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Primeira Camara

Necessidade de realizacao de estudos técnicos preliminares que demonstrem
a vantagem da gestao compartilhada de sailde em comparacdao com a gestao
direta

Tratam os autos de denlncia apresentada em face de Edital de Convocagdao Publica de
Credenciamento publicado por Prefeitura Municipal, para qualificacdo de entidades como



Organizacdes Sociais na Area de Salde, com vistas a Gestdo do Ambulatdrio de Especialidades
e Pronto Atendimento Médico.

Em suma, o denunciante alegou que o procedimento para a contratacdao de organizacgao social
na area de salde que se encontrava em vias de ser implantado no Municipio apresentava as
seguintes ilegalidades: 1) auséncia de chamamento publico ou, no caso de dispensa, da
respectiva justificativa e fundamentacdo; auséncia de discussao acerca do modelo de gestao
compartilhada ou terceirizada, em audiéncia publica com a populacdo e usuarios do SUS, em
inobservancia aos pré-requisitos estabelecidos na Lei Federal 9.637/1998; 2) auséncia de
estudos técnicos que demonstrassem a vantagem da adogdo da gestdao compartilhada na saude
por meio de organizagao social; 3) tramitagao irregular do Projeto de Lei, que possibilitaria a
qualificacdo de entidades sem fins lucrativos, como organizacdes sociais, no Municipio e
direcionamento para determinada entidade. Além disso, o Ministério Publico junto ao Tribunal
aditou a Dendncia, incluindo os seguintes apontamentos: 4) Auséncia de documentagdo
comprobatodria do Processo Seletivo, ou Chamamento Publico, por meio de Concurso de Projetos,
para a escolha da entidade que iria firmar o Contrato de Gestdo com o Municipio; 5) Auséncia
de documentos relativos a decisdo administrativa que resultou na rescisdo do Contrato de Gestao
e a contratacao do Instituto Social; e 6) Auséncia de estudo prévio para definicdo de valores de
referéncia e estimativas de custos, bem como de demonstragdo objetiva da vantagem, quanto
a economicidade ou a produtividade, da gestdo do modelo privado em relacdo a gestdo pelo
regime juridico aplicavel a Administracdo Publica.

Inicialmente, o relator, conselheiro Durval Angelo, afastou a preliminar de violacdo & ampla
defesa e ao contraditério, em razdo da auséncia de individualizacdo das condutas e inexisténcia
de requerimento de aplicagdo de sancgdes, tendo em vista que os defendentes, enquanto
autoridades requisitantes, subscritores dos contratos, termos aditivos firmados e ordenadores
de despesa, participaram efetivamente de todo o procedimento. Registrou, ademais, que os
defendentes impugnaram, de forma especifica, os apontamentos do denunciante e o aditamento
do Ministério Publico, o que demonstra nao ter havido violacdo do seu direito a ampla defesa e
ao contraditdrio.

No mérito, a relatoria, quanto ao apontamento descrito no item (1), destacou que o gestor
publico ndo esta obrigado a realizar audiéncia publica previamente a contratacdo de Organizacao
Social, embora seja desejavel que a sociedade tenha, cada vez mais, participacdo ativa na
discussao de temas de interesse coletivo.

Em relacdo a irregularidade descrita no item (2), o relator salientou que a utilizacdo do modelo
de gestdao compartilhada da saude em complemento a gestdo direta encontra amparo no
art. 199, §§ 10 e 29, da Constituicido da Republica, mas, in casu, 0os responsaveis nao
demonstraram objetivamente as vantagens econOmicas e operacionais que embasaram a
decisdo administrativa de abertura de processo de credenciamento de organizacao social para
posterior gestdo compartilhada de servigos.

Advertiu, ainda, que a mera afirmacdao de que foram realizados estudos e a apresentacdao de
demonstrativos dos custos estimados ndo suprem tal exigéncia, uma vez que a Lei 8.666/1993
estabelece, no paragrafo Unico do art. 4°, que o procedimento licitatério caracteriza ato
administrativo formal. Nao obstante, por ndo haver nos autos indicacao de dano causado pela
gestdao compartilhada, deixou de aplicar sancdo aos responsaveis, recomendando ao atual gestor
gue embase futuras contratacdes dessa natureza com estudos prévios que demonstrem as
vantagens econdémicas e operacionais para a Administracdo.

No que tange ao item (3), versando sobre a tramitacdo irregular do Projeto que deu origem a
Lei Municipal que possibilitou a qualificacao de entidades sem fins lucrativos como organizagdes
sociais e direcionamento para determinada entidade, o relator destacou que nao compete a esta
Corte o controle da legalidade legislativa, afastando-se, em tese, a discussdo quanto a
tramitacdo de projeto de lei. Asseverou que a competéncia do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais, estabelecida na Lei Complementar 102/2008, reside no controle externo da gestao
de recursos publicos estaduais e municipais, compreendendo a fiscalizagdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional, patrimonial, e abrange os aspectos de legalidade, legitimidade,
economicidade e razoabilidade de atos que gerem receita ou despesa publica.

Nao obstante, registrou, em relagdo a salide e a assisténcia publica, a existéncia de competéncia
administrativa comum entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (art. 23, II e IX, da
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Constituicdo da Republica), bem como a competéncia concorrente entre Unido e Estados/Distrito
Federal para legislar sobre protecdo e defesa da saude (art. 24, XII, da CR), permitindo aos
Municipios suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber, desde que haja interesse
local (art. 30, II, da CR).

No presente caso, a relatoria asseverou que a Lei Municipal, ao fixar o prazo de 30 anos de
comprovacao das atividades correlacionadas para qualificagdo como Organizacao Social,
estabeleceu regra distinta daquela preceituada na Lei Federal 9.790/1999, que, em seu art. 19,
dispde que podem qualificar-se como Organizacoes da Sociedade Civil de Interesse Publico as
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, que se encontrem em funcionamento
regular ha, no minimo, trés anos. Desse modo, a lei municipal estabeleceu novo prazo, o que,
no processo de contratacao da Administracdo Publica, constitui restricdo indevida e injustificada
da concorréncia.

Todavia, em que pese a previsdo legal de ambito municipal, o Municipio, seguindo o parecer
juridico da Procuradoria Municipal, ndo adotou a Lei Municipal, estabelecendo no edital que as
empresas e entidades que pretendessem ser qualificadas como organizagdes sociais deveriam
provar o desenvolvimento de suas atividades durante pelo menos cinco anos. Assim, ao nao
adotar a lei municipal, cujo prazo comprometia a competitividade, a municipalidade observou,
ainda que, em descompasso com a Lei Federal, os preceitos da concorréncia publica, ndo
havendo, por isso, irregularidade passivel de sancdo.

Sendo assim, o relator julgou improcedente o apontamento, mas, considerando a discrepancia
entre dispositivos da lei federal e da lei municipal, recomendou ao atual gestor que, a fim de
garantir a ampla competitividade, observe a norma estabelecida no art. 1° da Lei Federal

9.790/1999.

Em relagdo aos apontamentos aditados pelo Ministério Publico junto ao Tribunal, a relatoria
julgou improcedentes as irregularidades descritas nos itens (4) e (5).

Lado outro, quanto a auséncia de estudo prévio para definicdo de valores de referéncia e
estimativas de custos, bem como de demonstracdo objetiva da vantagem, quanto a
economicidade ou a produtividade, da gestao do modelo privado em relacdo a gestdo pelo regime
juridico aplicavel a Administracdo Publica, o relator destacou que a elaboragdo de estudos
técnicos preliminares constitui a primeira etapa do planejamento de uma contratacdo publica e
tem como objetivo assegurar a viabilidade técnica da contratacdo. Assim, ao deixar de realizar
tais estudos preliminarmente, a Administracdo se arrisca a efetuar contratacdo que nao
produzird os resultados capazes de atender as suas necessidades, com consequente desperdicio
de recursos.

Salientou, ainda, que sem embargo do estudo para fins de embasamento do projeto e objeto da
licitagdo, o instrumento contratual deve estabelecer, de forma clara, as metas e resultados a
serem atingidos, mediante indicadores de resultado, o que somente pode ser adequadamente
alcancado com base nesse estudo técnico preliminar, bem como que o art. 10 da Lei Federal
9.790/1999, ao tratar das responsabilidades e obrigacbes das partes signatarias do termo de
parceria, estabelece, em seu § 29, a necessidade de discriminar as metas e resultados a serem
atingidos.

Sendo assim, julgou procedente o apontamento constante no item (6), diante da nao
apresentagado de estudos técnicos capazes de demonstrar que foi vantajosa para a Administracdo
Municipal a transferéncia de parte da prestacdo dos servigos da salde para Organizagbes Sociais,
deixando de aplicar penalidade, sem prejuizo da expedicdo de recomendagbes ao atual gestor
do Municipio para que proceda a estudos técnicos preliminares como a primeira etapa do
planejamento de uma contratacao publica.

Diante desses fundamentos, o relator, conselheiro Durval Angelo, julgou procedentes os itens
atinentes a auséncia de estudo técnico que tenha demonstrado a vantagem da gestdo
compartilhada de salude em detrimento da gestdo direta e a auséncia de estudo prévio para
definicdo de valores de referéncia e estimativas de custos, sem aplicagdo de penalidades aos
responsaveis. Recomendou, todavia, que o atual gestor municipal, em futuras contratacdes
dessa natureza, que proceda a estudos técnicos preliminares que demonstrem a vantagem da
gestao compartilhada em comparagao com a gestdo direta, bem como que observe a norma
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estabelecida no art. 1° da Lei Federal 9.790/1999, com vistas a garantia do principio da
competitividade.

O voto do relator foi aprovado, por unanimidade.

(Processo 1015554 - Dentncia. Rel. Cons. Durval Angelo. Primeira Camara. Deliberado em
8.6.2021)

Divulgacao inadequada das informacoes referentes aos atos administrativos
e a gestdo fiscal enseja a aplicacao de multa

Trata-se de denlUncia formulada contra Prefeitura Municipal, em virtude de supostas
irregularidades verificadas na auséncia de divulgagdo dos atos administrativos no portal de
transparéncia do Municipio.

A denunciante sustentou que o Municipio ndo teria divulgado, no portal de transparéncia, os atos
administrativos praticados, em desacordo com as determinagoes da Lei de Acesso a Informacdo
e da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O relator, conselheiro substituto Licurgo Mourdo, destacou que a transparéncia administrativa,
consistente na obrigacdo estatal de prestar informacdes acerca da gestdo publica com
acessibilidade, clareza, objetividade e concisdo, funda-se no principio da publicidade, previsto
no art. 37 da Constituicdo da Republica de 1988 (CR/1988) e no direito de acesso as informagoes
insculpido nos arts. 59, XXXIII e 37, § 3°, II, da CR/1988.

Salientou, ainda, que a Lei 12.527/2011, por sua vez, regulou o acesso dos cidaddos as
informagdes publicas e constituiu relevante fator para efetivagdo do Estado Democratico de
Direito, com a previsdao de instrumentos que possibilitam participacao e controle da atividade
estatal, “inserindo a publicidade e a transparéncia como diretrizes fundamentais da conduta
administrativa e o sigilo como excegdo”.

Nesse sentido, alteou que o principio da publicidade determina que a atuagao estatal seja levada
ao conhecimento dos cidaddos e érgaos de controle, e também que seja transparente, na medida
em que necessita ser compreensivel e visivel a quem quer que tenha interesse, permitindo
“enxergar com clareza seu conteldo e todos os elementos de sua composicdo, inclusive o motivo
e a finalidade, para que seja possivel efetivar seu controle”.

Asseverou, ademais, que a participacao popular no planejamento, na discussdao e no controle
das politicas publicas deve ser viabilizada pela transparéncia administrativa e pelo acesso publico
as informacdes do Estado, que possibilitam a atuagdo ativa do administrado, o aperfeicoamento
das acOes estatais e a responsabilizacdo dos agentes publicos, além de inibir a corrupcdo e
demais condutas incompativeis com a boa gestdo. Assim, os sitios eletronicos deverdo conter,
nos termos do art. 8, § 39, da Lei de Acesso a Informacdo, os seguintes requisitos:

I- conter ferramenta de pesquisa de conteldo que permita o acesso a informagao
de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreensao;

IT - possibilitar a gravacdo de relatérios em diversos formatos eletrénicos, inclusive
abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a
analise das informacoes;

III - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos,
estruturados e legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturacao da informacao;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informagdes disponiveis para
acesso;

VI - manter atualizadas as informacbes disponiveis para acesso;

VII - indicar local e instrugfes que permitam ao interessado comunicar-se, por via
eletronica ou telefonica, com o 6rgdo ou entidade detentora do sitio; e

VIII - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de conteldo para
pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei 10.098, de 19 de
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dezembro de 2000, e do art. 9° da Convengao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto Legislativo 186, de 9 de julho de 2008.

Outrossim, destacou que a Lei de Responsabilidade Fiscal ja determinava a obrigatoriedade de
ampla publicidade e transparéncia na gestdo fiscal, prevendo que os planos, os orgamentos € as
leis de diretrizes orcamentarias; as prestacbes de contas e o respectivo parecer prévio; o
Relatério Resumido da Execucdo Orcamentdria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as versoes
simplificadas desses documentos deveriam estar disponiveis para acesso ao publico, inclusive
em meio eletronico (art. 48).

In casu, o relator observou que o Municipio ndo divulgou, de forma adequada, as informagdes
referentes aos atos administrativos e a gestdo fiscal, em descumprimento ao disposto no art. 8°
da Lei de Acesso a Informacao e nos arts. 48 e 48-A da Lei Complementar 101/2000, tendo em
vista que os dados referentes as receitas e despesas, as licitagdes e contratos, aos relatérios de
gestao fiscal, a remuneracdo dos agentes publicos, as diarias de viagem e passagens, entre
outros, ndo foram devidamente publicados e nem tampouco disponibilizados aos municipes e
aos 6rgdos de controle por meio eletrénico.

Dessa forma, a relatoria manifestou-se pela procedéncia parcial do apontamento de
irregularidade, com fundamento nos arts. 59, XXXIII e 37, caput e § 39, II, da CR/1988, no
art. 8° da Lei 12.527/2011 e nos arts. 48 e 48-A da Lei Complementar 101/2000, propondo a
aplicacdo de multa individual ao responsavel no valor de R$2.000,00 (dois mil reais), com fulcro
no art. 85, II, da Lei Complementar 102/2008, sem prejuizo da recomendacdo ao atual gestor
de que cumpra as disposi¢cOes constitucionais e legais atinentes a publicidade, a transparéncia
administrativa e ao direito dos municipes de acesso as informacgdes publicas, nos termos
delineados pela Constituicdo da Republica de 1988, pela Lei de Responsabilidade Fiscal e pela
Lei de Acesso a Informacdo.

A proposta de voto do relator foi acolhida, por unanimidade.

(Processo 986914 - Denuncia. Rel. Cons. Subst. Licurgo Mourdo. Primeira Camara. Deliberado
em 8.6.2021)

Empresas publicas, ainda que explorem atividade economica e se submetam
a regime de direito privado, devem realizar concurso publico para
contratacao de pessoal

Trata-se de representacdo formulada por Presidente de Cadmara Municipal em face de possiveis
irregularidades nas prestacdes de contas de Empresa Publica, sob a alegacdo de que, nas
prestacées de contas da mencionada empresa, encaminhadas mensalmente a Casa Legislativa
para apreciacdo, foram encontradas irregularidades nos meses de outubro e novembro de 2015.

De inicio, o relator, conselheiro substituto Hamilton Coelho, salientou que ndo é possivel a
responsabilizacdo de administradores por atos anteriores a sua gestdao, embora, havendo sido
constatado que algumas das irregularidades constatadas nos processados legislativos de 2015
persistem até o momento, devendo ser examinada também a conduta dos gestores atuais, bem
como que o subscritor de um documento se responsabiliza pelo seu conteldo, consoante
precedente do Tribunal de Contas da Unido (Acorddo 343/2007, Plenario. Rel. Valmir Campelo,
sessao de 14/3/2007). Sendo assim, afastou as preliminares de ilegitimidade passiva arguidas
pelos defendentes.

No mérito, quanto a intempestividade e insuficiéncia de documentacao apresentada na prestagéo
de contas, a relatoria asseverou que, ante a caracterizacao da empresa como dependente, faz-
se necessaria a observancia das normas aplicaveis a Contabilidade Publica, com o levantamento
de dados mais completos acerca da esfera patrimonial e financeira da entidade, de forma a
auxiliar a tomada de decisdao dos usuarios da informacdao contdbil e contribuir para maior
efetividade da agdo estatal, o que nao se vislumbrou nas prestacdes de contas analisadas, tendo
em vista que nos Processados Legislativos juntados aos autos constaram apenas os balangos
patrimoniais analiticos e demonstracGes de resultados, insuficientes para a devida aferigdo da
prestacao de contas a teor da legislagao vigente.
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Nao obstante, diante da divergéncia, a época, acerca da natureza juridica da supracitada
empresa publica e da informagdo de que as normas aplicaveis a contabilidade publica estdo
sendo implementadas pelos atuais gestores, a relatoria afastou a aplicacdo de sancao pecuniaria
aos responsaveis, recomendando ao atual Gerente-Geral da empresa que observe a
tempestividade no envio da prestacao de contas, nos termos da legislacdo municipal de regéncia,
bem como promova a consolidacdo de suas demonstracdes contabeis com as de seu sdcio
controlador, a teor do disposto no art. 50, III, da Lei Complementar 101/2000.

No que tange ao prejuizo acumulado na empresa publica, conforme apurado pela assessoria
financeira da Cadmara Municipal, o relator destacou que compete a este Tribunal o controle
externo da gestdo dos recursos estaduais e municipais, que “compreende a fiscalizagdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial e abrange os aspectos de legalidade,
legitimidade, economicidade e razoabilidade de atos que gerem receita ou despesa publica”, nos
termos do art. 19 da Lei Complementar 102/2008.

Sendo assim, visando preservar o erario municipal de possivel malversacao dos recursos
publicos, prop0s a expedicdo de determinagdo aos atuais responsaveis a fim de que promovam
a realizacdo de estudo independente sobre a viabilidade econdmica da Empresa Publica, a ser
submetido a Cadmara Municipal em até 180 dias, por ocasido da prestacdo de contas mensal

No que pertine a insuficiéncia do controle patrimonial da estatal, apontada no relatério de
auditoria interna, tendo em vista que nao foram encontradas listagens dos bens patrimoniais e
plaquetas fixas nos bens permanentes para realizacdo desse controle, mas tao somente uma
planilha de controle em que constam algumas notas fiscais de aquisicao de imobilizado, a
relatoria asseverou ser inviavel precisar todos os responsaveis pela omissdo em tela ao longo
da histéria da empresa, e havendo a atual administracdo demonstrado preocupagdao em
promover o enquadramento da empresa as regras da contabilidade publica, inclusive mediante
controle patrimonial, ndo se mostra razoavel a aplicagdo de sancdes punitivas.

Assim, determinou aos atuais responsaveis que comprovem a efetiva regularizacdo do controle
patrimonial sobre os bens da Empresa Publica, mediante o emplaguetamento dos materiais
permanentes, com etiquetas numeradas para identificacdo e registro em sistema ou planilha de
controle, observando-se o disposto na Lei 4320/1964, a ser comprovada perante o Legislativo
Municipal, em até 180 dias, por ocasido da prestacao de contas mensal a Camara.

Quanto a auséncia de concurso publico para o provimento de empregos publicos na entidade, o
conselheiro substituto Hamilton Coelho registrou que a obrigatoriedade de prévio concurso
publico para investidura em cargo ou emprego publico da Administracdo Direta e Indireta
encontra-se consubstanciada no art. 37, II, da Constituicdo da Republica. Dessa forma, nao
merece prosperar a alegacdo de que a imposicdo do regime juridico privado fixado no art. 173,
8§19, II, da CF, afastaria a obrigatoriedade de concurso publico para contratagao de pessoal pelas
empresas publicas e sociedades de economia mista exploradoras de atividade econémica, tendo
em vista que tal excecdo ndo encontra guarida na Constituicdo, conforme interpretacdo ja
consolidada no STF (STF MS 21322, Tribunal Pleno, Min. Rel. Paulo Brossard, publicacao em
23/04/1993).

Ressaltou, ainda, que, no voto proferido pelo Tribunal Regional Federal da Primeira Regido no
REO 94.01.24368-9/MG, de relatoria do Juiz Ledo Aparecido Alves, de 17/4/02, ressaltou-se que
o regime previsto na Consolidagdo das Leis do Trabalho é compativel com a realizagdo de
concurso publico. Colacionou, também nesse sentido, o Enunciado 231 da Sumula do TCU, que
estabelece que:

“A exigéncia de concurso publico para admissdo de pessoal se estende a toda a
Administracdo Indireta, nela compreendidas as Autarquias, as Fundagoes instituidas
e mantidas pelo Poder Publico, as Sociedades de Economia Mista, as Empresas
Publicas e, ainda, as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela
Unido, mesmo que visem a objetivos estritamente econdmicos, em regime de
competitividade com a iniciativa privada”.

Sendo assim, concluiu ndo restar duvida acerca da necessidade de realizagao de concurso publico
para contratacdo de pessoal nas empresas publicas, ainda que explorem atividade econ6mica e
se submetam a regime de direito privado. Ademais, salientou ndao haver nos autos qualquer
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comprovacdo acerca da necessidade temporaria de excepcional interesse publico que justifique
a contratagdo temporaria por meio de processo seletivo simplificado.

Além disso, alteou que a relacdo de colaboradores da empresa demonstra a existéncia de
empregados contratados desde 2015 sem anterior concurso publico, indicando o carater
permanente dos vinculos, em desacordo com o texto Constitucional, razao pela qual propos a
aplicacao de multa individual aos responsaveis, sem prejuizo da determinacao para que os atuais
gestores procedam a regularizacdo do quadro de pessoal da estatal, a ser comprovada perante
a Camara Municipal, em até 180 dias, por ocasido da prestacdao de contas mensal.

Em relagdo a inobservancia da Lei Nacional de Licitagdes e Contratos, o relator concluiu pela
improcedéncia da denlncia neste ponto, uma vez constatada a aplicagao da Lei 8.666/1993 e a
devida adequacao da estatal ao regramento previsto na Lei 13.303/2016.

No que tange ao aumento de capital social da empresa publica autorizado por meio de decreto
do Executivo, a relatoria frisou que a previsdao de dotacdo orgcamentaria para repasses do DMAE
a empresa publica ndo se confunde com a autorizacdo de aumento de capital exigida na Lei
Municipal, o que permite concluir que a autorizagdo prevista no Decreto do Executivo subscrito
pelo Prefeito a época estda em desconformidade com a legislacdo municipal, razao pela qual
prop06s a aplicacao de multa ao entdo prefeito.

A proposta de voto do relator foi acolhida, por unanimidade.

(Processo 1072568 - Representacao. Rel. Cons. Subst. Hamilton Coelho. Primeira Camara.
Deliberado em 15.6.2021.)

Segunda Camara

A auséncia de documentos aptos a comprovar a realizacao das viagens
enseja a configuracao de dano ao erario

Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada em decorréncia de supostas irregularidades
no recebimento de diarias de viagem por diversos vereadores e servidores de CaAmara Municipal,
nos exercicios de 2013 e 2014.

Inicialmente, o relator, conselheiro substituto Adonias Monteiro, destacou que a existéncia de
acoes judiciais em desfavor dos responsaveis, envolvendo os atos ou procedimentos
administrativos causadores de possivel dano ao erario, examinados nos autos, ndo configura
impedimento, por si sd, ao exercicio da competéncia constitucional atribuida as Cortes de
Contas, em vista da independéncia entre as instancias penal, civil e administrativa, bem como
da competéncia constitucionalmente reservada a cada 6rgdo, especialmente se, in casu, ndo
ocorreu o transito em julgado dos respectivos procedimentos, nos termos da jurisprudéncia
desta Corte, consubstanciada nas Tomadas de Contas Especiais 875750 e 838712.

Especificamente sobre o tema relativo as despesas com viagem, a relatoria destacou que, no
caso do Municipio, a Resolucdo autorizou a indenizacdo de gastos com deslocamento por meio
de concessdo de diarias ou mediante adiantamento de valores para custear alimentacdo,
hospedagem e locomocao de vereador ou servidor do 6rgao legislativo que, em razao do servigo,
necessite se afastar do Municipio.

Ressaltou, ademais, que ao contrario das diarias de viagem, o adiantamento de valores deveria
ser solicitado pelos interessados em formulario préprio e encaminhado para empenho e
pagamento, e que subsistindo diferenca entre o valor gasto e o adiantamento, a diferencga
deveria ser devolvida ao erario, nos termos da mencionada Resolucdo. Ainda no caso de
adiantamento, a prestacao de contas deveria ser realizada "mediante apresentacao das despesas
efetuadas, devidamente comprovadas por nota fiscal ou recibo”.

Nessa contextura, o relator colacionou excerto do parecer exarado em resposta a consulta
748370, de relatoria do conselheiro Antonio Carlos Andrada, no qual este Tribunal de Contas
assentou os requisitos para a concessdo de diarias de viagem, sob os diversos regimes, in verbis:
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O mandamento constitucional da realizacdo da prestacdo de contas deve ser
efetivado em cada situagdo juridica de maneira distinta, adequada a realidade do
agente publico e do ente respectivo.

Os valores recebidos pelo servidor publico em virtude da realizagdo de viagem a
servico tém carater indenizatério, sendo destinados a compensa-los por gastos
realizados com hospedagem, alimentacao e locomocao.

Tais valores devem obedecer as etapas previstas em lei para o processamento da
despesa publica, entre as quais se destaca o prévio empenho em dotacdo
orcamentaria especifica.

Ademais, seu pagamento deve se dar em decorréncia do exercicio da fungao publica
em municipio distinto daquele em que o servidor trabalha, mediante necessidade do
servigo.

A concessao de diarias necessita, portanto, de motivacdo para o deslocamento do
agente publico, demonstrando-se a existéncia de nexo entre suas atribuicdes
regulamentares e as atividades realizadas na viagem.

Ha trés possibilidades de formalizacdo de despesas de viagem:

1 - mediante didrias de viagem, cujo regime deva estar previsto em lei e
regulamentado em ato normativo proprio do respectivo Poder, com a realizacdo de
empenho prévio ordinario;

2 - mediante regime de adiantamento, desde que tal hipotese esteja prevista
expressamente em lei do ente, conforme exigéncia do art. 68 da Lei Federal
4.320/64, com a realizacdo de empenho prévio por estimativa;

3 - mediante reembolso, quando ndo houver regulamentacdo de diarias de viagem
e nem de regime de adiantamento, hipétese em que deve ser realizado empenho
prévio por estimativa. Na hipétese de existir a previsdao normativa de diarias de
viagem, a prestacdo de contas podera ser feita de forma simplificada, através de
relatério ou da apresentacdo de alguns comprovantes especificos relativos as
atividades exercidas na viagem, conforme exigéncias estabelecidas na
regulamentacgao especifica.

Na hipdtese de existir a previsdo normativa de didrias de viagem, a prestacdo de
contas podera ser feita de forma simplificada, através de relatdrio ou da apresentagao
de alguns comprovantes especificos relativos as atividades exercidas na viagem,
conforme exigéncias estabelecidas na regulamentacdo respectiva. (Consulta 748370,
Pleno, Sessao 20/5/2009).

Registrou, ainda, que na hipotese de existir previsdao normativa de diarias de viagem, a prestagdo
de contas podera ser apresentada de modo simplificado, por meio de relatério ou da
apresentacdo de alguns comprovantes especificos relacionados as atividades exercidas na
viagem, destacando que, em precedente da Primeira Camara desta Casa, firmado no Processo
Administrativo 764574, de relatoria do conselheiro substituto Hamilton Coelho, assentou-se que:

[...] a prestacdo de contas simplificada € prova suficiente para a concessao de diarias
de viagens g, nela, devem ser demonstrados os motivos e o nexo entre as atribuicdes
exercidas, bem como as atividades realizadas na viagem que, em resumo, precisam
obedecer as regras e principios inerentes ao processamento da despesa publica, nos
seguintes termos:

a) prévio empenho em dotacdo orgamentaria especifica;

b) o pagamento deve se dar em decorréncia do exercicio da fungdo publica, no caso,
em Municipio distinto daquele em que o servidor trabalha, mediante necessidade do
Servico;

c) o simples recebimento de valores dos cofres publicos esta sujeito a prestagdo de
contas, nos termos do paragrafo Unico do art. 70 da Constituicdo da Republica e do
art. 74, § 2°, I, da Constituicao Estadual;
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d) independentemente de previsdo em lei especifica municipal, os servidores publicos
tém o dever de prestar contas dos gastos realizados, sendo, inclusive, 6nus destes
demonstrar que os gastos publicos foram efetivamente realizados;

e) a concessdo de didrias deve ser autorizada com moderacdo e absoluta
transparéncia, tendo como norte os principios constitucionais da moralidade,
impessoalidade, proporcionalidade, economicidade, razoabilidade e legalidade e,
fundamentalmente, no principio da supremacia do interesse publico.

Sendo assim, a relatoria registrou que, embora simplificada, a prestacdao de contas deve,
minimamente, expor os motivos e o nexo entre as atribuigdes exercidas, bem como as atividades
realizadas na viagem, sob pena do descumprimento ao disposto no art. 70, paragrafo Gnico, da
CR/1988, ensejar a ilegalidade das despesas e a consequente imputacdo de dano ao erario ao
respectivo beneficiario, nos termos da jurisprudéncia desta Corte.

No que tange a individualizagdo das condutas e responsabilizagéo pelo dano ao erario, o relator
pontuou que o recebimento de diarias de viagem a mais, a fim de possibilitar o deslocamento
antecipado e o retorno adiado dos participantes, é justificavel pela distancia entre o Municipio e
os locais em que foram realizados os cursos, reunides e foruns, ja que o tempo de viagem, em
regra, demanda o desembarque e hospedagem do participante no lugar do evento, muitas vezes,
com um dia de antecedéncia.

Lado outro, considerou irregulares valores auferidos indevidamente, tendo em vista que diversas
diarias de viagem ndo estavam instruidas com a respectiva comprovagao dos gastos efetuados
e que ndo havia indicio minimo do efetivo deslocamento dos beneficiarios. Nessa senda,
manifestou-se no sentido de que as contas relativas as diarias de viagens no ambito do Poder
Legislativo do Municipio deveriam ser julgadas irregulares, em razao do dano injustificado ao
erario, decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou antiecondmico, nos termos do disposto no
art. 48, III, “d”, da Lei Organica deste Tribunal, devendo os agentes publicos promoverem o
ressarcimento ao erario municipal do valor historico de R$13.772,45, R$4.100,00 e R$5.450,00,
respectivamente, devidamente atualizados e acrescidos de juros legais.

Em relacdo a responsabilidade do ordenador de despesas, a relatoria destacou que esta Corte
tem decidido que a “[...] realizacdo de despesas de viagens desacompanhadas da comprovacao
da destinacdo dada aos recursos, e a desidia do ordenador em exigir a solicitacdo prévia das
didrias, a comprovacao das despesas dos servidores e o relatorio de viagem destes e dos
Secretarios, em afronta a legislagdo de regéncia e ao disposto no art. 70, paragrafo Unico, da
Constituicdo da Republica, ensejam a responsabilizacdo do ordenador de despesa a época”
(Processo Administrativo 712671, relator conselheiro Gilberto Diniz, sessao do dia 6/11/2017 da
Segunda Camara).

Salientou, ademais, que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido tem se firmado no
sentido de que “o ordenador de despesa tem o 6nus de demonstrar a regular aplicacdo dos
recursos publicos, presumindo-se sua responsabilidade por irregularidade material ou formal na
liqguidacdo da despesa, salvo se ele conseguir justificar que a irregularidade foi praticada
exclusivamente por subordinado que exorbitou das ordens recebidas” (Acérdao 337/2019-
Plenario, sessdo plenaria do dia 20/2/2019, relator Augusto Nardes).

Além disso, o relator apontou a existéncia de fatos ainda mais graves, em que, inclusive, sao
apontados elementos que indicam a simulacdao do entdo ordenador de despesas para respaldar
o pagamento de algumas diarias, tendo constatado que houve empenho indevido de diarias de
viagens em nome de diversos vereadores do Municipio, que confirmaram o ndo recebimento de
didrias de viagens pagas pela Camara Municipal, conforme declaragées constantes dos autos.

Consignou, ainda, que os fatos relatados foram denominados pelo Ministério Publico Estadual
como esquema de simulagdao de viagens, que consistia na elaboragdao de procedimento para
pagamento de diarias no qual estava incluida a emissdo de notas de empenho e de cheque
nominal aos autores da fraude ou a terceiros.

Diante disso, o relator propds a aplicacdo de multa ao entdo presidente da Cadmara Municipal e
ordenador de despesas, no valor de R$5.000,00 (aproximadamente 20% do dano constatado),
em razdo da pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo e antiecondmico grave, que resultou em
prejuizo ao erario, consubstanciado no ordenamento de despesas com diarias de viagens em
desacordo com o regramento legal.
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Prop0s, ainda, a expedicao de recomendacgao aos responsaveis pelo Controle Interno da Camara
dos Vereadores para que cumpram e facam cumprir as determinacdes do art. 70 da Constituicao
da Republica, sob pena de responsabilidade solidaria insculpida no art. 74 da Carta Magna.

O conselheiro Claudio Couto Terrdo, em sede de retorno de vista, teceu ponderagdes sobre a
atribuicdo de responsabilidade solidaria ao ordenador de despesas em face de todo o dano
ocasionado ao erario, bem como acerca da aplicacdo de sangao pecunidria ao ordenador.
Destacou que a compensacao das despesas realizadas em razdo da locomogao, hospedagem e
alimentacao do agente publico que, a servico do érgao competente, tenha que se deslocar da
localidade em que originalmente exerce sua atividade, pode ser formalizada por trés meios de
pagamento: a didria, o reembolso e o adiantamento. A primeira, cuja aplicagdo se adequa a este
caso concreto, é empenhada e paga, via de regra, de forma adiantada ao agente,
correspondendo a quantias pré-fixadas, proporcionais ao deslocamento realizado, nos moldes
do regulamentado em ato normativo préprio do respectivo Poder.

No presente caso, apesar de prever a concessao de diarias e de adiantamento aos vereadores e
servidores que se afastassem do Municipio no exercicio da fungdo publica, a Resolugdo deixou
de regulamentar a forma como seriam prestadas as contas das diarias, restando apenas fixadas
as quantias devidas, com base na distancia e na caracteristica do destino.

Destarte, os valores constantes nas notas de empenho coincidiam com as quantias fixadas no
citado normativo, o que demonstra, in casu, a adogdo das diarias de viagem como forma de
compensacao dos valores gastos pelos vereadores e servidores. A vista disso, compete aos
agentes beneficiarios das diarias, sob pena de descumprimento ao estabelecido no art. 70,
paragrafo Unico, da Constituicdo da Republica, a prestacdao das contas, com a apresentacao de
elementos minimos que comprovem a realizacdo e as atividades exercidas na viagem, tais como
relatorios, certificados de participacdo, passagens, entre outros.

Por outro lado, ao ordenador de despesas compete exigir, dos vereadores e servidores
beneficiarios, a comprovacdo de realizacdo da viagem, isto &, a demonstracdo da correta
destinacao e aplicacdo dos recursos publicos, ou, em caso de omissdo na prestacao de contas,
adotar as providéncias cabiveis, sob pena de responsabilizacdo solidaria, conforme o disposto
no art. 47, I, da Lei Organica do Tribunal.

Desse modo, considerando ndao haver documentos aptos a comprovar a realizacao das viagens,
0s quais ensejaram a configuracdo de dano ao erario, e diante da falta, nos autos, de elementos
gue comprovassem a adogdao das medidas cabiveis pela autoridade administrativa competente,
entendo que sua conduta violou o disposto no art. 47, I, da Lei Orgénica, acarretando a
responsabilizacdo solidaria do gestor ante todo o dano ao erario apurado.

Contudo, no caso em tela, o conselheiro vistor ponderou que o gestor a época ndo foi citado
acerca da possibilidade de responsabilizagdo solidaria, tampouco foi chamado a se defender sob
a Otica da ordenacdo das despesas. Assim, em respeito aos principios constitucionais do
contraditéorio e da ampla defesa, entendeu nao ser possivel, no caso concreto, a
responsabilizacdo solidaria do ordenador de despesas, ndo vislumbrando a viabilidade de
renovacdo da citacdo do gestor, com fulcro nos principios da razoavel duracdo do processo e da
economicidade.

Nesse diapasdo, pediu vénia ao relator para divergir da proposta de aplicacdo de multa no valor
de R$5.000,00 (cinco mil reais), por entender que ndo houve abertura do contraditério sob a
perspectiva da sua atuacdao como ordenador de despesas, motivo pelo qual ndo ha que se falar
em aplicacdo de sangao decorrente de atos de gestao irregulares, tendo acompanhado o relator
em relacdo aos demais pontos constantes no mérito da proposta de voto.

Em face dos argumentos apresentados no voto-vista, o relator, conselheiro substituto Adonias
Monteiro, retificou sua proposta de voto para também afastar, no caso concreto, a aplicacédo de
multa ao ordenador de despesas.

Sendo assim, ao final, a proposta de voto do relator foi acolhida, por unanimidade,

(Processo 1013245 - Auditoria. Relator Cons. Subst. Adonias Monteiro. Segunda Camara.
Deliberado em 10/6/2021)
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Clipping do DOC

DESTAQUE

DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. PRESTAGAO DE SERVIGOS DE VIGILANCIA ARMADA E
DESARMADA. EMPRESA DE TRANSPORTE PUBLICO. INEXEQUIBILIDADE DO PREGO.
PROCEDENCIA PARCIAL. APLICAGAO DE MULTA. RECOMENDAGCOES.

Critérios de aceitabilidade de precos no pregao relaciona-se ao regulamento ou exclusivamente
ao edital, o que comporta a adaptacdo mais apropriada para as circunstancias proprias dos
diversos tipos de aquisicdo de bens e de servigos. A auséncia de publicagdo prévia desses
critérios fragiliza o exame de inexequibilidade, que deve ser objetivamente demonstrado.

(Processo 1084443 - Denuncia. Relator Cons. Sebastido Helvecio. Segunda Camara. Deliberado
em 6/5/2021. Disponibilizado no DOC de 10/6/2021)

EMENTAS POR AREA TEMATICA

PESSOAL

CONSULTA. CAMARANMUNICIPAL. ADMITIDA. CESSAO DE ESTAGIARIO AO TRIBUNAL DE
JUSTICA. AUTORIZACAO LEGAL. CONVENIO. IMPOSSIBILIDADE.

1. N3o é possivel a cessdo de estagiarios contratados pela Camara Municipal ao Tribunal de
Justica do Estado, tendo em vista que estagiario ndo é servidor publico titular de cargo efetivo
e, além disso, a cessdao se mostra incompativel com a Lei 11.788/2008, porquanto, pode
prejudicar o cumprimento das obrigagbes reciprocas fixadas na lei para as partes envolvidas no
contrato de estagio.

2. De outra forma, a cessdo de estagiarios por meio de instrumento de convénio ndo é possivel,
tendo em vista que ndo se vislumbra o interesse comum em ambos os érgaos, que é um requisito
necessario na celebracdo de convénio, uma vez que a funcdo da Camara é legislativa e a do
Tribunal de Justica é jurisdicional.

(Processo 1084592 - Representagao. Relator Cons. Mauri Torres. Tribunal Pleno Deliberado em
5/5/2021. Disponibilizado no DOC de 8/6/2021)

REPRESENTACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. CONTRATACOES TEMPORARIAS. INEXISTENCIA DE
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO TRANSITORIO. IRREGULARIDADE. EXISTENCIA DE TERMO
DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA. DESCUMPRIMENTO. EXECUCAO PELO MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL. APLICACAO DE MULTA. DESNECESSIDADE DE DEFLAGRACAO DE NOVA ACAO
FISCALIZATORIA.

1. E irregular a realizacdo de contratacdo temporaria pelo Municipio ndo embasada em situacdo
de excepcional interesse publico prevista pela legislacdo municipal, em clara burla ao principio
do concurso publico.

2. E desnecesséaria a deflagracdo de nova acdo fiscalizatéria com vistas a regularizar as
contratagdes temporarias do Municipio na existéncia de execugdo de TAC pelo Ministério Publico
Local.

(Processo 969360 - Representagdo. Relator Cons. José Alves Viana. Primeira Camara.
Deliberado em 4/5/2021. Disponibilizado no DOC de 7/6/2021)
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REPRESENTACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. ILEGALIDADE NO PAGAMENTO DE DIARIAS DE
VIAGEM AO CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL. CONTRATACAO DE PESSOA FISICA SEM
COMPROVACAO DA FORMACAO ESPECIFICA. ILEGALIDADE DA DISPENSA. VEICULACAO DE
INFORMAGOES NO PORTAL DA TRANSPARENCIA. PROCEDENCIA PARCIAL DOS
APONTAMENTOS. DANO AO ERARIO. APLICAGAO DE MULTA. RESSARCIMENTO.
RECOMENDAGCAO. ARQUIVAMENTO.

1. O Prefeito Municipal é competente para autorizar concessao de didrias mediante parecer da
Controladoria Interna do Municipio. Nao sera devida diaria integral se o deslocamento do agente
politico e o do servidor durar até 12 horas, cabendo apenas o valor de diaria relativa ao
transporte e a alimentacdo, de acordo com as disposicdes contidas na Lei Municipal
n. 1.677/2005, no Decreto Municipal 3.377/2014.

2. E dispenséavel a licitagdo para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do
limite que trata da modalidade convite — até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) — para alienagoes,
nos casos previstos na Lei 8.666/1993, desde que nao se refiram a parcelas de um mesmo
servico, compra ou alienacao de maior vulto que possa ser realizada de uma so6 vez, nos termos
do inciso II do art. 24 da Lei Nacional 8.666/1993.

(Processo 1031594 - Representacdo. Relator Cons. Sebastido Helvecio. Segunda Camara.
Deliberado em 29/4/2021. Disponibilizado no DOC de 7/6/2021)

EDITAL DE CONCURSO PUBLICO. CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE. MERITO. AUSENCIA
DE RESERVA DE VAGAS PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA. INCOMPATIBILIDADE ENTRE AS
PREVISOES EDITALICIAS RELATIVAS AO NUMERO DE CLASSIFICADOS PARA A PROVA DE
TITULOS E A QUANTIDADE DE CANDIDATOS APROVADOS PARA AS FASES POSTERIORES DO
CONCURSO. DESCUMPRIMENTO INJUSTIFICADO DE DILIGENCIA DETERMINADA PELO
RELATOR. IRREGULARIDADES NAO SANADAS. APLICACAO DE MULTAS AO GESTOR.

1. A auséncia de reserva efetiva de vagas para candidatos com deficiéncia, em razdo da
regionalizacdo das vagas previstas em edital, constitui afronta ao disposto no inciso VIII do art.
37 da Constituicdo da Republica 1988, bem como a jurisprudéncia consolidada deste Tribunal de
Contas, que tem realgado a necessidade de previsao expressa do percentual de reserva, bem
como de regras claras quanto ao arredondamento - quando a aplicacdo do percentual resultar
em numero fracionado —, além da ordem de convocagdo dos candidatos aprovados, os quais
preferencialmente tenham tido seus nomes divulgados em lista distinta daquela relativa aos
candidatos as vagas de ampla concorréncia.

2. Clausulas editalicias contraditérias relativas a previsdo do nimero de classificados para a
prova de titulos e a quantidade de candidatos convocados para as fases posteriores do concurso,
gue potencialmente restrinjam a competitividade do certame ou criem situacdo na qual
candidatos aprovados no concurso podem ndo ter sido submetidos a todas as provas definidas
no edital no momento adequado, fundamentam a aplicagdo da multa de que trata o art. 85,
inciso 1I, da Lei Orgéanica, haja vista a afronta ao inciso II do art. 37 da CRFB/88, que prevé a
ampla acessibilidade aos cargos e empregos publicos oferecidos em concurso aos brasileiros que
preencham os requisitos da lei.

3. O descumprimento injustificado, pelo gestor, de diligéncia determinada pelo relator visando
a complementacdo da instrucdo processual constitui fundamento para a aplicagdo da multa de
que trata o art. 85, III, da Lei Orgénica.

(Processo 1071429 - Edital de Concurso Publico. Rel. Cons. Subst. Licurgo Mourdo. Primeira
Camara. Deliberado em 4/5/2021. Disponibilizado no DOC de 10/6/2021)

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. AUTARQUIA MUNICIPAL. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE
PASSIVA. NEXO CAUSAL. AFASTADA. MERITO. PRESTACAO DE SERVICOS EM SETOR PUBLICO
E PRIVADO. INCOMPATIBILIDADE DE HORARIO E LOCAL. FOLHA DE PONTO. OMISSAO DO
DEVER DE FISCALIZAR. PAGAMENTO SEM A CORRESPONDENTE PRESTAGCAO DE SERVICO.
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IRREGULARIDADE. DANO AO ERARIO. RESSARCIMENTO. APLICACAO DE MULTA.
ARQUIVAMENTO.

1. Rejeita-se a preliminar de ilegitimidade passiva face a constatacao de nexo de causalidade
entre a conduta do agente e a configuracdo do dano.

2. Constatado o pagamento de servidor sem comprovacao da correspondente contraprestacao
dos servigos, impde-se o julgamento pela irregularidade das contas, com fulcro no art. 48, III,
da Lei Complementar 102/2008, bem como a determinagdo ao responsavel de ressarcimento ao
erario do dano apurado, devidamente atualizado.

3. A omissdo de dever funcional de fiscalizar a veracidade de documento submetido ao seu crivo,
sujeita-se a imputagdo de sancdo de multa, nos termos do art. 86 da LCE 102/2008.

4. Comprovado o dano em razdo de pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico, nos termos
do art. 48, III, d, da Lei Complementar 102/2008, imp&e-se o ressarcimento ao erario.

(Processo 1058766 — Tomada de Contas Especial. Relator Cons. Sebastidao Helvecio. Segunda
Camara. Deliberado em 29/4/2021. Disponibilizado no DOC de 10/6/2021)

PEDIDO DE REEXAME. EXECUTIVO MUNICIPAL. NAO APLICACAO MINIMA DOS RECURSOS NO
ENSINO. PROVIMENTO PARCIAL. REJEICAO DAS CONTAS.

Da-se provimento parcial ao Pedido de Reexame relativamente a constatacdo da ocorréncia da
devida cobertura legal destinada a abertura de Créditos Suplementares, mantendo-se a
deliberacdo recorrida para emitir parecer prévio pela rejeicdo das contas, em razdao da néo
aplicagdo minima dos recursos na Manutengdao e Desenvolvimento do Ensino, evidenciando o
descumprimento do disposto no artigo 212 da Constituicdo da Republica.

(Processo 986932 - Pedido de Reexame. Relator Cons. José Alves Viana. Primeira Camara.
Deliberado em 4/5/2021. Disponibilizado no DOC de 15/6/2021)

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. PREFEITURA MUNICIPAL. TRANSFERENCIA DE RECURSOS
PUBLICOS SEM A EXECUGAO DOS SERVIGOS CONTRATADOS. IRREGULARIDADE DAS CONTAS.
IMPOSICAO DE RESSARCIMENTO SOLIDARIAMENTE AO GESTOR PUBLICO E A EMPRESA
PRIVADA QUE CONCORREU PARA O PREJUiZO AOS COFRES PUBLICOS. IRREGULARIDADE DAS
CONTAS TOMADAS. DEFICIENCIA NO CONTROLE PELA ADMINISTRACAO MUNICIPAL. DANO AO
ERARIO. APLICACAO DE MULTA AO CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL.

1. A transferéncia de recursos publicos sem a devida execucédo dos servigos contratados constitui
dano ao erario e o julgamento pela irregularidade das contas tomadas, ficando os responsaveis
obrigados ao ressarcimento do valor do prejuizo apurado.

2. Apurada a pratica de ato de gestao ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte dano ao
erario, independentemente do ressarcimento, podera o Tribunal aplicar ao responsavel multa de
até 100% (cem por cento) do valor atualizado do dano, nos termos do art. 86 da Lei
Complementar 102/2008.

(Processo 1024772 - Tomada de Contas Especial. Relator Cons. Subst. Hamilton Coelho.
Primeira Camara. Deliberado em 18/5/2021. Disponibilizado no DOC de 15/6/2021)

AGENTES POLITICOS

AUDITORIA. MUNICIPIO. PRELIMINARES. PREJUIZO AO CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA.
VICIOS NA METODOLOGIA UTILIZADA PARA A REALIZACAO DA AUDITORIA. IMPOSSIBILIDADE
DE APLICACAO DAS SANCOES AOS AGENTES POLITICOS. IMPROCEDENCIAS. MERITO.
IRREGULARIDADES. APLICACAO DE MULTA. DETERMINACOES. INCLUSAO NA MATRIZ DE
RISCO.

1. A verificacdo de situacdes graves deve ser sopesada para fins de aplicacdo de multa pelo
Tribunal;
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2. A regularizagdo de atos tidos como irregulares deve ser inserida na matriz de risco deste
Tribunal, para verificagdo em futuras inspecoes.

(Processo 1024534 - Auditoria. Rel. Cons. José Alves Viana. Primeira Camara. Deliberado em
3/9/2019. Disponibilizado no DOC de 14/6/2021)

CONTRATO, CONVENIOS E CONGENERES

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. SECRETARIA DE ESTADO. CONVENIO. PRELIMINAR.
ILEGITIMIDADE PASSIVA. ACOLHIDA. MERITO. OMISSAO NO DEVER DE PRESTAR CONTAS.
AUSENCIA DE COMPROVACAO DA DESTINACAO DOS RECURSOS. CONTAS JULGADAS
IRREGULARES. DETERMINACAO DE RESSARCIMENTO AOS COFRES PUBLICOS.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DA ENTIDADE E DO SEU PRESIDENTE. ART. 253, I, DO
RITCEMG. APLICACAO DE MULTA. RECOMENDAGAO. ARQUIVAMENTO.

1. O art. 74 da Constituicdo do Estado de Minas Gerais, em seu § 29, I, estabelece que todas as
pessoas que utilizem, arrecadem, guardem, gerenciem ou administrem dinheiro, bem ou valor
publicos ou pelos quais responda o Estado ou entidade da administragdo indireta, devem prestar
contas a este Tribunal.

2. Constatada a omissdo no dever de prestar contas de recursos recebidos por meio de convénio
e a auséncia de comprovacdo acerca da destinagdo destes, é imperioso julgamento das contas
como irregulares, nos termos do art. 48, III, “"a”, da Lei Complementar 102/2008.

3. As contas julgadas irregulares ensejam a aplicacdo de multa ao responsavel, nos termos do
art. 85, I, da Lei Complementar Estadual n. 102/2008.

4. E cabivel a responsabilizacdo da instituicdo convenente solidariamente ao gestor responsavel,
por forga da prerrogativa constante do art. 253, I, do RITCEMG.

(Processo 1066690 - Tomada de Contas Especial. Relator Cons. Wanderley Avila. Segunda
Camara. Deliberado em 13/5/2021. Disponibilizado no DOC de 2/6/2021)

RECURSO ORDINARIO. AUDITORIA. PREFEITURA MUNICIPAL. TRANSPORTE ESCOLAR.
IRREGULARIDADE. COMINACAO DE MULTA. NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO.

1. O Municipio deve manter seus veiculos em consonancia com as exigéncias e especificagoes
dispostas no art. 136, caput, e art. 137 do Cddigo de Transito Brasileiro - CTB

2. Os contratos devem ser executados com o devido acompanhamento e fiscalizagdo a cargo de
um representante da Administracdo especialmente designado para esse fim, conforme exigido
pelo art. 67 da Lei 8.666/1993.

3. A inobservéancia ao disposto no art. 67 da Lei 8.666/1993 implica em irregularidade passivel
da aplicacao de multa ao gestor.

(Processo 1072303 - Recurso Ordindrio. Relator Cons. Wanderley Avila. Tribunal Pleno.
Deliberado em 19/5/2021. Disponibilizado no DOC de 10/6/2021)

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. AUSENCIA DE COMPROVACAO DA UTILIZACAO DOS RECURSOS
FINANCEIROS ESTADUAIS REPASSADOS AO MUNICIPIO NA EXECUCAO DO OBIJETO DO
CONVENIO, BEM COMO EM QUALQUER OUTRA DESPESA PUBLICA. DANO INJUSTIFICADO AO
ERARIO ESTADUAL. CONTAS JULGADAS IRREGULARES. DETERMINAGAO DE RESSARCIMENTO
DO VALOR DO DANO AOS COFRES ESTADUAIS. COMINACAO DE MULTA PROPORCIONAL AO
DANO A RESPONSAVEL.

1. Ndo ha nulidade da citagdo feita pela via postal, se o correspondente AR tiver sido assinado
por terceiro.

2. A pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que resulte dano ao erario,
independentemente do ressarcimento, implica em multa ao responsavel.

3. A auséncia de documentos que comprovem a finalidade publica das despesas realizadas
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enseja o ressarcimento ao erdrio pelo gestor responsavel, devendo as contas ser julgadas
irregulares.

(Processo 1077216 - Tomada de Contas Especial. Relator Cons. Gilberto Diniz. Primeira Camara.
Deliberado em 4/5/2021. Disponibilizado no DOC de 7/6/2021)

REPRESENTACAO. CAMARA MUNICIPAL. CONTRATACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA E
CONSULTORIA JURIDICA E CONTABIL DE 2013 A 2016. EXISTENCIA DE PREVISAO NORMATIVA
PARA OS CARGOS DE ASSESSOR JURIDICO E DE ASSESSOR CONTABIL. AUSENCIA DE
MOTIVACAO CONSISTENTE PARA AS CONTRATACOES, EM PREJUiZO DA ESTRUTURACAO DO
QUADRO PROPRIO DE ASSESSORES DA CASA LEGISLATIVA. CONCESSAQ, SEM AUTORIZAGAO
LEGISLATIVA, DE DIARIAS DE VIAGEM A EMPRESA CONTRATADA. IRREGULARIDADE.
DETERMINACAO DE RESSARCIMENTO. SUPOSTO PAGAMENTO IRREGULAR DE DIARIAS A
VEREADORES PARA INDENIZAR DESPESAS COM COMBUSTIVEL. EXISTENCIA DE NORMA.
IRREGULARIDADE NAO CONFIRMADA. AUSENCIA DE PREJUiZO AO ERARIO. PROCEDENCIA
PARCIAL DOS APONTAMENTOS. APLICACAO DE MULTA. ARQUIVAMENTO.

1. E irregular a contratacdo de servicos de assessoria e consultoria juridica e contabil ndo
realizada em carater excepcional e extraordinario, devido a existéncia de cargos de assessor
juridico e de assessor contabil de recrutamento amplo na estrutura administrativa do 6rgao, por
contrariar o disposto no inciso II do art. 37 da Constituicdo da Republica.

2. Para que seja considerado regular o reembolso de despesas realizadas pela empresa
contratada no interesse do ente publico contratante, é necessario que, além da previsdo em
contrato, haja autorizacdo legislativa. Na hipdtese dos autos, é indevida a concessao de didrias
de viagem a empresa contratada, ainda que previstas em instrumento para fazer jus aos servicos
prestados no interesse da Casa Legislativa, pois na Resolugdo n. 001/13 restringiu-se o beneficio
aos edis e aos servidores da Camara.

(Processo 1058521 - Representagdo. Rel. Cons. Subst. Hamilton Coelho. Primeira Camara.
Deliberado em 11/5/2021. Disponibilizado no DOC de 10/6/2021)

REPRESENTACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DE DEFESA.
AFASTADA. MERITO. CONTRATAGAO DE SOCIEDADES EMPRESARIAS COM SOBREPRECO.
CONTRATAGAO IRREGULAR COM INSTITUTO. IMPROCEDENCIA. DESPESAS COM MANUTENGCAO
E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO. DA REALIZACAO IRREGULAR DE DESPESAS COM
ALIMENTACAO. DANO AO ERARIO. VALOR DE PEQUENA MONTA. APLICABILIDADE DOS
PRINCIPIOS DA INSIGNIFICANCIA, DA EFICIENCIA E DA ECONOMIA PROCESSUAL. EXTINGAO
DO PROCESSO COM RESOLUCAO DO MERITO. PROCEDENCIA PARCIAL. APLICACAO DE MULTA.
RECOMENDAGAO. ARQUIVAMENTO.

1. Uma vez assegurado o exercicio das garantias constitucionais de defesa em tempo habil ao
levantamento das informagoes e documentos necessarios, ndo ha que se falar em cerceamento
de defesa.

2. Eirregular a utilizagdo de valores ndo permitidos para fazer cumprir a aplicacdo do percentual
minimo de 25% (vinte e cinco por cento) dos recursos do FUNDEB (“*Despesas com a Manutencao
e Desenvolvimento do Ensino”).

3. Reconhece-se a aplicabilidade do principio da insignificancia para afastar a determinacédo de
restituicdo ao erario, tomando-se como parametro objetivo o valor de R$ 3.000,00 (trés mil
reais), ou seja, 10% (dez por cento) do valor de alcada das Tomadas de Contas Especiais, fixado
em R$ 100.000,00 pela Decisao Normativa n. 01/2020, de 02/12/2020, ficando afastada,
consoante precedente da decisdao proferida no Recurso Ordinario 862408.

(Processo 1058921 - Representacdo. Rel. Cons. Sebastido Helvecio. Segunda Camara.
Deliberado em 20/5/2021. Disponibilizado no DOC de 14/6/2021)

LICITACAO

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. QUALIFICAGAO ECONOMICA



https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1077216
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#art37
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1058521
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/862408
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1058921

FINANCEIRA DOS LICITANTES. EXCESSIVIDADE NA MULTA ESTIPULADA. AUSENCIA DE
EXIGENCIA DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA. VALIDADE DOS ORCAMENTOS DOS
ESTABELECIMENTOS CREDENCIADOS. AUSENCIA DE PUBLICACAO DA RETIFICACAO DO
EDITAL. GRAVE INFRACAO A NORMA LEGAL. PROCEDENCIA PARCIAL. APLICACAO DE MULTA.
RECOMENDAGAO.

1. O estabelecimento de exigéncias relativas a habilitacdo das empresas interessadas encontra-
se no ambito da discricionariedade do gestor publico, que analisara a oportunidade e
conveniéncia da Administracao, considerando a complexidade de cada caso.

2. A lei atribui ao gestor publico a prerrogativa de escolha de critérios que melhor se adequem
ao objeto licitado, desde que sejam observados os parametros por ela fixados, bem como os
principios relativos as licitacdes, sempre almejando a proposta mais vantajosa para a
Administragdo.

3. A Administracdo tem liberdade para alterar as condigbes inseridas no instrumento
convocatoério, devendo, para tanto, renovar a publicacdo pela mesma forma que se deu o texto
original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a
alteracao nao afetar a formulacdo das propostas.

(Processo 1095087 - Denuncia. Relator Cons. Sebastido Helvecio. Segunda Cadmara. Deliberado
em 6/5/2021. Disponibilizado no DOC de 7/6/2021)

DENUNCIA. TOMADA DE PRECOS. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTAGAO DE SERVICOS
DE ASSESSORIA E CONSULTORIA CONTABIL E JURIDICA. OBJETO DIVISIVEL. SERVICOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS DE NATUREZAS DISTINTAS. AUSENCIA DO ORCAMENTO
ESTIMADO EM PLANILHAS DE QUANTITATIVOS E PREGCOS UNITARIOS. OBRIGATORIEDADE.
EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE REGULARIDADE JUNTO AO CONSELHO REGIONAL DE
CONTABILIDADE. VEDACAO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM CONSORCIO. AUSENCIA DE
JUSTIFICATIVA. DISCRICIONARIEDADE DA ADMINISTRAGCAO. PROCEDENCIA PARCIAL DA
DENUNCIA. APLICACAO DE MULTA. RECOMENDACOES.

1. O agrupamento em lote Unico de servicos técnicos especializados de naturezas distintas
afronta o disposto no art. 23, § 19, da Lei 8.666/1993 e enseja a aplicacdo de multa ao
responsavel.

2. As planilhas de quantitativos e de precos unitarios sdo imprescindiveis para a adequada
formulacdo das propostas, sendo obrigatdria a sua anexacdo ao edital da tomada de pregos, sob
pena de restricdo a competitividade do certame e ao efetivo controle sobre os gastos publicos.

3. A exigéncia de comprovacdo de regularidade junto a entidades profissionais como requisito
para habilitacdo ndo encontra respaldo no art. 30, I, da Lei das LicitacGes. E licita, porém, a
exigéncia de apresentacdo de “Certiddo de Regularidade Profissional”, documento Unico, para o
fim previsto no referido dispositivo, visto que a certificacdo conjunta da inscricdo e da
regularidade se dd em virtude de decisdo do respectivo conselho profissional, alheia a vontade
do gestor.

4. Inexiste, na legislacdo patria, dispositivo que obrigue os érgaos licitantes a documentar sua
decisdo pela inoportunidade de autorizar a participacdo de empresas em consorcio.

(Processo 1077022 - Denuncia. Relator Cons. Subst. Hamilton Coelho. Primeira Camara.
Deliberado em 11/5/2021. Disponibilizado no DOC de 7/6/2021)

DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. CONTRATAGAO DE
EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE DISTRIBUIGAO DE CREDITOS PARA
ALIMENTACAO E REFEICAO. EXIGENCIA DE ESTRUTURA DE ATENDIMENTO 24 HORAS, POR
TELEFONE, INTERNET E APLICATIVO COMO REQUISITO DE HABILITAGCAO. IRREGULARIDADE.
RESTRICAO A AMPLA PARTICIPACAO DE INTERESSADOS. PREJUIZO A COMPETIVIDADE.
APLICACAO DE MULTA. PROCEDENCIA PARCIAL DA DENUNCIA.

A exigéncia de que interessados em participar da licitagdo possuam estrutura de call center
implantada, sem justificativas plausiveis e afetas ao objeto, revela-se excessiva e restritiva a
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ampla participagéo e, portanto, a competitividade do certame.

(Processo 1082473 - Dentncia. Rel. Cons. Durval Angelo. Primeira Camara. Deliberado em
25/5/2021. Disponibilizado no DOC de 8/6/2021)

DENUNCIAS. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PREGOS.
AQUISIGAO E DISTRIBUICAO DE KIT ESCOLAR. LOTE UNICO PARA AQUISICAO DE MATERIAIS
DE CLASSES DISTINTAS. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVAS. POTENCIAL RESTRITIVO A
COMPETITIVIDADE. JURISPRUDENCIA DESTA CORTE EM CASO SIMILAR. PROCEDENCIA.
REINCIDENCIA. APLICACAO DE MULTA. APRESENTACAO DE AMOSTRAS. EMPRESA
PROVISORIAMENTE CLASSIFICADA EM PRIMEIRO LUGAR. PRAZO DE CINCO DIAS CORRIDOS.
AUSENCIA DE COMPLEXIDADE. PERMISSAO DE PRORROGACAO DO PRAZO, SE NECESSARIO.
RAZOABILIDADE. IMPROCEDENCIA. ENTREGA DAS AMOSTRAS. KIT MONTADO COM TODOS OS
ITENS. PROVAVEL REPETICAO. EXIGENCIA EXCESSIVA. PROCEDENCIA. RECOMENDAGAO.
FORNECIMENTO DE ATESTADO EM PAPEL TIMBRADO E COM FIRMA RECONHECIDA.
JURISPRUDENCIA DESTA CORTE E DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. DUVIDA QUANTO A
AUTENTICIDADE DA ASSINATURA. COM PREVIA PREVISAO EDITALICIA. PROCEDENCIA.
RECOMENDAGAO. EXIGENCIA DE ITENS POUCO USUAIS NO MERCADO. CONSULTA A DIVERSOS
EDITAIS. COTAGCAO DOS PRECOS POR INUMERAS EMPRESAS DO RAMO. IMPROCEDENCIA.
ARQUIVAMENTO.

1. Nos termos do art. 23, § 19, da Lei 8.666/1993, o parcelamento do objeto é a regra, sendo
gue a aglutinagdo, em um mesmo lote, de kits escolares, pastas, mochilas e itens destinados a
criancas de idades distintas e a criancas portadoras de necessidades especiais, sem justificativas
aptas a compelirem a indivisibilidade do objeto, apresenta, em tese, potencial restritivo a
competitividade do certame, consoante ja decidiu esta Corte em casos de objetos semelhantes.

2. A apresentacao de amostras pela empresa provisoriamente classificada em primeiro lugar no
certame para aquisicao e distribuicdo de kit escolar, que ndo apresenta complexidade, pode ser
perfeitamente realizada no prazo de 5 (cinco) dias corridos previsto no instrumento
convocatoério, sendo ainda relevante o fato de a Administracao, no caso concreto, ter permitido
a prorrogacao do lapso temporal fixado aos licitantes.

3. A exigéncia de que as amostras sejam entregues por tipo de kit escolar montado com todos
os itens demonstra-se desnecessaria, em virtude da possibilidade de repeticdo de diversos
componentes, segmentados em diferentes niveis de escolaridade, o que pode acarretar custo
excessivo ao licitante. Todavia, tendo em vista que tal irregularidade nao resultou em prejuizo
ao erario ou mesmo em potencial restricdo a competitividade do certame, é suficiente a atuagéo
pedagdgica deste Tribunal, sem aplicacdo de sancdo aos gestores.

4. O art. 30, II, da Lei 8.666/1993 permite a comprovacdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente ao objeto da licitagdo, o que, todavia, nos termos da jurisprudéncia desta
Corte e do Tribunal de Contas da Unido, ndo possibilita a exigéncia de reconhecimento de firma
destes atestados, que pode ser feita em caso de duvida quanto a autenticidade da assinatura e
com prévia previsdo editalicia.

5. Constatada, em diversos sitios eletronicos, a existéncia de varios itens com as gramaturas
exigidas no edital e verificada nos autos a cotacdo dos precos por inUmeras empresas do ramo,
ndo ha que se falar que houve a exigéncia de itens pouco usuais no mercado.

(Processo 1024698 - Denuncia. Relator Cons. Subst. Adonias Monteiro. Segunda Camara.
Deliberado em 13/5/2021. Disponibilizado no DOC de 11/6/2021)

DENUNCIAS. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. SERVICO DE MAO DE OBRA
ESPECIALIZADA (MERENDEIRA). IRREGULARIDADES. EXIGENCIA DE REGISTRO NO CONSELHO
REGIONAL DE ADMINISTRAGAO - CRA. AUSENCIA DO CRITERIO DE REAJUSTE/REPACTUAGCAO
DE PRECOS. APLICACAO DE MULTA. INSUFICIENCIA DA PESQUISA DE PRECOS.
RECOMENDAGAO. PROCEDENCIA PARCIAL.
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1. A exigéncia de registro da empresa licitante junto ao Conselho Regional de Administragcao -
CRA devera guardar pertinéncia com o objeto licitado, ou seja, quando a atividade fim das
empresas esteja diretamente relacionada a da figura do “administrador”.

2. E indispensdvel que se faca, na fase interna da licitacdo, cotacdo ampla e detalhada de precos
do objeto a ser contratado, visando aferir a compatibilidade dos precos orcados com aqueles
praticados no mercado, conforme previsao no art. 43, IV, da Lei 8.666/1993 e no art. 39, I e
ITI, da Lei 10.520/2002.

3. Em observéancia ao disposto no art. 40, inciso XI e art. 55, inciso II, da Lei 8.666/1993, é
obrigatdrio a insercdo, no edital e na minuta do contrato, das clausulas que disponham sobre
critérios de reajuste e repactuacao.

(Processo 1084546 - Denuncia. Relator Cons. Sebastido Helvecio. Segunda Camara. Deliberado
em 6/5/2021. Disponibilizado no DOC de 14/6/2021)

Jurisprudéncia selecionada

Supremo Tribunal Federal

Promocao pessoal e divulgacao de atos estatais

Resumo: Estd em desconformidade com a Constituicdo Federal (CF) a delegacdo a cada Poder
para definir, por norma interna, as hipoteses pelas quais a divulgacdo de ato, programa, obra
ou servico publicos ndo constituira promocdo pessoal.

O agente publico ndo pode se valer do cargo que exerce ou dos recursos publicos que gere para
a autopromocgao politica, sob pena de incorrer em desvio de finalidade e contrariar os principios
da impessoalidade e da probidade. O principio estabelecido pelo § 1° do art. 37 da CF, sobre a
finalidade legitimadora e os pressupostos da publicidade dos atos e das campanhas de 6rgdos
publicos, ndo admite flexibilizagdo por norma infraconstitucional ou regulamentar.

O § 59 do art. 22 da Lei Orgéanica do Distrito Federal (LODF) — no qual se atribui a cada Poder
a edicdo dos critérios pelos quais a divulgacdo de ato, programa, obra ou servico publicos ndo
sera considerada promogao pessoal — abriu espaco indevido de regulamentagao nao previsto na
CF, tornando deficiente a protecdo contra eventuais desvios de finalidade. Nao cabe a 6rgdo ou
Poder fixar critérios, pressupostos ou requisitos para a incidéncia de norma autoaplicavel da
Constituigao.

A divulgacdo de atos e iniciativas de parlamentares é considerada legitima quando efetuada —
com a finalidade exclusiva de informar ou educar — nos ambientes de divulgacdo do mandatario
ou do partido politico, ndo se havendo de confundi-la com a publicidade do d6rgdo publico ou
entidade.

A divulgacao feita pelo parlamentar de seus atos e iniciativas pode ndo constituir promocao
pessoal indevida por nao se confundir com a publicidade estatal prevista no § 1° do art. 37 da
CF. Mas, para que nao incorra em publicidade pessoal constitucionalmente vedada, ha que se
limitar ao que seja descrigao informativa de sua conduta e com limites em sua atuacgao.

Ademais, a propaganda relacionada especificamente a prestacao de contas pelo parlamentar ao
cidaddo nao constitui situagdo vedada pela Constituicdo, desde que realizada nos espacos
proprios do mandatario ou do partido politico e seja assumida com 0s seus recursos, ndo
devendo ser confundida com a publicidade do érgao publico ou entidade.

Com base nesse entendimento, o Plenario julgou procedente o pedido formulado em acdo direta
de constitucionalidade para: a) declarar a inconstitucionalidade do § 5° do art. 22 da LODF; e
b) atribuir interpretacdo conforme a Constituicdo ao § 6° do art. 22 da LODF.

ADI 6522/DF, relatora Min. Carmen LUcia, julgamento virtual finalizado em 14.5.2021 (sexta-
feira), as 23:59. Informativo STF 1017/2021
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Controle judicial da aplicacao de percentual minimo de recursos orcamentarios em
acoes e servicos publicos de saude

TESE FIXADA: “E compativel com a Constituicdo Federal controle judicial a tornar obrigatéria a
observancia, tendo em conta recursos orcamentarios destinados a saude, dos percentuais
minimos previstos no artigo 77 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias, considerado
periodo anterior a edicdo da Lei Complementar n® 141/2012". (Tema 818)

RESUMO: O controle judicial da exigéncia de aplicacdo de um percentual minimo de recursos
orcamentarios em agdes e servigos publicos de salde, previsto no art. 77 do Ato das DisposicGes
Constitucionais Transitorias (ADCT), é compativel com a Constituicdo Federal (CF) desde a
edicdo da Emenda Constitucional (EC) 29/2000.

Apesar de o Plenario do STF ja ter se manifestado pela impossibilidade de aplicagao, antes do
advento da Lei Complementar (LC) 141/2012, da sancdo de restricdo de transferéncia voluntaria
federal a estado-membro em razdo do descumprimento do percentual minimo de gastos em
salde, isso ndo conduz a impossibilidade do controle judicial do cumprimento dos percentuais
minimos de aplicacdo de recursos, previstos no art. 198, § 29, II, da Constituicdo c/c o art. 77,
§ 19, do ADCT.

A regra instituidora da sancdo imputavel ao ente federativo que descumpre o minimo
constitucional s6 sobreveio com a edicdo da LC 141/2012, mas a exigéncia de aplicacdo de um
percentual minimo em agdes e servigos publicos de salde decorre diretamente da Constituicdo,
desde a edicdo da EC 29/2000. Com efeito, o art. 77, III e § 1°, do ADCT indica expressamente
os percentuais minimos a serem observados pelos municipios desde o ano 2000, deixando claro
o carater autoaplicavel da previsdao, que deveria ser obedecida desde a sua promulgagao.

Com base nesse entendimento, ao apreciar o Tema 818 da repercusséo geral, o Plenario, por
maioria, deu parcial provimento ao recurso extraordinario. Vencidos o ministro Marco Aurélio
(relator), que deu provimento ao recurso, e o ministro Alexandre de Moraes, que lhe negou
provimento.

RE 858075/RJ, relator Min. Marco Aurélio, redator do acérddo Min. Roberto Barroso, julgamento

virtual finalizado em 14.5.2021. Informativo STF 1017/2021

Autonomia financeira, orcamentaria e administrativa de universidade estadual

RESUMO: E inconstitucional emenda & constituicdo estadual que confere autonomia financeira
e orcamentaria proprias de 6rgdos de Poder a universidade estadual.

A ampliacdo da autonomia de universidade estadual, vinculada ao Poder Executivo, para além
da autonomia conferida pelo art. 207 da Constituicdo da Republica (CF) viola o principio da
separacao dos Poderes.

A CF confere autonomia financeira e orcamentaria aos entes federados e aos Poderes instituidos,
ao Ministério Publico e a Defensoria Publica. Por outro lado, ao tratar das universidades, no texto
constitucional (CF, art. 207) menciona-se apenas “autonomia de gestdo financeira e
patrimonial”, que consiste em liberdade para administrar os recursos e patrimonio que recebe,
ou seja, a partir do momento em que “o dinheiro entra na sua conta”.

E constitucional o repasse de recursos orcamentarios para universidade estadual na
forma de duodécimos.

A previsdo de repasse dos recursos na forma de duodécimos, embora ndo prevista pela CF para
as universidades, esta dentro da margem de discricionariedade do Chefe do Poder Executivo na
construgdo da engenharia institucional mais adequada as necessidades e opgdes do estado ou
municipio.

Nao pode o estado-membro, por meio de sua Constituicio ou legislagao, instituir
procuradoria juridica propria para universidade estadual.

O art. 132 da CF estabelece um modelo de advocacia publica fundado no principio da unicidade
de representacdo judicial e de consultoria juridica dos estados e do Distrito Federal, excecdo
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feita apenas as Procuradorias autarquicas e fundacionais que ja existiam quando do advento da
Constituicao.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, declarou a inconstitucionalidade do caput
e dos paragrafos 19, 39, 49 e 50 do art. 154 da Constituicdo do estado de Roraima, na redagdo
dada pela EC 61/2018, e declarou a constitucionalidade do § 2° do art. 154 da Constituicdo do
estado de Roraima, na redacdo dada pela EC 61/2018, vencidos os ministros Edson Fachin e
Carmen Lucia.

ADI 5946/RR, relator Min. Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em 21.5.2021.
Informativo STF 1018/2021

Teto de remuneracao a empresas publicas e sociedades de economia mista

RESUMO: O teto constitucional remuneratério ndo incide sobre os salarios pagos por empresas
publicas e sociedades de economia mista, e suas subsidiarias, que ndo recebam recursos da
Fazenda Publica.

Consoante o disposto no § 9° do art. 37 da Constituicdo Federal (CF), a regra do teto
remuneratorio, previsto no inciso XI do art. 37 da CF, aplica-se as empresas estatais que
recebam recursos da Fazenda Publica para pagamento de despesas de pessoal e de custeio em
geral.

Nesse sentido, porquanto ndo se pretenda que a imposicao restritiva — prevista no inciso XI do
art. 37 da CF — seja estendida além da razdo juridica de ser da norma e da finalidade da
definicdo constitucional, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido de
gue a limitacdo remuneratoria se restringe aos servidores das empresas publicas e as sociedades
de economia mista, e suas subsidiarias, que recebam recursos da Fazenda Publica).

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, julgou procedente o pedido formulado
em acdo direta para declarar a inconstitucionalidade da Emenda a Lei Organica do Distrito
Federal (LODF) 99/2017 e dar interpretacao conforme a Constituicdo ao artigo 19, X, da LODF,
de modo que a expressdo “empregos publicos” se limite as entidades que recebam recursos do
Distrito Federal para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.

ADI 6584/DF, relator Min. Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em 21.5.2021.
Informativo STF 1018/2021

Empresas estatais prestadoras de servigo publico e sequestro de verbas publicas por
decisao judicial

TESE FIXADA: “Os recursos publicos vinculados ao orcamento de estatais prestadoras de
servigo publico essencial, em regime ndo concorrencial e sem intuito lucrativo primario ndo
podem ser bloqueados ou sequestrados por decisdo judicial para pagamento de suas dividas,
em virtude do disposto no art. 100 da CF/1988, e dos principios da legalidade orcamentaria (art.
167, VI, da CF), da separacdo dos poderes (arts. 2°, 60, § 4°, III, da CF) e da eficiéncia da
administracdo publica (art. 37, caput, da CF).”

RESUMO: E inconstitucional o bloqueio ou sequestro de verba publica, por decisées judiciais, de
empresa estatal prestadora de servico publico em regime nao concorrencial e sem intuito
lucrativo primario.

A jurisprudéncia da Corte tem reconhecido a inconstitucionalidade de bloqueios e sequestros de
verbas publicas de estatais por decisGes judiciais por estender o regime constitucional de
precatdrios as estatais prestadoras de servigo publico em regime ndo concorrencial e sem intuito
lucrativo primario.

Ademais: (a) a Constituicdo veda a transposicdao, o remanejamento ou transferéncia de recursos
de programacao para outra ou de um 6rgdo para outro, sem prévia autorizacdo legislativa; (b) a
ordem constitucional rechaca a interferéncia do Judiciario na organizagdo orcamentaria dos
projetos da Administragdo Publica, salvo, excepcionalmente, como fiscalizador; e (c) os atos
jurisdicionais constritivos, ao bloquearem verbas orcamentarias para o pagamento de dividas,
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atentam contra o principio da eficiéncia da administracao publica e subvertem o planejamento e
a ordem de prioridades na execucgdo de obras de infraestrutura do Poder Executivo.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, julgou parcialmente procedente arguicdo
de descumprimento de preceito fundamental. Vencido o ministro Marco Aurélio.

ADPF 616/BA, relator Min. Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em 21.5.2021.
Informativo STF 1018/2021

Fixacdao de subsidio de parlamentares estaduais por Decreto Legislativo estadual -
vinculagdo com parlamentares federais

RESUMO: O subsidio dos deputados estaduais deve ser fixado por lei em sentido formal (CF,
art. 27, § 29, redagdao da EC 19/1998).

Porquanto submetido ao principio da reserva de lei, é inconstitucional a utilizacdo de Decreto
Legislativo estadual para a fixagdo de subsidio de deputados estaduais.

A vinculacdo do valor do subsidio dos deputados estaduais ao quantum estipulado pela
Unido aos deputados federais é incompativel com o principio federativo e com a
autonomia dos entes federados (CF, art. 18, caput).

A vinculacdo entre o subsidio dos deputados estaduais e dos deputados federais acarreta o
esvaziamento da autonomia administrativa e financeira dos estados-membros, pois destitui os
entes subnacionais da prerrogativa de estipular o valor da remuneracdo de seus agentes
politicos, impondo-lhes a observancia do quantum definido pela Unido.

E vedada a vinculacdo ou a equiparacdo remuneratéria em relacdo aos agentes
politicos ou servidores publicos em geral.

O art. 37, XIII, da CF veda a equiparacdo e a vinculagdo de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneragdo de pessoal do servigo publico.

Com base nesse entendimento, o Plenario julgou procedente pedido formulado na acdo direta
para declarar a inconstitucionalidade do Decreto Legislativo 54/2019 da Assembleia Legislativa
do estado de Mato Grosso, invalidando, ainda, por arrastamento, os Decretos Legislativos
40/2014, 13/2006, e 1°/2003, e a Lei estadual 9.485/2010, inclusive o paragrafo Unico do art.
19, incluido pela Lei estadual 9.801/2012.

ADI 6437/MT, relatora Min. Rosa Weber, julgamento virtual finalizado em 28.5.2021.
Informativo STF 1019/2021

Limite remuneratoério Gnico para servidores estaduais

RESUMO: E incompativel com a Constituicdo Federal (CF) Emenda & Constituicdo estadual que
institui, como limite remuneratério Unico dos servidores publicos estaduais, o valor do subsidio
dos ministros do Supremo Tribunal Federal (STF).

De acordo com o modelo constitucional vigente, os estados-membros devem observar o sistema
dos subtetos aplicaveis no ambito de cada um dos Poderes (CF, art. 37, XI, na redacdao dada
pela EC 41/2003) ou optar por instituir um limite remuneratério Unico para os servidores
estaduais. Ao optar por instituir um limite Unico, os estados-membros devem adotar como
parametro remuneratério maximo o subsidio mensal dos desembargadores do respectivo
Tribunal de Justica, que esta limitado a 90,25% do subsidio mensal dos ministros do STF (CF,
art. 37, § 12, incluido pela EC 47/2005).

Com base nesse entendimento, o Plenario declarou a inconstitucionalidade do art. 20-A da
Constituicdo do estado de Rondonia, na redagdo dada pela Emenda a Constituicdo estadual
109/2006.

ADI 6746/RO, relatora Min. Rosa Weber, julgamento virtual finalizado em 28.5.2021
Informativo STF 1019/2021



http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5763483
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo1018.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#art27
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc19.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#art18
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#art37
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5918105
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo1019.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#art37
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc41.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#art37
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#art37
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc47.htm
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6131160
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo1019.htm

Inconstitucionalidade da ascensao funcional e possibilidade de promogdao por
conclusao de curso de nivel superior

RESUMO: E inconstitucional a interpretacdo de disposicdes legais que viabilizem a promocdo a
cargo de nivel superior a servidores que ingressaram por concurso publico para cargo de nivel
médio.

A equiparacdo de carreira de nivel médio a outra de nivel superior constitui ascensao funcional,
vedada pelo art. 37, II, da Constituicdo Federal (CF).

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, julgou procedente em parte o pedido
para conferir interpretagdo conforme a Constituicdo ao caput e ao § 2° do art. 27, ao art. 30, ao
inc. I do art. 32 e ao § 1° do art. 61, todos da Lei Complementar 107/2008 do estado de
Pernambuco, para reconhecer a inconstitucionalidade de interpretacao desses dispositivos legais
gue vise possibilitar a promogdo, para o cargo de auditor fiscal do tesouro estadual, classe 1I,
aos servidores publicos que ingressaram por concurso nos cargos de nivel médio existentes
antes da vigéncia da Lei 11.562/1998, modulando os efeitos dessa decisdo para preservar as
promogbes concedidas e os atos administrativos praticados até a publicacdo do presente
acordao. Vencido parcialmente o ministro Marco Aurélio apenas no tocante a projecao dos efeitos
da decisao.

ADI 6355/PE, relatora Min. Carmen Lucia, julgamento virtual finalizado em 28.5.2021
Informativo STF 1019/2021

Superior Tribunal de Justica

TEMA: Insercdao de informacdo falsa, para fins de participacdo em procedimento licitatério.
Enquadramento como ME ou EPP. Quantitativos maximos de receita bruta. Posterior elevagdo
de valores pela LC n. 139/2011. Aplicacdo retroativa. Descabimento.

DESTAQUE: As sucessivas revisdes dos quantitativos maximos de receita bruta para
enquadramento como ME ou EPP, da Lei Complementar n. 123/2006, para fazer frente a inflagao,
nao descaracterizam crimes de insercao de informacgao falsa em documento publico, para fins
de participacdo em procedimento licitatério, cometidos anteriormente.

AREsp 1.526.095-RJ, Rel. Min. Ribeiro Dantas, Quinta Turma, por unanimidade, julgado em
08/06/2021. Informativo de Jurisprudéncia 700

Tribunal de Justica de Minas Gerais

Ementa: Apelacdo civel. Previdenciario. Servidor publico estadual. Professor da educacao
basica. Licenca para tratar de interesse particular. Nao recolhimento previdenciario. Periodo ndo
computado. Preenchimento dos requisitos para a aposentadoria. Ressarcimento das
contribuicdes recolhidas indevidamente. Coisa julgada. Indenizacdo pelo periodo trabalhado a
maior. Proventos de aposentadoria.

- O art. 40, § 59, da Constituicdo Federal, com redacdao dada pelas EC n® 20/98 e EC 41/03,
garantia ao servidor publico, no efetivo exercicio das funcdes de magistério, a aposentadoria
com proventos integrais com a redugao dos requisitos de idade e de tempo de contribuigdao em
cinco anos.

- Caso o servidor publico estadual tivesse se licenciado, sem remuneracdo, para tratar de
interesses particulares (art. 158, VI, e 179 a 185, da Lei Estadual n® 869/1952), ele deveria
recolher suas contribuicGes previdenciarias no periodo de licenga, a fim de que o referido tempo
de afastamento fosse computado para fins de aposentadoria (art. 31 da LC n°© 64/2002).

- Se, mesmo desprezado o tempo de LIP, o servidor ja preenchia os requisitos para a
aposentadoria, ndo se justifica a exigéncia de prévio recolhimento das contribuicdes
previdenciarias do periodo da licenga, impondo-se, assim, o ressarcimento daquelas
indevidamente recolhidas.
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- No julgamento da Apelagdo n°® 1.0024.12.155953-8/001 (transito em julgado em 22/7/2016),
sob a relatoria do Des. Oliveira Firmo, a 7@ Camara Civel do TIMG determinou que o Estado de
Minas Gerais se abstivesse de exigir da servidora contribuicdo previdenciaria referente ao
periodo de licenca para tratar de interesses particulares - LIP, tendo em vista que a servidora ja
preenchia todos os requisitos necessarios a aposentadoria especial no cargo de professora da
educacao basica, independentemente do tempo em que esteve em gozo de licenca sem
remuneracdo, operando-se, portanto, a coisa julgada material , tornando a questdo indiscutivel.

- A remuneracgao recebida pelo servidor no periodo em que foi compelido a continuar laborando,
ndo obstante ja preenchesse os requisitos legais para a aposentadoria, trata-se de mera
contraprestacao pelos servigos prestados, ndo constituindo dbice a condenagao do ente publico
ao pagamento de indenizacdo correspondente aos proventos a que faria jus caso o servidor
tivesse sido aposentado quando do preenchimento dos requisitos legais

(TIMG - Apelacédo Civel 1.0000.19.154203-4/001, Rel. Des. Renato Dresch, 48 Camara Civel, j.
em 27/5/0021, p. em 28/5/2021). Boletim de Jurisprudéncia 256

Tribunal de Contas da Uniao

Responsabilidade. Declaracdo de inidoneidade. Abrangéncia. Pessoa juridica. Sécio. Gestor.

A declaragdo de inidoneidade para participar de licitacdo na Administragdo Publica Federal
(art. 46 da Lei 8.443/1992) nado pode ser aplicada a sécios e administradores de empresas
licitantes, por falta de previsdo legal, restringindo-se sua aplicagdo as pessoas juridicas que
praticaram fraude em licitagcdo. O direito administrativo sancionador submete-se a reserva do
principio da legalidade estrita quanto a tipicidade, penalidade e sujeitos passivos, ndo cabendo
ampliar o alcance da sangao a sujeitos ndo abrangidos pela literalidade do dispositivo legal.

Acorddo 1155/2021 Plenario (Representacdao, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues).
Boletim de Jurisprudéncia 357

Licitacao. Empresa estatal. Obras e servicos de engenharia. Contratacdo semi-integrada.
Justificativa.

A auséncia de justificativa para adogao de regime de execucdo de obras diverso da contratagdo
semi-integrada em procedimento licitatério conduzido por empresa estatal contraria o art. 42,
840, da Lei 13.303/2016 (Lei das Estatais).

Acérddo 1175/2021 Plendrio (Auditoria, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer).
Boletim de Jurisprudéncia 357

Licitagdo. Competitividade. Restrigdo. Escritério. Local. Principio da isonomia.

E irregular a exigéncia de que o contratado instale escritério em localidade especifica, sem a
devida demonstracdo de que tal medida seja imprescindivel a adequada execucdo do objeto
licitado, considerando os custos a serem suportados pelo contratado, sem avaliar a sua
pertinéncia frente a materialidade da contratacdo e aos impactos no orgamento estimativo e na
competitividade do certame, devido ao potencial de restringir o carater competitivo da licitagdo,
afetar a economicidade do contrato e ferir o principio da isonomia, em ofensa ao art. 3°, caput
e § 19, inciso I, da Lei 8.666/1993.

Acérdao 1176/2021 Plenario (Representacao, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer).
Boletim de Jurisprudéncia 357

Responsabilidade. Convénio. Execucao fisica. Execucdo parcial. Inutilidade. Débito.

A execucdo parcial do objeto pactuado aliada a imprestabilidade da parcela realizada permite a
condenacdo do responsavel pelo valor total dos recursos repassados pelo convénio.
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Acorddo 8169/2021 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto
Weder de Oliveira). Boletim de Jurisprudéncia 357

Responsabilidade. Convénio. Execugdo financeira. Débito. Conta corrente especifica. Tarifa.

N3o cabe imputacdo de débito a convenente em razao de despesas bancarias decorrentes da
simples utilizacdo de servigos necessarios e inevitdveis para a manutencdo da conta corrente
especifica e para a execugdo do objeto do convénio, que ndao sejam consequéncia de
comportamento inadequado do titular da conta corrente.

Acérddo 8176/2021 Primeira Cdmara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto
Weder de Oliveira). Boletim de Jurisprudéncia 357

Licitagdo. Qualificagdo técnica. Exigéncia. Bens e servicos de informatica. Fabricante.

Nas licitagGes para contratacdo de servicos de TI, é indevida a exigéncia de os fabricantes de
solugbes atuarem como participantes de associacdes, sem a devida justificativa sobre a
relevancia e a imprescindibilidade dessa exigéncia.

Acorddo 7836/2021 Segunda Cémara (Representacdao, Relator Ministro-Substituto André de
Carvalho). Boletim de Jurisprudéncia 357

Direito Processual. Julgamento. Colegiado. Competéncia. Plenario. Controle de
constitucionalidade.

Aplica-se a clausula de reserva de plenario (art. 97 da Constituicdo Federal) a decisao do TCU
que, embora ndo declare expressamente a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder
Publico, afasta sua incidéncia, no todo ou em parte.

Acorddo 1208/2021 Plenario (Representacdo, Revisor Ministro Bruno Dantas). Boletim de
Jurisprudéncia 358

Pessoal. Transposicao de regime juridico. Enquadramento. Cargo em comissdo. Cargo efetivo.
Emprego publico.

Os empregos criados em decorréncia da autorizagdo contida no art. 2° e paragrafos do Decreto
77.242/1976, antes da Constituicdo de 1998, ao abrigo da CLT, podem ser transformados em
cargos efetivos, consoante permissivo do art. 243, § 19, da Lei 8.112/1990.

Acorddo 1208/2021 Plenario (Representacdo, Revisor Ministro Bruno Dantas). Boletim de
Jurisprudéncia 358

Licitacao. Habilitagdo de licitante. Documentacdao. Documento novo. Vedagao. Definicao.

A vedacao a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, § 39, da Lei 8.666/1993 e no art.
64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitagdes), ndo alcanca documento ausente, comprobatério
de condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que nao foi juntado com
os demais comprovantes de habilitacdo e da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser
solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

Acorddo 1211/2021 Plenario (Representacao, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues).
Boletim de Jurisprudéncia 358

Contrato Administrativo. Obras e servigos de engenharia. Obra atrasada. Contratante. Multa.
Sangao administrativa. Obrigatoriedade.

O atraso injustificado na execucdo de obras publicas é ocorréncia de extrema gravidade, de
maneira que o 6rgao contratante tem o dever de adotar as medidas cabiveis para aplicar as
multas contratuais e demais penalidades previstas em lei nos atrasos advindos de incapacidade
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ou mora da contratada.

Acérdao 1218/2021 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Augusto Nardes). Boletim de
Jurisprudéncia 358

Direito Processual. Recurso. Fato novo. Endereco. Alteragdao. Comunicacao processual.

Considera-se fato novo, para o conhecimento de recurso com amparo no art. 32, paragrafo
Unico, da Lei 8.443/1992, a comprovacdao da mudanca de domicilio do responsavel antes da
expedicao da comunicacao processual, que assim foi entregue em enderecgo incorreto.

Acorddo 1233/2021 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Jorge Oliveira). Boletim de
Jurisprudéncia 358

Pessoal. Pensao especial de ex-combatente. Legislacdo. Requisito. Reversao de pensao.

O direito a reversdao da pensao especial de ex-combatente é regido pela lei vigente a época do
falecimento do instituidor, ainda que a reversao tenha ocorrido na vigéncia de outras normas.

Acordao 8309/2021 Primeira Camara (Pensdo Especial de Ex-combatente, Relator Ministro Vital
do Régo). Boletim de Jurisprudéncia 358

Pessoal. Tempo de servigo. Tempo ficto. Contagem de tempo de servigo. Marco temporal.
Insalubridade. Periculosidade. Penosidade.

E permitida a contagem ponderada de tempo de servico prestado em condicdes de risco,
perigosas ou insalubres no servigo publico em periodo posterior ao advento da Lei 8.112/1990.
Até a edicdo da EC 103/2019, devem ser aplicadas as normas do regime geral de previdéncia
social relativas a aposentadoria especial contidas na Lei 8.213/1991, enquanto ndo sobrevier lei
complementar disciplinadora da matéria. Apds a edicdo da EC 103/2019, o direito a conversao
em tempo comum do tempo prestado sob condigdes especiais pelos servidores obedecera a
legislagdo complementar (art. 40, § 4°-C, da Constituicdo Federal).

Acérdao 8316/2021 Primeira Camara (Pedido de Reexame, Relator Ministro Vital do Régo).
Boletim de Jurisprudéncia 358

Pessoal. Remuneragdo. Decisdo judicial. Vantagem pecuniaria. Plano econémico. Incorporacao.

Parcelas decorrentes de planos econémicos, ainda que concedidas por meio de decisdo judicial
com transito em julgado, a partir do momento em que podem ser compensadas por reajustes
ou reestruturacdes de carreiras supervenientes, devem ser necessariamente absorvidas. Nesses
casos, nao ha afronta ao ato juridico perfeito, a coisa julgada, a seguranga juridica e ao principio
da irredutibilidade salarial, ja que, em razdo das alteragcGes na situagdo fatica e juridica que deu
causa ao pedido judicial, tais parcelas foram devidamente compensadas, devido a sua natureza
juridica de antecipacdo salarial.

Acérdao 8318/2021 Primeira Camara (Pedido de Reexame, Relator Ministro Vital do Régo).
Boletim de Jurisprudéncia 358

Responsabilidade. Multa. Incapacidade. Superveniéncia. Débito.

A interdicao judicial do responsavel posteriormente aos atos tidos por irregulares ndo obsta, por
si sO, a imposicdo de débito ou multa pelo TCU, pois a incapacidade civil superveniente nao
exclui a responsabilidade do agente.

Acérdao 7940/2021 Segunda Camara (Recurso de Reconsideracdo, Relator Ministro Jorge
Oliveira). Boletim de Jurisprudéncia 358
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Responsabilidade. Convénio. Desvio de objeto. Transferéncias fundo a fundo. Fundo Nacional
de Assisténcia Social. Multa.

A aplicacao de recursos oriundos do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) com desvio de
objeto caracteriza descumprimento dos normativos que regulamentam as transferéncias do
fundo, bem como desrespeita o planejamento da politica nacional de assisténcia social, devendo
o responsavel ter as contas julgadas irregulares e ser apenado com a multa prevista no art. 58
da Lei 8.443/1992.

Acérdao 7968/2021 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto
Marcos Bemquerer). Boletim de Jurisprudéncia 358
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