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O Informativo de Jurisprudéncia do TCEMG consiste em
resumos elaborados a partir de notas tomadas nas sessdes
de julgamento das Camaras e do Tribunal Pleno, mas ndo se
trata de repositorio oficial de jurisprudéncia. Contém, ainda,
selecdo de ementas publicadas no Diario Oficial de Contas
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Possibilidade de Camara Municipal contratar servigos especializados para subsidiar ¢ instruir a elabo-
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TRIBUNAL PLENO

Trata-se de consulta formulada por chefe de Poder Legislativo Municipal, por meio da qual indagou se
a Camara poderia, em tese, despender recursos de seu Or¢amento para custear a contratagdo de empresa
visando instruir a confec¢do de Plano Diretor Municipal, Planta Genérica de Valores, Carta Geotécnica
e Diagnostico Urbano.

Preliminarmente, a Consulta foi admitida, por unanimidade.

No tocante ao mérito, o relator, conselheiro substituto Hamilton Coelho, asseverou que o texto consti-
tucional ndo foi expresso quanto a iniciativa para proposi¢ao do projeto de lei do plano diretor, pouco
dispondo a respeito de seu processo legislativo, inexistindo unanimidade na doutrina administrativista
sobre a competéncia para confecciona-lo: parte compreende inserir-se entre as competéncias exclusivas
do Executivo, enquanto parte advoga a autonomia dos municipios de disporem sobre a matéria em suas
respectivas leis orgéanicas, da forma que melhor lhes aprouver.

Em seu voto, o relator ressaltou que o Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento do Recurso
Extraordinario com Agravo — ARE n. 878.911/RJ, consolidou entendimento, com repercussdo geral
reconhecida (Tema 917), no sentido de que “as hipoteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estdo
taxativamente previstas no art. 61 da Constituicdo, que trata da reserva de iniciativa de lei do Chefe
do Poder Executivo”. E salientou que, com fulcro nesse entendimento, o Tribunal de Justica de Minas
Gerais (TJMG) tem se pronunciado quanto a inexisténcia de exclusividade do chefe do Poder Executivo
Municipal para propor o projeto ou promover alteragdes no plano diretor, sendo do Municipio a com-
peténcia para tal e, portanto, livre a iniciativa legislativa, de modo que o projeto de lei de plano diretor
pode partir tanto do Executivo, como do Legislativo (vide ADI 1.0000.20.508990-7/000 e Agravo de
Instrumento-Cv 1.0441.16.002900-1/001).

Sendo assim, a luz da aludida tese assentada pelo STF, no sentido da taxatividade do rol do_§ 1° do art.
61 da Constituicdo da Republica, aplicavel aos municipios por for¢a do principio da simetria, o relator
concluiu ser licito que a Camara Municipal contrate empresa para confecg¢do de carta geotécnica, planta
genérica de valores e diagndstico urbano visando a elaboragdo do projeto de plano diretor.

Nao obstante, a relatoria ressaltou que sendo do Prefeito a responsabilidade primeira pela Administragdo
Municipal ¢ ele a autoridade mais indicada para iniciar o planejamento da politica de desenvolvimento
urbano e, consequentemente, encomendar os estudos e documentos necessarios para subsidiar a elabo-
racdo ou alteragdo do plano diretor a ser apresentado como projeto de lei a populagio e 8 Cdmara Muni-
cipal, exercendo, assim, seu mister de organizar e controlar a expansdo da cidade com vistas a garantir
o equilibrio geracional e a supremacia do interesse publico sobre o privado, premissa que constitui um
dos principios basilares da Administragdo Publica, também contemplada na ideia da func¢do social da
propriedade.

Nessa hipotese, destacou ser igualmente legitimo que a Camara Municipal despenda recursos para a
contratacdo de servicos especializados de assessoria a populagdo e ao proprio 6rgdo legislativo quanto
as caracteristicas e pormenores do projeto de plano diretor, em funcao de sua natureza técnica, com o
objetivo de aprimorar a compreensao, elucidar possiveis dlividas e subsidiar as discussdes sobre o pro-
jeto, a ser aprovado pelo orgdo legislativo, nos termos do_§ 1° do art. 182 da Carta Politica do Brasil.

Ao final, o Tribunal Pleno acolheu, por unanimidade, a proposta de voto do relator, fixando prejulga-
mento de tese, com carater normativo, no sentido de que:

E licito que Camara Municipal despenda recursos para a contratagdo de servigos especiali-
zados que subsidiem e instruam a elaborag@o do projeto do plano diretor, ou voltados a as-
sessoria a populagdo e ao proprio orgio legislativo quanto as caracteristicas e pormenores
do referido projeto quando apresentado pelo Prefeito, a fim de aprimorar a sua compreen-
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sdo, elucidar possiveis duvidas e subsidiar as discussoes a ele relativas.

Processo n°® 1102207 Relator Cons. Subst. Hamilton Coelho
Tribunal Pleno Deliberado em 27/4/2022 u

Tratam os autos de Embargos de Declaracao opostos em face de decisdo do relator, conselheiro José Al-
ves Viana, que entendeu pelo ndo conhecimento de agravo interposto com vistas a desconstituir julgado
do Tribunal Pleno, que impediu o seguimento de Embargos de Declaragdo, por ndo encontrar qualquer
evidéncia de omissao, obscuridade ou contradi¢do na decisdo proferida no ambito de Recurso Ordinario.

Em sede de admissibilidade, os embargos foram conhecidos, por unanimidade. Na prejudicial de mérito,
afastou-se, por unanimidade, a ocorréncia da prescri¢ao da pretensdo ressarcitoria deste Tribunal, no que
se refere a apuragdo de dano causado ao erario.

No mérito, o relator ponderou que, em que se pese a possibilidade, amplamente admitida na jurispru-
déncia do Superior Tribunal de Justica (STJ), de se dar efeitos atipicos (modificados ou infringentes)
aos aclaratorios, esta deve ser uma consequéncia do provimento do pedido do embargante, e ndo a causa
de pedir. Assim, salientou que ndo se pode rediscutir, mediante embargos declaratorios, o mérito da
decisao recorrida, como propds o embargante, que questionou a auséncia de deposito da contrapartida,
sob o argumento de que a condenagdo ao ressarcimento de valores ao erario implicaria o enriquecimento
ilicito do ente publico.

O relator asseverou, ainda, que ndo basta alegar a existéncia de omissdo e contradicdo, esclarecendo que,
in casu, o embargante sequer conseguiu delinear o suposto ponto omisso na decisdo e que, em relagédo
a contradicdo, observa-se que esta deve ser do acorddo em face de si mesmo; caso contrario, estar-se-ia
utilizando os aclaratorios como sucedéneo de recurso ordinario, mas usufruindo dos efeitos interrupti-
vos de que gozam os embargos.

Sendo assim, verifica-se que nao restou qualquer possibilidade de se oporem embargos de declaragdo
com o fito de integrar a decisdo emanada em razdo de pretensa obscuridade, contradi¢cdo ou omissao,
ficando prejudicada a analise das alegagdes do embargante, em face da inadequagdo da via eleita para
apresenta-las.

Em rela¢do a nomeacdo de advogado com inscri¢cdo suspensa na OAB para atuagdo na causa, com o fito
de justificar equivoco na interposicdo do Agravo, o relator esclareceu que, nesse Tribunal, as partes po-
dem praticar os atos processuais diretamente ou por intermédio de procurador regularmente constituido,
conforme dispde o art. 164 do Regimento Interno.

Diante dessas consideragoes, o relator, conselheiro José Alves Viana, rejeitou os Embargos de Declara-
¢do opostos, uma vez que caracterizado manifesto inconformismo do recorrente em relacdo ao resultado
da decisdo, ndo sendo viavel a rediscussdo do julgado no amago dessa espécie recursal.

No que tange ao abuso do direito de recorrer, o relator salientou que o responsavel fora oportunamente
advertido de que seria admissivel apenas o regular exercicio do direito de defesa. Entretanto, o recorren-
te interpds os presentes embargos, com nitido carater protelatdrio. Nesse contexto, o relator apresentou,
em seu voto, uma digressao dos fatos ocorridos no feito para melhor entendimento da questao, analisan-
do as diversas interposicdes recursais apresentadas pelo embargante.
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Nao obstante, mesmo apods reprimenda feita por este Tribunal, o responsavel interpds os presentes em-
bargos com o proposito de ver aprovadas as contas de Convénio, isentando-o de condenagdo, conduta
que, no entender do relator, configurou verdadeira litigdncia de ma-fé, por abuso do direito de recorrer,
utilizando-se pretensiosamente das espécies recursais existentes para implementar taticas protelatorias,
atentando, de forma bastante temeraria, contra a isonomia processual.

Salientou, na oportunidade, que a pratica de ato protelatdrio constitui ndo so violagdo ao dever de leal-
dade, mas resisténcia infundada, injustificada ao andamento do feito (CPC, art. 80, IV), e tem, como
elemento essencial, a malicia na pratica de atos desnecessarios e inateis com o propdsito deliberado de
retardar o desfecho do processo, ja que a interposigdo de recursos ndo alcanga um fim (CPC, art. 80
viI).

Além disso, reconheceu que para a configuragdo da ma-fé processual, mediante a pratica de ato de re-
sisténcia injustificada e conduta processual protelatoria, o dolo € pressuposto indispensavel, salientando
que, no caso em aprego, o dolo efetivo ficou demonstrado a partir da simples analise da atuagao do recor-
rente na condugdo processual do feito no tribunal, em face da interposi¢do sucessiva de recursos, formu-
lados de maneira impropria, porque desvinculados dos requisitos/condi¢des intrinsecas de postulagao,
em que foram reiterados os mesmos argumentos, com o objetivo exclusivo de provocar rediscussao de
matéria ja apreciada por essa Corte, conduta essa reprovavel e que so fez tumultuar o normal andamento
processual, denotando nitido abuso do direito de recorrer.

O relator ressaltou, ainda, que os Tribunais t€ém buscado coibir essas praticas, colacionando excerto
de recente decisao proferida pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), por meio da qual aplicou mul-
ta por embargos protelatorios e, ainda, proibiu a interposicao de novos embargos de declaracdo, sob
pena de elevacao de multa arbitrada em até 10% (Acdrddo n. 227/2022 - TCU - Plenério, Processo TC
013.550/2016-0

Ao final, o relator, Conselheiro José Alves Viana, rejeitou o embargos e, por entender que a deslealdade
processual ndo se presume e que a conduta dolosa constitui pressuposto inafastavel a caracterizacdo de
litigancia de ma-fé, aplicou multa ao responsavel, no valor de R$ 3.000,00, nos termos do art. 318, X1,
do Regimento Interno c/c art. 85, XI, da Lei Complementar n. 102/2008, com constituicdo de autos
apartados para a cobranga da multa aplicada.

O voto do relator foi aprovado, por maioria de votos, ficando vencidos, em parte, os conselheiros Clau-
dio Couto Terrdo e Gilberto Diniz, que divergiram quanto a aplicacdo de multa ao responséavel.

Processon® 1114427 Embargos de Declaracdo Relator Cons. José Alves Viana
Tribunal Pleno Deliberado em 27/4/2022 u
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PRIMEIRA CAMARA

Tratam os autos de Auditoria realizada a distancia em municipio, com o objetivo de verificar os saldos
de restos a pagar e a disponibilidade de caixa informados no Sistema Informatizado de Contas dos Mu-
nicipios — SICOM ao final da gestao 2017/2020, sob a ética da disposi¢do contida no caput do art. 42 da
Lei Complementar n. 101/2000.

Em sintese, a equipe de auditoria ressaltou que o conceito de ‘contrair obrigacdo de despesa nos dois
ultimos quadrimestres’, disposto no caput do art. 42 da LRF, ficou esclarecido por este Tribunal, por
ocasido de resposta a Consulta n. 660552, de 8/5/2002, cuja tese foi ratificada nas Consultas n. 751506,
de 27/6/2012, e n. 885864, de 3/12/2012. No mesmo sentido, registrou que nessas consultas se estabe-
leceu o entendimento relativo ao conceito do termo “disponibilidade de caixa”.

A Unidade Técnica trouxe a baila, ainda, o entendimento fixado nos autos da Consulta n. 1092501, de
4/11/2020, no sentido de que “estando decretada situagdo de calamidade ptblica no &mbito dos muni-
cipios, reconhecida pelo Congresso Nacional, fica afastada a vedacao do art. 42 da_Lei Complementar
n. 101/2000, desde que as despesas sejam destinadas ao combate ao mencionado estado de calamidade,
exclusivamente enquanto perdurar a situagao excepcional”, quando ainda ficou decidido que “o excep-
cional afastamento das limita¢des do art. 42 da Lei Complementar n. 101/2000, previsto no novo art.
65. § 1° 11, da mesma lei, pode ser aplicado para a adocgdo de acdes de fomento a economia local, desde
que haja regular justificativa, em que esteja demonstrada a relacdo dessa atuagdo com a mitigagao dos
efeitos econdmicos, sociais e financeiros advindos da pandemia decorrente do Coronavirus”.

Nessa contextura, o Orgdo Técnico destacou que a apuragio da obediéncia ao art. 42 da LRF, pelo Chefe
do Poder Executivo, no ultimo exercicio de seu mandato, foi dividida da seguinte forma: 1) Das despe-
sas inscritas em restos a pagar contraidas nos dois Gltimos quadrimestres do final do mandato do Poder
Chefe do Executivo — gestdo 2017/2020; 2) Da disponibilidade de caixa apurada ao final do exercicio
de 2020; e 3) Das despesas inscritas em restos a pagar, contraidas nos dois ultimos quadrimestres de
2020, sem a suficiente disponibilidade de caixa. Em sede de conclusdo, manifestou-se no sentido de que
despesas foram contraidas e inscritas em restos a pagar sem recursos suficientes nas fontes indicadas,
revelando gastos remanescentes no montante de R$281.434,98, em afronta ao disposto no caput do art.
42 da LRF.

Em seu parecer, o Ministério Piblico junto ao Tribunal, além de ratificar as irregularidades apontadas,
pugnou pela aplicacdo de multa ao responsavel a época, em razdo da pratica de ato com grave infracdo
anorma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial.

O relator, conselheiro José Alves Viana, inicialmente, ressaltou que a responsabilidade fiscal é caracteri-
zada pelas praticas adotadas pela Administracdo Publica que visam garantir a solidez e a sustentabilida-
de da politica fiscal, de modo a defender o cidaddo, de hoje e de amanha, por meio da busca permanente
do equilibrio dindmico entre receitas e despesas e da transparéncia do gasto publico.

Destacou, ainda, que € pacifica em varias cortes de contas, inclusive no TCEMG e no Tribunal de Contas
da Unido, a aplicac¢do da Teoria da Culpa contra a Legalidade, isto é, quando o agente publico age em
desconformidade com o ordenamento juridico assume, para si, o risco implicito em sua conduta (culpa
in re ipsa). Ressaltou, ainda, que a responsabilidade de gestor de recursos publicos perante a jurisdigdo
de contas possui natureza peculiar, com contornos proprios, de modo que a simples transgressao nor-
mativa que informava a conduta do agente publico € suficiente para materializar sua culpa tout court.

Sendo assim, a manifesta violagdo de dispositivo legal a que o gestor estava obrigado implica na con-
figuracdo de culpa grave por negligéncia, porquanto o agente publico, ao contrario do particular, cuja
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conduta ¢ autorizada desde que ndo vedada pelo ordenamento juridico, deve pautar seus atos apenas se-
gundo os permissivos legais. Quer dizer, a ética que baliza a conduta do agente publico ¢ apenas aquela
de natureza estritamente juridico-deontoldgica, e ndo as tipicas da autonomia privada, denotando-se ser
dever do gestor comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos, sendo seu o 6nus da prova.

A relatoria aduziu que a realizagdo a realizacdo de despesas deve ser, necessariamente, planejada orga-
mentaria e financeiramente, e que, in casu, o gestor municipal e ordenador de despesas agiu, notadamen-
te, em desconformidade com os preceitos constitucionais e legais, inobservando a responsabilidade que
emana da propria investidura e exercicio do cargo publico.

Diante desses fundamentos, o conselheiro relator José Alves Viana julgou irregular o ato praticado pelo
prefeito a época, por contrair, nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato, obrigacdes de despesas
que ndo foram cumpridas integralmente dentro deles, ou que tiveram parcelas a serem pagas no exer-
cicio seguinte, sem que houvesse suficiente disponibilidade de caixa para este efeito — no montante de
R$281.434,98, razdo pela qual determinou a aplicagdo de multa no montante de R$ 5.000,00 ao respon-
savel, com fulcro no art. 85, II, da Lei Complementar n. 102/2008.

O voto do relator foi aprovado a unanimidade.

Processo n°® 1107659 Relator Cons. José Alves Viana
Tribunal Pleno Deliberado em 26/4/2022 u
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SEGUNDA CAMARA

Trata-se de dentincia apresentada por empresa, com pedido de medida cautelar, em face de possiveis
irregularidades no procedimento licitatorio, Pregdo Eletronico para Registro de Pregos, promovido por
prefeitura municipal, cujo objeto foi futura e eventual contratagdo do gerenciamento da frota da Secre-
taria Municipal de Saude.

O relator, conselheiro substituto Telmo Passareli, encaminhou os autos a Coordenadoria de Fiscalizacao
de Editais de Licitacdo — CFEL, que conclui pela procedéncia parcial dos apontamentos denunciados,
destacando que a aglutinacao de itens incompativeis para julgamento num tnico lote, viola o disposto
no inciso IV do art. 15 e do § 1°do art. 23 da Lein. 8.666/1993, bem como a Stimula 247 do Tribunal
de Contas da Unido.

A Unidade Técnica destacou, ainda, que o Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso, no Acdrdao
55/2018, ja se posicionou pela irregularidade da agregacdo do servigo de rastreamento veicular ao de
gerenciamento de frota com fornecimento de combustiveis:

Licitacdo. Parcelamento do objeto. Servigos de gerenciamento de combustivel por cartdo
magnético, fornecimento de combustivel e rastreamento veicular. 1) Fere o principio da
competitividade a jungdo, em um mesmo lote da licitagdo, dos servigos de gerenciamento
de combustivel por cartdo magnético, fornecimento de combustivel e de rastreamento vei-
cular, uma vez que se tratam de servigos de natureza divisivel, podendo ser prestados de
forma independente por empresas distintas. 2) E possivel a contratagdo do servico de ge-
renciamento de combustivel por cartdo magnético integrado ao fornecimento de combusti-
vel por rede de postos credenciados pela contratada, em tnico lote da licitagdo, desde que
a escolha por esta opcdo seja devidamente motivada pela Administragdo, conforme se de-
preende da Resolugdo de Consulta 16/2012 do TCE-MT. (TCE/MT, RNE n° 236390/2017,
Relator Isaias Lopes da Cunha, Acérdao 55/2018, julgado em 22/08/2018).

Em sede de decisdo monocratica, o relator aduziu que, para a aquisi¢do de bens ou de servicos divisi-
veis, € obrigatorio o parcelamento do objeto licitado, com vistas ao melhor aproveitamento dos recur-
sos disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade, conforme o § 1° do art. 23, da Lei n.
8.666/1993. Ponderou, todavia, que ha situagdes em que ¢é possivel o agrupamento de itens de mesma
natureza em um soé lote, tendo em vista as especificidades do caso concreto e desde que devidamente
justificado pela Administracdo Publica, mediante razdes técnicas e econdmicas.

Contudo, in casu, entendeu o relator, em consonancia com a unidade técnica, que os servigos de abaste-
cimento e de monitoramento ou rastreamento veicular aparentemente ndo possuem a mesma natureza a
ponto de justificar a sua unido em um unico lote, ressaltando que trés empresas interessadas na contra-
tagdo apresentaram impugnagoes ao edital do certame em face da auséncia de parcelamento do objeto,
o que indica possivel restri¢ao injustificada ao carater competitivo da licitagao.

Sendo assim, o relator determinou, monocraticamente, a suspensao do Pregdo Eletronico, até a resolu-
¢do do mérito da presente dentincia, devendo os responsaveis se absterem de praticar quaisquer atos que
ensejem o prosseguimento da licitagdo, inclusive firmar ata de registro de preco ou contrato, sob pena de
anulacdo e de aplicac¢do de sanc¢do pecuniaria, fixando prazo de 5 dias para comprovagdo de adogdo da
medida ordenada, mediante a publicacdo do ato de suspensdo, sob pena de multa, nos termos do art. 85,
III, da Lei Orgénica. Advertiu, ainda, que eventual anulagdo ou revogagdo do certame devera ser co-
municada a este Tribunal, no prazo de 5 dias, contados da publicagdo da decisdo anulatéria, via e-TCE,
conforme determina o art. 3° da Portaria 46/Pres./2020.

O relator submeteu a decisdo monocratica a Segunda Camara, para referendo. Na oportunidade, o conse-
lheiro Claudio Couto Terrdo pontuou trecho da decisdo, no sentido de que os objetos licitados “aparente-
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mente ndo possuem a mesma natureza a ponto de justificar a sua unido em um unico lote”, concordando
que, se 0s objetos sdo passiveis de serem cindidos, ou seja, se a divisibilidade ¢ possivel, ndo ha pro-
blema nenhum de que sejam parcelados. Por outro lado, com base numa série de precedentes, inclusive
no ambito do estado de Minas Gerais, ponderou que a reintegracdo seria possivel, desde que feita de
forma justificada. Ressaltou, in casu, a inexisténcia de motivagao expressa por parte da administracao a
justificar a elabora¢@o do objeto de forma complexa; a qual, se estivesse devidamente motivada, estaria
abarcada pela discricionariedade administrativa, cabendo a administra¢do avaliar, no caso concreto, se
parcela ou se integra os objetos, desde que, obviamente, acompanhada de justificativa técnica adequada.

Ato continuo, indagou ao relator se estaria de acordo em complementar a sua fundamentagdo, o qual
encampou todos os termos, consideracdes e a fundamentacao exposta pela conselheiro Claudio Couto
Terrdo, mantendo sua proposta de ratificagdo da suspensao do certame.

Ao final, a decisao monocratica foi referendada, por unanimidade.

Processon® 1114785 Rel. Cons. Subst. Telmo Passareli
Tribunal Pleno Deliberado em 28/4/2022 lt u
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CLIPPING DO DOC

DESTAQUE

1. Nos termos do art. 21 c¢/c com art. 47 da Lein. 14.113/2020, os repasses € a movimentagdo dos recur-
sos do Fundeb devem ocorrer por meio das contas tnicas e especificas mantidas na Caixa Econémica
Federal ou no Banco do Brasil, sendo, em regra, vedada a sua transferéncia para outras contas.

2. Nos termos do § 9° do art. 21 da Lei n. 14.113/2020, incluido pela Lei n. 14.276/2021, ¢ possivel o
pagamento por Estados, Distrito Federal ¢ Municipios da remunerag@o dos profissionais da educacdo
basica com recursos do Fundeb em outras instituigdes financeiras oficiais, diversas da Caixa Econdmica
Federal e do Banco do Brasil, responsaveis pelo gerenciamento de toda a folha de pagamento, desde
que a transferéncia se realize para conta de titularidade do mesmo ente ptblico, no valor e dia exatos do
deposito da remuneracdo, com a identificagao “folha de pagamento”.

Processo n® 1107633 Deliberado em 30/3/2022
Tribunal Pleno Relator Conselheiro Claudio Couto Terrao

EMENTAS POR AREA TEMATICA

1. E possivel utilizar os recursos recebidos & conta do FUNDEB, inclusive os relativos a complementa-
c¢do da Unido, a que se refere o § 2° do art. 16 da Lei n. 14.113/2020, em percentual superior a 5% (cinco
por cento), no primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente, até o limite de 10% (dez
por cento), mediante abertura de credito adicional, a partir da execu¢do dos Fundos do exercicio de
2021.

2. Em razdo do estabelecido no art. 53 da Lei n. 14.113/2020, quanto aos efeitos financeiros no que se
refere a execugdo dos Fundos relativa ao exercicio de 2020, a regra que deve ser seguida é a do § 2°
do art. 21 da Lei n. 11.494/2007, que permite a utilizagdo de até 5% (cinco por cento) dos recursos do
FUNDEB no primeiro trimestre do exercicio imediatamente subsequente.

3. Néo ha previsao legal que autorize a utilizagdo dos recursos do Fundeb no exercicio subsequente
em percentual superior ao fixado no art. 21, § 2°, da Lei n. 11.494/2007, de 5% (cinco por cento) até o
exercicio de 2020, ou no art. 25, § 3°, da Lei n® 14.113/20, de 10% (dez por cento) a partir do exercicio
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de 2021, em virtude da calamidade publica decorrente da pandemia e da consequente suspensao das
atividades de ensino presencial.

Processo n° 1095567 Deliberado em 25/4/2022 lt
Relator Conselheiro Durval Angelo

1. O Tribunal possui a prerrogativa de requisitar documento e informagao de representante de 6rgao ou
entidade jurisdicionada como forma de assegurar a eficacia das agdes de fiscalizagdo e de instruir o jul-
gamento das contas, nos termos do art. 57, III, da Lei Complementar estadual n. 102/2008 (Lei Organica
do TCEMG).

2. Nenhum processo, documento ou informagao podera ser sonegado ao Tribunal no exercicio de sua
competéncia, sob pena de aplicacdo de multa, nos termos do art. 58, caput, da Lei Organica do TCEMG.

3. Quando o descumprimento de despacho, decisdo ou diligéncia do Relator ou do Tribunal ocorrer
de forma injustificada, caracterizando total descaso, descuido e indiferenga do gestor publico quanto a
atuacdo deste Tribunal, deve ensejar a aplicacdo da multa estabelecida no art. 85, 111, da Lei Orgéanica
do TCEMG.

4. A imposi¢ao de multa coer¢do sem prévia oitiva de representante de 6rgdo ou entidade jurisdicionada
ndo viola o contraditorio, nem a ampla defesa, em conformidade com a Sumula n. 108 do TCEMG.

Deliberado em 25/4/2022 Relator Conselheiro Durval Angelo

1. Nos termos do art. 24, inciso 11, da Lei n. 8.666/1993, ¢ dispensavel a licitagdo para servigos ¢ com-
pras de valor até 10% do limite previsto para a modalidade convite.

2. Havendo previsdo na legislacdo de que o servidor, ao afastar-se do municipio, em servi¢o ou no inte-
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resse da administracao, faz jus as diarias de viagem, ndo ha que se falar em irregularidade no pagamento
dos devidos valores a fim de cobrir as despesas de pousada, alimentagao e locomocao.

3. Embora seja dispensavel a licitacdo para a locac@o de imével destinado ao atendimento das finalida-
des precipuas da administracdo, exige-se, no entanto, a realizacdo de prévia avaliagdo para afericdo da
compatibilidade do prego cobrado com o valor de mercado, assim como a formalizagdo da dispensa por
meio de processo proprio, previsto no art. 26 da Lei n. 8.666/1993.

4. Apurada a pratica de ato com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, podera o Tribunal aplicar multa ao responsavel, nos
termos do art. 85, inciso II, da Lei Complementar n. 102/2008.

Processo n° 1007870 Relator Comns. Subst. Licurgo Mourdo
Deliberado em 31/3/2022 lt

1. O contratado € obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no
total ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou incorregdes resultantes
da execucao ou de materiais empregados.

2. O construtor tem responsabilidade objetiva no que diz respeito a solidez e a seguranga da obra por-
quanto, nos termos do art. 618 do Codigo Civil, cabe a ele o 6nus de demonstrar que ndo possui culpa na
consecugdo dos vicios eventualmente encontrados no prazo irredutivel de cinco anos.

3. Em razdo do principio da continuidade da atividade administrativa, ainda que a obra tenha sido con-
tratada e executada pela gestdo anterior, compete ao Prefeito sucessor adotar as medidas necessarias a
salvaguarda do patrimdnio publico.

4. No Incidente de Uniformizagdo de Jurisprudéncia n. 969520, firmou-se o entendimento de que o
Tribunal pode responsabilizar, em processos de controle externo, particular que tenha dado causa a irre-
gularidade da qual tenha resultado dano ao erario estadual ou municipal.

Processo n° 1015303 Tomada de Contas Especial
Relator Conselheiro Durval Angelo Deliberado em 5/4/2022
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Constado que os gastos custeados com recursos de Convénio ndo possuem amparo legal, uma vez que
ndo sdo permitidos aos 6rgdos publicos patrocinarem eventos religiosos, conforme impde o art. 19, in-
ciso I, da Constitui¢do da Republica, que expressamente proibe tal pratica pela Administracdo Publica,
impoe-se a determinacdo de ressarcimento e a aplicagdo de multa e ao responsavel.

Processo n° 1084640 lt
Relator Cons. José Alves Viana Deliberado em 5/4/2022
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1. E facultada a Comissao de Licitagdo ou a autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promo-
¢do de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢do do processo, vedada a inclusio
posterior de documento ou informagdo que deveria constar originariamente da proposta, nos termos do
art. 43, § 3° da Lei n. 8.666/1993. Por conseguinte, a modificagdo unilateral e direta pela Administragéo

Publica dos precos unitarios e globais do licitante, com alteragdo na ordem de classificagdo do proce-
dimento licitatorio, € irregular, pois afronta aos principios da legalidade, da vinculag@o ao edital e do
julgamento objetivo.

2. A escolha dos indices de aferi¢ao da situagdo financeira dos licitantes devera estar exposta e devida-
mente fundamentada no processo e deve possuir nexo de causalidade com o objeto a ser contratado e
com a complexidade de sua execugao.

3. Em consonancia com a Sumula 272 do TCU e precedentes deste Tribunal, é irregular a exigéncia de
apresentacdo de atestados de capacidade técnica — ACT de que o profissional ¢ integrante do quadro
permanente da licitante, na fase de habilitagdo, uma vez que impde dnus excessivo aos interessados em
participar do processo licitatorio, o que pode ensejar indevida restrigdo a competitividade do certame.
Assim, tal documento deve ser exigido somente do licitante vencedor previamente a celebragdo do
contrato.

4. O contratado deve manter, durante toda a execug@o contratual, certas condi¢des especificas que foram
observadas na habilitacdo. Dessa forma, pode-se exigir, no edital de licitacdo, declaragdo de comprome-
timento de comunicag@o de qualquer fato superveniente impeditivo da habilitagao, em vez de declaragdo
de inexisténcia de fato superveniente da habilitagdo.

Processo n° 1007695 Rel. Cons. Subst. Adonias Monteiro
Deliberado em 17/3/2022
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1. O envio das informagdes acerca de concurso publico deve obedecer ao prazo minimo de 60 dias de
antecedéncia do periodo das inscri¢des, conforme definido na Instru¢do Normativa n. 5/2007 do Tribu-
nal de Contas do Estado de Minas Gerais, cuja redagdo foi alterada pela Instrugo Normativa n. 8/2009.
A inobservancia dessa norma pode resultar em prejuizo a eficacia do controle externo realizado por este
Tribunal e ensejar a aplicacdo de multa ao responsavel.

2. O quantitativo de vagas disponiveis para preenchimento mediante concurso publico, informado ao
Tribunal de Contas por meio do sistema Fiscap, deve corresponder a realidade de vagas disponiveis na
institui¢do, a fim de viabilizar as atividades de fiscalizag@o por esta Corte de Contas.

3. Somente lei em sentido formal pode estabelecer requisitos para o ingresso no servigo publico, de ma-
neira que o instrumento convocatorio respectivo deve obediéncia ao principio da legalidade, conforme
determina o art. 37, I e 11, da Constituicao da Republica.

4. Diante da inexisténcia de prejuizo a competitividade do certame, bem como identificado potencial
dano reverso, em respeito ao art. 20, pardgrafo tunico, e ao art. 22 da Lei de Introdu¢@o as normas do
Direito Brasileiro — LINDB, que exige a imperiosa avaliagdo da necessidade e adequacdo da medida a
ser imposta, e, ainda, considerando suficiente a atuacdo pedagdgica deste Tribunal, afasta-se a aplicagdo
de sancao ao gestor.

5. A carreira militar detém peculiaridades inerentes as atribui¢des dos cargos que a compoem. Assim,
existe a possibilidade de aproveitamento desses profissionais, ainda que admitidos ao exercicio de fun-
¢Oes administrativas, para a pratica das atividades tipicas da Policia Militar, em circunstancias especiais
ou extraordinarias. Desse modo, considerando que nos concursos publicos da carreira militar mostra-se
imprescindivel que os candidatos possuam plena aptidao fisica para o devido exercicio dos cargos, que
ndo se mostra compativel com eventuais limitagdes singulares ao desempenho de certas fungdes, tal
como a realizada pelo policial militar, afigura-se razoavel a inexisténcia de reserva de vagas para pes-
soas com deficiéncia.

Processo n° 1102396 Edital de Concurso Publico
Deliberado em 5/4/2022 Rel. Cons. Subst. Adonias Monteiro 1t

1. Tanto as contrarrazoes, quanto os recursos, sao instrumentos de ordem processual para efetivagao
dos principios do contraditorio e da ampla defesa. Contudo, tais instrumentos ndo podem ser confun-
didos pela Administragdo Publica, uma vez que o primeiro se presta a refutar, combater as razdes de
um recurso, enquanto o segundo deve ser utilizado para provocar o reexame de uma decisdo judicial ou
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administrativa.

2. Nos termos do art. 109, I, “a”, da Lei n. 8.666/1993, cabe recurso, no prazo de cinco dias uteis a contar
da intimacdo ou da lavratura da ata, em face da inabilitacdo do licitante.

3. Os critérios de qualificacdo técnica como condigdo de habilitacdo do licitante sdo compativeis com a
sistematica adotada pela Lei n. 8.666/1993, devendo guardar proporgdo com o vulto e a complexidade
da licitagdo, de modo a garantir a efetiva execug@o do contrato a ser firmado.

4. O valor estimado da contratagdo fornece parametros para os licitantes formularem suas propostas, evi-
tando propostas excessivas ou inexequiveis e possibilita que a Administragdo avalie a compatibilidade
entre as propostas ofertadas pelos licitantes e os pregos praticados no mercado e verifique a razoabilida-
de do valor a ser desembolsado. Logo, ainda que a contratagdo ndo se dé com a proposta mais vantajosa
para a Administragdo, tendo em vista o valor que seria apresentado por empresa licitante inabilitada,
ndo se pode afirmar que ha dano ao erario quando observado para a contratacdo o valor médio apurado
na pesquisa de precos.

Processo n° 1082430
Deliberado em 10/3/2022 Rel. Cons. em Exerc. Adonias Monteiro lt

1. Preenchidos os requisitos constantes do art. 301, § 1° do Regimento Interno deste Tribunal — Reso-
lugdo n. 12/2008, qualquer cidadao, partido politico, pessoa juridica, associagdo legalmente constituida
ou sindicato podera denunciar irregularidades ou ilegalidades de atos praticados na gestdo de recursos
publicos sujeitos a fiscalizag@o deste Tribunal de Contas.

2. A restricdo ao meio presencial para impugnagdo e recursos constitui afronta ao principio da ampla
defesa e do contraditorio, em dissonancia com o disposto na Lei n. 10.520/2002. Os recursos e impug-
nacdes devem ser recebidos também por meios usuais, ou seja, correios, fac-simile ou e-mail, desde que
no prazo estipulado e protocolados pela Administragdo Publica.

3. Uma vez demonstrado pela Administragdo Publica que o tipo de licitagdo “menor preco global” ¢
mais vantajoso, tratando-se de pratica comum de mercado e proporcionando maior economia em escala,
a regra constante do 23, § 1°, da Lei n. 8.666/93 podera ser mitigada.

4. Considerando as especificidades do objeto, a apresentagdo de amostra para teste de conformidade ¢é
oportuna, desde que exigida no momento de julgamento das propostas, constituindo irregularidade sua
reinvindicagdo como condigao de habilitagdo.

5. E possivel a adesdo dos érgdos e entidades a Ata de Registro de Pregos, comumente denominada
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“carona”, sendo, para tanto, indispensavel a comprovagao da vantagem econdmica a ser percebida pelo
orgao aderente.

6. Nao basta a mera presungdo de dano para justificar a condenagdo dos agentes publicos a devolugio
de quantias, sendo imprescindivel se demonstrar a ocorréncia da efetiva lesividade aos cofres publicos
e o consequente dano ao erario.

7. O sistema de registro de pregos possui compatibilidade com o objeto em questdo, considerando a
incerteza da demanda, por se tratar de consorcio publico.

Processo n° 1076975 it
Rel. Cons. Sebastido Helvecio Deliberado em 18/11/2021

1. Em que pese a alegacdo do Ministério Publico de Contas relativa a auséncia de pressupostos de cons-
titui¢do e de desenvolvimento valido e regular do processo, tendo em vista a auséncia de longo decurso
de tempo em relacdo aos fatos questionados e que a denuncia foi admitida pelo Presidente, bem como
que o processo se encontra devidamente instruido, sendo possivel a analise de mérito da dentuincia, esta
se impde em respeito ao principio da primazia do julgamento de mérito.

2. A exigéncia de certiddo de regularidade do Ibama € razoavel, uma vez que ndo fere a isonomia, nem
o carater competitivo do certame, constituindo preceito que visa a prote¢do do meio ambiente, de matriz
constitucional, sendo dever de todos aqueles que exercem atividade econdmica. Ademais, qualquer pes-
soa, inclusive revendedor, que tenha ciéncia do CNPJ do fabricante ou importador pode obter, de forma
facil e gratuita, a certiddo de regularidade do Ibama, utilizando o site oficial.

3. Com o objetivo de atribuir maior clareza aos instrumentos convocatorios, recomenda-se aos gestores
publicos explicitar, em futuros editais de licitacdo para aquisicdo de pneus, a exigéncia de certificado
de regularidade do Ibama em nome do fabricante ou importador, nos termos da Resolu¢do Conama n.
416/2009.

4. Embora sejam autoaplicaveis os termos do art. 15, I1, § 3°, da Lei n. 8.666/1993 ¢ do art. 11 da Lei n.
10.520/2002, ¢ recomendavel a regulamentagdo do sistema de registro de precos no ambito do Munici-
pio, a fim de que seja observada a realidade e peculiaridades de cada ente federado e de tornar o preceito
legal mais claro e operacional.
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5. Autilizagao do pregdo eletronico nos processos licitatorios envolvendo a contrata¢ao de bens e servi-
¢os comuns, no ambito dos municipios, depende de decreto regulamentador do respectivo chefe do Poder
Executivo, tendo em vista que tal modalidade ndo foi efetivamente disciplinada na Lei n. 10.520/2002.

6. A utilizagdo do pregdo na forma eletronica em vez de na forma presencial, sobretudo em meio a
pandemia da Covid-19, nos termos da jurisprudéncia deste Tribunal, revela-se adequada aos principios
constitucionais da economicidade, da isonomia e da competividade, tendo em vista que permite que os
interessados possam participar de qualquer lugar do pais, em ambiente virtual, salvo comprovada im-
possibilidade ou inviabilidade de utilizacdo da forma eletronica, devidamente justificada nos autos do
processo licitatorio.

Processo n® 1101540 lt
Rel. Cons. Subst. Adonias Monteiro Deliberado em 18/11/2021
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JURISPRUDENCIA SELECIONADA

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

E constitucional lei estadual que concede aos professores das redes publicas estadual e municipais
de ensino o beneficio da meia-entrada nos estabelecimentos de lazer e entretenimento.

A competéncia para legislar sobre direito econdmico € concorrente entre a Unido, os estados-membros,
o Distrito Federal e os municipios. Assim, como a legisla¢do federal

atualmente vigente que trata do beneficio em comento (Lei 12.933/2013) ndo contempla a especifica
categoria profissional abrangida pela norma estadual impugnada, o ente federado pode utilizar-se legiti-
mamente de sua competéncia normativa supletiva para tanto.

Sob o aspecto material, também nao ha inconstitucionalidade, uma vez que a medida nao viola, sob
qualquer aspecto, o principio da isonomia. O tratamento desigual criado pela lei (concessdo da meia-en-
trada apenas a parcela da categoria) esta plenamente justificado — constitui estratégia de politica publi-
ca que se coaduna com a priorizacao absoluta da educagdo basica. Além disso, revela-se como salutar
intervencdo parcimoniosa do Estado na ordem econdmica, que visa a realizacdo de relevantes valores
constitucionais, e como condi¢do para a concretizagdo da justica social.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade, julgou improcedente a agdo direta.

ADI 3753/SP, relator Min. Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em 8.4.2022 (sexta-feira), as
23:59. Informativo STF 1050/2022

Nao podem ser realizadas junto a institui¢oes financeiras estatais operacoes financeiras com a
finalidade de obtenc¢ao de crédito para pagamento de pessoal ativo, inativo e pensionista, dos es-
tados, do Distrito Federal e dos municipios.

Observa-se que a “regra de ouro” das finangas publicas versada no art. 167, III, da CF/1988, segundo a
qual o ente publico ndo deve se endividar mais que o necessario para realizar suas despesas de capital,
ndo impede a contratacdo de operagdes de crédito para o custeio de despesas correntes. O estado pode fi-
nanciar suas despesas de capital mediante receitas de operagdes de crédito, desde que estas ndo excedam
o montante das despesas de capital. Isso devera ser observado pelo chefe do Poder Executivo quando
fizer a operacdo financeira autorizada por lei.

Ademais, o art. 167, X, da CF nao proibe a concessao de empréstimos para pagamento de pessoal. O
dispositivo veda, contudo, que os empréstimos realizados junto a institui¢des financeiras dos governos
federal e estaduais sejam utilizados para aquele fim. Impede-se, portanto, a alocagdo das receitas obtidas
com instituigdes financeiras estatais para o custeio de pessoal ativo e inativo. Por oportuno, nada impe-
de a realizag¢do de empréstimos com institui¢des financeiras privadas para pagamento de despesas com
pessoal, porquanto a proibi¢ao ndo as alcanga.

Por fim, sob o aspecto formal, em especial sobre eventual desrespeito ao devido processo legislativo, a
norma estadual impugnada ndo possui qualquer vicio a comprometer sua constitucionalidade.

No caso, o Estado do Rio de Janeiro aprovou lei ordinaria que autoriza o Poder Executivo a alienar agdes
representativas do capital social da Companhia Estadual de Aguas e Esgotos — CEDAE, como meio
de garantia para obtencdo de empréstimo para o pagamento da folha dos servidores ativos, inativos e
pensionistas.

Com esses entendimentos, o Plenario, por maioria, confirmando a medida cautelar concedida, julgou
parcialmente procedente pedido formulado em agao direta de inconstitucionalidade para dar interpre-
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tacdo conforme a CF/1988 ao art. 2°, § 2°, da Lei 7.529/2017 do Estado do Rio de Janeiro. Vencido o
ministro André Mendonga.

ADI 5683/RJ, relator Min. Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em 20.4.2022 (quarta-feira),
as 23:59 Informativo STF 1051/2022

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Nos contratos administrativos, é valida a clausula que prevé rentncia do direito aos honorarios de
sucumbéncia por parte de advogado contratado.

Informacgoes do Inteiro Teor: A regra da vinculagdo ao instrumento convocatdrio impde a Administra-
¢do e aos contratados a observancia estrita das regras do edital. Nao obstante, as regras contratuais, ainda
que inseridas no campo do direito publico, devem observancia a lei e a Constituigdo, razio pela qual ndo
ha empecilho para que as partes discutam, em juizo, a legalidade das clausulas do contrato administra-
tivo, notadamente em atencdo ao art. 5°, inciso XXXV, da Constituicdo Federal (“a lei ndo excluird da
apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito”).

Nao contrariando a lei nem sendo abusivo, o contrato administrativo pode tratar de rentincia a direito
do contratado; e esta sera eficaz e produzira seus regulares efeitos na hipotese em que houver expressa
concordancia do contratado.

Especificamente, com relagdo aos advogados, a Lei n. 8.906/1994 dispde serem do advogado os honora-
rios de sucumbéncia e havia previsdo expressa a respeito da impossibilidade de retirar-lhes esse direito;
estava no art. 24, § 3°, segundo o qual “¢ nula qualquer disposicao, cldusula, regulamento ou convengao
individual ou coletiva que retire do advogado o direito ao recebimento dos honorarios de sucumbéncia”.

Contudo, em 2009, o Supremo Tribunal Federal declarou a inconstitucionalidade da regra, uma vez que
se trata de direito disponivel e, por isso, negociavel com o constituinte do mandato. (ADI 1194, Relatora
p/ Acérddo Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, julgado em 20/05/2009, DJe-171)

Nessa linha, ndo se pode concluir pela abusividade ou ilegalidade da clausula contratual que prevé a
rentincia do direito aos honorarios de sucumbéncia, notadamente quando a parte contratada, por livre e
espontanea vontade, manifesta sua concordancia e procede ao patrocinio das causas de seu cliente me-
diante a remuneracao acertada no contrato.

No caso em anadlise, a parte autora manifestou, de forma expressa e consciente, a rentincia € s6 procurou
discutir a clausula apds o fim do contrato.

Oportuno mencionar, alids, entendimento segundo o qual “a renuincia a verba honoraria sucumbencial
deve ser expressa, sendo vedada sua presuncgdo pelo mero fato de ndo ter sido feitas ressalvas no termo
do acordo entre os litigantes originarios” (REsp 958.327/DF, Rel. p/ Acérdao Ministro Humberto Mar-
tins, Segunda Turma, julgado em 17/06/2008, DJe 04/09/2008).

Nesse contexto, considerados os principios da autonomia da vontade e da forca obrigatdria dos contra-
tos, forcoso reconhecer ndo ser adequada a invocacao da regra geral de proibicao do enriquecimento sem
causa para anular a clausula contratual de rentncia, pois, conforme entendimento jurisprudencial, ¢ legal
e constitucional o acordo sobre a destinacdo dos honorarios de sucumbéncia.

Ademais, mormente depois da rescisdo do contrato, ndo se pode admitir a alteragdo de regra prevista
desde a época da realizagdo do procedimento licitatorio, pois aqueles que concorreram para a prestagao
do servigo se submeteram a mesma regra para elaborarem suas propostas.
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AREsp 1.825.800-SC, Rel. Min. Benedito Gongalves, Primeira Turma, por unanimidade, julgado em

05/04/2022, DJe 11/04/2022. Informativo de Jurisprudéncia 732

TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS

Lei Municipal que institui Programa de Microfinancas para enfrentamento das consequéncias
econdmicas decorrentes da pandemia covid-19 — Inconstitucionalidade

Ementa: Acao direta de inconstitucionalidade. Municipio de Nova Lima. Lei municipal n°® 62/2020.
Destinagao de verba do orgcamento municipal para o fundo municipal de microfinangas. Possibilidade de
dano econdmico relevante. Criagdo de despesa para o ente publico. Ingeréncia do Legislativo. Interven-
¢do na autonomia administrativa do Poder Executivo. Vicio de iniciativa. Ofensa ao principio da sepa-
ragdo dos poderes. Medida cautelar concedida pelo Orgdo Especial. Inconstitucionalidade reconhecida.

- A Lein® 62/2020 do Municipio de Nova Lima padece do vicio de inconstitucionalidade, resultando em
ofensa as normas constitucionais contidas nos arts. 66, 111, alinea i; 90, V e XIV; 161, 1 e II; e 173, caput
e § 1°, todos da Constitui¢do do Estado de Minas Gerais, ao interferir na organiza¢do administrativa do
Poder Executivo.

- Notadamente, configura ofensa a iniciativa reservada ao chefe do Poder Executivo Municipal e a sua
autonomia administrativa, por resultar de projeto de lei de iniciativa parlamentar, versando sobre a ins-
tituicdo de “Programa de Microfinangas” do Municipio de Nova Lima, que, apesar de buscar solugdes
para demandas decorrentes da pandemia de covid-19, impde ao Poder Executivo a criagdo de um fundo
municipal, com obrigacdes referentes a celebragdes de convénios e contratagdes de empresas

(TJIMG - Acao Direta Inconstitucionalidade 1.0000.21.000923-9/000, Relator: Des. Armando Freire,
Orgio Especial, j. em 24/3/2022, p. em 1°/4/2022). Boletim de Jurisprudéncia 277

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Responsabilidade. Multa. Circunstancia atenuante. Declaragdo de inidoneidade. Delagdo premiada.
Acordo de leniéncia. Dosimetria.

A celebracdo de acordo de leniéncia, de colaboragdo premiada ou congéneres em outras instancias de
controle, mesmo quando as informagdes 1a colhidas ndo forem utilizadas para a instrugdo de processo
no ambito do controle externo, pode ser considerada como circunstancia atenuante para fins de respon-
sabilizacdo perante o TCU. O fato de o Tribunal ndo se subordinar a tais ajustes ndo impede que sejam
considerados no contexto da analise de condutas irregulares, em observancia a uniformidade e a coerén-
cia da atuagdo estatal.

Acordao 587/2022 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Bruno Dantas) Boletim de Jurispru-
déncia 394

Pessoal. Ato sujeito a registro. Revisao de oficio. Registro tacito. Principio da boa-fé. Ma-fé. Prazo.
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O transcurso de mais de cinco anos desde o registro tacito do ato de pensdo ¢ fator impeditivo a sua
revisdo de oficio pelo TCU, salvo comprovada ma-f¢é, a exemplo de simulagdo de casamento para a
percepcao do beneficio.

Acordao 590/2022 Plenario (Pensdo Civil, Relator Ministro-Substituto André de Carvalho) Boletim de

Jurisprudéncia 394

Pessoal. Passivo trabalhista. Correcdo monetaria. Referéncia. Decisdo administrativa. Pagamento.

No calculo da correcdo monetaria das dividas da Unido cobradas na esfera administrativa desde a entra-
da em vigor da Lei 11.960/2009, que alterou a redagdo do art. 1°-F da Lei 9.494/1997, deve-se utilizar o
IPCA-E, e ndo a TR, pois o mencionado artigo, na parte em que disciplina a atualizacdo monetaria das
condenagdes impostas & Fazenda Publica segundo a remuneracdo oficial da caderneta de poupanca, foi
declarado inconstitucional pelo STF, com efeitos ex-tunc, no julgamento do RE 870.947 (Tema 810 da
Repercussao Geral), e a modulacdo conferida pela Suprema Corte as ADI 4357 e 4425 nao se aplica as
dividas reconhecidas e pagas administrativamente.

Acordao 598/2022 Plenario (Administrativo, Relator Ministro Vital do Régo) Boletim de Jurisprudéncia
394

Pessoal. Previdéncia complementar. Contribuicao. Limite. Pensionista. Dependente.

A contribuicdo do patrocinador estatal para plano de beneficios de previdéncia privada tem como limite
a contribuicdo do participante, inclusive assistido (art. 6°, § 1°,da LC 108/2001), ndo abrangendo o segu-
rado beneficiario (pensionista ou dependente), conforme conceitos definidos no art. 8° da LC 109/2001.

Acérddo 599/2022 Plenario (Embargos de Declaracdo, Relator Ministro Vital do Régo) Boletim de
Jurisprudéncia 394

Direito Processual. Julgamento. Pauta de sess@o. Poder discricionario. Relator. Exclusdo. Requerimen-
to.

O deferimento de pedido de retirada do processo de pauta ¢ decisdo discricionaria do relator, ndo adstrita

a agenda do responsavel ou do profissional que atua em sua defesa.

Acordao 1525/2022 Primeira Camara (Recurso de Reconsideracdo, Relator Ministro Bruno Dantas)
Boletim de Jurisprudéncia 394

Pessoal. Pensdo civil. Conjuge. Invalidez. Acidente. Acidente em servigo. Vigéncia.

Para aplicagdo do art. 222, § 2°, da Lei 8.112/1990 (tempo de duragdo do beneficio) em caso de dbito do
instituidor da pensao por motivo de acidente, ndo ha necessidade de que a causa mortis esteja relacio-
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nada ao servigo, pois referido dispositivo legal caracterizou o infortinio de forma genérica, utilizando a
expressdo “acidente de qualquer natureza”.

Acordao 1545/2022 Primeira Camara (Pedido de Reexame, Relator Ministro Vital do Régo) Boletim de
Jurisprudéncia 394

Licitacao. Qualificagdo técnica. Atestado de capacidade técnica. Comprovagdo. Quantidade. Limite
minimo. Justificativa.

A exigéncia de comprovacao da execugdo de quantitativos minimos em obras ou servigos com caracte-
risticas semelhantes, para fins de atestar a capacidade técnico-operacional, deve guardar propor¢ao com
a dimensdo e a complexidade do objeto e recair, simultaneamente, sobre as parcelas de maior relevancia
e valor significativo. Como regra, os quantitativos minimos exigidos ndo devem ultrapassar 50% do
previsto no or¢amento base, salvo em condigdes especiais e devidamente justificadas no processo de
licitagdo.

Acordao 1251/2022 Segunda Camara (Representagdo, Relator Ministro-Substituto André de Carvalho)
Boletim de Jurisprudéncia 394

Contrato Administrative. Obras e servicos de engenharia. Obra atrasada. Multa. Sangdo administrati-
va. Ato vinculado. Ato discricionario.

O atraso injustificado na execugdo de obras publicas é ocorréncia grave, de maneira que o 6rgao ou a en-
tidade contratante tem o dever de adotar as medidas cabiveis para aplicar as multas contratuais e demais
penalidades previstas em lei, ndo se tratando de decis@o discricionaria da Administragao.

Acordao 675/2022 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Benjamin Zymler) Boletim de Ju-
risprudéncia 395

Financas Publicas. Despesa publica. Sistema de Protecdo Social dos Militares das Forgas Armadas.
Natureza juridica. Regime previdenciario. Entendimento.

O Sistema de Protecdo Social dos Militares das For¢cas Armadas (SPSMFA) enquadra-se como progra-
ma estatal de natureza atuarial, mas ndo ¢ formalmente regime previdenciario, em virtude da alteragao
no art. 40, § 20, in fine, da Constitui¢ao Federal, introduzida pela EC 103/2019, e das modifica¢des na
Lei 6.880/1980 (Estatuto dos Militares) promovidas pela Lei 13.954/2019, em consonéncia com a expo-
si¢do de motivos que fundamentou a referida alteracdo legislativa.

Acordao 684/2022 Plenario (Monitoramento, Revisor Ministro Walton Alencar Rodrigues) Boletim de
Jurisprudéncia 395
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Financas Publicas. Despesa publica. Sistema de Protecdo Social dos Militares das Forgas Armadas.
Pessoal militar. Despesa com pessoal. Responsabilidade fiscal.

Os encargos do Tesouro Nacional com o Sistema de Protecdo Social dos Militares das Forcas Arma-
das (SPSMFA), por possuirem natureza atuarial, enquadram-se no art. 4°, § 2°, inciso 1V, alinea b, da
LC 101/2000 (LRF), devendo, por consequéncia, atender aos principios que norteiam o planejamento
orcamentario de longo prazo e a gestao fiscal responsavel, o que lhes impde a necessaria explicitagdo
em demonstrativos que reflitam as projecdes dos gastos mediante a utilizagdo das melhores técnicas
atuariais e de premissas biométricas e financeiras, sobre os fluxos de pagamento aos inativos e aos seus
pensionistas.

Acordao 684/2022 Plenario (Monitoramento, Revisor Ministro Walton Alencar Rodrigues) Boletim de
Jurisprudéncia 395

Direito Processual. Parte processual. Amicus curiae. Requisito.

Para admissao de amicus curiae, nos termos do art. 138 do CPC, aplicado subsidiariamente aos processos
de controle externo (art. 298 do Regimento Interno do TCU), é necessario o atendimento dos seguintes
requisitos: i) a relevancia da matéria, que requer que a questao juridica objeto da controvérsia extrapole
os interesses subjetivos das partes; ii) a especificidade do tema, que se relaciona com o conhecimento
técnico ou cientifico do postulante acerca do objeto da demanda, potencialmente 0til & formacgao de con-
vicgdo pelo julgador sobre a matéria de direito; e iii) a representatividade adequada, fundamentada na
necessidade de que o postulante defenda os interesses gerais da coletividade ou daqueles que expressem
valores essenciais de determinado grupo ou classe, necessitando que os fins institucionais da pessoa
(fisica ou juridica, 6rgdo ou entidade especializada) tenham relagdo com o objeto do processo.

Acordao 687/2022 Plenario (Embargos de Declaragdo, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues)
Boletim de Jurisprudéncia 395

Contrato Administrativo. Propaganda e publicidade. Subcontratag@o. Faturamento. Nota fiscal. Con-
sulta.

Na execugdo de contrato de servigos de publicidade prestados por intermédio de agéncia de propa-
ganda, as notas fiscais dos fornecedores dos servigos especializados identificados no art. 2°, § 1°, da
Lei 12.232/2010 podem ser emitidas diretamente em nome do 6rgdo contratante, a semelhanca do que
ocorre com os servigos de divulgacdo, cabendo a agéncia contratada: i) recepcionar e consolidar as notas
fiscais de prestadores de servigos especializados, como também dos servigos de veiculagdo, em fatura
ou documento de cobranga a parte ¢ encaminha-lo a Administragdo juntamente com a nota fiscal pelo
valor dos seus honorarios e comissdes; ou ii) emitir sua propria nota fiscal consolidada em nome da Ad-
ministragdo, discriminando seus honorarios e comissdes, além dos servigos de terceiros, ¢ apresenta-la
atrelada as notas fiscais de origem e aos documentos de comprovagdo da execugdo dos servicos, para
ser liquidada e paga pela Administracdo diretamente a agéncia contratada, deduzidas as retengdes tri-
butarias devidas na proporg¢ao das receitas de cada qual, ficando a agéncia responsavel pela apropriacdo
de sua prépria remuneragdo (honorarios e comissoes, quando houver) e pelo repasse do quinhdo das
receitas devidas aos fornecedores de servigos especializados e aos veiculos de divulgagéo.
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Acordao 699/2022 Plenario (Consulta, Relator Ministro Bruno Dantas) Boletim de Jurisprudéncia 395

Responsabilidade. Inabilitagdo de responsavel. Fraude. Institui¢do financeira. Banco publico. Desvio
de recursos.

A ocorréncia de desfalque em conta bancaria de cliente de institui¢do financeira oficial, por meio de
fraude cometida por empregado, enseja ndo s6 o julgamento pela irregularidade das contas especiais
instaurada contra este, com imputagdo de débito e cominacdo de multa, como também a declaracao de
inabilitagdo do responsavel para o exercicio de cargo em comissdo ou funcéo de confianga no ambito da
Administracdo Publica Federal (art. 60 da Lei 8.443/1992).

Acoérdao 710/2022 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemque-
rer) Boletim de Jurisprudéncia 395

Responsabilidade. Multa. Dosimetria. Critério.

No calculo da multa aplicada pelo TCU, observados os limites fixados na Lei 8.443/1992 ¢ no seu Re-
gimento Interno, deve ser estabelecida justa proporgdo entre a punicdo ¢ a natureza da infragdo, bem
como avaliada sua gravidade, os danos que dela provierem e a existéncia de circunstancias agravantes e
atenuantes (art. 22, § 2°, Decreto-lei 4.657/1942 - Lindb).

Acoérdao 1691/2022 Primeira Camara (Recurso de Reconsideragio, Relator Ministro Benjamin Zymler)
Boletim de Jurisprudéncia 395

Responsabilidade. Licitagdo. Inexigibilidade de licitacdo. Exclusividade. Atestado. Artista consagrado.

Na contratag@o de profissional do setor artistico por inexigibilidade de licitacdo, a apresentacdo de ates-
tado de exclusividade restrito ao dia e a localidade do evento, em vez do contrato de exclusividade entre
o0 artista e o empresario contratado, caracteriza grave infracdo a norma legal, ensejando, ainda que ndo
configurado dano ao erario, aplicacdo de multa e julgamento pela irregularidade das contas, haja vista
que o contrato de exclusividade ¢ imprescindivel para caracterizar a inviabilidade de competi¢ao de que
trata o art. 25, inciso 111, da Lei 8.666/1993.

Acordao 1341/2022 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Augusto Nardes)
Boletim de Jurisprudéncia 395

Pessoal. Teto constitucional. Pensdo. Remuneracao. Acumulagdo. Glosa. Opgao.

Em casos de acumulacdo de remuneragdo e pensdo cujo somatorio ultrapasse o teto constitucional re-
muneratorio (Tema 359 da Repercussao Geral do STF), € direito do interessado a manifestagao de opcao
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acerca da fonte do rendimento sobre o qual deve incidir a glosa.

Acordao 745/2022 Plenério (Administrativo, Relator Ministro Jorge Oliveira) Boletim de Jurisprudén-
cia 396

Licitacao. Edital de licitagao. Especificagdo técnica. Termo de referéncia. Pnae. Alimentacdo escolar.
Pregdo. Justificativa.

Em pregdo cujo objeto ¢ a aquisicdo de géneros alimenticios com recursos do Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar (PNAE), devem ser evitadas especificacdes excessivas quando da elaboragdo do
termo de referéncia (art. 3°, inciso XI, do Decreto 10.024/2019), mas caso elas sejam necessarias em
face dos habitos alimentares, da cultura e da tradi¢cdo alimentar da localidade, deve constar do processo
administrativo respectivo a exposi¢ao de motivos para a descrigdo dos produtos, devidamente elaborada
por nutricionista ou equipe responsavel (art. 12 da Lei 11.947/2009).

Acordao 749/2022 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Antonio Anastasia) Boletim de Jurispru-
déncia 396

Responsabilidade. Agente publico. Hierarquia. Servidor publico militar. Ordem. Manifesta ilegalidade.

O dever de observéancia a hierarquia militar ndo elide a responsabilidade do agente pela pratica de irre-
gularidades decorrentes do cumprimento de ordens manifestamente ilegais.

Acordao 756/2022 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemque-
rer) Boletim de Jurisprudéncia 396

Licitacao. Dispensa de licitagdo. Licitagao fracassada. Proposta. Renovagao. Prazo.

E irregular a contratacdo direta com fundamento em licitagdo fracassada sem que antes tenha sido
concedido o prazo de oito dias uteis as empresas participantes do certame para apresentacao de outras
propostas escoimadas das falhas que ensejaram a desclassificag@o (art. 24, inciso VII, c/c art. 48, § 3°,
da Lei 8.666/1993).

Acordao 756/2022 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemque-
rer) Boletim de Jurisprudéncia 396

Gestao Administrativa. Administragdo federal. Acesso a informagao. Transporte aéreo. Comando da
Aeronautica. Passageiro. Divulgacgao.
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E obrigatéria a divulgagdo, em sitio eletronico oficial, da lista de autoridades solicitantes, e respectivos
acompanhantes, de transporte aéreo realizado pela Forca Aérea Brasileira (FAB), por for¢a dos arts. 5°
e 8°da Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagao), art. 20, inciso 111, da Lei 7.565/1986 ¢ art. 6° do
Decreto 10.267/2020.

Acordao 1926/2022 Primeira Camara (Representacdo, Relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira)
Boletim de Jurisprudéncia 396

Pessoal. Aposentadoria. Proventos. Direito adquirido. Regime juridico. Vantagem. Decisao judicial.

Nao ha possibilidade juridica de se carrear automaticamente, para os proventos de inatividade ou de
pensado, vantagem assegurada por decisdo judicial a vencimento de servidor na atividade, pois ndo ha
direito adquirido a regime juridico.

Acordao 1937/2022 Primeira Camara (Aposentadoria, Relator Ministro Benjamin Zymler) Boletim de
Jurisprudéncia 396

Responsabilidade. Convénio. Gestor sucessor. Conduta omissiva. Obra paralisada.

A responsabilidade do prefeito sucessor fica caracterizada quando, com recursos garantidos para tal e
sem justificativa de inviabilidade, ndo retomar obra iniciada e ndo acabada pelo seu antecessor, por im-
plicar desperdicio de recursos publicos e contrariar o principio da continuidade administrativa.

Acoérdao 1947/2022 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Benjamin Zymler)
Boletim de Jurisprudéncia 396

Pessoal. Subsidio. Quintos. Décimos. Vedagao.

A remuneragdo por subsidio deve ocorrer por meio de parcela Unica (art. 39, § 4°, da Constitui¢ao Fe-
deral), ressalvadas as verbas de carater indenizatorio, entre as quais nao se incluem as decorrentes da
incorporagdo de quintos ou décimos.

Acordao 1523/2022 Segunda Camara (Aposentadoria, Relator Ministro Augusto Nardes) Boletim de
Jurisprudéncia 396

Responsabilidade. Prestacdo de contas. Mora. Caracterizagdo. Citacdo. Audiéncia. Omissao no dever
de prestar contas.
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A citagdo ou, conforme o caso, a audiéncia realizada pelo TCU ¢ o marco temporal a partir do qual a
apresentacao da prestacdo de contas ndo descaracteriza a omissao.

Acordao 1537/2022 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Aroldo Cedraz)
Boletim de Jurisprudéncia 396

Pessoal. Remuneracdo. Hora extra. Calculo. Regime estatutario.

Nao hé irregularidade em ato normativo de 6rgdo publico que estabelece para os seus servidores o valor
da hora extraordinaria (art. 73 da Lei 8.112/1990) calculado com acréscimo de cinquenta por cento em
relacdo a hora normal de trabalho por servigos prestados em dias Tteis e sdbados, e de cem por cento,
em domingos e feriados.

Acordao 1544/2022 Segunda Camara (Recurso de Reconsideracdo, Relator Ministro Antonio Anastasia)
Boletim de Jurisprudéncia 396
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