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TRIBUNAL PLENO

Trata-se de Consulta formulada por chefe de Executivo Municipal, versando sobre a possibilidade de
Municipio adquirir medicamentos ndo contemplados em sua Relagdo Municipal de Medicamentos Es-
senciais (REMUME) e em tabela da Camara de Regula¢ao do Mercado de Medicamentos (CMED), para
disponibiliza-los a populagao.

Na sessao de 2/2/2022, em sede de preliminar, a Consulta foi admitida, por maioria de votos, ficando
vencidos os conselheiros Wanderley Avila e Gilberto Diniz, que votaram pelo ndo conhecimento.

No mérito, o relator, conselheiro substituto Hamilton Coelho, pontuou que, por meio da Portaria n.
3.698/1998, do Ministério da Saude, foi instituida a Politica Nacional de Medicamentos (PNM), com
o fito de “garantir a necessadria seguranga, eficdacia e qualidade dos medicamentos, a promogdo do uso
racional e o acesso da populacdo aqueles considerados essenciais”, destacando que, entre as diretrizes
consideradas prioritarias para consecu¢do de tais fins, encontram-se a adogdo da Relagdo de Medica-
mentos Essenciais, a regulagdo sanitaria de medicamentos e a reorientagdo da assisténcia farmacéutica.

Salientou, ainda, que o conjunto de acdes previstas para a reorientagdo da assisténcia farmacéutica a par-
tir da PNM também contou com a formulagdo de agdes voltadas a reducdo dos pregos dos medicamen-
tos, materializada, em certa medida, com a aprovacao da Lei n. 10.742/2003, por meio da qual foram
estabelecidas normas regulatorias aplicdveis ao mercado farmacéutico, incluindo a criagdo da Camara
de Regulagdo do Mercado de Medicamentos (CMED), cuja composi¢do e organizagdo foram regula-
mentadas pelo Decreto n. 4.766/2003, cabendo destacar que sua Secretaria Executiva ¢ exercida pela
Anvisa, e que, entre suas principais atribui¢des estdo a definicdo de limites de precos para a comerciali-
zagdo de medicamentos no Brasil, atualizados mensalmente e disponibilizado pelo 6rgdo para consulta
pela populagao, e a instituigdo de regras especificas para a venda de medicamentos para o Poder Publico
— bem explicitadas no bojo da Consulta n. 980531, de relatoria do conselheiro Claudio Couto Terrao.

O relator ressaltou, ainda, a publicagdo da Resolucdo n. 338/2004, do Conselho Nacional de Saude, que
introduziu a Politica Nacional de Assisténcia Farmacéutica (PNAF), visando descentralizar e fomentar
a qualificacdo dos servigos farmacéuticos na rede publica, além de aprimorar a articulagdo com setores
de interesse, a exemplo do desenvolvimento de inovagdes tecnoldgicas prioritarias no SUS. Além disso,
destacou a Politica Nacional de Atengdo Basica (PNAB), instituida por meio da Portaria n. 2.436/2017,
do Ministério Satude, com énfase para a importancia da assisténcia farmacéutica junto a Atencao Basica.

Diante desse cenario, o relator ponderou que ndo apenas a assisténcia farmacéutica, mas os servigos de
satide como um todo estdo orientados técnica e estrategicamente por politicas formais, dispostas em nor-
mativos esparsos, que compdem um sistema complexo, de competéncia de todos os entes federados, os
quais devem, ndo apenas sob o dngulo da responsabilidade de financiamento, atuar de forma articulada
e cooperativa, em didlogo e colaboracdo permanentes.

Nesse sentido, registrou que a Lei n. 12.401/2011 incluiu na Lei Organica da Satde (LOS) um capi-
tulo especifico atinente a assisténcia terapéutica integral, com expressa mengdo a dispensagdo de me-
dicamentos elencados nas listas mencionadas no PNM, que deve observar as diretrizes terap€uticas
e protocolos clinicos para a doenga ou o agravo a saude, de acordo com o inciso VIII do art. 2° do
Decreto n. 7.508/2011, da Presidéncia da Republica. Constatou, ademais, que, caso inexistente o proto-
colo clinico ou diretriz terapéutica, a dispensacdo de medicamentos devera respaldar-se nas relagdes de
medicamentos instituidas pelos gestores do SUS, das quais a RENAME constitui a referéncia principal,
e aquelas dos estados e municipios respectivos fontes suplementares, a teor dos arts. 25, 26 e 27 do
Decreto n. 7.508/2011.

Em que pese a relevancia e a centralidade da RENAME, a relatoria sublinhou que tal autonomia ndo
afasta a vedacdo a que a aquisi¢cdo e a dispensac¢do de medicamentos pelo Poder Publico se fagam alea-
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toriamente, que devem basear-se nos protocolos clinicos e diretrizes terap€uticas fixados pelo Ministério
da Satde, e na RENAME, podendo o Municipio, de forma complementar, respaldar-se em sua propria
lista, caso exista, e na do Estado ao qual pertence.

Nesse contexto, o relator pontuou que, evidentemente, devem ser levadas em conta eventuais delibera-
¢Oes tomadas no ambito das Comissdes Intergestores, além das prioridades definidas nos instrumentos
de planejamento do ente quanto as agdes e servicos de saude, a fim de garantir sua implementagdo de
modo seguro, integrado e responsavel, em beneficio da coletividade, de modo que a elaboracdo das
listas de medicamentos essenciais deve ser bem planejada, assistida por equipe de profissionais espe-
cializados, observando-se critérios de essencialidade, qualidade e eficacia, com base nas necessidades
coletivas decorrentes de caracteristicas epidemiologicas locais.

Desse modo, eventual intenc¢do de incorporagdao de medicamento ou outra tecnologia de maneira inde-
pendente pelo ente em sua lista de medicamentos essenciais, além de demandar financiamento proprio,
deve partir de razdes de satde publica contundentes, e dispor de evidéncias cientificas significativas que
atestem a qualidade, a segurancga, o custo-beneficio e a eficacia do produto.

Assim sendo, o relator, conselheiro substituto Hamilton Coelho, apresentou proposta sobre o mérito,
para estabelecer os seguintes entendimentos conclusivos:

1. A aquisi¢do e a dispensag@o de medicamentos a populagdo pelo Poder Publico devem pautar-se
pelas diretrizes da Politica Nacional de Medicamentos, da Politica Nacional de Assisténcia Far-
macéutica, da Politica Nacional de Atencao Basica e seus respectivos normativos, tomando-se por
referéncia, notadamente: os protocolos clinicos e diretrizes terap€uticas estabelecidos pelo Mi-
nistério da Satde e as relagdes de medicamentos essenciais mantidas pelos respectivos gestores
do SUS, das quais a RENAME constitui referéncia central, ¢ as dos demais entes subnacionais,
fontes complementares.

2. Nao ha que se falar na utilizagdo das tabelas CMED como referéncia para sele¢do de medica-
mentos pelo Poder Publico para disponibiliza¢do a populacao, uma vez que o proposito dessas é
publicizar os pregos maximos a serem praticados pelo setor farmacéutico na comercializagdo de
medicamentos, tanto diretamente ao consumidor, como a Administragdo Publica.

Na oportunidade, o conselheiro Gilberto Diniz pediu vistas dos autos. Na sessao de 5/5/2022, o conse-
lheiro Gilberto Diniz acompanhou os entendimentos propostos pelo relator, mas votou pela inclusdao de
outros dois itens a conclusdo do parecer, quais sejam:

3. Nas aquisi¢des de medicamentos no ambito do Sistema Unico de Saude — SUS, é obrigatéria
a adocdo da Denominag¢do Comum Brasileira — DCB ou, na sua falta, da Denominagdo Comum
Internacional — DCI, e sdao vedadas clausulas ou condi¢des que resultem em preferéncias ou res-
tricdes a medicamentos de referéncia (incluidos os impropriamente ditos “éticos”), medicamentos
similares ou medicamentos genéricos, ressalvada a preferéncia em favor destes ultimos, em con-
digdes de igualdade de prego, determinada no § 2° do art. 3° da Lei n. 9.787/1999.

4. Nos atos de convocagao para aquisi¢oes publicas de medicamentos, sdo vedadas clausulas ou
condigdes que resultem em preferéncias ou restrigdes a um potencial fornecedor em razdo de ele
enquadrar-se como farmacia, drogaria, distribuidor, representante, importador ou fabricante.

Por fim, o Pleno acolheu a proposta de voto do relator, com os acréscimos apresentados pelo conselhei-
ro Gilberto Diniz, que ficou vencido quanto a determinagdo de intimagao do consulente para envio de
documentagdo relativa ao procedimento licitatorio, visto que tal exigéncia extrapolaria a finalidade do
processo de consulta.

Processon® 1101663 Relator Cons. Subst. Hamilton Coelho
Deliberado em 4/5/2022 it u
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Trata-se de consulta eletronica formulada por controladora-geral de Camara Municipal, nos seguintes
termos: “Apos a EC 103/2019, que tornou a licenga maternidade um beneficio estatutario, deve incidir
contribui¢do previdenciaria patronal para o RPPS sobre a parcela paga a servidora, ou deve-se aplicar
o precedente do RE 593.068-Pleno do STF?”

Em preliminar de admissibilidade, a Consulta foi conhecida, por unanimidade. No mérito, o relator,
conselheiro substituto Telmo Passareli, destacou o disposto nos §§ 2° ¢ 3° do art. 9° da EC n. 103/2019,
bem como o julgamento do Recurso Extraordinario n. 593068, por meio do qual o Supremo Tribunal Fe-
deral (STF) firmou tese de repercussdo geral no sentido de que: “Ndo incide contribui¢do previdenciaria
sobre verba ndo incorporavel aos proventos de aposentadoria do servidor publico, tais como ‘ter¢o de
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férias’, ‘servigos extraordindrios’, ‘adicional noturno’e ‘adicional de insalubridade’.

Em seguida, a relatoria asseverou, em consonancia com a Unidade técnica, que a licenga maternidade
¢ direito fundamental, previsto no art. 7°, XVIII, da Constituicdo de 1988, com duragdo de 120 dias,
podendo ser prorrogada por mais 60 dias, sem prejuizo da remuneracao, a qual se denomina salario ma-
ternidade. Salientou, ainda, o imperativo constitucional que preconiza o carater contributivo e solidario
do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), que tem por fim precipuo o equilibrio financeiro e
atuarial do regime, conforme o art. 40 da Constituicdo da Republica.

Nesse contexto, sublinhou que a_ EC n. 103/2019 determina que aos RPPS’s cabe arcar somente com os
beneficios de aposentadorias e pensdo por morte, de modo que os afastamentos por incapacidade tempo-
réria para o trabalho e o salario maternidade deverdo ser pagos diretamente pelo ente federativo ao qual
o servidor se vincula, razdo pela qual o salario maternidade deixou de ser um beneficio previdenciario e
passou a ser um beneficio estatutario, nos termos da Nota Técnica SEI 12212/2019/ME.

O relator esclareceu, na oportunidade, que o Tema 163 do STF consigna a ndo incidéncia de contribui-
¢do previdenciaria sobre verbas ndo incorporaveis aos proventos de aposentadoria, tais como as verbas
de ter¢o de férias, servigos extraordinarios, adicional noturno e de insalubridade. Salientou, todavia,
que a remuneracao decorrente da licenga maternidade consubstancia a propria remuneragdo das servi-
doras, destacando que o consideravel déficit previdenciario existente culminou na aprovagdo da EC n.
103/2019, conforme trecho da Mensagem 55, elaborada pelo Poder Executivo para demonstrar a neces-
sidade da aprovacdo da PEC n. 6/2019.

Dessa forma, ponderou que ndo se coaduna com o cenario exposto a hipotese de que, sobre um periodo
considerado de efetivo servigo para todos os fins (a exemplo da licenga maternidade), o qual € contado
para a aposentadoria, ndo incida a respectiva contribui¢do previdenciaria, tanto pelo servidor, quanto
pelo ente ao qual se vincula.

Posto isso, o relator concluiu que, por se tratar a licenga maternidade de remuneragao percebida pela ser-
vidora e, ainda, considerando-se o equilibrio financeiro e atuarial dos regimes proprios de previdéncia,
mostra-se imprescindivel o respectivo recolhimento de contribui¢io previdenciaria pelo ente federativo.

Com base nesses fundamentos, o Tribunal Pleno acolheu, por unanimidade, a proposta de voto do rela-
tor, fixando prejulgamento de tese, com carater normativo, no sentido de que:

E devido o recolhimento, por parte do ente federativo, da contribuicdo previdencidria ao RPPS,
sobre a remuneragdo percebida pela servidora no curso da licenca maternidade.

Processon® 1102186 Rel. Cons. Subst. Telmo Passareli

Deliberado em 11/5/2022
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Trata-se de consulta formulada por prefeito municipal, por meio da qual indaga se, em eventual auditoria
in loco, o Municipio podera apresentar seus documentos digitalizados e assinados eletronicamente pelo
ordenador de despesas, ou € necessario manter arquivo fisico de empenhos, tendo em vista que ha em
curso a integracdo de empenhos e processos licitatorios em uma plataforma digital.

Em preliminar de admissibilidade, a Consulta foi admitida a unanimidade.

Inicialmente, a Unidade Técnica apontou que os documentos digitalizados ndo sdo originados eletro-
nicamente e, por isso, muitos deles ndo possuem assinatura eletronica digital, que lhes confira a autori-
dade juridica. Assim sendo, o documento produzido integralmente na forma eletronica tem tratamento
diferenciado do documento digitalizado, podendo ser dispensada a guarda em meio fisico, impressa em
papel. Destacou que este Tribunal ainda ndo tratou direta e objetivamente a respeito da permanéncia e
guarda dos documentos em meio fisico que foram digitalizados para uma plataforma digital, de forma a
regulamentar a matéria ora consultada, salientando que, nas Consultas n. 730773 e n. 958124, firmou-se
entendimento de que para uma eventual inspecéo in loco do Tribunal de Contas de Minas Gerais, os do-
cumentos digitalizados, ainda que com certificacdo digital, ndo substituem os arquivos dos documentos
em papel digitalizados, quando estes ainda, por forca das Instru¢des Normativas desta Casa, sdo exigi-
dos na sua forma original em papel.

No mérito, o relator, conselheiro substituto Adonias Monteiro, destacou que o entendimento desta Corte
¢ que ndo ¢ sua competéncia fixar prazo para arquivamento de documentos publicos, conforme fixado
nas Consultas n. 838602, n. 838820, n. 812091, n. 684315 e n. 653773, de modo que o prazo de elimi-
nacdo de documentos produzidos por instituigdes publicas e de carater publico varia de acordo com a
classificacdo, temporalidade e destinagdo desses documentos, respeitada a legislagdo de cada ente poli-
tico, nos termos de regramento especifico. E, inexistindo lei especifica sobre a matéria, o Poder Publico
podera utilizar, subsidiariamente, as normas do Conselho Nacional de Arquivos Publicos (CONARQ),
em especial a Resolucdo n. 14/2001.

Diversamente, quanto a forma de apresentagdo dos documentos para fins do exercicio do controle exter-
no, salientou que o entendimento € que os 6rgaos e entidades jurisdicionados devem observar o disposto
nos normativos do Tribunal, nos termos da Consulta 730773.

Portanto, em conformidade com o entendimento atual, o relator asseverou que a resposta a presente
Consulta observou as seguintes diretrizes:

a) para os documentos originados na forma eletrénica (nato-digital), ndo ¢ necessaria a guarda
de seu teor em meio impresso, fisico em papel. Neste caso, o Tribunal exige a sua disponibili-
zacgdo em sistema informatizado de forma que se assegure a confiabilidade e a integridade das
informagdes para o exercicio do controle externo;

b) para os documentos produzidos em papel ¢ posteriormente digitalizados, existem normativos
do Tribunal que exigem a apresentagdo de determinados documentos em arquivos impressos (em
papel), razdo pela qual ndo podera ser obrigado a aceita-los somente na forma digitalizada.

Para dirimir a divida de 6rgdos e entidades jurisdicionados acerca da manutengdo e guarda dos docu-
mentos referentes a gestao dos recursos publicos, uma vez que a legislacdo tem estabelecido a aprovagao
das contas como marco inicial para a contagem dos prazos de guarda de documentos de valor fiscal,
com destinagdo final “eliminacdo” ou “guarda permanente”, conforme o caso, o relator analisou os
prazos de guarda previstos no Anexo da Resolucdo n. 14/2001 do CONARAQ), ressaltando que a questdo
adquire maior relevancia a partir do momento em que este Tribunal, nos termos da Instru¢cdo Normativa
n. 14/2011, passou a selecionar anualmente as contas de gestdo que serdo encaminhadas para fins de
julgamento, procedimento também adotado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU).
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Nesse diapasao, colacionou trecho do documento “Recomendacdes para Elaboracdo da Listagem de

Eliminacdo de Documentos de Arquivo pelos Orgéos e Entidades do Poder Executivo Federal”, da
Coordenacao-Geral de Gestdo de Documentos do Arquivo Nacional, que estipulou prazos de guarda e

eliminagdo de documentos financeiros passiveis de analise pelo TCU, citando, ainda, o Codigo de clas-
sificagdo e tabela de temporalidade e destinagdo de documentos relativos as atividades-meio do Poder
Executivo Federal, versao corrigida em junho de 2020, para alguns conjuntos documentais, sem indicar,
explicitamente, a alteracdo de suporte, mas destacando que a adogdo de recursos tecnoldgicos devera,
necessariamente, observar a legislacdo em vigor.

Outrossim, transcreveu o art. 34 da Instrugdo Normativa TCU n. 84/2020, segundo o qual “as UPC e
as institui¢oes certificadoras devem manter a guarda dos documentos comprobatorios de cada exerci-
cio, incluidos os de natureza sigilosa, pelo prazo minimo de cinco anos a contar do encerramento do
exercicio financeiro”. O paragrafo tnico, por sua vez, determina que o descumprimento do disposto no
caput podera ensejar sangdo, sem prejuizo da instauragdo de tomada de contas especial para apuragio
dos fatos, identificacdo dos responsaveis e quantificacdo do dano ao erario, se for o caso.

A seu turno, citou o art. 5° da Instrucdo Normativa TCEMG n. 14/2011, que disciplina a organizag@o e a
apresentacao das contas anuais dos administradores e demais responsaveis por unidades jurisdicionadas
das administra¢des direta e indireta estadual e municipal, para fins de julgamento, para salientar que, o
TCEMG nio estabeleceu um prazo para guarda e manuten¢ao de documentos, visto que este Tribunal,
ao contrario do TCU, entende que a definicdo deste prazo compete a legislacao especifica.

Quanto a forma de guarda dos documentos, o relator explicou que a Lei n. 13.874/2019 alterou signi-
ficativamente a Lei n. 12.682/2012, ao elencar, dentre os direitos de toda pessoa, natural ou juridica, o
direito de arquivar qualquer documento por meio de microfilme ou por meio digital, conforme técnica e
requisitos estabelecidos em regulamento, hipdtese em que se equiparard a documento fisico para todos
os efeitos legais e para a comprovacao de qualquer ato de direito publico (Art. 3°, X).

Em seguida, o relator destacou o teor dos artigos 3° a 5° do Decreto n. 10.278/2020, que regulamenta
o disposto no inciso X do caput do art. 3° da Lei n. 13.874/2019, e no art. 2°-A da Lei n. 12.682/2012,
estabelecendo a técnica e os requisitos para a digitalizacdo de documentos publicos ou privados, a fim
de que os documentos digitalizados produzam os mesmos efeitos legais dos documentos originais.

Ressaltou ainda que, por meio da Resolucdo n. 48/2021, o CONARQ estabeleceu diretrizes e orienta-
coes aos Orgaos e entidades integrantes do Sistema Nacional de Arquivos quanto aos procedimentos
técnicos a serem observados no processo de digitalizagdo de documentos publicos ou privados.

Em face dessa nova sistematica, o relator concluiu que o Tribunal podera aceitar a documentagao digi-
talizada na forma autorizada pela legislagdo, cabendo aos 6rgdos e entidades jurisdicionados observar
rigorosamente os requisitos legais e regulamentares no processo de digitalizacdo, de modo a assegurar
o valor probatdrio dos documentos originalmente produzidos em papel.

O Tribunal Pleno, ao final, aprovou, por unanimidade, o voto do relator, fixando prejulgamento de tese,
com carater normativo, no sentido de que:

a) a manutencao, guarda e eliminacdo de documentos devem observar a legislacao, as diretrizes e
as orientagdes especificas aplicaveis a gestdo documental;

b) compete ao Tribunal de Contas estabelecer o prazo de disponibilizagdo dos documentos e in-
formagdes para fins do exercicio do controle externo;

¢) por se tratar de documentos de valor fiscal necessarios a prestagdo de contas pela gestdo de
recursos publicos e eventual responsabilizagdo nas esferas administrativa, penal e civil, a regu-
lamentagdo do Tribunal de Contas e a legislagdo propria devem observar os critérios legais que
resguardem o prazo de guarda em razdo do valor probatorio dos documentos;
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d) para os documentos originados na forma eletronica (nato-digital), ndo € necessaria a guarda de
seu teor em coOpia impressa;

e) a digitalizagdo dos documentos produzidos originalmente em papel podera ser aceita pelo Tri-
bunal de Contas para fins do exercicio do controle externo, desde que observados rigorosamente
os critérios técnicos e legais que resguardem o valor probatdrio na sua integralidade.

Processo n° 1066635 Rel. Cons. em Exerc. Adonias Monteiro
Deliberado em 11/5/2022 it u

Trata-se de consulta formulada por prefeito municipal, versando sobre a possibilidade de inclusdo de
ocupantes de cargos de “monitor de creche” e de “servente escolar”, que possuam titulo indicado no art.
61 da Lei de Diretrizes e Bases (LDB), entre os profissionais da educagéo basica, para fins de contabi-
lizagdo na proporg¢ao nao inferior a 70% dos recursos do Fundeb. O consulente indagou, ainda, se esses
profissionais podem ser beneficiarios de eventual abono.

Preliminarmente, a Consulta foi admitida, por unanimidade. No tocante ao mérito, o relator, conselheiro
Claudio Couto Terrao, asseverou que, em 2020, o Fundeb estava regulamentado pela Lein. 11.494/2007,
e até entdo, apenas os docentes e os profissionais de suporte pedagdgico direto poderiam ser remunera-
dos a conta dos 60% dos recursos do Fundeb objeto de subvinculagdo.

Apo6s a promulgacdo da Emenda Constitucional n. 108/2020, o relator realgou que foi necessaria a atua-
lizagdo da regulamentagdo do Fundeb, mediante a edi¢do da Lei n. 14.113/2020, que ampliou o rol de
profissionais cuja remuneragdo estava abrangida pela subvinculagdo dos recursos do Fundeb, passando
a contemplar, consequentemente, outras categorias com efetivo exercicio na educagdo, como os traba-
lhadores portadores de diplomas de curso técnico ou superior em area pedagdgica ou afim — ainda que
suas atividades nao estivessem ligadas efetivamente a docéncia — além das equipes multiprofissionais
ligadas aos servigos de psicologia e servigo social destinadas ao atendimento das politicas de educacao,
utilizando a remissdo a outros diplomas, no caso a Lei de Diretrizes ¢ Bases ¢ a Lei n. 13.935/2019.

A relatoria destacou, ademais, que esta Corte ja havia se manifestado sobre a defini¢ao dos profissionais
que poderiam ser remunerados a conta da subvinculagdo dos recursos do Fundeb, tendo fixado prejulga-
mentos de tese nas Consultas 1101639 e 1101654.

O relator ponderou, contudo, que, apds tais posicionamentos, a regulamentagdo do Fundeb foi nova-
mente alterada pela Lein. 14.276/2021, inclusive no que toca ao conceito de “profissionais da educagdo
basica”, dando nova redagdo ao art. 26, ficando expressamente definidos como profissionais da educacao
basica os ocupantes de fungdes de apoio técnico, administrativo ou operacional em efetivo exercicio nas
redes de ensino de educacdo basica, desta vez sem exigir formagdo na area pedagdgica ou afim, como
acontecia anteriormente. Além disso, Lei n. 14.276/2021 excluiu da subvinculagao os profissionais da
educacdo com formagdo superior em psicologia e em servigo social integrantes das equipes multiprofis-
sionais referidas na Lei n. 13.935/2019.

Nessa contextura, o relator asseverou que, atualmente, a regulamentagao do Fundeb aceita como “pro-
fissionais da educacdo basica”, que podem ser remunerados a conta dos 70% dos recursos subvinculados
do Fundeb: os docentes e os profissionais de suporte pedagogico direto a docéncia, bem como os pro-
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fissionais de apoio técnico, administrativo e operacional, sem exigéncia de formagdo especifica, exclui-
dos os portadores de diploma de psicologia e servigo social integrantes das equipes multiprofissionais.
Ressaltou, na oportunidade, que a mesma abrangéncia desse conceito deve ser considerada para fins de
pagamento de abono de carater excepcional, para atingimento do percentual subvinculado, atendidas as
exigéncias legais para tal, conforme entendimento sedimentado na Consulta 1102367, de modo que o
advento da Lei n. 14.276/2021 apenas refor¢ou o entendimento consolidado dentro do contexto legal

anterior, incluindo o § 2° do art. 26 da Lein. 14.113/2020.

A vista da sucessdo de leis regulamentadoras, a relatoria salientou que as situagdes ocorridas durante a
vigéncia da redacdo original da Lei n. 14.113/2020 sdo por ela regidos, ndo sendo atingidas pela nova
redacdo, dada pela Lei n. 14.276/2021, em vigor a partir de 28/12/2021, porquanto ausentes hipdteses
de retroatividade, em consonancia com a orientagdo veiculada pelo FNDE, por meio do Oficio-Circular
n. 5/2022/Diapo/ChefiaGabin/Gabin-FNDE.

Com base nesses fundamentos, o Tribunal Pleno aprovou, por unanimidade, o voto do relator, fixando,
com carater normativo, os seguintes prejulgamentos de tese:

1. Entre a publicacdo da Lei n. 14.113/2020 e a publicag@o da Lei n. 14.276/2021, os ocupantes
dos cargos de “monitor de creche” e de “servente escolar”, que detinham titulo previsto no art. 61
da LDB, poderiam ser remunerados a conta dos 70% dos recursos do Fundeb e ser beneficiarios
de eventual abono, se portadores dos diplomas previstos no art. 61 da Lei n. 9.394/1996;

2. A partir da publicagdo da Lei n. 14.276/2021, os ocupantes dos cargos de “monitor de creche”
e de “servente escolar” podem ser remunerados a conta dos 70% dos recursos do Fundeb e ser
beneficidrios de eventual abono, sob a condi¢do de profissionais de apoio técnico, administrativo
e operacional, sem exigé€ncia de formagao especifica.

Na oportunidade, foram revogadas as teses fixadas nos pareceres emitidos nas Consultas 1101639 e
1101654,

Processon® 1112613 Relator Conselheiro Claudio Couto Terrao
Deliberado em 11/5/2022 u

Trata-se de consulta formulada por controladora-geral de Municipio, nos seguintes termos:

“Qual o embasamento legal para a contratagdo da entidade fechada de previdéncia complementar? A Lei
de Licitagoes deve ser aplicada? Qual a forma de contratacdo: chamamento, concorréncia, dispensa, ine-
xigibilidade? Os jurisdicionados do Tribunal de Contas de Minas Gerais podem adotar como parametros
para selecdo publica de contratagdo de entidade fechada de previdéncia complementar as orientagdes
constantes na Nota Técnica da ATRICON n° 001, de 2021? .

A consulta foi conhecida, na preliminar, por unanimidade. No mérito, o relator, conselheiro substituto
Telmo Passareli, asseverou que a Emenda Constitucional n. 103/2019 modificou diversos dispositivos
da Constituicdo da Republica de 1988 (CR/1988), alterando significativamente o sistema de previdéncia
social no Brasil, a partir da nova redagdo dos §§ 14 e 15 do art. 40.

Citou, ademais, que o art. 202, §§ 4° ¢ 5° da CR/1988, dispde que lei complementar disciplinara a re-


https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1102367
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14276.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/L14113.htm#art26%C2%A72
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/L14113.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/L14113.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14276.htm
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/financiamento/fundeb/novo-fundeb-1
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/financiamento/fundeb/novo-fundeb-1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/L14113.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14276.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9394.htm#art61
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9394.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9394.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14276.htm
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1101639#!
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1101654
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1112613
https://www.youtube.com/watch?v=R9uIau0jQw8
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1112613
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc103.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#art40
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#art202
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

lagdo entre os entes federativos, autarquias e estatais, enquanto patrocinadores de planos de beneficios
previdenciarios, e as entidades de previdéncia complementar. Nessa contextura, enfatizou que o art. 33
da EC n. 103/2019 previu que até a edicao da referida lei complementar, somente entidades fechadas de
previdéncia complementar estao autorizadas a administrar planos de beneficios patrocinados pelos entes
federativos. Outrossim, alteou que o caput do art. 202 da CR/1988 também determinou que o regime de

previdéncia privada seria regulado por lei complementar, enfatizando que para normatizar esse comando
constitucional foram editadas as Leis Complementares n. 108/2001 e 109/2001.

Além disso, o relator destacou que o Tribunal Pleno ja se manifestou sobre o assunto ao apreciar a Con-
sulta 1076924, relatada pelo conselheiro Gilberto Diniz, na qual se fixou prejulgamento de tese, com
carater normativo, no sentido de que até a edig¢do de lei complementar nacional, somente entidades fe-
chadas de previdéncia complementar estdo autorizadas a administrar planos de beneficios patrocinados
pelos entes federativos, nos termos da nova redagdo do art. 33 da CR/1988.

Assim, relativamente a forma de contratagdo da entidade, o relator destacou que, com o intuito de orien-
tar os Entes no planejamento de implementagdo do Regime de Previdéncia Complementar (RPC) e na
escolha de uma Entidade Fechada de Previdéncia Complementar (EFPC), a Subsecretaria do Regime
de Previdéncia Complementar elaborou o Guia de Previdéncia Complementar para Entes Federativos,
cujo anexo contém modelo de projeto de lei para a institui¢do do RPC e modelo de proposta técnica a
ser preenchido pelas entidades, com sugestdes de critérios técnicos minimos para auxiliar a construgdo
do termo/instrumento convocatorio de selegao.

A relatoria salientou, também, que a Associagao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (ATRI-
CON) publicou a Nota Técnica 001/2021, dispondo que ndo hé no ordenamento juridico brasileiro uma
forma expressa para o ente federado realizar a contratacdo das entidades fechadas de previdéncia com-
plementar, razdo pela qual se tem entendido que as Leis Complementares n. 108/2001 e 109/2001 terdo
o conddo de nortear a contratagdo de entidade de previdéncia complementar, ndo havendo que se falar
em processo licitatdrio, mas sim em processo de selecdo, alicergado nos principios constitucionais da
moralidade, impessoalidade, publicidade, transparéncia e economicidade.

Diante desse cenario, o relator destacou que, até que seja editada norma especifica regulando a contra-
tacdo de entidade fechada de previdéncia complementar, os jurisdicionados do TCEMG podem adotar
como pardmetros as orientagdes constantes no Guia de Previdéncia Complementar para Entes Federati-
vos e na Nota Técnica 001/2021.

O Tribunal Pleno, ao final, acolheu, por unanimidade, a proposta de voto do relator, fixando prejulga-
mento de tese, com carater normativo, no sentido de que:

Na auséncia de norma especifica que trate da forma de contratacdo de entidade fechada de previdéncia
complementar, tal contratagdo deve ser orientada pelas Leis Complementares n. 108/2001 e 109/2001,
ndo havendo que se falar em processo licitatorio, mas sim em processo de selecdo, o qual deve ser res-
paldado pelos principios constitucionais das contratagdes publicas, tais como os principios da impessoa-
lidade, moralidade, publicidade, transparéncia e economicidade.

Até que seja editada norma especifica regulando a contratagdo de entidade fechada de previdéncia com-
plementar, os jurisdicionados do Tribunal de Contas de Minas Gerais podem adotar como parametros
as orientagdes constantes no Guia de Previdéncia Complementar para Entes Federativos, elaborado pela
Subsecretaria do Regime de Previdéncia Complementar, e na Nota Técnica 001/2021 da Associagao dos
Membros dos Tribunais de Contas.

Processo n® 1114375 Rel. Cons. Subst. Telmo Passareli
Deliberado em 11/5/2022 lt u
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Trata-se de consulta formulada por controlador-geral de Municipio, versando, em suma, sobre o enqua-
dramento de despesas decorrentes de parcerias firmadas junto ao terceiro setor dentro do computo dos
gastos de pessoal estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal, a luz das exigéncias contidas na
Lei Complementar n. 178/2021, no Decreto n. 10819/2021, e no disposto nas Notas técnicas “NT SEI
45799/2020/ME” e “30805/2021/M”, expedidas pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

Preliminarmente, a Consulta foi admitida, por unanimidade. No mérito, o relator, conselheiro Wanderley
Avila, asseverou, inicialmente, que o art. 169 da Constituicio da Republica de 1988 prevé que a despesa
com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
nao pode exceder os limites estabelecidos em lei complementar, razdo pela qual foi editada a Lei Com-
plementar n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), que estabelece, em seus arts. 19 e 20,
os limites das despesas com pessoal em cada esfera federativa, os quais sdo balizados por percentuais da
receita corrente liquida dos doze meses anteriores aquele de apuracao.

Ato continuo, o relator pontuou que a Lei Complementar n. 178/2021 foi editada com o objetivo de
promover o equilibrio fiscal dos entes federativos e facilitar o pagamento de suas dividas junto a Unido,
mediante a criagdo do Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal (PATF) e do Plano de Pro-
mogao do Equilibrio Fiscal (PEF). Destacou, ainda, que os termos da referida lei complementar foram
regulamentados pelo Decreto n. 10.819/2021.

Entre as alteracdes promovidas pela LC n. 178/2021, o relator ressaltou, especialmente, a nova redacéo
conferida ao §2° do art. 59 da LRF, que passou a prever a competéncia dos Tribunais de Contas para
verificarem os célculos dos limites da despesa total com pessoal de cada Poder e 6rgdo referido no art.
20 da LRF.

A relatoria destacou, também, que, nos termos do art. 67 da LRF, na fiscalizagdo das normas da LRF
serdo consideradas as padronizagdes metodologicas editadas especificamente pelo Conselho de Gestao
Fiscal, que, até a presente data, ndo foi instituido, razdo pela qual, nos termos do art. 50, § 2°, da LRF,
a edi¢do de normas gerais para a consolidacdo das contas publicas foi incumbida ao 6rgdo central de
contabilidade da Unido.

Diante desse cenario, ponderou que a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Economia (STN),
como 6rgao central do Sistema de Contabilidade Federal, nos termos do art. 17, I, da Lein. 10.180/2001
e do art. 6°, 1, do Decreto n. 6.976/2009, publica, reiteradamente, edigdes do Manual de Demonstrativos
Fiscais — MDF, bem como edita notas técnicas instrutivas, com o fito de facilitar a convergéncia dos
entes e de seus respectivos o6rgaos as alteragdes promovidas pela LC n. 178/2021, especialmente no que
diz respeito as formas de apuracdo de despesas com pessoal.

Nesse contexto, o relator sublinhou a nota técnica “NT SEI 45799/2020/ME”, que atende aos termos
da Portaria n. 377/2020, da Secretaria do Tesouro Nacional, e busca oferecer especificas “Orientacdes
a respeito do registro dos valores das despesas com pessoal das organizagoes da sociedade civil que
atuam na atividade fim do ente da Federagdo e que recebam recursos financeiros da administra¢do
publica”.

Por fim, o relator registrou que a referida nota técnica da STN reproduz, expressamente, alguns termos
da 12* edicdo do MDF, aprovada pela Portaria n. 924/2021, enfatizando que a 1dgica que orienta o en-
quadramento de despesas de pessoal com entidades do terceiro setor deve ser necessariamente pautada
pela possibilidade ou pela impossibilidade de o ente publico identificar se a remuneragdo da méo de obra
relacionada a sua atividade-fim ¢ custeada com recursos publicos, de modo que, em o sendo, tal gasto
devera ser incluido no computo da despesa com pessoal, seguindo uma classificagdo contabil teleoldgica
de tais despesas, as quais devem ser contabilizadas de acordo com suas destinagdes, para fins de verifi-
cagdo dos limites estabelecidos na LRF.
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A titulo de complementagio, a relatoria fez mengio ao Projeto de Lei Complementar n. 210/2015, em

tramitagdo na Camara dos Deputados, que visa, dentre outras medidas, instaurar e viabilizar o funciona-
mento do Conselho de Gestao Fiscal previsto no aludido art. 67 da LRF.

Com fulcro nesses fundamentos, o Tribunal Pleno, por unanimidade, respondeu a Consulta nos termos
do voto do relator, fixando prejulgamento de tese, com carater normativo, no sentido de que:

1. Em atengdo as exigéncias contidas na LC n. 178/2021 e no Decreto n. 10.819/2021, o cdmputo da
despesa com pessoal e encargos deve ser realizado, na elaboragdo dos Relatorios de Gestdo Fiscal
(RGF), em estrita observancia as diretrizes da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), especial-
mente materializadas no subitem “04.01.02.01” do anexo 1 da parte IV da 12° edi¢cdo do MDF e
de suas posteriores atualizagoes.

2. A logica que orienta o enquadramento de despesas de pessoal com entidades do terceiro setor
deve ser necessariamente pautada pela possibilidade ou pela impossibilidade de o ente ptblico
identificar se a remunera¢do da mao de obra relacionada a sua atividade-fim é custeada com re-
cursos publicos, de modo que, em o sendo, tal gasto devera ser incluido no cdmputo da despesa
com pessoal, para fins de verificagao dos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

3. Nos termos da literalidade da Nota Técnica “NT SEI 45799/2020/ME”, emitida pela Secretaria
do Tesouro Nacional — STN, nas parcerias firmadas com as Organizagoes da Sociedade Civil e
em outras modalidades de parcerias cujas transferéncias de recursos sejam classificadas orgamen-
tariamente como contribuigdes, auxilios ou subvengdes sociais, as organizagdes prestam servicos
ao cidaddo de forma independente dos repasses efetuados pela Administragdo Publica, de modo a
ndo dependerem exclusivamente dos recursos do setor publico, ndo sendo possivel identificar, em
tal cenario, o valor das despesas com pessoal relacionadas a atividade fim do ente da federag@o.
Nesse caso, as transferéncias a tais entidades e suas respectivas despesas com pessoal ndo devem
ser consideradas no computo da despesa com pessoal para fins dos limites da Lei de Responsabi-
lidade Fiscal.

4. Em aten¢@o a Nota Técnica “NT SEI 45799/2020/ME”, expedida pela Secretaria do Tesouro Na-
cional — STN, a inclusdo dos recursos transferidos as organizagdes sociais que firmaram contrato
de gestdo com o poder publico sera admitida no computo da despesa com pessoal caso sejam
identificados os valores utilizados no custeio das despesas relacionadas a atividade finalistica do
ente da federagdo. Tais repasses devem ser classificados em codificagdo especifica e apta a identi-
ficar as despesas de transferéncias para entidades envolvidas no contrato de gestao, de modo que o
montante de tais verbas utilizado no custeio de despesas com pessoal relacionadas a atividade fim
devera ser controlado de forma gerencial, em contas de controle que serdo criadas para esse fim.

Processo n° 1114355 Relator Cons. Wanderley Avila
Deliberado em 11/5/2022 it u
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PRIMEIRA CAMARA

Tratam os autos de Representagdo oferecida pelo Ministério Publico junto ao Tribunal (MPC), tendo
em vista o recebimento de gratificagdes de forma irregular, a partir do exercicio de 2009, por advogada
de municipio.

O Parquet de Contas, com base nas informagdes prestadas pelo Ministério Publico do Trabalho, apurou
que a servidora, advogada de Municipio, recebera indevidamente gratificacdes denominadas “Servigos
Administrativos no Gabinete do Prefeito”, no periodo de janeiro de 2013 a dezembro de 2016, corres-
pondente a 25% de seu salario-base, ressaltando que a despeito de o referido beneficio ser destinado
exclusivamente a servidores lotados diretamente no gabinete do Prefeito, nos termos de Lei Municipal
Complementar, a aludida empregada publica percebera os valores referentes as gratificagdes, mesmo
estando lotada no setor “Procuradoria Judicial e Execugdo Fiscal” no periodo investigado.

A representada, por sua vez, informou ser servidora de carreira, integrante do quadro permanente de
servidores, salientando a natureza administrativa do exercicio da atividade de procurador, que atua pres-
tando assisténcia as demais Secretarias. Sustentou, ainda, que a gratificagdo havia se incorporado a sua
remuneracao, nos termos de precedente do TST.

Na sessdo de 16/11/2021, o relator, conselheiro José Alves Viana, apds detida analise dos autos, enten-
deu que a irregularidade nos pagamentos da gratificagdo “Servigos Administrativos no Gabinete do Pre-
feito” deveria se restringir apenas ao periodo compreendido entre janeiro de 2013 a dezembro de 2016,
em que a servidora se encontrava lotada na Procuradoria Judicial e Execug¢ao Fiscal, tendo em vista que
a Lei Complementar estabelecia que o pagamento de tal gratificacdo estava condicionado a prestagao de
servigos administrativos, especificamente, no Gabinete do Prefeito (Secretaria de Governo).

Assim, julgou regular o recebimento do beneficio no periodo compreendido entre janeiro de 2009 a
dezembro de 2012 e janeiro 2017 a abril de 2018, periodo em que, consoante documentacdo acostada
aos autos, a servidora se encontrava lotada na “Secretaria Municipal de Governo” e prestava servigos
administrativos.

Entretanto, relativamente ao periodo em que a lotagdo da servidora se dera na “Procuradoria Judicial e
Execucdo Fiscal”, qual seja, entre janeiro de 2013 a dezembro de 2016, o relator asseverou que nao ha-
via justificativa para o recebimento da gratificagdo em questdo, sendo indevido o seu pagamento. Desse
modo, com espeque no principio da indisponibilidade do interesse publico, destacou que a infragdo a
determinagdo legal-constitucional objetiva, que cause prejuizo ao erario, independentemente da verifi-
cacdo de qualquer elemento subjetivo, implica o dever de restaurar o patriménio publico, por parte do
servidor que auferiu o beneficio e também dos gestores responsaveis pelo pagamento.

Com espeque nesses fundamentos, o relator julgou procedente a Representagdo, com a consequente
condenacdo de ressarcimento ao erario municipal e aplicacdo de multa aos representados.

Na ocasido, o conselheiro Gilberto Diniz pediu vista dos autos. Na sessdo do dia 3/5/2022, o conselhei-
ro-vistor, citando o Acoérdao TCU n. 247/2002, divergiu, inicialmente, quanto a proposta de responsabi-
lizagdo do entdo prefeito e do controlador-geral do municipio a época, uma vez que nao foi delimitada
a necessaria responsabilidade dos nominados agentes na ocorréncia da irregularidade. Como ¢ cedico,
0s pressupostos para imputacdo de responsabilidade sdo: a) a conduta; b) o nexo de causalidade; e ¢) o
resultado e, nos casos de responsabilidade subjetiva, acrescenta-se, ainda, a existéncia de dolo ou culpa.

In casu, o vistor ressaltou que, a despeito de os nomes dos referidos agentes publicos terem sido indica-
dos na pega exordial da representagdo, com a devida citagdo, ndo houve, nos autos, a individualizagido
das respectivas condutas e, consequentemente, ndo ficou demonstrada a existéncia de nexo de causali-
dade entre a conduta deles e o ilicito perpetrado. De modo similar, registrou que néo ficou evidenciado
de que modo as condutas dos agentes publicos municipais podem ter contribuido para a ocorréncia do
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resultado antijuridico, tampouco foi demonstrada a existéncia de dolo ou de erro grosseiro (culpa grave),
em relacdo ao pagamento de gratificagdes de forma irregular a servidora.

Na sequéncia, o conselheiro Gilberto Diniz teceu consideragdes acerca do recebimento de gratificagdes
de forma indevida por parte da servidora e da sua consequente responsabilizagdo, ponderando nao haver
nos autos qualquer documento que comprove que a beneficiada tenha agido para a ocorréncia do erro
perpetrado pela Administragdo Municipal, tendo, tdo somente, solicitado a incorporacdo da sobredita
gratificagdo em sua remuneragdo, sem prova de ma-fé, Salientou, ainda, que a boa-fé¢ deve ser presumi-
da.

Assim sendo, em sede de conclusdo, o conselheiro-vistor votou pela irregularidade do pagamento da
gratificagdo de atividade a representada, no periodo em que ela esteve lotada em “Setor da Procura-
doria Judicial e Execugdo Fiscal”, deixando de determinar que a quantia recebida indevidamente pela
agente publica fosse ressarcida aos cofres municipais, bem como deixando de cominar-lhe multa, por
inexisténcia de comprovagao nos autos de ma-fé. Afastou, também, a imputacio de responsabilidade ao
ex-prefeito municipal e ao controlador geral do Municipio, a época.

Nao obstante, votou pela expedi¢do de recomendacdo ao atual gestor para que somente efetue pagamen-
to de gratificacdo a servidor publico municipal que preencha os requisitos legais, sob pena de responsa-
bilizag¢ao, bem como de determinagdo ao atual prefeito e ao controlador interno do Municipio para que
adotem as providéncias necessarias para apurar eventuais irregularidades que persistam na Prefeitura
Municipal em relacdo a esses pagamentos.

O voto divergente do conselheiro Gilberto Diniz foi aprovado, por maioria de votos, ficando vencido,
em parte, o relator.

Processo n° 1024555 Relator Cons. José Alves Viana
Prolator do voto vencedor Cons. Gilberto Diniz Deliberado em 3/5/2022

it {5
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SEGUNDA CAMARA

Trata-se de dentincia apresentada por cidada, em face de possiveis irregularidades em Pregdo Presencial
promovido por prefeitura municipal para a contratagdo de pessoa juridica para prestacdo de servigos
de transporte escolar, visando atender aos alunos da Educacdo Basica (Infantil Fundamental) e Ensino
Meédio, residentes da Zona Rural do municipio.

Em sintese, a denunciante alegou que 3 empresas licitantes ingressaram no certame com o intuito de
frustrar o carater competitivo da licitagdo, requerendo, entre outras medidas, a suspensdo dos efeitos da
decisdo relativa ao itinerario 23 e a desclassificacdo dos denunciados, bem como a revogacao do citado
item 23.

No mérito, o relator, conselheiro Wanderley Avila, apods analisar as manifestagdes da Unidade Técnica
e do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, bem como as razdes apresentadas pela defesa,
votou pela procedéncia parcial da Dentncia, afastando os apontamentos atinentes & da auséncia dos
dados bancarios nas propostas; ao nao enquadramento no Simples Nacional e da incompatibilidade de
atividades cadastrais; ao ndo estabelecimento do preco maximo no Pregdo Presencial, deflagrado pela
Prefeitura Municipal; e a exigéncia de documentos junto a proposta de precos nao previstos na legisla-
¢do no Pregdo Presencial.

Lado outro, julgou irregulares os apontamentos relativos a frustragao do carater competitivo do item 23
do edital, quais sejam: a) da propriedade do veiculo; b) dos intervalos de precos ¢ da semelhanga das
propostas de preco; ¢) dos enderecos e afinidade entre os licitantes; e d) da auséncia de oferecimento de
lances e disputa de pregos. Julgou irregular, ainda, o apontamento referente a restri¢ao ao carater com-
petitivo da licitagdo, diante da limitagdo de itens por licitante.

No que tange a propriedade do veiculo, a relatoria constatou que duas licitantes distintas apresentaram
CRLYV de veiculos de propriedade de uma mesma empresa, configurando forte indicio de que as empre-
sas possuiam afinidade. Salientou, ademais, ter constatado que, quando da assinatura do contrato, uma
das empresas apresentou o CRLV de veiculo para o itinerario 06, o qual j& havia sido anteriormente
apresentado para o itinerario 15 por outra empresa participante do certame, ficando demonstrado a afi-
nidade entre tais empresas.

Em relagdo a alegacdo de pequena margem de diferenca entre os pregos das propostas das licitantes, o
relator considerou haver forte indicio de que as empresas fizeram uso da técnica de bloqueio em pregédo
presencial, colacionando, na oportunidade, trecho do “Guia de combate a cartéis em licitacdo”, do Con-
selho Administrativo de Defesa Econdmica — CADE, que descreve tal estratégia denominada bloqueio
em pregao presencial.

In casu, arelatoria ressaltou que a pequena margem de diferenca entre as propostas deixou transparecer
um forte indicio da utilizag@o de técnica de cartel, de modo que, na fase de lances, as empresas em pro-
vavel conluio ndo sofrem a pressdo competitiva de outros agentes nao classificados. Nessa contextura,
salientou que a exclusdo da denunciante da fase de lances trouxe prejuizo a competitividade do certame,
a qual, em tese, objetivando vencer o certame, poderia reduzir sua proposta.

Em seguida, o relator enfatizou que as propostas de 3 empresas continham o mesmo /ayout, tipo e ta-
manho de fonte, bem como a mesma disposi¢ao das descrigdes € as mesmas iniciais nos respectivos pés
de pagina, destacando, nesse ponto, as orientacdes sobre a existéncia de coincidéncias relevantes nas
propostas de licitantes enunciadas no Manual “Métodos de Detec¢ao de Fraude e Corrup¢ao em Contra-
tagdes Publicas”, da ONG Transparéncia Brasil, bem como as decisdes do Tribunal de Contas da Unido
(TCU) exaradas no Acordao 1.292/2011 — Plenéario € no Acérdao n. 3.190/2014 — Plenario.
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Assim, concluiu que a evidente semelhanca entre as propostas constituiu indicio suficiente de que foram
elaboradas por uma mesma pessoa ou com um mesmo modelo, afastando a alegacdo da defesa de que
“ndo seria possivel a tomada de decisdo administrativa sem elementos concretos”, porque diante de
evidente semelhanga entre as propostas, a comissao permanente de licitagdo ou o pregoeiro responsavel
deveriam ter adotado todas as providéncias necessarias, como, por exemplo, comunicar o fato ao 6rgéo
de controle interno ou solicitar um parecer juridico.

Quanto aos enderegos e afinidade entre os licitantes, o relator sublinhou néo haver vedagao legal a par-
ticipa¢do, em uma mesma licitagdo, de empresas cujos sdcios sdo casados, ou vivem em unido estavel.
Ponderou, contudo, que essa relagcdo pode e deve ser levada em conta sempre que houver indicio de
conluio, consoante jurisprudéncia do TCU (Acoérdao 1448/2013-Plenario / Acordao 721/2016-Plenario).
In casu, salientou que a existéncia de parentesco entre sdcios de empresas concorrentes, juntamente com
os demais elementos constantes nos autos, demonstrava indicio consistente capaz de caracterizar graves
prejuizos a competividade.

Por fim, ao analisar a auséncia de oferecimento de lances e disputa de precos, o relator realgou que tal
procedimento, por si s6, ndo poderia ser considerado irregular. Ndo obstante, destacou que a falta de
interesse de empresas que estavam habilitadas para ofertar novas lances e dar prosseguimento na disputa
do item 23, somado ao fato do pequeno intervalo de precos das propostas das licitantes, também deixou
transparecer forte indicio de que as empresas se utilizaram da técnica do bloqueio no pregao presencial,
causando prejuizos a competividade.

A partir da anélise conjunta dos apontamentos descritos nos itens a, b, ¢ e d, para fins de responsabili-
zagao, o relator concluiu ter constatado uma sequéncia de fatos que trouxeram sérias restricdes a com-
peticdo do item 23, ressalvando que, no caso concreto, apenas os agentes publicos responsaveis haviam
sido citados e apresentaram justificativas quanto aos fatos, cabendo a analise da responsabilizacdo des-
ses agentes publicos, na medida em que os graves indicios verificados deveriam ter sido apurados pela
Administracdo Municipal.

Nessa contextura, com espeque em jurisprudéncia do TCU, o relator frisou que a prova indiciaria, cons-
tituida pelo somatorio de elementos que apontam na mesma direcdo, € suficiente para caracterizar frus-
tracdo da competitividade do certame e, nesse sentido, os agentes publicos responsaveis pela condugéo
da licitagdo tinham a obrigagdo de agir para apuragdo dos fatos.

Ainda quanto a responsabilizagao, o relator ressaltou que o parametro “erro grosseiro”, previsto na Lei
n. 13.655/2018, caracteriza-se pela atuagdo mediante elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou im-
pericia, ndo bastando o mero nexo de causalidade entre as condutas praticadas e a irregularidade verifi-
cada. Na sequéncia, salientou que as responsaveis cometeram erro grosseiro, pois deixaram de observar
o obvio, contribuindo para a frustragdo do carater competitivo ao nao exercerem, de forma diligente,
seu papel de controle dos atos administrativos do processo licitatorio, considerando, especialmente,
que a denunciante havia interposto Recurso Administrativo com mesmo teor da Dentincia no 4mbito
municipal.

Desse modo, o relator, conselheiro Wanderley Avila, aplicou multa pessoal e individual & Secretaria de
Administracdo e a Pregoeira, no valor de R$ 5.000,00, montante correspondente a aproximadamente 4%
do valor pelo qual foi adjudicado e homologado o itinerario 23, qual seja R$124.800,00.

Ademais, o relator, em consonancia com a Unidade Técnica e com o Parquet de Contas, julgou irregular
o item do edital que limitava a quantidade de itinerarios por licitante, asseverando que o inciso I do § 1°
do art. 3° da Lei n. 8.666/1993 veda a previsao de clausula ou condi¢do que comprometa, restrinja ou
frustre o carater competitivo do certame, colacionando, nesse diapasao, excertos de decisdes do Tribunal
de Contas do Distrito Federal (Decisdo n. 229/2017 — Plenario) e do TCU (Acérdao 2441/2017-Plenario).

Por consequéncia, o relator entendeu que as responsaveis cometeram erro grosseiro, ja que as irregu-
laridades pelas quais sdo responsaveis afrontaram expresso texto legal, razao pela qual aplicou multa
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pessoal e individual as responsaveis, no valor de R$ 5.000,00, correspondente a menos de 0,5% do valor
total da licitagdo, qual seja R$ 1.632.604.,00.

Portanto, em sede de concluséo, o relator votou pela procedéncia parcial da Dentncia e, com fulcro no
inciso II do art. 85 da Lei Complementar n. 102/2008, aplicou multas as responsaveis, nos seguintes
montantes: i) R$ 5.000,00, em razdo da frustragdo da competitividade do item 23 do Pregéo Presencial;
e ii) R$ 5.000,00, em razdo da restri¢do ao carater competitivo do Pregdo, diante da limitagdo de itens
por licitante.

Além disso, votou pela expedi¢ao de recomendacdo a prefeitura para que, nos proximos procedimentos
licitatorios, faca constar do procedimento licitatorio e do termo de referéncia o orgamento estimado em
planilhas que expressem a composi¢ao de todos os custos unitarios dos servigos licitados.

O voto do relator foi aprovado, por unanimidade.

Processo n° 1031645 lt u
Relator Cons. Wanderley Avila Deliberado em 5/5/2022

Trata-se de Representacao autuada por determinagao do conselheiro-presidente, com base em documen-
tacdo apresentada por presidente de Camara Municipal, em face de supostas irregularidades em Proces-
so Legislativo, por meio qual se apreciou parecer prévio emitido por este Tribunal.

O relator, conselheiro Claudio Couto Terrdo, preliminarmente, indeferiu o pedido do Ministério Publico
junto ao Tribunal de nova citacdo do responsavel.

Superada a preliminar, por unanimidade, o relator, no mérito, asseverou que o empenho ¢ o ato de auto-
ridade competente que cria para o Estado obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de
condi¢do, nos termos do art. 58 da Lei n. 4320/1964.

Citou, ademais, que essa fase da despesa, além de constituir uma garantia ao fornecedor, representa
instrumento de controle da execugdo do orcamento do ente, pois o seu atendimento implica que a soma
dos pagamentos efetuados jamais excedera o limite dos créditos concedidos nas leis orgamentarias, con-
forme dispde o art. 59 da Lei n. 4320/1964. Nessa contextura, enfatizou que o art. 60 veda a realizagdo
de despesa sem prévio empenho, ja que esse controle/garantia da dotacdo orgamentaria deve preceder as
fases de liquidacdo e de pagamento dos bens ou servigos.

In casu, o relator verificou, apos analisar a extensa documentagdo encaminhada pela Camara Muni-
cipal, que alguns servigos e bens prestados/fornecidos durante o exercicio de 2016, no valor total de
R$10.135.682,34, so6 foram empenhados, liquidados e pagos no exercicio de 2017. Outrossim, destacou
que esses valores constituiram, em sua maioria, despesas referentes ao exercicio de 2016, e como os
servigos foram prestados no exercicio anterior ao do empenho, entendeu nao proceder a alegacdo do
responsavel de que as despesas seriam de competéncia do seu sucessor.

Salientou, a relatoria, que embora o nosso ordenamento financeiro adote o regime contabil de compe-
téncia para as despesas, de modo que estas pertencem ao exercicio em que foram empenhadas (art. 39,
I, da Lei n°® 4.320/64), pela ordem adequada do procedimento legal, o empenho deve sempre preceder
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a ordem/autorizagdo para o fornecimento do bem ou a prestacao do servico. Desse modo, enfatizou que
caso a prestag@o do servico ja tenha se iniciado, a omissao do gestor quanto a realizagdo do empenho
também ja estara caracterizada, uma vez que a realizacdo dessa etapa apo0s a efetiva prestacao do servigo
pode, inclusive, comprometer a apuragdo dos gastos efetivamente assumidos em cada exercicio, o que
¢, por sua vez, essencial ao controle dos limites de endividamento e do cumprimento das metas fiscais,
razdo pela qual, em conformidade com o relatorio técnico, entendeu que a auséncia de empenho prévio
caracterizou irregularidade.

Quanto a responsabilidade por essas condutas, o relator asseverou que a competéncia para o ordenamen-
to das despesas municipais pertencia aos respectivos titulares das pastas e ndo ao prefeito municipal.
Contudo, por entender que essa pratica se generalizou por diversas secretarias do municipio, pontuou
que a exigéncia de empenho prévio esta vinculada ao planejamento or¢amentario e a responsabilidade
fiscal, definida no art. 1°, §1°, da Lei Complementar n. 101/2000, colacionando, nesse diapasdo, excerto
de precedente desta Corte (Representacdo n. 1031663).

No caso dos autos, o relator destacou que foram mais de dez milhdes em “requisigdes” questionados,
que se tivessem sido empenhadas no momento devido, os valores inscritos em “restos a pagar” poderiam
superar as disponibilidades de caixa, infringindo, assim, ndo apenas o dever de transparéncia das contas
publicas, mas, em tese, o paragrafo tinico do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Desse modo, a relatoria consignou que essa auséncia de empenho prévio, além de irregular, comprome-
teu a transparéncia e a confiabilidade das contas publicas do municipio, uma vez que o ndo reconheci-
mento das despesas distorceu o computo da divida publica acumulada no exercicio de 2016.

No que tange a responsabilizacdo, o relator reconheceu que o agente s6 podera ser responsabilizado
pessoalmente se sua conduta antijuridica for praticada com dolo ou culpa grave. No caso em exame,
alteou que a omissdo do municipio em seguir o devido procedimento das despesas s6 pode alcangar o
expressivo montante apurado por tratarem, em sua maioria, de despesas correntes, cujos fornecedores,
de boa-fé, deram continuidade a sua prestacdo, apesar da demora no seu processamento, concluindo que
a auséncia do empenho prévio caracterizou erro grosseiro e que sua pratica generalizada comprometeu a
transparéncia das contas do municipio, com ofensa a boa fé dos seus fornecedores, de responsabilidade
do entdo prefeito.

Diante do exposto, o relator julgou procedente a representagao e, com fundamento no art. 85, inciso 1,
da Lei Organica, aplicou multa ao responsavel, no valor de R$5.000,00, pelo desrespeito aos principios
do planejamento e do controle das contas publicas, em face da pratica generalizada de ndo empenhamen-
to de despesas no exercicio, com severo comprometimento da confiabilidade e transparéncia das contas
publicas municipais.

O voto do relator foi aprovado por unanimidade.

Processo n° 1084501 Relator Cons. Claudio Couto Terrdao
Deliberado em 12/5/2022 u
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CLIPPING DO DOC

DESTAQUE

1. As alteragdes quantitativas e qualitativas dos contratos de concessao comum, patrocinada e adminis-
trativa nao estdo condicionadas aos limites fixados nos §§ 1° e 2° do art. 65 da Lei n. 8.666, de 21 de
junho de 1993.

2. Nao € possivel, salvo por meio de lei, estabelecer prévia limitagdo, qualitativa ou quantitativa, para as
alteragOes contratuais unilaterais promovidas pela Administracdo, nessas espécies contratuais, notada-
mente em razdo das especificidades dos contratos de concessdo comum e especial.

3. As alteracdes contratuais deverao ser devidamente justificadas, observados requisitos proprios.

Processo n° 932529 Relator Cons. Sebastido Helvecio

Deliberado em 12/5/2022 Publicagdo no DOC em 12/5/2022

EMENTAS POR AREA TEMATICA

E licito que Camara Municipal despenda recursos para a contratagio de servigos especializados que
subsidiem e instruam a elaboracdo do projeto do plano diretor, ou voltados a assessoria a populagao e ao
proprio 6rgdo legislativo quanto as caracteristicas e pormenores do referido projeto quando apresentado
pelo Prefeito, a fim de aprimorar a sua compreensao, elucidar possiveis diividas e subsidiar as discussdes

a ele relativas.
Relator Cons. Subst. Hamilton Coelho

Deliberado em 12/5/2022

Processo n° 1102207

Publicagdo no DOC em 12/5/2022

1t
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1. Via de regra, o pagamento da despesa deve ser efetuado apds sua regular liquidagdo. No entanto,
quando a realizacdo da despesa, pela sua propria caracteristica, ndo puder se subordinar ao processo
normal de execugdo or¢amentaria e financeira, deve ser utilizado o regimento de adiantamento previsto
no art. 68 da Lei n. 4.320/64.

2. Nos termos do § 1° do art. 22 da LINDB, na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu
cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

3. A emissdo de cheques nominais visa a evitar fraudes e desvios em seu pagamento, na medida em que
somente o proprio credor tem autorizagdo para receber o dinheiro ou sacé-lo.

Processo n° 1071347 Relator Cons. Durval Angelo
Deliberado em 26/4/2022 Publicagdo no DOC em 4/5/2022 lt

1. Considerando que os servidores do 6rgao concedente dos recursos responsaveis pelo convénio ndo se
mantiveram inertes, pois requisitaram a documentacdo comprobatodria da utilizagdo dos recursos ao lon-
go da vigéncia do ajuste e apds sua expiragao, inclusive com a instauracdo da tomada de contas especial,
e, ainda, promoveram verificagdo in loco, ndo ha fundamento para que eles integrem o polo passivo da
demanda.

2. A comprovagdo da regularidade na aplicacdo de dinheiros, bens e valores publicos constitui dever de
todo aquele a quem incumbe administra-los, nos termos do paragrafo unico do art. 70 da Constitui¢ao
da Republica.

3. Em caso de omissao do dever de prestar contas, sem apresentacdo de justificativa plausivel, as contas
devem ser julgadas irregulares, conforme disposto no art. 48, 111, “a”, da Lei Complementar n. 102/2008.
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4. Nos termos do art. 86 da Lei Complementar n. 102/2008, aplica-se multa ao responsavel pelo convé-
nio em razao da omissao do dever de presta-las.

Processo n° 1066689 Tomada de Contas Especial lt
Rel. Cons. Subst. Adonias Monteiro Deliberado em 28/4/2022

Publicagdo no DOC em 4/5/2022

1. Em que pese a obrigagdo de prever, expressamente no instrumento convocatorio, o quantitativo de
contracheques que deveriam ser auditados pela licitante vencedora, a Administragdo Municipal, ao ser
questionada, apresentou os esclarecimentos devidos, oportunidade em que informou ao solicitante a
estimativa total de contracheques que seriam objeto de exame futuro pela contratada. Além disso, a
Comissao Permanente de Licitacdo disponibilizou a resposta administrativa no portal da transparéncia
do Municipio, o que evidencia que qualquer interessado em participar do certame tinha acesso aos
quantitativos licitados. Diante disso, deve ser desconstituida a multa aplicada em razdo da auséncia de
quantificacdo dos contracheques que deveriam ser auditados pela futura contratada.

2. Ao imputar multa aos ora recorrentes pela “auséncia de orcamento detalhado em planilhas dos servi-
cos licitados”, o Colegiado da Primeira Camara considerou irregular, em verdade, a auséncia do docu-
mento mencionado como anexo do edital, o que, em rigor, se distingue do apontamento alusivo a ausén-
cia de elaboracdo do orcamento estimado da contratacdo em planilha que expressasse a composicao de
todos os custos unitarios dos servicos licitados.

3. A auséncia do or¢camento detalhado em planilha dos custos unitarios dos servigos, in casu, nao preju-
dicou o exame da proporcionalidade e da exequibilidade das propostas, € ndo foi evidenciado, nos autos,
prejuizo concreto para o certame, devendo, portanto, ser desconstituidas as multas aplicadas pessoal e
individualmente aos recorrentes pela “inexisténcia de estimativa global dos créditos a serem recupera-
dos sem a devida quantificacdo de cada servigo” e pela “auséncia de orgcamento detalhado em planilhas
dos servigos licitados”.

4. Mantida a multa aplicada aos recorrentes em razao da “defini¢ao imprecisa do critério de remuneragao
e pagamento dos servicos”, uma vez que o instrumento contratual previu, expressamente, a possibilida-
de de pagamento da contratada em razdo de eventuais concessdes de liminares ou tutelas de urgéncia,
em nitida afronta ao entendimento consolidado por este Tribunal, materializado no parecer proferido nos
autos da Consulta n. 973919, na Sessdo do Tribunal Pleno de 10/4/2013, sob a relatoria do Conselheiro
Substituto Hamilton Coelho.

Processo n° 1092548 Relator Cons. Sebastido Helvecio

Prolator do voto vencedor Cons. Gilberto Diniz

Deliberado em 12/5/2022

Publica¢do no DOC em 12/5/2022
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1. Os chefes do Poder Executivo Municipal, ao atuarem como autoridade homologadora de processos
licitatorios, terdo seus atos julgados pelo Tribunal de Contas e serdo responsabilizados pessoalmente por
eventuais ilegalidades.

2. A participacao de empresas em consorcio nas licitacdes € excepcional, a depender do juizo de oportu-
nidade e conveniéncia da Administracdo.

3. Recomenda-se adotar redagdo editalicia abrangente quanto ao direito de petigdo, admitindo-se, ex-
pressamente, formas de impugnagao e interposi¢ao de recursos a distancia.

4. No art. 30, § 6°, da Lei n. 8.666/93, veda-se a previsdo de exigéncias de propriedade e localizagio
prévia como condi¢des de habilitacdo, uma vez que importa em assungao de obrigacao e custos por parte
do proponente, sem a garantia de que serd o vencedor da licitag@o e que podera, assim, reverter eventual
investimento para a prestacao do objeto.

Processo n° 1058901 Relator Cons. Subst. Hamilton Coelho
Deliberado em 2/5/2022 Publicagdo no DOC em 12/5/2022 lt
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JURISPRUDENCIA SELECIONADA

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Tribunal de Contas estadual: requisitos constitucionais para a criagcdo de cargos em comissdo - ADI
6655/SE

Resumo: E inconstitucional a criagdo de cargos em comissao sem a devida observancia dos requisitos
indispensaveis fixados pelo STF

A Constitui¢ao Federal reservou a Administragao Publica regime juridico minucioso na conformacao do
interesse publico com a finalidade de resguardar a isonomia e a eficiéncia na formagao de seus quadros
de pessoal. Os cargos em comissdo, por sua vez, representam excegao a regra.

Nesse contexto, a jurisprudéncia do STF ¢ assertiva quanto as condi¢des para a criagdo de cargos em co-
missdo. No julgamento do RE 1.041.210 (Tema 1010 RG), o Tribunal cuidou de consolidar os critérios
cumulativos que devem nortear o controle de constitucionalidade das leis que os criam.

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por unanimidade, julgou procedente a a¢do, com eficacia
ex nunc a contar da publicagdo da ata de julgamento.

ADI 6655/SE, relator Min. Edson Fachin, julgamento virtual finalizado em 6.5.2022 (sexta-feira), as
23:59 Informativo STF 1053/2022

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Em acio que pretende o fornecimento de medicamento registrado na ANVISA, ainda que nao
incorporado em atos normativos do SUS, é prescindivel a inclusio da Unido no polo passivo
da demanda.

Informacgoes do Inteiro Teor: O Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o Tema 793 da Repercussao
Geral, fixou tese no sentido de que “os entes da federagdo, em decorréncia da competéncia comum, sdo
solidariamente responsaveis nas demandas prestacionais na area da satde, ¢ diante dos critérios consti-
tucionais de descentralizagdo e hierarquizag¢ao, compete a autoridade judicial direcionar o cumprimento
conforme as regras de reparticdo de competéncias e determinar o ressarcimento a quem suportou o
onus financeiro” (STF, EDcl no RE 855.178/SE, Rel. p/ acérddo Ministro Edson Fachin, Pleno, DJe
16/04/2020).

Igual entendimento é adotado pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, que se orienta no
sentido de que o funcionamento do Sistema Unico de Saude é de responsabilidade solidaria da Unido,
dos Estados e dos Municipios, de modo que qualquer um destes entes possui legitimidade para figurar
no polo passivo da demanda, cabendo a parte autora escolher contra quem deseja litigar.

A Primeira Se¢do do STJ, ao examinar questdo analoga, firmou entendimento no sentido de que, “ao
julgar o RE 855.178 ED/SE (Tema 793/STF), o Supremo Tribunal Federal foi bastante claro ao esta-
belecer na ementa do acérdio que ‘E da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal que o tratamento
médico adequado aos necessitados se insere no rol dos deveres do Estado, porquanto responsabilidade
solidaria dos entes federados. O polo passivo pode ser composto por qualquer um deles, isoladamente,
ou conjuntamente.’
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Ainda que tenha sido apresentada proposta pelo Ministro Edson Fachin que, na pratica, poderia implicar
litisconsorcio passivo da Unido, tal premissa/conclusdo ndo integrou o julgamento que a Corte Suprema
realizou no Tema 793. (...) o STJ ja se manifestou reiteradas vezes sobre a quaestio iuris, estando paci-
ficado o entendimento de que a ressalva contida na tese firmada nesse julgamento, quando estabelece
a necessidade de se identificar o ente responsavel a partir dos critérios constitucionais de descentrali-
zacao e hierarquizacdo do SUS, relaciona-se ao cumprimento de sentenga e as regras de ressarcimento
aplicaveis ao ente publico que suportou o 6nus financeiro decorrente do provimento jurisdicional que
assegurou o direito a saude. Entender de maneira diversa seria afastar o carater solidario da obrigacao, o
qual foi ratificado no precedente qualificado exarado pela Suprema Corte” (STJ, RE nos EDcl no Aglnt
no CC 175.234/PR, Rel. Ministro Herman Benjamin, Primeira Secao, DJe de 15/03/2022).

RMS 68.602-GO, Rel. Min. Assusete Magalhdes, Segunda Turma, por unanimidade, julgado em
26/04/2022, DJe 29/04/2022. Informativo de Jurisprudéncia 734

Valores recebidos por servidores ptblicos por forca de decisdo judicial precaria, posteriormente
reformada, devem ser restituidos ao erario.

Informacdes do Inteiro Teor: Inicialmente, registra-se que o caso ora analisado, relativo a devolugao
de valores recebidos pelos servidores por for¢a de liminar - confirmada em acérddo concessivo da se-
guranga, posteriormente cassado pelo Tribunal Superior do Trabalho, com transito em julgado -, ndo
se amolda a matéria referente ao Tema 531/STJ (“Quando a Administragdo Publica interpreta erronea-
mente uma lei, resultando em pagamento indevido ao servidor, cria-se uma falsa expectativa de que os
valores recebidos sdo legais e definitivos, impedindo, assim, que ocorra desconto dos mesmos, ante a
boa-fé do servidor publico”), tampouco ao Tema 1.009/STJ (“Os pagamentos indevidos aos servidores
publicos decorrentes de erro administrativo (operacional ou de calculo), ndo embasado em interpretacdo
erronea ou equivocada da lei pela Administracdo, estdo sujeitos a devolucdo, ressalvadas as hipoteses
em que o servidor, diante do caso concreto, comprova sua boa-fé objetiva, sobretudo com demonstragao
de que ndo lhe era possivel constatar o pagamento indevido”).

Nos termos da jurisprudéncia consolidada nesta Corte, “tendo a servidora recebido os referidos valores
amparada por uma decisao judicial precaria, ndo ha como se admitir a existéncia de boa-fé, pois a Ad-
ministragdo em momento nenhum gerou-lhe uma falsa expectativa de definitividade quanto ao direito
pleiteado. A adogao de entendimento diverso importaria, dessa forma, no desvirtuamento do préprio
instituto da antecipagdo dos efeitos da tutela, haja vista que um dos requisitos legais para sua concessao
reside justamente na inexisténcia de perigo de irreversibilidade, a teor do art. 273, §§ 2° ¢ 4°, do CPC”
(STJ, EREsp 1.335.962/RS, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Primeira Secao, DJe de 02/08/2013).

Tal entendimento vem sendo mantido, inclusive em acérdaos recentes do STJ. No pode o servidor ale-
gar boa-f¢é para ndo devolver valores recebidos por meio de liminar, em razao da propria precariedade da
medida concessiva e, por conseguinte, da impossibilidade de presumir a definitividade do pagamento”
(STJ, Agnt no Agint no AREsp 1.609.657/MS, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
de 16/03/2021).

AREsp 1.711.065-RJ, Rel. Min. Assusete Magalhdes, Segunda Turma, por unanimidade, julgado em
03/05/2022, DJe 05/05/2022. Informativo de Jurisprudéncia 735
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Responsabilidade. Convénio. Débito. Conta corrente especifica. Saque. Desvio de recursos. Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro.

A retirada de recursos da conta especifica do convénio, sem aplicagdo no objeto pactuado e sem infor-
macdes quanto ao destino dado aos valores, constitui irregularidade grave, na medida em que sinaliza
a ocorréncia de desfalque ou desvio de recursos publicos, passivel de ensejar ndo s6 a condenacao do
responsavel em débito, mas também a aplicagdo de multa, por configurar a ocorréncia de dolo na gestao
de recursos federais (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 — Lindb).

Acordao 2020/2022 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto Weder
de Oliveira) Boletim de Jurisprudéncia 397

Responsabilidade. Natureza juridica. Abrangéncia. Responsabilidade subjetiva. Culpa. Dolo. Ma-fé.
Débito.

A responsabilidade dos jurisdicionados perante o TCU ¢ de natureza subjetiva, caracterizada mediante a
presenga de culpa em sentido estrito, sendo desnecessaria a caracterizagao de conduta dolosa ou ma-fé
do gestor para que ele seja obrigado a ressarcir os prejuizos que tenha causado ao erario.

Acordao 2037/2022 Primeira Camara (Recurso de Reconsideracdo, Relator Ministro Vital do Régo)
Boletim de Jurisprudéncia 397

Responsabilidade. Julgamento de contas. Processo conexo. Inabilitacdo de responsavel. Contas irre-
gulares.

A inabilitagdo de responsavel para o exercicio de cargo em comissdo ou fun¢do de confianga no dmbito
da Administragdo Publica Federal (art. 60 da Lei 8.443/1992) decretada em processo conexo conduz ao
julgamento pela irregularidade das suas contas ordinarias, independentemente da materialidade envol-
vida na infracdo praticada em relago ao total gerido no respectivo exercicio financeiro.

Acordao 2038/2022 Primeira Camara (Recurso de Reconsideracdo, Relator Ministro Vital do Régo)
Boletim de Jurisprudéncia 397

Direito Processual. Tomada de contas especial. Fase interna. Principio da ampla defesa. Principio do
contraditorio. Notificacdo. Auséncia.

Nao ha prejuizo ao exercicio do contraditorio e da ampla defesa em razéo da auséncia de oportunidade
de defesa na fase interna de tomada de contas especial, pois nessa etapa, em que se coletam evidéncias
para fins de apuragdo dos fatos e das responsabilidades, ndo ha uma relagao processual constituida. A
garantia ao direito de defesa ocorre na fase externa, com o chamamento do responsavel aos autos, a
partir da sua citagdo valida.

Acordao 1605/2022 Segunda Camara (Recurso de Reconsideragdo, Relator Ministro Augusto Nardes)
Boletim de Jurisprudéncia 397
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Responsabilidade. Culpa. Erro grosseiro. Omissdo no dever de prestar contas. Débito. Sancao.

A ndo comprovacdo da boa e regular aplicagdo de recursos federais em face da omissdo no dever de
prestar contas, além de obrigar o gestor omisso a restituir os valores aos cofres publicos por presuncdo
de dano, constitui grave inobservancia do dever de cuidado no trato com a coisa publica, revelando a
existéncia de culpa grave, passivel de aplica¢do de penalidade, uma vez que se distancia do que seria
esperado de um administrador minimamente diligente, o que caracteriza erro grosseiro a que alude o art.
28 do Decreto-lei 4.657/1942 (Lindb), incluido pela Lei 13.655/2018.

Acoérddo 1643/2022 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Bruno Dantas)
Boletim de Jurisprudéncia 397

Direito Processual. Julgamento. Fundamentacao. Multa. Valor. Alteragao. Recurso.

Afastada, em etapa recursal, a condenacao em débito, o TCU pode manter o julgamento pela irregulari-
dade das contas e alterar o valor e o fundamento legal da multa, se remanescer ato ilegal sobre o qual ja
se tenha oportunizado ao responsavel o exercicio do contraditério e da ampla defesa.

Acordao 864/2022 Plenario (Recurso de Reconsideragdo, Relator Ministro Vital do Régo) Boletim de
Jurisprudéncia 398

Licitacao. Pregdo. Proposta. Preco. Desclassificacdo. Composicdo de custo unitario. Detalhamento.
Pregdo eletronico.

No pregao eletronico, a proposta encaminhada pelo licitante deve conter apenas a descricdo do objeto
ofertado e o preco (art. 26 do Decreto 10.024/2019), ndo cabendo a sua desclassificacdo, nessa etapa da
licitagdo, pela auséncia do detalhamento da composic¢ao do prego, o qual somente deve ser exigido para
a proposta referente ao lance vencedor.

Acérdao 870/2022 Plenério (Representacdo, Relator Ministro Vital do Régo) Boletim de Jurisprudéncia
398

Responsabilidade. Débito. Desconsideragdo da personalidade juridica. Abrangéncia. Soécio.

Os efeitos da desconsiderag@o da personalidade juridica alcangam ndo apenas os socios de direito, mas
também os socios ocultos que exer¢am de fato a geréncia da pessoa juridica.

Acérddo 877/2022 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Benjamin Zymler) Boletim
de Jurisprudéncia 398

Responsabilidade. Débito. Parcelamento. Autorizagdo. Requerimento.

A autorizagdo para pagamento parcelado da importancia devida (art. 217 do Regimento Interno do TCU)
¢ uma faculdade do Tribunal, cujo deferimento depende de prévio e expresso requerimento formulado
pelo responsavel, a ser apreciado pelo relator ou pelo colegiado.
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Acoérdao 2107/2022 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto Augus-
to Sherman) Boletim de Jurisprudéncia 398

Responsabilidade. Convénio. Lei Rouanet. Solidariedade. Empresa privada. Socio.

Sécios que ndo exercem atividade gerencial em pessoa juridica que recebe recursos com amparo na Lei
8.313/1991 (Lei Rouanet) ndo devem responder solidariamente com a empresa pelas irregularidades
detectadas, exceto nas situacdes em que fica patente que eles se valeram de forma abusiva da sociedade
empresaria para tomar parte nas praticas irregulares.

Acoérdao 2136/2022 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto Weder
de Oliveira) Boletim de Jurisprudéncia 398

Pessoal. Pensao civil. Menor sob guarda ou tutela. Dependéncia economica. Genitor.

E ilegal a concessdo de pensdo estatutaria a menor sob guarda se os seus genitores dispuserem de
condigOes materiais para manter o seu sustento, pois a dependéncia econdmica do beneficiario em
relacdo ao instituidor ¢ condigdo essencial para o deferimento desse tipo de pensdo.

Acoérdao 2138/2022 Primeira Camara (Pensdo Civil, Relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira)
Boletim de Jurisprudéncia 398

Pessoal. Quintos. Marco temporal. Tempo residual. Décimos. Incorporagdo. VPNI.

E ilegal o aproveitamento de tempo residual de exercicio de fungdes comissionadas existente em
10/11/1997 para a incorporagdo de nova parcela de décimos (art. 5° da Lei 9.624/1998) apoés a edigdo
da MP 2.225-45/2001, pois ndo ha como compatibilizar o art. 62-A da Lei 8.112/1990, incluido pela
MP, com novas incorporagdes, uma vez que este artigo transformou definitivamente as fragdes ja
incorporadas em VPNI e restringiu os reajustes dessa vantagem as revisdes gerais de remuneracgdo dos
servidores publicos federais. Assim, incorporagdes ulteriores, ao guardar correspondéncia com o valor
corrente da fungdo, além de desobedecerem a lei, ofendem o principio da isonomia.

Acordao 2160/2022 Primeira Camara (Aposentadoria, Relator Ministro Benjamin Zymler) Boletim de
Jurisprudéncia 398

Pessoal. Adicional por tempo de servigo. Requisito. Servigo publico. Vinculo. Interrup¢ao. Marco tem-
poral.

E legal a manutengdo de adicional por tempo de servigo, incorporado em razio do exercicio de
cargos anteriores, por servidor que ingressou no servigo publico federal até¢ 8/3/1999 (data limite para
incorporagdo do beneficio), ndo havendo exigéncia de que os vinculos com a Administracdo Publica
sejam contiguos.

Acoérdao 1766/2022 Segunda Camara (Aposentadoria, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer)
Boletim de Jurisprudéncia 398
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Pessoal. Aposentadoria. Vantagem opgao. Quintos. Acumulagdo. Marco temporal. VPNI.

Os servidores que tenham satisfeito os pressupostos temporais estabelecidos no art. 193 da Lei
8.112/1990 e os requisitos para aposentadoria até o advento da EC 20/1998 podem acrescer aos seus
proventos de inatividade o pagamento parcial da remuneragdo do cargo em comissdo (“opg¢do”), inclusi-
ve de forma cumulativa com a vantagem dos quintos/décimos/VPNI, pois a fixag¢ao do carater contribu-
tivo para o regime previdenciario estatutario e a vedagao para a percepgdo de proventos em montante su-
perior a remuneracdo do cargo efetivo somente foram estabelecidas a partir da vigéncia da mencionada
emenda constitucional.

Acoérdao 1780/2022 Segunda Camara (Aposentadoria, Relator Ministro-Substituto André de Carvalho)
Boletim de Jurisprudéncia 398
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