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TRIBUNAL PLENO

Trata-se de consulta formulada por presidente de camara municipal, por meio da qual questionou se a
gratificacdo legalmente atribuida aos membros da Comissdo de Licitacdes compde a base de calculo
para pagamento do décimo terceiro e do tergo constitucional de férias.

Na preliminar, a consulta foi conhecida, por unanimidade. No mérito, o relator, conselheiro Claudio
Couto Terrdo, destacou, inicialmente, o posicionamento exarado nos autos da Consulta n. 1102275, no
sentido de que é possivel o pagamento de gratificag@o aos servidores ocupantes de cargo exclusivamente
em comissdo que participem de comissdo de licitagdo ou equipe de apoio, desde que instituida por lei e
que tenha previsdo orgamentaria, observado o limite de despesas com pessoal.

Fixada a premissa de que as fungdes exercidas pelos membros de comissdes de licitagdo sdo compativeis
com o pagamento de gratificagdo, desde que criada e regulamentada por lei, a relatoria salientou, quanto
ao décimo terceiro e ao tergo de férias, que os incisos VIII e XVII do art. 7° da Constituicdo da Republica
apenas instituiram os referidos direitos, sem os regulamentar amiude, o que, segundo entendimento
pacificado na doutrina e na jurisprudéncia, ndo inviabiliza o seu exercicio, dada a autoaplicabilida-
de das garantias sociais constitucionais, consoante entendimento fixado nas Consultas n. 840856
e 913240, quando se reconheceu a prescindibilidade de regulamentacdo para dar concretude aos co-
mandos constitucionais.

Nao obstante, o relator advertiu que os moldes da concessdo desses direitos constituem matéria tipica-
mente estatutaria, que, por isso, podem variar em cada estatuto, desde que observados os contornos pre-
vistos na Constituicdo. Assim, dentro dessa margem de autonomia, ha que se reconhecer a legitimidade
do ente federativo para dispor sobre a inclusdo, ou ndo, de gratifica¢cdes na base de calculo do décimo
terceiro e do terco de férias, e, em caso positivo, sobre qual o periodo de recebimento da gratificagao
deve ser considerado e a forma de apuragdo da proporcionalidade, quando o recebimento ndo ocorrer
durante todo o tempo.

Diante desse cendrio, o relator apresentou, a titulo exemplificativo, os modelos estadual e federal de
regulamentacdo do décimo terceiro, ou gratificagdo natalina, bem como do terco constitucional de fé-
rias. Em seguida, asseverou que, em ambos, a base de calculo do 13° e do terco de férias corresponde a
remuneracdo do servidor no periodo, mas que, no exercicio do poder regulamentar decorrente da auto-
nomia federativa, o Estado de Minas Gerais conceitua remuneragdo como vencimentos acrescidos das
vantagens legais (permanentes ¢ temporarias, portanto), enquanto a Unido conceitua o mesmo instituto
como vencimento acrescido apenas das vantagens permanentes.

A partir dessa analise comparativa, o relator consignou que a composic¢ao da base de calculo do décimo
terceiro e do tergo de férias deve ser buscada, em primeiro lugar, na legislagdo do ente federativo, nota-
damente na extensdo do conceito por ele dado a “remuneragdo”; ja nos casos em que os estatutos ou as
normas complementares do ente federativo sejam lacunosos ou omissos quanto & matéria, considerou
que os termos “remuneracdo integral” e “salario normal”, utilizados pela Constituicao da Republica no
inciso VIII do art. 7°, para se referir ao décimo terceiro, e no inciso XVII, para o terco de férias, devem
ser interpretados de forma a abarcar todas as vantagens de carater remuneratorio recebidas pelo servidor
no periodo de referéncia, salvo se houver disposi¢do legal em contrério.

Com fulcro nesses fundamentos, o Tribunal Pleno, ao final, aprovou, por unanimidade, o voto do relator,
fixando prejulgamento de tese, com carater normativo, no sentido de que:

a) o direito ao recebimento de décimo terceiro e ter¢o de férias decorre de previsdo da Constitui-
¢do da Reptiblica, em disposicdo autoaplicavel, que prescinde de regulamentacao;

b) conquanto autoaplicaveis, ¢ possivel a regulamentagcdo do décimo terceiro e do ter¢o de férias
nos estatutos dos servidores publicos de cada ente federativo, no exercicio da autonomia politica


https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1102275
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#art7viii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#art7xvii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/840856
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/913240
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#art7viii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#art7xvii

e administrativa que lhes confere a auto-organizagio e o autogoverno, de modo a detalhar a com-
posicao da base de calculo, a forma de comprovacao dos requisitos e a metodologia de aferigdo
dos periodos aquisitivos, respeitados os parametros constitucionais;

¢) a composi¢do da base de calculo do décimo terceiro e do tergo de férias deve ser buscada, em
primeiro lugar, na legislacdo do ente federativo, notadamente na extensdo do conceito por ele
dado a “remuneragdo”, para identificar se ele contempla as gratifica¢cdes, de modo especifico
aquelas pagas em razdo do exercicio das atividades afetas a comissdo de licitagdo;

d) ndo havendo regulamentacao especifica no ambito do ente federativo ou ndo havendo dispo-
sicdo em contrario, recomenda-se que a base de calculo do décimo terceiro e do tergo de férias
corresponda a remuneragdo integral do servidor, incluidas as gratificagdes pagas aos membros de
comissdes de licitagdo, aferida no més de dezembro, para o décimo terceiro, e na data do inicio do
gozo das férias, para o tergo constitucional.

Processon® 1114511 Relator Cons. Claudio Couto Terrao
Deliberado em 18/5/2022 lt

Trata-se de consulta formulada por prefeito municipal, versando, em sintese, sobre a classificagdo das
despesas provenientes do pagamento de abono aos profissionais da educagio basica com recursos do Fun-
do de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Basica — Fundeb e de suas repercussoes tributarias.

A Consulta foi conhecida, na preliminar, por unanimidade.

No mérito, o relator, conselheiro em exercicio Adonias Monteiro, adotou como fundamentagdo de seu
voto a analise efetuada pela Unidade Técnica, a qual se manifestou, em suma, no sentido de que o abono
constitui verba remuneratdria que visa a complementagdo do montante de recursos do Fundo destinado
ao pagamento dos profissionais da educagdo, devendo, portanto, ser enquadrado no indice de 70% do
art. 26 da Lei n. 14.113/2020, consoante esclarecimentos consignados no caderno de Perguntas ¢ Res-
postas sobre o novo Fundeb (p. 61-63) e precedentes deste Tribunal (Consultas n. 1102367; 742476;
751530).

No que tange a incidéncia de imposto de renda sobre o pagamento de abono com recursos do Fundeb,
destacou-se que tal imposto incide sobre qualquer ganho que implique acréscimo patrimonial do contri-
buinte, de modo que as verbas recebidas pelo trabalhador como contrapartida ao servigo prestado devem
compor a base de calculo do imposto sobre a renda, em decorréncia de sua natureza remuneratoria; lado
outro, as verbas de natureza indenizatoria nao ensejam o recolhimento de imposto de renda, uma vez que
sinalizam mera recomposigao patrimonial em relagao a despesas que o trabalhador incorreu no curso do
trabalho prestado, conforme precedentes do TRF3 exarados na ApCiv: 00049611920154036311 SP e na
ApCiv: 00036501520044036105 SP, bem como parecer da Assessoria Juridica do Tribunal de Contas da
Bahia emitido nos autos da Consulta TCM-BA n. 05421e21.

Sendo assim, em consonancia com a manifestagdo da Unidade Técnica, o relator votou pela fixacao de
prejulgamento de tese, com carater normativo, nos seguintes termos:


https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1114511
https://www.youtube.com/watch?v=vCVLhRt6GGU
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1114511
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14113.htm#art26
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14113.htm
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-eprogramas/financiamento/fundeb/CadernodePerguntaserespostas_NovoFundeb.pdf
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-eprogramas/financiamento/fundeb/CadernodePerguntaserespostas_NovoFundeb.pdf
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1102367
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/742476
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/751530
https://web.trf3.jus.br/base-textual/Home/ListaColecao/9?np=1
https://web.trf3.jus.br/base-textual/Home/ListaColecao/9?np=2
https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwiwr76EoO73AhUEiJUCHX3aBLkQFnoECAgQAQ&url=http%3A%2F%2Fwww.tcm.ba.gov.br%2Fsistemas%2Ftextos%2Fjuris%2F05421e21.odt.pdf&usg=AOvVaw0nJGwa3mbIlQlRrBN2jifM

a) o abono pago aos profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio com recursos do Fun-
deb, nos termos do § 2° do art. 26 da Lei n. 14.113/2020, possui natureza remuneratoria;

b) incide imposto de renda sobre o pagamento do abono aos profissionais da educacdo basica em
efetivo exercicio com recursos do Fundeb, tendo em vista a sua natureza remuneratoria, devendo
0 6rgdo ou entidade responsavel por tal pagamento promover a reten¢do do referido imposto na
fonte, nos termos da legislacdo tributaria aplicavel a espécie;

c) as despesas relativas ao pagamento do abono aos profissionais da educagdo basica em efetivo
exercicio com recursos do Fundeb compdem o percentual minimo de aplicagdo de 70% dos recur-
sos do referido fundo de que trata o caput do art. 26 da Lei n. 14.113/2020.

O voto do relator foi aprovado, por unanimidade.

Processo n® 1114420 Rel. Cons. em Exerc. Adonias Monteiro
Deliberado em 18/5/2022 it u


https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1114420
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PRIMEIRA CAMARA

Trata-se de Denuncia, com pedido de suspensdo liminar, em face de pregdo presencial para aquisi¢do
de pneus, cdmaras de ar e protetores de cdmara de ar novos para veiculos de Consorcio Intermunicipal.

Inicialmente, o relator, conselheiro Durval Angelo, salientou que, ao examinar, em carater preliminar, o
pedido liminar de suspensao da licitacdo, constatou que o edital ndo apresentava a irregularidade apon-
tada na denuncia.

In casu, o denunciante alegou que o edital, ao exigir a apresentagdo de certificado de regularidade peran-
te o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), em nome do
fabricante, impediria a participag@o no certame de empresas que revendem pneus fabricados no exterior.

O relator, em seu voto, destacou que este Tribunal possui inimeras decisdes no sentido de que nao ha
irregularidade em editais que estabelecem, como condicao de habilitacao, a exigéncia de apresentagio
de certificado de regularidade perante o Ibama, citando, a titulo exemplificativo, as decisdes proferidas
nas Denuncias n. 1031624, 1041506 e 1066665. Ressaltou, ademais, que tal exigéncia, em se tratando
de aquisicao de pneus, encontra amparo no disposto na Resolugdo Conama n. 416/2009, bem como na
Instrucdo Normativa Ibama n. 01/2010, ndo configurando compromisso de terceiro alheio a disputa, haja
vista que o citado documento ¢ acessivel a qualquer cidaddo, no sitio eletrénico do Orgdo.

A relatoria pontuou, ainda, que a aludida exigéncia editalicia é regular, mesmo que ndo conste do edital
que o certificado podera ser emitido em nome do importador, tendo em vista que tal certificado ndo ¢ for-
necido apenas aos fabricantes, mas também aos importadores ou a qualquer cidaddo, bastando acessar o
site oficial e ter conhecimento do nimero do CNPJ do fabricante ou do importador.

Desse modo, o relator entendeu que a clausula questionada nao resultou em vicio na licitagdo, razao pela
qual julgou improcedente a dentincia e determinou seu arquivamento, sem prejuizo da expedi¢do de re-
comendacdo ao Consorcio e aos prefeitos dos Municipios consorciados para que, em futuras licitagdes,
fagam constar no edital, de forma explicita, como requisito de habilitagdo, a apresentagdo de certiddo de
regularidade perante o Ibama emitida em nome do fabricante ou do importador.

O voto do relator foi aprovado por unanimidade.

Processo n° 1102257 Relator Cons. Durval Angelo
Deliberado em 24/5/2022 1 t u


https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1031624
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1041506
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1066665
http://conama.mma.gov.br/?option=com_sisconama&task=arquivo.download&id=597
https://www.ibama.gov.br/component/legislacao/?view=legislacao&legislacao=115719
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1102257
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1102257
https://www.youtube.com/watch?v=xD9SIGBdO7I

SEGUNDA CAMARA

Trata-se de denuncia apresentada por empresa, com pedido de liminar, em face de possiveis irregula-
ridades em concorréncia publica promovido por Consoércio Publico, tendo por objeto a contratagao de
empresa para execugao de servigos de gerenciamento do destino final dos residuos solidos domiciliares/
comerciais dos municipios participantes do consorcio, com a despesa mensal estimada em R$225.873,15.

O relator, conselheiro substituto Licurgo Mourao, em sede de preliminar de ilegitimidade passiva, asse-
verou que este Tribunal de Contas pode responsabilizar o parecerista, quando este contribui para a pra-
tica de ato irregular, consoante precedente firmado nos autos da Representacdo n. 1047644, de relatoria
do conselheiro substituto Victor Meyer.

Na oportunidade, o relator asseverou que, em linhas gerais, a responsabilizagdo do parecerista de 6rgdo
publico depende da analise da natureza juridica do parecer, da analise da pega e dos elementos que a mo-
tivaram, se ele esta alicercado em li¢cGes de doutrina ou de jurisprudéncia e se defende tese aceitavel, ba-
seada em interpretagdo razoavel de lei, o que s6 pode ser elucidado ao se empreender o exame do mérito.

Em face do exposto, o relator ndo acolheu a preliminar de ilegitimidade passiva suscitada pelo assessor
juridico do Consércio, mormente considerando a sua condi¢do de subscritor do edital da concorréncia
publica sob exame.

Superada a preliminar, por unanimidade, o relator passou ao mérito e, apos as manifestagdes da Unidade
Técnica e do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, bem como as razdes apresentadas pela
defesa, julgou irregulares os apontamentos relativos a vedacado da participacdo de licitantes em recu-
peragdo judicial; a exigéncia de Certiddo Negativa de Divida Ativa da Unido, e, ainda, & exigéncia de
comprovacdo de capacidade técnica em quantitativo superior a 50% do objeto do certame, afastando as
demais irregularidades apontadas nos autos.

No que tange a vedacdo da participag@o de licitantes em recuperagao judicial, a relatoria salientou que,
nos editais de licitagdo, ndo pode haver tal vedacdo, podendo ser exigida a apresentacdo, durante a
fase de habilita¢do, do Plano de Recuperagdo ja homologado pelo juizo competente e em pleno vigor,
sem prejuizo do atendimento a todos os requisitos de habilitagdo econdmico-financeira estabelecidos
no edital, em consonincia com o entendimento assente neste Tribunal, a exemplo das Denuncias n.
1092379; 1104850; 1007411.

Ponderou, todavia, que, in casu, tal irregularidade ndo comprometeu a competitividade nem o interesse
publico, posto que varias empresas participaram e nenhuma foi inabilitada por estar em recuperacao
judicial, razdo pela qual deixou de sancionar os responsaveis.

Em relacdo a exigéncia de Certiddo Negativa de Divida Ativa da Unido, o relator, em consonancia com
a unidade técnica e o MPC, entendeu que, em que pese o uso incorreto da terminologia empregada no
item analisado, ndo houve comprometimento da competitividade nem do interesse publico, posto que
varias empresas participaram e nenhuma foi inabilitada por nio ter apresentado certiddo de quitacdo de
tributos fiscais, motivo pelo qual deixou de sancionar os responsaveis.

Ademais, o relator entendeu ser irregular a fixagdo, nos atestados de capacidade técnica, de quantitativo
minimo superior a 50% do quantitativo de bens ou servigos que a Administragdo Publica pretende con-
tratar, excetuados os casos em que a especificidade do objeto recomendar a adogao de percentual maior,
o que devera estar justificado no processo licitatorio, o que ndo ocorreu no presente caso.

Nao obstante, considerando que ndo houve comprometimento da competitividade nem do interesse
publico, ja que varias empresas participaram e nenhuma foi inabilitada por ndo comprovar a capacidade
técnica em quantitativo minimo superior ao previsto na Lei de Licitagdes, o relator deixou de sancionar
0s responsaveis.


https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1047644
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1092379
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1104850
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1007411

Ao final, o relator propds que a denuincia fosse julgada parcialmente procedente, sem aplicagao de multa
aos responsaveis. Todavia, prop0ds a expedicao das seguintes recomendagdes a atual gestdo do Consorcio
Publico e ao responsavel pelo setor de licitagdo, para que:

a) nos futuros editais, facam constar, na cldusula pertinente a participacdo de pessoas juridicas
em processo de faléncia ou recuperagdo judicial, além da exigéncia do plano de recuperagdo
judicial homologado, a necessidade de apresentagdo de certiddo passada pela instancia judicial
competente certificando que a interessada esta apta economica e financeiramente a participar de
procedimento licitatorio, na forma do art. 58 da Lei n. 11.101/2005, bem como dos demais re-
quisitos exigidos no edital, se for o caso, para comprovagdo da capacidade econdmico-financeira
do proponente;

b) ao fixarem os requisitos de habilitagao, fagam uso dos termos regularidade fiscal e regularidade
trabalhista, em detrimento de certiddo negativa de quitagdo, de modo a abarcar a possibilidade de
apresentacao de possiveis certiddes positivas com efeito de negativa;

¢) ao fixarem os requisitos de habilitacdo, abstenham-se de exigir nimero minimo de atestados de
capacidade técnica, bem como a fixagdo de quantitativo minimo nesses atestados superior a 50%
dos quantitativos dos bens e servigos que se pretende contratar, a ndo ser que a especificidade do
objeto o exija, situacdo em que os motivos de fato e de direito deverdo estar devidamente explici-
tados no processo administrativo da licitagao.

A proposta de voto do relator foi acolhida, por unanimidade.

Processo n° 1047863 Relator Cons. Subst. Licurgo Mourado
Deliberado em 19/5/2022 u

Trata-se de Edital de Concurso Publico promovido por prefeitura municipal.

Em sua analise, a Unidade Técnica observou irregularidades no instrumento convocatdrio, que, apos a
intimagdo do responsavel, foram parcialmente saneadas antes da abertura do contraditério e da ampla
defesa, de modo que, antes da citagdo, remanesceram seguintes inconsisténcias: 1) Auséncia de compro-
vacdo da publicidade das retificacdes em jornal de grande circulagdo, no quadro de avisos da prefeitura
e em Diario Oficial, conforme estabelece a Simula n. 116 do TCEMG; 2) Dos requisitos de escolaridade
exigidos para os cargos de “Auxiliar de Enfermagem” e “Técnico de Meio Ambiente”; ¢ 3) Impossibili-
dade de aferir a regularidade dos vencimentos dos cargos de Auxiliar de Servigos de Educagdo, Auxiliar
de Secretaria, Bibliotecario e Professor.

O relator, conselheiro em exercicio Adonias Monteiro, destacou, quanto a auséncia de publicidade das
retificagdes em jornal de grande circulagdo (tem 1), que ndo havia nos autos comprovacio de que este
fato acarretou prejuizo as partes interessadas no concurso, até mesmo pela previsdo contida no proprio
instrumento convocatorio, que orientava os candidatos a acompanharem as publicagdes oficiais do cer-
tame nos enderecos eletronicos respectivos.

Ademais, ressaltou que este Tribunal de Contas ja deixou de penalizar gestores que ndo comprovaram
a publicidade dos editais de concurso publico em um dos meios exigidos pela Simula n. 116, quando
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houvesse a comprovagdo da divulgacao nos demais meios previstos, sobretudo diante da divulgacao dos
certames em sitios eletronicos, conforme acordaos proferidos no Edital de Concurso Publico n. 942200
e no Edital de Concurso Publico n. 959029, de relatoria do conselheiro substituto Hamilton Coelho.

Destacou, por fim, que, no presente caso, o concurso ja se encontrava na fase de divulgagado do resultado
final das provas, razdo pela qual, diante da boa-fé do gestor e da publicidade do edital e de suas retifica-
¢Oes nos demais meios de publicagdo previstos na Simula n. 116 do TCEMG, considerou improcedente
0 apontamento, sem prejuizo da expedigdo de recomendagdo ao responsavel.

Em relagdo aos requisitos de escolaridade exigidos para os cargos de “Auxiliar de Enfermagem” e “Téc-
nico de Meio Ambiente” (item 2), o relator entendeu que, ndo obstante a irregularidade identificada, ndo
havia indicios nos autos de que houve prejuizo aos candidatos, tendo em vista que, de fato, conforme
informado pelo jurisdicionado, ndo houve impugnagao quanto a questdo. Destacou, ademais, a iniciativa
do gestor em regularizar a questdo mediante a proposicdo do Projeto de Lei Complementar e, ainda, o
fato de que o concurso se encontrava em fase de divulgacdo do resultado final das provas.

Assim, considerando que tal altera¢do ndo acarretou prejuizo ao certame e foi procedida para atender a
legislacao federal, e que, conforme j4 mencionado, o municipio demonstrou que propds a modificagdo
da legislacdo local, o relator entendeu que o apontamento, igualmente, deveria ser superado.

No que tange ao apontamento acerca da “Impossibilidade de aferir a regularidade dos vencimentos dos
cargos de Auxiliar de Servigos de Educagdo, Auxiliar de Secretaria, Bibliotecario e Professor” (item 3),
o relator, em consonéncia com a Unidade Técnica, considerou sanado o apontamento de irregularidade,
uma vez que os valores dos vencimentos previstos no instrumento convocatorio estavam em conformi-
dade com a legislagdo aplicada.

Diante do exposto, em sede de conclusdo, o relator, em consonédncia com a Unidade Técnica e com o
Ministério Publico de Contas, manifestou-se pela regularidade do Edital de Concurso Publico, com a
consequente extingdo do processo, com resolucdo de mérito, conforme art. 71, § 2°, da Lei Organica
deste Tribunal, sem prejuizo da expedi¢do de recomendagdo ao gestor para que, nos futuros concursos
publicos a serem realizados, sejam levados em consideragdo os apontamentos apresentados pela Uni-
dade Técnica, em especial quanto a publicidade de todos os atos atinentes ao concurso, nos termos da
Stmula n. 116 deste Tribunal de Contas.

Por fim, votou no sentido de que a matéria fosse submetida a consideragdo do conselheiro-presidente,
em face do requerimento do MPC de revisao da Sumula n. 116 deste Tribunal, para que seja avaliada
a supressdo, no texto sumular, da exigéncia da publicacdo do edital e de suas retificacdes em jornal de
grande circulacdo, haja vista que a publicacdo do instrumento convocatdrio nesse meio vem se mos-
trando cada vez mais inapta para garantir a publicidade almejada, face ao desenvolvimento dos meios
eletronicos de comunicagdo, bem como a facilidade de acesso por parte dos cidadaos a internet.

O voto do relator foi aprovado, por unanimidade.

Processo n° 1098444 Edital de Concurso Publico u
Rel. Cons. em Exerc. Adonias Monteiro Deliberado em 25/5/2022
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CLIPPING DO DOC

DESTAQUE

1. Em atencdo as exigéncias contidas na LC n. 178/2021 e no Decreto n. 10819/2021, o computo da des-
pesa com pessoal e encargos deve ser realizado, na elaboracao dos Relatorios de Gestao Fiscal (RGF),
em estrita observancia as diretrizes da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), especialmente materia-
lizadas no subitem “04.01.02.01” do anexo 1 da parte IV da 12? edicdo do Manual de Demonstrativos
Fiscais — MDF e de suas posteriores atualizagdes.

2. A légica que orienta o enquadramento de gastos de pessoal com entidades do terceiro setor deve ser
necessariamente pautada pela possibilidade ou pela impossibilidade de o ente publico identificar se a
remuneracao da mao de obra relacionada a sua atividade-fim é custeada com recursos publicos, de modo
que, em o sendo, tal gasto devera ser incluido no computo da despesa com pessoal, para fins de verifica-
¢ao dos limites estabelecidos na LRF.

3. Nos termos da literalidade da Nota Técnica “NT SEI 45799/2020/ME ", emitida pela Secretaria do
Tesouro Nacional — STN, nas parcerias firmadas com as Organiza¢des da Sociedade Civil e em outras
modalidades de parcerias cujas transferéncias de recursos sejam classificadas orgamentariamente como
contribuicdes, auxilios ou subvengdes sociais, as organizagdes prestam servigos ao cidaddo de forma
independente dos repasses efetuados pela Administragdo Publica, de modo a ndo dependerem exclusiva-
mente dos recursos do setor publico, ndo sendo possivel identificar, em tal cenario, o valor das despesas
com pessoal relacionadas a atividade fim do ente da federacdo. Nesse caso, as transferéncias a tais enti-
dades e suas respectivas despesas com pessoal ndo devem ser consideradas no computo da despesa com
pessoal para fins dos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal.

4. Em atencao a Nota Técnica “NT SEI 45799/2020/ME”, expedida pela Secretaria do Tesouro Nacional
—STN, a inclusdo dos recursos transferidos as organizagdes sociais que firmaram contrato de gestdo com
o poder publico serd admitida no cdmputo da despesa com pessoal caso sejam identificados os valores
utilizados no custeio das despesas relacionadas a atividade finalistica do ente da federacao. Tais repasses
devem ser classificados em codificacdo especifica e apta a identificar as despesas de transferéncias para
entidades envolvidas no contrato de gestdo, de modo que o montante de tais verbas utilizado no custeio
de despesas com pessoal relacionadas a atividade fim devera ser controlado de forma gerencial, em con-
tas de controle que serdo criadas para esse fim.

Processo n® 1114355 Relator Cons. Wanderley Avila
Deliberado em 11/5/2022 Publicado no DOC em 26/5/2022
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EMENTAS POR AREA TEMATICA

1. A citacdo postal ndo significa que a entrega se dara em mao propria, ndo havendo qualquer vicio no
recebimento da correspondéncia por terceiro.

2. O transcurso de mais de cinco anos entre a data da ocorréncia de parte dos fatos objeto de fiscalizacao
e o aperfeigoamento da primeira causa interruptiva da prescri¢do autoriza o reconhecimento da prescri-
¢do parcial da pretensdo punitiva deste Tribunal de Contas, nos termos da Lei Organica, arts. 110-E c/c
oart. 110-C, 11, da LC n. 102/08.

3. Reconhece-se, de oficio, com base no entendimento majoritario do Pleno deste Tribunal, em casos
analogos, como no julgamento do Recurso Ordindrio 1.066.476, a prescri¢ao da pretensdo ressarcitoria,
com fundamento nos arts. 110-A, 110-E e no inciso II do 110-C da Lei Complementar n. 102, de 2008.

4. A partir da tese fixada para o Tema n. 899, a pretensao reparatéria do dano causado ao erario, exercita-
da nos processos desenvolvidos perante esta Corte de Contas, esta, sim, sujeita a prescri¢do, na medida
em que a ressalva contida no § 5° do art. 37 da Constituicdo da Republica somente tem lugar quando
reconhecida a existéncia de ato doloso de improbidade administrativa por meio de agdo judicial propria.

5. A préatica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte dano ao erério, indepen-
dentemente do ressarcimento, implica em multa ao responsavel.

6. Constatado o dano ao erdrio em decorréncia do desvio de verba publica, impde-se o julgamento pela
irregularidade das contas tomadas, com a condenagdo do responsavel ao ressarcimento, devidamente
atualizado e acrescido de juros legais.

Tomada de Contas Especial lt

Processo n° 1084366

Relator Cons. Subst. Licurgo Mourédo Deliberado em 5/4/2022
Publicado no DOC em 16/5/2022

Prolator do voto vencedor Cons. Gilberto Diniz
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1. A manutengdo, guarda e eliminagdo de documentos devem observar a legislagao, as diretrizes e as
orientagdes especificas aplicaveis a gestdo documental.

2. Compete ao Tribunal de Contas estabelecer o prazo de disponibilizagdo dos documentos e informa-
¢Oes para fins do exercicio do controle externo.

3. Por se tratar de documentos de valor fiscal necessarios a prestacdo de contas pela gestdo de recursos
publicos e eventual responsabilizagdo nas esferas administrativa, penal e civil, a regulamentacdo do
Tribunal de Contas ¢ a legislagao propria devem observar os critérios legais que resguardem o prazo de
guarda em razdo do valor probatério dos documentos.

4. Para os documentos originados na forma eletronica (nato-digital), ndo ¢ necessaria a guarda de seu
teor em copia impressa.

5. A digitalizag@o dos documentos produzidos originalmente em papel podera ser aceita pelo Tribunal
de Contas para fins do exercicio do controle externo, desde que observados rigorosamente os critérios
técnicos e legais que resguardem o valor probatdrio na sua integralidade.

Processo n° 1066635 Rel. Cons. em Exerc. Adonias Monteiro
Deliberado em 11/5/2022 Publicado no DOC em 25/5/2022 lt

1. A préatica reiterada de emissdo de nota de empenho relativa a folha de pagamento do municipio com
incorre¢do quanto ao credor configura erro grosseiro dos profissionais contabeis.

2. A existéncia de significativa divergéncia entre os valores identificados como repasse do Poder Exe-
cutivo ao Legislativo, aliada ao fato de que os gestores municipais ndo foram capazes de esclarecer, em
sede de defesa, a que se referem as despesas excedentes, configura irregularidade grave, que poderia
constituir, inclusive, crime de responsabilidade do chefe do Poder Executivo municipal, nos termos do

art. 29-A, § 2°, 1, da CR/88.
Processo n°® 1031322 Relator Cons. Claudio Couto Terrao
Deliberado em 12/5/2022 Publicado no DOC em 19/5/2022 lt
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1. Nao ha razoabilidade em renovar a citacao pela simples possibilidade abstrata de os valores ndo em-
penhados terem sido aplicados em finalidade inadequada.

2. Além de constituir uma garantia ao fornecedor, o empenho representa instrumento de controle da
execugdo do orgamento do ente, pois o seu atendimento implica que a soma dos pagamentos efetuados
jamais excederd o limite dos créditos concedidos nas leis orcamentarias, conforme o art. 59 da Lei n.
4.320/64.

3. Configura irresponsabilidade na gestao fiscal e desrespeito aos principios do planejamento e do con-
trole das contas publicas a pratica generalizada do ndo empenhamento, com severo comprometimento
da transparéncia e confiabilidade das contas publicas, o que enseja a responsabilizagdo do gestor.

4. A responsabilizagdo do gestor deve observar o disposto no art. 28 da Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro (LINDB), o qual prescreve que “o agente publico respondera pessoalmente por suas
decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro”.

Processo n° 1084501 Relator Cons. Claudio Couto Terrdao
Deliberado em 12/5/2022 Publicado no DOC em 19/5/2022 lt

1. O encerramento do exercicio financeiro ndo afasta a competéncia do Tribunal de Contas para analise
das condutas praticadas no exercicio encerrado, tampouco a possibilidade de repasse de valores devidos
em outros exercicios e creditados a menor.

2. O gestor responde pessoalmente pelas condutas praticadas durante seu mandato publico, ndo con-
figurando ilegitimidade passiva o julgamento de conduta de jurisdicionado que ndo mais ocupa cargo
publico praticado na vigéncia de sua gestao.

3. Vige no ambito do Tribunal o principio da oficialidade, transferindo para a Corte de Contas, a partir
da denuncia de irregularidade ou lesdo ao erario, o 6nus de dar impulsdo ao processo, determinando as
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diligéncias necessarias a apuragdo dos fatos veiculados, de maneira que nao ha que se falar em auséncia
de interesse processual de representante ou denunciante, inclusive porque os processos de contas e de
fiscalizagdo tutelam o interesse do erario, ndo de particulares.

4. O Supremo Tribunal Federal, em julgamento do Recurso Extraordinario n. 985499/MG, decidiu pela
inclusdo da contribuigdo do Municipio ao Fundeb na base de calculo dos repasses duodecimais devidos
as Camaras Municipais, ndo sendo necessario, portanto, o sobrestamento de processos em tramite nesta
Corte que versem sobre a matéria.

5. A Consulta n. 837617 deste Tribunal, que possui for¢a normativa e constitui prejulgamento de tese,
nos termos do art. 210-A, caput, do RITCEMG, firmou o entendimento de que € necessaria a inclusdo
da contribuicao ao Fundeb na base de calculo dos repasses duodecimais.

6. A jurisprudéncia contemporanea do Tribunal de Contas mineiro ¢ pela inclusdo da contribui¢do ao
Fundeb na base de calculo dos duodécimos, calcada na Decisdo Normativa n. 6/2012 desta Corte, que
determina referida inclusdo em seu art. 1°.

7. O art. 28 da Lindb ¢é no sentido de que o agente publico responde por suas decisdes quando detectado
dolo ou erro grosseiro.

Processo n° 1088891 Relator Cons. Wanderley Avila
Deliberado em 19/5/2022 Publicado no DOC em 26/5/2022 lt

1. Entre a publicacdo da Lei n. 14.113/20 ¢ a publicagdo da Lei n. 14.276/21, os ocupantes dos cargos
de “monitor de creche” e de “servente escolar”, que detinham titulo previsto no art. 61 da LDB, pode-
riam ser remunerados a conta dos 70% (setenta por cento) dos recursos do Fundeb e ser beneficiarios de
eventual abono, se portadores dos diplomas previstos no art. 61 da Lei n. 9.394/96.

2. A partir da publicagdo da Lei n. 14.276/21, os ocupantes dos cargos de “monitor de creche” e de “ser-
vente escolar” podem ser remunerados a conta dos 70% (setenta por cento) dos recursos do Fundeb e
ser beneficiarios de eventual abono, sob a condicdo de profissionais de apoio técnico, administrativo e
operacional, sem exigéncia de formagdo especifica.

Processon®1112613 Relator Cons. Claudio Couto Terrao
Deliberado em 11/5/2022 Publicado no DOC em 24/5/2022 lt
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E devido o recolhimento, pelo ente federativo, da contribuicdo previdenciaria devida ao RPPS, incidente
sobre a remuneragao recebida pela servidora, no curso da licenga maternidade.

Processon®11102186 Rel. Cons. Subst. Telmo Passareli lt
Deliberado em 11/5/2022 Publicado no DOC em 27/5/2022

1. Na auséncia de norma especifica que trate da forma de contratagdo de entidade fechada de previdéncia
complementar, tal contratagdo deve ser orientada pelas Leis Complementares 108 ¢ 109 de 2001, nao ha-
vendo que se falar em processo licitatorio, mas sim em processo de selecdo, o qual deve ser respaldado
pelos principios constitucionais das contratagdes publicas, tais como os principios da impessoalidade,
moralidade, publicidade, transparéncia e economicidade.

2. Até que seja editada norma especifica regulando a contragao de entidade fechada de previdéncia com-
plementar, os jurisdicionados do Tribunal de Contas de Minas Gerais podem adotar como pardmetros
as orientagdes constantes no Guia de Previdéncia Complementar para Entes Federativos, elaborado pela
Subsecretaria do Regime de Previdéncia Complementar, e na Nota Técnica 001/2021 da Associagdo dos
Membros dos Tribunais de Contas.

Processo n® 1114375 Rel. Cons. Subst. Telmo Passareli
Deliberado em 11/5/2022 Publicado no DOC em 25/5/2022

1. Desacolhem-se as razdes recursais, porquanto ndo foi cabalmente demonstrado que a assessoria e a
consultoria contratadas ndo se enquadram, pela sua natureza, entre os trabalhos prestados rotineiramente
pelos servidores que integram as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos da Administra-
¢do Municipal.
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2. Aplicando-se ao caso o principio da consung@o ou absorc¢ao, desconstitui-se a multa cominada pela
irregularidade das prorrogagdes e apostilas contratuais, por entender que ela esta absorvida pela mais
grave, qual seja: a contratagao irregular oriunda do pregdo presencial realizado, pelo fato de ndo ter sido
comprovada a sua real necessidade para a Administracdo Municipal.

Processo n°® 1095560 Relator Cons. Gilberto Diniz
Deliberado em 4/5/2022 Publicado no DOC em 17/5/2022 lt

1. Nao ha que se falar em tentativa de evasao ao controle externo se ndo ha descumprimento de decisao
do Tribunal e se o ato de anulacdo do edital antecessor e a publicacdo do novo edital precedeu até mesmo
a citacdo. O ato de anulagdo se justifica no exercicio da autotutela administrativa e a publicagdo de novo
edital no Principio da Continuidade do Servigo Publico.

2. Nos termos do art. 57, inciso 11, da Lei Federal n. 8.666/93, a prorrogagio contratual de servigos con-
tinuos deve ser precedida de avaliagdo técnica e econdmica que demonstre a vantajosidade e o interesse
da Administragdo em manter a contratacao.

3. A prorrogacao do contrato administrativo exige a formalizacdo de termo aditivo antes do término
do prazo de vigéncia do ajuste, tendo em vista que, uma vez expirado o prazo, o contrato original esta
extinto e ndo ha possibilidade de produzir efeitos retroativos.

Processo n° 1066633 Relator Cons. Wanderley Avila
Deliberado em 7/4/2022 Publicado no DOC em 23/5/2022 lt

1. A exigéncia de comprovante de quitacdo junto a conselho profissional ndo encontra amparo no art.
30 da Lei n. 8.666/1993, ndo podendo ser exigida como documento necessario a qualificacdo técnica

da licitante.
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2. Nos termos da Lei n. 7.102/1983 e Portaria DG/DPF n. 387/2006, a prestagao de servigos de seguran-
ca privada, armada ou desarmada, exige autorizacdo especifica emitida pelo Departamento de Policia
Federal — DPF, sendo requisito necessario a constituicao da empresa.

3. Nos termos do art. 7°, § 1°, VI, do Decreto Federal n. 10.030/2019, fica dispensado o registro junto ao
Comando do Exército das pessoas juridicas que exercem atividades de comércio, utilizagdo ou prestagido
de servigos com PCE do tipo pirotécnico.

4. A realizag@o de eventos agropecuarios no Estado de Minas Gerais ¢ regulada pela Portaria IMA n.
1.391/2014, a qual estabelece a obrigatoriedade de supervisdo das atividades com animais por médico
veterindrio devidamente registrado junto ao CRMV.

5. Nos termos do art. 3° da Portaria IMA n. 1.391/2014, as entidades promotoras de eventos pecuarios
ficam sujeitas a registro no Instituto como condi¢d@o essencial para o regular exercicio de suas atividades.

6. Para fins de qualificagdo técnico-profissional, o vinculo entre o responsavel técnico ¢ a empresa
licitante podera ser comprovado mediante relagdo empregaticia, contrato de prestagcdo de servigos ou
contrato social.

Processo n® 1013187 Rel. Cons. Subst. Telmo Passareli

Prolator do voto vencedor Cons. Claudio Couto Terrao lt

Deliberado em 17/2/2022 Publicado no DOC em 19/5/2022

1. A ratificacdo da dispensa de licitagdo pela autoridade competente e a publicagdo do ato na imprensa
oficial sdo condigOes essenciais para a eficacia dos contratos decorrentes do procedimento, nos termos
do caput do art. 26 da Lei n. 8.666/1993.

2. Nas dispensas de licitagdo, cujo valor do contrato supere o limite previsto da modalidade convite (R$
8.000,000), e o objeto se refira a um servigo, o “instrumento de contrato” é obrigatdrio, nos termos do
disposto no § 4° do art. 62 da Lei n. 8.666/1993.

3. Amulta deve ser afastada se comprovado que o gestor agiu com amparo em parecer técnico e juridico,
e diante da ndo configuracdo do pressuposto necessario a responsabilizacdo pessoal do agente, a culpa
grave (erro grosseiro), conforme disposto no art. 28 da Lindb.

Processo n° 1024616 Relator Comns. Subst. Licurgo Mourdo
Deliberado em 5/5/2022 Publicado no DOC em 18/5/2022 lt
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1. A singularidade se faz presente quando, na escolha do prestador de servigos mais apto para o alcance
das finalidades, incidem critérios preponderantemente subjetivos, tornando inviavel a competicao.

4. Sob a 6tica semantica, notoria especializacdo consiste basicamente na atuagdo especializada reconhe-
cida, o que ¢ visivel diante da formagdo e da participagdo em cursos na area especifica.

5. A partir da percepcao de que o gestor avaliou o requisito da notoria especializagdo em interpretagao
plausivel do dispositivo legal, que, frise-se, encerra conceito abstrato e subjetivo, descabe aqui o exerci-
cio do controle externo sobre a maior ou menor adequacao do juizo administrativo, sob pena de imiscuir
no mérito do ato e, além disso, olvidar do que dispde o caput art. 20 da Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro.

6. Com as recentes alteragOes trazidas pela Lei n. 14.039/2020, uma vez presentes os requisitos ne-
cessarios para a hipotese de inexigibilidade de licitagdo (art. 25, II, da Lei n. 8.666/1993), incluin-
do a demonstracdo de notéria especializacdo do contratado, ndo hd que se falar em irregularidade
da contratacdo.

Processo n° 1040483 Relator Cons. Subst. Licurgo Mourdo
Deliberado em 5/5/2022 Publicado no DOC em 18/5/2022 lt

1. A prova indiciaria, constituida por somatorio de elementos que apontam na mesma dire¢do, ¢ suficien-
te para caracterizar frustracdo da competitividade do certame.

2. Considera-se erro grosseiro a omissao com elevado grau de negligéncia.

3. No exercicio do poder hierarquico, responde por culpa in vigilando aquele cuja omissdo caracterizar
eITo grosseiro.

4. Regra editalicia que limita o nimero de itens a serem adjudicados a uma mesma empresa licitante ¢
irregular, por frustrar o carater competitivo do certame e prejudicar a obtengdo de proposta mais vanta-
josa para a Administracdo, em ofensa a previsdo do inciso I do § 1° do art. 3° da Lei de Licitacdes.

Processo n° 1031645 Relator Cons. Wanderley Avila
Deliberado em 5/5/2022 Publicado no DOC em 19/5/2022
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1. Os objetivos anunciados no art. 47 e a prerrogativa estabelecida no art. 48, § 3°, da Lei Complementar
n. 123/06 ndo garantem a Administracao a possibilidade de limitar geograficamente o espectro de lici-
tantes aptos a participar do certame. Na verdade, os referidos dispositivos fixam apenas, respectivamen-
te, comando geral de tratamento diferenciado e critério de diferenciagdo das propostas entre licitantes.

2. O art. 47 impode a necessidade de se conceder tratamento diferenciado e simplificado as MEs e EPPs
e o art. 48, § 3° da Lei Complementar n. 123/06 ao optar pela terminologia “prioridade” em detrimento
de “exclusividade” — registra-se, empregado no mesmo art. 48, em seu inciso I —, estabelece tratamento
mais favoravel as MEs e EPPs sediadas local ou regionalmente, mas sem garantir 8 Administragdo a
discricionariedade de restringir com base em critérios geograficos a participagao de potenciais licitantes.

3. A Lei n. 8.666/93 veda ao administrador o estabelecimento de preferéncias ou distingdes em razao
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, sob pena de restricdo ao carater competitivo da licitagao.

4. A imposicao de excepcional restricdo a participagdo de interessados em procedimentos licitatérios
com base em critérios geograficos depende da demonstragdo concomitante da existéncia dos seguintes
requisitos, em consondncia com os ditames da Lei n. 8.666/93 e nos termos ja decididos por este Tri-
bunal nos autos da Consulta n. 887.734: as especificidades do objeto licitado, a pertinéncia técnica para
o especifico objeto licitado, o principio da razoabilidade e a vantajosidade para a Administragdo, com
fulcro no art. 3°, caput, e § 1°, 1, c/c art. 6°, IX, todos da Lei n. 8.666/93.

5. A Administragdo tem a prerrogativa de deflagrar procedimento licitatdrio que preveja clausula de tra-
tamento diferenciado de propostas para as MEs e EPPs, nos termos do art. 47 c/c o art. 48, § 3°, da Lei
Complementar n. 123/06, em que cabera também a demonstragdo dos 6nus especificos deste compéndio
legal, seja com a demonstracao dos objetivos do tratamento diferenciado — quais sejam: a promogao do
desenvolvimento econdmico e social no &mbito municipal e regional, a ampliacdo da eficiéncia das po-
liticas publicas e o incentivo a inovagao tecnologica —, seja com a demonstracao da existéncia de um mi-
nimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno
porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatorio (art. 49, 11, da Lei Complementar n. 123/06).

6. A restrigao geografica é clausula excepcional a ser empregada nos certames, essa op¢do deve vir de-
vidamente justificada na fase interna do procedimento, a fim de que se demonstre que as caracteristicas
especificas daquele objeto fundamentam esse tratamento especial, sem impactar significativamente a
competitividade da licitacdo, em conformidade com as vedagdes previstas no art. 3°, § 1°, I, da Lei n.
8.666/93. Noutro falar, deve restar comprovado que a restri¢ao estabelecida no instrumento convocato-
rio ndo € impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, mas uma condi¢do para sua
adequada obtenc¢ao pela Administracdo.

7. A Lei Complementar n. 123/06 somente impde aos licitantes, caso adimplidos os requisitos previstos
em seu art. 49, a realizagdo de licitagdes com lotes exclusivos as MEs e EPPs quando o valor destes for
inferior a R$80.000,00 (oitenta mil reais). Desse modo, reitere-se, ndo ha previsdo naquela norma de
regra que garanta a Administracdo, seja por discricionariedade, seja por estrito cumprimento de lei, a
prerrogativa de limitar geograficamente a participagdo de interessados no certame, com base simples-
mente no fato de as empresas licitantes serem MEs ou EPPs.

8. Ainda que a busca por fomentar a economia regional seja principio a ser respeitado e promovido, este
por si s6 ndo pode justificar o estabelecimento de clausula de restrigdo geografica.



9. Registre-se que, mesmo em cenarios em que seja verossimil a necessidade de limitagcdo de distancias
entre contratante e contratado em funcao do objeto a ser contratado, ainda existe o 6nus para a Adminis-
tracdo de motivar em seus instrumentos convocatorios sua decisdo administrativa.

10. O disposto nos arts. 47 e 48 da Lei Complementar n. 123/06 ndo legitima que a Administragao, por
discricionariedade administrativa, estipule restri¢do a participag@o de potenciais licitantes em razio da
distancia de localizagdo de sua sede.

11. O art. 48, § 3° da Lei Complementar n. 123/06 estabelece tdo somente critério objetivo de priori-
dade para as MEs e EPPs sediadas local ou regionalmente, ¢ ndo clausula de exclusividade para essas
empresas em certames licitatdrios.

12. Recomenda-se que a Administracdo, em futuros certames, ao prever clausula excepcional de restri-
¢do geografica apresente justificativa que contemple as especificidades do objeto licitado, a pertinéncia
técnica para o especifico objeto licitado, o principio da razoabilidade e a vantajosidade para a Adminis-
tracdo, em consonancia ao art. 3°, caput, e § 1°, 1, c/c o art. 6°, IX, todos da Lei n. 8.666/93.

Processo n° 1047824 Representacgao Relator Cons. Wanderley Avila

z . ~

Prolator do voto vencedor Cons. Claudio Couto Terrdo lt

Deliberado em 17/2/2022 Publicado no DOC em 19/5/2022

1. A imposi¢do de excepcional restrigdo a participagdo de interessados em procedimentos licitatorios
com base em critérios geograficos depende da demonstragdo concomitante da existéncia dos seguintes
requisitos, em consonancia com os ditames da Lei n. 8.666/93 ¢ nos termos ja decididos por este Tri-
bunal nos autos da Consulta n. 887.734: as especificidades do objeto licitado, a pertinéncia técnica para
o especifico objeto licitado, o principio da razoabilidade ¢ a vantajosidade para a Administragdo, com
fulcro no art. 3°, caput, e § 1°, 1, c/c o art. 6°, IX, todos da Lei n. 8.666/93.

2. E licita a indicagdo de marcas como referéncia minima de qualidade do objeto licitado, desde que
preveja a aceitac@o de objeto similar a marca de referéncia mencionada no instrumento convocatorio.

3. O entendimento pacificado por esta Corte de Contas ¢ de que a exigéncia de prazo maximo de fabri-
cacdo, no momento da entrega, nao se configura como requisito restritivo a competitividade, pois tal
exigéncia visa, com base no custo-beneficio da compra, ao atendimento dos principios da eficiéncia e da
economicidade, aplicaveis a Administra¢ao Publica, ndo caracterizando, portanto, ofensa aos principios
que regem as licitagdes.

4. A jurisprudéncia desta Corte de Contas ¢ una em considerar irregular a vedacdo no edital da parti-
cipagdo de licitantes que estejam em processo de recuperacao judicial ou extrajudicial, ou exigir cer-
tiddo negativa, sob pena de inabilitacdo, sem oportunizar a apresentagdo do Plano de Recuperacio,
ja homologado pelo juizo competente. Aliado a isso, deve-se avaliar outros requisitos de habilitagdo
econdmico-financeira que, porventura, possam garantir ao empresario ou a sociedade empresaria que se
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encontra nessa condigdo o cumprimento das obrigagdes em relagdo ao futuro contrato, além dos demais
requisitos habilitatorios.

5. Em respeito aos principios da publicidade e transparéncia, decretos regulamentadores devem ser pu-
blicados em locais de facil acesso ao cidadao e aos 6rgdos de controle.

6. Por respeito aos principios da impessoalidade, eficiéncia, competitividade, economicidade e da trans-
paréncia, deve ser utilizado o pregdo eletronico nas contratagdes de bens e servigos comuns, indepen-
dentemente da fonte de recursos envolvida — federal, estadual ou municipal, salvo comprovada im-
possibilidade ou inviabilidade de utilizacdo da forma eletronica, devidamente justificada nos autos do
processo licitatorio.

Processo n° 1101692 Relator Cons. Wanderley Avila

Prolator do voto vencedor Cons. Claudio Couto Terrdo lt

Deliberado em 10/2/2022 Publicado no DOC em 20/5/2022

1. A desclassificag@o de licitantes, antes da fase de lances, em decorréncia da apresentacdo de propos-
tas cujos valores sdo superiores ao valor estimado, afronta o disposto no art. 4°, inciso XI, da Lei n.
10.520/2002 e art. 25 do Decreto n. 5.450/2005.

2. A comprovagdo da regularidade econdmico-financeira, por meio de certiddo negativa de faléncia,
diante do objeto licitado, revela-se satisfatoria a garantia do cumprimento das obrigagdes € em conso-
nancia com o preceituado no inciso XXI do art. 37 da Constitui¢do da Republica.

3. Néo sendo o objeto licitado compativel com a indicagdo das parcelas de maior relevancia e va-
lor significativo, ¢ razoavel que a exigéncia de comprovagdo da qualificacdo técnica se dé sem a
especificagdo destas.

4. Ao exigir, como requisito de habilitacdo, a comprovagao de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, o edital deve
explicitar, com clareza, quais os servigos considerados compativeis com o objeto a ser contratado.

5. Nas licitagdes processadas por itens, a Administragdo Publica estara obrigada a reservar a participa-
¢do exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte aqueles itens cujo valor seja inferior a RS
80.000,00 (oitenta mil reais), na forma prevista no artigo 48, inciso I, da Lei Complementar n. 123/06,
ainda que o somatoério do valor de todos os itens supere esse montante.

Processo n° 1084404 Relator Comns. Subst. Licurgo Mourao
Deliberado em 5/5/2022 Publicado no DOC em 20/5/2022 lt
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JURISPRUDENCIA SELECIONADA

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Isencdo da taxa de inscrigdo em concurso publico a servidores publicos estaduais - ADI 5818/CE ¢
ADI 3918/SE

Resumo: E inconstitucional lei estadual que isenta servidores publicos da taxa de inscricdo em con-
cursos publicos promovidos pela Administragdo Publica local, privilegiando, sem justificativa razoavel
para tanto, um grupo mais favorecido social e economicamente.

O STF compreende o concurso publico como mecanismo que proporciona a realizagdo concreta dos
principios constitucionais da isonomia e da impessoalidade, ndo admitindo discrimen que, ao invés de
fomentar a igualdade de acesso aos cargos € empregos publicos, amplia a desigualdade entre os pos-
siveis candidatos. Nesse contexto, esta Corte ja proclamou a constitucionalidade de normas que, com
fulcro na ideia de igualdade material, instituiram beneficio em favor de grupo social desfavorecido.

No caso, as normas impugnadas — ao fundamento de incentivarem a permanéncia dos servidores pi-
blicos nessa condicdo, valorizando-os de modo a concretizar o principio da eficiéncia — se mostram
discriminatdrias, pois, de forma anti-isonomica, favorecem a categoria em detrimento de um grupo de
pessoas que, por insuficiéncia de recursos, ndo conseguiria arcar com os custos da inscri¢o, restringin-
do, consequentemente, o acesso a via do concurso publico.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, em julgamentos autonomos, julgou procedentes
as acoes diretas para declarar a inconstitucionalidade (i) do paragrafo tinico do art. 4° da Lei 11.449/1988,
inserido pela Lei 11.551/1989, ambas do Estado do Cear4; e (ii) do art. 6°, III, “d”, da Lei 2.778/1989,
do Estado do Sergipe.

ADI 5818/CE, relator Min. Ricardo Lewandowski, redator do acorddo Min. Dias Toffoli, julgamento
virtual finalizado em 13.5.2022 (sexta-feira), as 23:59

ADI 3918/SE, relator Min. Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em 13.5.2022 (sexta-feira), as
23:59 Informativo STF 1054/2022

Contratacio temporaria: vacancia de cargo publico efetivo e educacio publica

Resumo: E inconstitucional norma estadual que, de maneira genérica e abrangente, permite a convocagao
temporaria de profissionais da area da educagdo sem prévio vinculo com a Administragdo Publica para
suprir vacancia de cargo publico efetivo.

O Plenario da Corte deliberou que a medida viola a regra constitucional do concurso publico, ao permi-
tir a contratacdo de servidores para atividades absolutamente previsiveis, permanentes e ordinarias do
Estado, autorizando que sucessivas contratagdes temporarias perpetuem indefinidamente a precarizagao
de relagdes trabalhistas no ambito da Administracao Publica.

Além disso, ndo basta que a lei autorize a contratacdo de pessoal por prazo limitado para conformar-se
ao texto constitucional, uma vez que a excepcionalidade das situacdes emergenciais afasta a possibilida-
de de que elas, de transitdrias, se transmudem em permanentes.

Nesse contexto, o Tribunal ja definiu ser necessario para a contratagdo temporaria que: a) 0s casos ex-
cepcionais estejam previstos em lei; b) o prazo de contratagdo seja pré-determinado; c) a necessidade
seja temporaria; e d) o interesse publico seja excepcional.
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Quanto a contratacao destinada a suprir necessidade temporaria que exsurge da vacancia do cargo efeti-
vo, ela ha de durar apenas o tempo necessario para a realizagcdo do préximo concurso publico.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade, julgou procedente a agdo para declarar a
ndo recepcdo pela CF/88 dos dispositivos legais impugnados, além da inconstitucionalidade, por arras-
tamento, dos atos normativos infralegais que guardam inteira dependéncia com aqueles, modulando os
efeitos da decisdo no intuito de preservar os contratos temporarios firmados até a conclusdo do julga-
mento de mérito.

ADPF 915/MG, relator Min. Ricardo Lewandowski, julgamento virtual finalizado em 20.5.2022 (sexta-
-feira), as 23:59 Informativo STF 1055/2022

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

A contratac¢ao de servidores publicos temporarios sem concurso publico, mas baseada em legisla-
¢ao local, nao configura a improbidade administrativa prevista no art. 11 da Lei n. 8.429/1992, por
estar ausente o elemento subjetivo (dolo), necessario para a configuracao do ato de improbidade
violador dos principios da administraciao publica.

Informacgdes do Inteiro Teor: A questdo central é saber se a contratacdo de servidores temporarios sem
concurso publico, baseada em legislagdo municipal, configura ato de improbidade administrativa, em
razdo de eventual dificuldade de identificar o elemento subjetivo necessario a caracterizagdo do ilicito
administrativo.

Inicialmente, cumpre consignar que, em face dos principios a que estd submetida a administragdo pu-
blica (art. 37 da CF/1988) e tendo em vista a supremacia deles, sendo representantes daquela os agentes
publicos passiveis de serem alcangados pela lei de improbidade, o legislador ordinario quis impedir
o ajuizamento de agdes temerarias, evitando, com isso, além de eventuais perseguicdes politicas e o
descrédito social de atos ou decisdes politico-administrativos legitimos, a puni¢do de administrado-
res ou de agentes publicos inexperientes, inabeis ou que fizeram uma ma opg¢ao politica na geréncia
da coisa publica ou na pratica de atos administrativos, sem ma-fé ou inteng¢do de lesar o erario ou
de enriquecimento.

Essa intengdo foi reforgada pelo pacifico posicionamento jurisprudencial desta Corte Superior, segundo
o qual ndo se pode confundir improbidade com simples ilegalidade, porquanto a improbidade ¢ ilega-
lidade tipificada e qualificada pelo elemento subjetivo da conduta do agente, sendo indispensavel para
sua caracterizacdo o dolo, para a tipificagdo das praticas descritas nos arts. 9° e 11 da Lei n. 8.429/1992,
ou que, pelo menos, seja essa conduta eivada de culpa grave (AIA 30/AM, Rel. Ministro Teori Albino
Zavascki, Corte Especial, DJe 28/09/2011).

Tal entendimento recebeu tratamento especial - e mais restritivo - quando da recente alteragdo da Lei
n. 8.429/1992 pela Lei n. 14.230/2021, que estabeleceu o dolo especifico como requisito para a carac-
terizacdo do ato de improbidade administrativa, ex vi do seu art. 1°, §§ 2° e 3°, sendo necessario aferir a
especial inten¢do desonesta do agente de violar o bem juridico tutelado.

De acordo com a jurisprudéncia desta Corte Superior, desde ha muito, a contratacdo de servidores publi-
cos temporarios sem concurso publico baseada em legislagao local, ainda que considerada inconstitucio-
nal pelo acordao recorrido, afasta a caracterizacao do dolo genérico para a configuragdo de improbidade
administrativa que atenta contra os principios da administragao publica.
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O afastamento do elemento subjetivo de tal conduta dé-se em razdo da dificuldade de identificar o dolo
genérico, situacao que foi alterada com a edigdo da Lei n. 14.230/2021, que conferiu tratamento mais
rigoroso, ao estabelecer ndo mais o dolo genérico, mas o dolo especifico como requisito para a caracte-
rizacdo do ato de improbidade administrativa, ex vi do seu art. 1°, §§ 2° e 3°, em que € necessario aferir
a especial intencao desonesta do agente de violar o bem juridico tutelado.

REsp 1.913.638-MA, Rel. Min. Gurgel de Faria, Primeira Se¢do, por unanimidade, julgado em
11/05/2022. (Tema 1108) Informativo de Jurisprudéncia 736

A fixacio do limite maximo de Custo Variavel Unitario - CVU, como requisito para habilitaciao
técnica em leildo a ser efetivado pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), para con-
tratacao de poténcia elétrica e de energia associada nio é ilegal.

Informacdes do Inteiro Teor: Cinge-se a controvérsia acerca da possibilidade de participagdo de lici-
tante que detém usinas termelétricas a 6leo diesel ou 6leo combustivel e com CVU maior que o previsto
no edital, participar do leildo, afastada aquela exigéncia.

No caso, o ato coator refere-se a fixagdo do limite maximo de R$ 600,00/MWh (seiscentos reais por me-
gawatt-hora) para o Custo Variavel Unitario - CVU, como requisito para habilitacdo técnica em leildo a
ser efetivado pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), para contratagdo de poténcia elétrica
e de energia associada, denominado “Leildo de Reserva de Capacidade, de 2021, conforme previsto no
art. 7°, 111, da Portaria Normativa MME n. 20/2021.

Sobre o tema, o Decreto n. 10.707/2021, que regulamenta a contratagdo de reserva de capacidade, na
forma de poténcia, em seu art. 4°, determina que os estudos elaborados para subsidiar a metodologia de
definicdo do montante total de reserva de capacidade serdo submetidos a consulta publica realizada pelo
Ministério de Minas e Energia.

Nao hé falar em vicio formal concernente ao desatendimento do preceito acima citado, pois, de acordo
com as Notas Técnicas n. 56/2021 e 93/2021, disponiveis no sitio eletronico do Ministério das Minas e
Energia como anexos a Consulta Publica n. 108, de 28/05/2021, o Ministério das Minas e Energia espe-
rava as contribuicdes vertidas da consulta publica para “nortear a definicdo” do CVU, naquele momento
ainda ndo estabelecido, para fins de habilitacdo de empreendimentos termelétricos no certame e, assim,
suprir a lacuna da minuta da Portaria que conteria as diretrizes para a realiza¢ao do referido leildo.

Ademais, verificou-se que o critério de qualificagdo por valor de CVU ndo afetou a competicdo do cer-
tame, pois: (i) para o leildo, foram cadastrados 132 projetos, totalizando 50.691 MWh de capacidade
instalada, dos quais 41.254 MWh sdo de novos empreendimentos de geracdo; (ii) a oferta de novos
empreendimentos cadastrados para o leildo corresponde a 76% do atual parque termelétrico brasileiro e
reflete o tamanho do interesse de empreendimentos novos e existentes em participar do certame; (iii) das
93 usinas termelétricas listadas pelo Operador Nacional do Sistema (NOS), 56 possuem CVU menor ou
igual a R$ 600,00/MWh, cerca de 60% dos empreendimentos; (iv) embora, no parque termelétrico em
operagdo, encontrem-se algumas usinas antigas, a maioria delas teria condi¢des de participar do leildo,
segundo o critério do CVU maximo.

Por outro lado, descabe falar em exigéncia desmotivada, pois, de acordo com a Unido, a restri¢ao a habi-
litagdo de empreendimentos termelétricos cujo custo variavel unitario (CVU) seja superior a R$ 600,00/
MWh atende a compromissos ambientais internacionais assumidos pelo Pais e busca “garantir a con-
fiabilidade do suprimento de energia elétrica a minimo custo, incorporando ainda limites para emissdes
de gases de efeito estufa e novas tecnologias”, conforme a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima
(PNMC), instituida pela Lei n. 12.187/2009 e regulamentada pelo Decreto n. 9.578/2018, no escopo de
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substituir combustiveis com maiores fatores de emissao por outros com menor emissdo, o que resulta em
aumento da eficiéncia energética e em crescente inser¢ao de fontes renovaveis.

Vale ressaltar que a exigéncia em questdo acha-se fundada no art. 1° da Lei n. 9.478/1997, que esta-
belece, entre os objetivos da politica energética nacional, a prote¢do dos interesses do consumidor ¢ a
protecdo do meio ambiente, bem como nas disposi¢des da Lei n. 12.187/2009, que instituiu a Politica
Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC), na busca por garantir que o desenvolvimento econémico ¢
social contribua para a proteg¢ao do sistema climatico global.

O Decreto n. 9.578/2018, que atualmente regulamenta a PNMC, definiu os Planos Decenais de Ex-
pansdo de Energia (PDEs) como um dos planos setoriais de mitigacdo e de adaptagdo as mudangas
climaticas (art. 17, III), cuja efetivagdo ocorre por meio da expansdo da oferta hidrelétrica, da oferta de
fontes alternativas renovaveis, da oferta de biocombustiveis e do incremento da eficiéncia energética
(art. 19, I1I).

Nesse mesmo sentido, o PDE 2030 apresenta “a redugao da participagdo de termelétricas a diesel e 6leo
combustivel (...) por combustiveis que emitam menos GEE, como o gés natural ou outros combustiveis
renovaveis, bem como medidas para se aumentar a eficiéncia energética dos meios de geracdo de ener-
gia, transporte e processos industriais”.

Segundo a Nota Informativa n° 00050/2021/DPE/SPE, o valor do CVU corresponde ao valor a ser pago
pela energia gerada, dai a necessidade de limitar o CVU das participantes com o objetivo de garantir a
modicidade tarifaria.

Com efeito, a participacdo das usinas operadas pela impetrante implicara elevado custo final na tarifa de
energia elétrica a ser paga pela coletividade, em dire¢do oposta ao interesse publico.

Se assim fosse, de acordo com a Nota Informativa n. 70/2021/DPE/SPE, elaborada pelo MME, o consu-
midor teria de pagar 65,8% mais caro pela energia gerada do que o limite inicialmente estabelecido nas
diretrizes do Poder Concedente, sem contar que o afastamento do limite do CVU de R$ 600,00/MWh,
traria custo adicional ao consumidor de energia elétrica da ordem de R$ 22,6 bilhdes durante os 15 anos
de contrato.

Assim, mostrou-se inadequada e impropria a comparagdo do CVU exigido para o leildo em tela (R$
600,00/MWh com o adotado no Procedimento Competitivo Simplificado para Contratacdo de Reserva
de Capacidade de 2021, conforme Portaria MME n° 24/2021 (até R$ 1.000,00/MWh), porque, segundo
as informagdes coligidas no feito, o primeiro visa “atender aos requisitos estruturais de poténcia do
sistema identificados nos estudos de planejamento no ambito do PDE 2030 e contempla “contratos de
longo prazo (15 anos) com vistas a remunerar e viabilizar empreendimentos que contribuirdo de forma
estrutural com o SIN”, ao passo que o segundo objetiva “viabilizar uma contratagdo emergencial para
enderegar a crise hidrica no pais”, com a celebra¢ao de contratos “de pouco mais de 3 anos, o que, por
si s0, ja justificaria pre¢os mais elevados”, sendo o prazo de implanta¢do dos empreendimentos “muito
curto (aproximadamente 7 meses), o que contribui para a elevacao dos custos da contratacao”.

Por fim, contrapor as declaragdes da autoridade impetrada, para concluir que a limitagdo do CVU nada
interfere no meio ambiente e também ndo representa impacto na tarifa de energia, além de militar em
desfavor da presuncao de legitimidade do ato administrativo, demanda necessaria dilagao probatoria,
medida inadmissivel na via mandamental.

MS 28.123-DF, Rel. Min. Gurgel de Faria, Primeira Secdo, por unanimidade, julgado em 23/03/2022,
DlJe 30/03/2022. Informativo de Jurisprudéncia 736
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A contratacio de servidores publicos temporarios sem concurso publico, mas baseada em legisla-
¢ao local, nio configura a improbidade administrativa prevista no art. 11 da Lei n. 8.429/1992, por
estar ausente o elemento subjetivo (dolo), necessario para a configuracio do ato de improbidade
violador dos principios da administracio publica.

Informacgodes do Inteiro Teor: A questdo central é saber se a contratacdo de servidores temporarios
sem concurso publico, baseada em legislagdo municipal, configura ato de improbidade administrativa,
em razdo de eventual dificuldade de identificar o elemento subjetivo necessario a caracterizagdo do
ilicito administrativo.

Inicialmente, cumpre consignar que, em face dos principios a que estd submetida a administragdo pu-
blica (art. 37 da CF/1988) e tendo em vista a supremacia deles, sendo representantes daquela os agentes
publicos passiveis de serem alcangados pela lei de improbidade, o legislador ordinario quis impedir
o0 ajuizamento de agdes temerarias, evitando, com isso, além de eventuais perseguicdes politicas e o
descrédito social de atos ou decisdes politico-administrativos legitimos, a puni¢do de administrado-
res ou de agentes publicos inexperientes, inabeis ou que fizeram uma ma opg¢éo politica na geréncia
da coisa publica ou na pratica de atos administrativos, sem ma-fé ou intengdo de lesar o erario ou
de enriquecimento.

Essa intencdo foi refor¢ada pelo pacifico posicionamento jurisprudencial desta Corte Superior, segundo
o qual ndo se pode confundir improbidade com simples ilegalidade, porquanto a improbidade ¢ ilega-
lidade tipificada e qualificada pelo elemento subjetivo da conduta do agente, sendo indispensavel para
sua caracterizag@o o dolo, para a tipificacdo das praticas descritas nos arts. 9° e 11 da Lei n. 8.429/1992,
ou que, pelo menos, seja essa conduta eivada de culpa grave (AIA 30/AM, Rel. Ministro Teori Albino
Zavascki, Corte Especial, DJe 28/09/2011).

Tal entendimento recebeu tratamento especial - e mais restritivo - quando da recente alteracdo da Lei
n. 8.429/1992 pela Lei n. 14.230/2021, que estabeleceu o dolo especifico como requisito para a carac-
terizagdo do ato de improbidade administrativa, ex vi do seu art. 1°, §§ 2° e 3°, sendo necessario aferir a
especial intengdo desonesta do agente de violar o bem juridico tutelado.

De acordo com a jurisprudéncia desta Corte Superior, desde ha muito, a contratagdo de servidores publi-
cos temporarios sem concurso publico baseada em legislagao local, ainda que considerada inconstitucio-
nal pelo acordao recorrido, afasta a caracterizag@o do dolo genérico para a configuragdo de improbidade
administrativa que atenta contra os principios da administragdo publica.

O afastamento do elemento subjetivo de tal conduta da-se em razdo da dificuldade de identificar o dolo
genérico, situacao que foi alterada com a edigdo da Lei n. 14.230/2021, que conferiu tratamento mais
rigoroso, ao estabelecer ndo mais o dolo genérico, mas o dolo especifico como requisito para a caracte-
rizacdo do ato de improbidade administrativa, ex vi do seu art. 1°, §§ 2° e 3°, em que € necessario aferir
a especial intencao desonesta do agente de violar o bem juridico tutelado.

REsp 1.913.638-MA, Rel. Min. Gurgel de Faria, Primeira Se¢do, por unanimidade, julgado em
11/05/2022. (Tema 1108) Informativo de Jurisprudéncia 736
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Pessoal. Cessdo de pessoal. Requisito. Prorrogacdo. Remuneracdo. Ressarcimento. Consulta.

A requisi¢do de servidores e empregados publicos da Administragao Publica Federal direta, autarquica
e fundacional, amparada na Lei 13.328/2016, deve observar o seguinte: i) a manifestacdo de interesse
pela prorrogagdo da requisi¢do e a sua formalizagdo devem ocorrer até o final do prazo inicialmente
previsto no art. 105 da mencionada lei, sob pena de configurar nova requisi¢ao, a qual, em cumprimento
ao art. 9°, § 2° do Decreto 10.835/2021 e ao principio da impessoalidade, ndo serd nominal; e ii) caso
haja prorrogacao da requisi¢ao do mesmo servidor, observada a condicao anterior, cabera ao requisitante
reembolsar as parcelas remuneratorias discriminadas no art. 106 da Lei 13.328/2016.

Acérdao 912/2022 Plenario (Consulta, Relator Ministro Bruno Dantas) Boletim de Jurisprudéncia 399

Responsabilidade. Declaragdo de inidoneidade. Documento falso. Atestado de capacidade técnica.
Conluio.

A apresentagdo de atestado de capacidade técnica com conteudo falso, a evidéncia de conluio entre as
empresas envolvidas, fere os principios da moralidade, da isonomia e da competitividade e conduz a
declaracdo de inidoneidade, tanto da empresa que emitiu o atestado quanto da que o apresentou, para
participar de licitagdo na Administragdo Publica Federal (art. 46 da Lei 8.443/1992).

Acordio 917/2022 Plenario (Representagdo, Relator Ministro Benjamin Zymler) Boletim de Jurispru-
déncia 399

Licitacio. Qualificagdo técnica. Exigéncia. Credenciamento. Fabricante. Contratagéo.

A comprovagao de credenciamento ou parceria junto a fabricantes, quando imprescindivel e desde que
devidamente motivada, deve ser exigida como requisito técnico obrigatorio da contratada e ndo como
requisito de habilitagdo das licitantes, eis que potencialmente contribui para reduzir o carater competiti-
vo do certame, a medida que afasta empresas ndo parceiras do fabricante.

Acordao 920/2022 Plendrio (Representacao, Relator Ministro Vital do Régo) Boletim de Jurisprudén-
cia 399

Licitacido. Qualificagdo técnica. Atestado de capacidade técnica. Justificativa. Quantidade. Limite
minimo.

A exigéncia de nimero minimo de atestados técnicos ¢ medida excepcional, que deve ser adotada exclu-
sivamente quando a especificidade do objeto assim exigir € ndo houver comprometimento a competiti-
vidade do certame, e apenas se devidamente justificada no processo administrativo da licitagéo.

Acordao 924/2022 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Antonio Anastasia) Boletim de Jurispru-
déncia 399
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Licitacfo. Projeto basico. Planejamento. Empresa estatal. Estudo técnico preliminar. Servigos comuns.

Em licitagdo realizada por empresa estatal, a auséncia de estudo técnico preliminar como suporte ao
projeto basico afronta o art. 42, inciso VIII, da Lei 13.303/2016, ainda que se trate de contratagdo de
servigos comuns.

Acordao 925/2022 Plenario (Representacdo, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman)Boletim
de Jurisprudéncia 399

Responsabilidade. Declaracido de inidoneidade. Tratamento diferenciado. Microempresa. Pequena em-
presa. Socio. Cota social. Extrapolagdo. Fraude.

Constitui fraude a licitacdo, ensejando a declaragdo de inidoneidade do fraudador, a mera participagao
em certames licitatdrios de pessoa juridica autodeclarada como microempresa ou empresa de pequeno
porte, visando os beneficios concedidos pela LC 123/2006, cujo so6cio participe com mais de 10% do
capital de outra empresa ndo beneficiada, fato que contraria o art. 3°, § 4°, inciso IV, dessa lei, bem como
sua finalidade.

Acordao 930/2022 Plenario (Representacdo, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer) Boletim
de Jurisprudéncia 399

Pessoal. Tempo de servigo. Certidao publica. Averbagdo de tempo de servigo. Exigéncia. Regime cele-
tista. Regime estatutario.

Para fins de averbagdo de tempo de contribuigdo, o 6rgdo deve exigir dos servidores: 1) a certiddo expe-
dida pelo INSS, quando se tratar de tempo prestado sob o regime celetista; ii) as portarias de nomeagao
e de exoneragdo publicadas em orgdos da imprensa oficial, quando se tratar de tempo laborado sob o
regime estatutario, além da certidao a ser fornecida pelo ente estatal.

Acérdio 2291/2022 Primeira Camara (Aposentadoria, Relator Ministro Benjamin Zymler) Boletim
de Jurisprudéncia 399

Pessoal. Ato sujeito a registro. Ato complexo. Reforma (Pessoal). Pensdo militar. Revisdo de oficio.
Impossibilidade.

Eventual irregularidade em ato de reforma registrado pelo TCU, sem possibilidade de revisdo de oficio
(art. 260, § 2°, do Regimento Interno do TCU), pode ser objeto de nova analise de legalidade na apre-
ciacdo da pensdo militar decorrente, pois a concessdao da pensdo € ato novo, também complexo, que
somente se aperfeicoa apos a analise realizada pelo Tribunal no exercicio da competéncia prevista no
art. 71, inciso 111, da Constitui¢ao Federal.

Acordao 2293/2022 Primeira Camara (Pedido de Reexame, Relator Ministro Benjamin Zymler) Bo-
letim de Jurisprudéncia 399
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Licitacao. Habilitacdo de licitante. Exigéncia. Qualidade. Laudo. Certificado.

E ilegal, na fase de habilitagdo, a exigéncia de apresentacio de laudos, testes ou certificados relativos
a qualidade dos produtos licitados, por ndo se inserir no rol do art. 30 da Lei 8.666/1993. Admite-se
tal exigéncia, desde que prevista no instrumento convocatorio, somente na etapa de julgamento das
propostas e apenas para o licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar, ao qual deve ser
concedido prazo suficiente para a obtencao da documentagao.

Acérdio 966/2022 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Boletim de Jurisprudéncia 400

Licitacao. Habilitacao de licitante. Documentag¢@o. Juntada. Principio da isonomia.

E licita a admissdo da juntada de documentos, durante as fases de classificagdo ou de habilitacdo, que
venham a atestar condigdo pré-existente a abertura da sessdo publica do certame, sem que isso represente
afronta aos principios da isonomia e da igualdade entre as licitantes.

Acérdio 966/2022 Plenario (Representagdo, Relator Ministro Benjamin Zymler) Boletim de Jurispru-
déncia 400

Licitacao. Edital de licitagdo. Impugnacdo. Recebimento. Principio do formalismo moderado. Prazo.

Em licitagdo eletronica, € irregular, por configurar excesso de formalismo, a limitagdo do prazo de im-
pugnagdo do edital ao horario de funcionamento da entidade promotora do certame, vez que a impug-
nacdo pode ser feita de maneira remota, pela internet, nao exige funcionarios da entidade de prontidao
para o seu recebimento e nao interfere no horario de inicio da analise de impugnagio, ndo havendo razao
para que ndo seja aceita até as 23h59min da data limite.

Acordao 969/2022 Plenario (Representacao, Relator Ministro Bruno Dantas) Boletim de Jurisprudén-
cia 400

Licitacfio. Qualificagdo econdmico-financeira. Indice contabil. Capital circulante liquido. Patrimonio
liquido. Contrato de escopo. Servigos continuos.

Para fins de qualificagdo econdmico-financeira de licitante, as exigéncias de capital circulante liquido
de, no minimo, 16,66% do valor estimado da contratacao e de declaracéo de patriménio liquido superior
a 1/12 dos contratos firmados sdo adotadas, como regra, nos certames para prestacdo de servigos conti-
nuados com dedicacdo de mao de obra exclusiva, devendo ser justificadas no processo administrativo da
licitagdo quando se tratar de servigos de outra natureza, com demonstragdo das peculiaridades do objeto
e, principalmente, do percentual adotado (itens 11.1 ¢ 11.2 do Anexo VII-A da IN-MP 5/2017).

Acordao 970/2022 Plendrio (Representacao, Relator Ministro Bruno Dantas) Boletim de Jurisprudén-
cia 400
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Contrato Administrativo. Anulacdo. Avaliagdo. Interesse publico. Prejuizo. Irregularidade.
Convalidagao.

O risco de prejuizos para a Administragdo pode excepcionalmente justificar a convalidagao de atos ir-
regulares ocorridos na licitacdo e a continuidade da execug@o do contrato, em razdo da prevaléncia do
interesse publico.

Acordao 988/2022 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Antonio Anastasia) Boletim de Jurispru-
déncia 400

Licitacao. Habilitagdo de licitante. Documentacdo. Declaragdo. Auséncia. Principio do form alismo
moderado. Principio da razoabilidade.

Na falta de documento relativo & fase de habilitacdo em pregdo que consista em mera declaracdo do
licitante sobre fato preexistente ou em simples compromisso por ele firmado, deve o pregoeiro conceder
-lhe prazo razoavel para o saneamento da falha, em respeito aos principios do formalismo moderado e
da razoabilidade, bem como ao art. 2°, caput, da Lei 9.784/1999.

Acordao 988/2022 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Antonio Anastasia)Boletim de Jurispru-
déncia 400

Direito Processual. Tomada de contas especial. Julgamento. Débito. Inexisténcia. Mérito. Arquivamen-
to. Citagao.

Instaurada a tomada de contas especial e remetida ao TCU, o Tribunal deve julgar o seu mérito, ainda
que o débito ndo mais subsista e a citagdo ndo tenha sido realizada, ndo sendo cabivel arquiva-la com
base em auséncia de pressuposto de desenvolvimento valido e regular do processo.

Acérdio 2446/2022 Primeira Cimara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto Au-
gusto Sherman) Boletim de Jurisprudéncia 400

Convénio. Execucao financeira. Nexo de causalidade. Conta corrente especifica. Contrapartida.

A utilizagdo dos recursos da contrapartida sem o transito pela conta especifica do convéni o ndo impede
a comprovacao da regularidade das despesas a cargo do convenente, quando os elementos dos autos
demonstrarem a efetiva aplicagdo desses recursos na execugao do objeto

Acérdao 2457/2022 Primeira Cimara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Walton Alencar
Rodrigues) Boletim de Jurisprudéncia 400
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https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2457%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codArqCatalogado=25652165

Responsabilidade. Culpa. Erro grosseiro. Conduta. Avaliacéo.

O erro grosseiro a que alude o art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Di-
reito Brasileiro), incluido pela Lei 13.655/2018, fica configurado quando a conduta do agente publico se
distancia daquela que seria e sperada do administrador médio, avaliada no caso concreto.

Acérdao 2012/2022 Segunda Camara (Embargos de Declaracdo, Relator Ministro Antonio Anastasia)
Boletim de Jurisprudéncia 400

Responsabilidade. Culpa. Supervisdo. Erro grosseiro. Culpa in vigilando.

Nao configura erro grosseiro, para fins de responsabilizagdo de autoridade por culpa in vigilando (art.
12, § 7°, do Decreto 9.830/2019), a ndo detecgdo de irregularidade que, em razdo do carater estritamente
técnico dos aspectos envolvidos, demandaria avaliagdes além dos conhecimentos exigiveis e das atribui-
¢oes de supervisdo afetas a autoridade, fora do padrdo de desempenho exigivel do gestor médio.

Acordio 2012/2022 Segunda Camara (Embargos de Declaragdo, Relator Ministro Antonio Anastasia)
Boletim de Jurisprudéncia 400



https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2012%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
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