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A Coordenadoria de Sistematizacdo de Delibera¢des e Jurisprudéncia (CSDJ), com imensa alegria e
satisfacdo, divulga a do TCEMG.

Criado por meio da , o Informativo de Jurisprudéncia teve sua primeira edigdo
divulgada em maio daquele ano, a partir de notas tomadas nas sessdes de julgamento das Camaras e
do Tribunal Pleno, contendo resumos elaborados pela extinta (e saudosa) Comissdo de Jurisprudéncia
e Sumula.

Alias, ¢é essencial destacar que o Informativo teve um
InronmnTW@ TCE papel relevante para o desenvolvimento e a consolida-
DE JURISPRUDENCIA &8 momcmes ¢do da cultura jurisprudencial neste Tribunal, pois sua
criagdo se confunde com a propria instituicdo de um
“setor de jurisprudéncia” no ambito desta Corte de Contas.

Ao longo desse tempo, o Informativo se firmou como importante ferramenta de divulgacdo das delibe-
racdes do TCEMG, notadamente em relagdo aos prejulgamentos de tese fixados em sede de Consultas,
tornando-se para outros Tribunais de Contas do pais.

A partir da edi¢do 239, o Informativo ganhou um novo projeto grafico, mais ,
e passou a ser divulgado, também, no /nstagram do Tribunal. Além disso, o Informativo ¢ enviado,
quinzenalmente, a mais de cadastrados.


https://www.tce.mg.gov.br/Noticia/Detalhe/111274

E para celebrar esse sucesso, a CSDJ elaborou a presente

{m , compilando as principais deliberagdes do TCEMG acerca
da (Lei 14.133/2021), tema complexo ¢ de extrema
relevancia no cotidiano dos administradores publicos.
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O Informativo de Jurisprudéncia € uma forma simples, pratica e segura para se manter atualizado acerca
dos entendimentos jurisprudenciais deste Tribunal. Nao perca tempo, agora mesmo
e comece a receber as novas edigdes do Informativo (clique aqui).

Criticas ou sugestdes podem ser encaminhadas para o endereco jurisprudencia@tce.mg.gov.br.

Boa leitura!
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O Informativo de Jurisprudéncia do TCEMG consiste em
resumos elaborados a partir de notas tomadas nas sessdes
de julgamento das Camaras e do Tribunal Pleno, mas ndo se
trata de repositorio oficial de jurisprudéncia. Contém, ainda,
selecdo de ementas publicadas no Diario Oficial de Contas
(DOC) e matérias selecionadas oriundas do STF, do STJ, do
TCU e do TIMG.
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PRIMEIRA CAMARA

Trata-se de Dentincia apresentada por microempreendedora individual, com pedido de liminar de sus-
pensdo do certame, em face de possiveis irregularidades em pregédo eletronico promovido por consorcio
multifinalitario, tendo por objeto o registro de pregos para futuro fornecimento e aquisi¢dao de moveis
escolares, lousas escolares, jogos pedagogicos e didaticos e parquinho infantil para os municipios filia-
dos ao Consorcio Publico.

O relator, conselheiro José Alves Viana, salientou que a Administragdo Publica, no exercicio de seu
poder discricionario, pode rever seus atos, de oficio, anulando-os, quando ilegais, ou revogando-os, em
juizo de conveniéncia e oportunidade, em consonancia com o art. 49 da Lei n. 8.666/1993. Desse modo,
constatado que os responsaveis anularam o certame, votou pela extingdo do processo, sem resolugédo
de mérito, com fundamento no art. 485, IV, do Cédigo de Processo Civil, determinando o consequente
arquivamento dos autos.

O conselheiro Durval Angelo, em seu voto, destacou que os consorcios intermunicipais representam um
grande avanco no ordenamento juridico e na busca de solugdes conjuntas, mas demonstrou preocupagao
em relacdo a questdo dos pregdes eletronicos promovidos por esses consorcios.

Na oportunidade, o conselheiro Durval Angelo mencionou, a titulo de exemplo, a decisio proferida, em
sede de cautelar, pelo conselheiro substituto Telmo Passareli, nos autos do Processo 1112600 (apenso
1114701), que versava sobre “consdrcio de saide que licitava maquinario pesado, maquinas agrico-
las, mas ndo licitava nada de compra de medicamentos, nada de ambulancia ou veiculos para a area
de satde”.

Alertou que as cidades atendidas por esses consorcios muitas vezes ndo compram nesses pregoes ele-
tronicos, e que, recentemente, teve conhecimento de situagdo envolvendo um pregao eletronico promo-
vido por consorcio intermunicipal da regido do Vale do Rio Doce, por meio do qual ninguém daquela
regido comprou, mas que serviu de base para varias compras de municipio da regido metropolitana de
Belo Horizonte e de outras prefeituras. Diante disso, pontuou que os pregdes eletronicos realizados por
esses consorcios podem ser utilizados como forma de burlar a Lei das Licitacdes e, muitas vezes, de
encarecer os objetos que estdo sendo comprados, em detrimento de outras questdes fundamentais, em
relacdo as quais os municipios t€ém o dever de agir.

Feitas tais considera¢des preambulares, o conselheiro Durval Angelo acompanhou o voto do relator,
mas asseverou que esta Corte de Contas, em conjunto com o Ministério Publico, deve estar atenta a
fiscalizagdo desses consorcios intermunicipais de saude ou com esse nome tdo amplo, multifinalitario,
um nome que diz tudo ou ndo diz nada.

O conselheiro Gilberto Diniz, por sua vez, também acompanhou o relator, e, diante do alerta apresentado
pelo conselheiro Durval Angelo, manifestou-se no sentido de que o servigo de inteligéncia do Tribunal,
por meio do Suricato, devesse desenvolver uma malha de fiscalizagdo para rastreamento mais aprofun-
dado das licitagdes instauradas por esses consorcios.

O voto do relator foi aprovado por unanimidade.

Processon® 1112528 Relator Cons. José Alves Viana
Deliberado em 31/5/2022 it u



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm#art49
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm#art485iv
https://tcnotas.tce.mg.gov.br/TCJuris/Nota/BuscarArquivo/2715841
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1112528
https://www.youtube.com/watch?v=hHT6wEk5cqU&t=1s
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1112528

SEGUNDA CAMARA

Trata-se de Dentincia apresentada por empresa, em face de possiveis irregularidades em pregéo presen-
cial promovido por prefeitura municipal, tendo por objeto a prestagdo de servigos de seguro total para a
cobertura de riscos da frota de veiculos da municipalidade.

Na sessao realizada no dia 28/4/2022, o relator, conselheiro substituto Licurgo Mourao, rejeitou a pre-
liminar de ilegitimidade passiva por ter verificado, em linhas gerais, a existéncia dos pressupostos que
legitimam a presenga dos responsaveis no polo passivo, devendo a analise quanto a responsabilidade
pelos apontamentos ser realizada quando do exame de mérito, eis que a participagdo em procedimentos
administrativos gera apenas uma presuncao relativa, a qual s6 pode ser afastada ou confirmada de acor-
do com as circunstincias constantes nos autos.

Acolhida, por unanimidade, a preliminar, o relator, no mérito, propds que a dentncia fosse julgada
improcedente, por entender que ndo restou demonstrada a ocorréncia de irregularidade, tendo em vis-
ta que o atestado apresentado pela denunciante demonstrava que ela possuia “limite de retencdo, no
valor de R$890.000,00 e valor de capacidade de resseguro, de R$650.000,00, sendo que esses valores
ndo se somam para fins cumprimento da exigéncia objeto da dentincia”, bem como em decorréncia
de a licitagdo ter contado com outros interessados, que viabilizaram a competi¢cdo, sem prejudicar o
processo concorrencial.

Na oportunidade, o conselheiro Claudio Couto Terrdo pediu vista dos autos.

Na sessdo do dia 2/6/2022, o conselheiro Claudio Couto Terrdo, em seu voto-vista, asseverou que a
empresa denunciante alegou ter apresentado declaragdo emitida por empresa resseguradora, com co-
bertura de responsabilidade adicional, além do limite de retengdo registrado perante a Superintendéncia
de Seguros Privados — SUSEP, mas que tal documento ndo foi aceito pela Administragdo para fins
de habilitacao.

O conselheiro vistor destacou, a partir da analise do instrumento convocatorio, que o objetivo da Ad-
ministragdo era a prote¢ao de sua frota, por meio da contratagdo de seguro com cobertura para os riscos
a que estdo expostos os veiculos do Municipio, tendo exigido a comprovagao de limite de retencdo de
R$1.000.000,00 registrado junto a SUSEP.

Salientou que tal limite de retencdo deve ser compreendido como o limite maximo pelo qual uma segu-
radora ou resseguradora pode se responsabilizar em um potencial sinistro isolado, conforme dispde o
art. 78 da Resolucdo n. 321/2015, do Conselho Nacional de Seguros Privados, ressaltando que a politica
de resseguro ¢ reconhecida ndo apenas no mercado, como também na legislagao patria, estando regu-
lamentada pela Lei Complementar n. 126/2007, que o define como operagdo de transferéncia de riscos
de uma cedente para uma resseguradora e que estabelece uma série de condi¢des para a realizagdo de
operagoOes dessa natureza, sendo, portanto, uma atividade altamente regulada e sujeita a fiscalizacdo da
SUSEP, que afirmou expressamente que “nao existe impedimento em se comercializar seguro com im-
portancia segurada superior ao limite de retengdo, desde que, no momento da contratacdo, a companhia
j& possua contratos de repasses de riscos que assegurem que a sua responsabilidade liquida maxima por
risco isolado seja sempre menor ou igual ao respectivo limite de retengdo” (Oficio Eletrénico n. 6/2017/
SUSEP/DISOL).

Adotando-se essa premissa, ancorada na previsdo do art. 78 da Resolucdo n. 321/2015 e na regulamenta-
¢do do resseguro pela Lei Complementar n. 126/2007, o conselheiro-vistor entendeu que os documentos
carreados aos autos demonstravam, a evidéncia, que a denunciante detinha capacidade técnica para a
prestagdo do objeto, uma vez que seu limite total de responsabilidade era de R$1.710.000,00, decorrente
do seu proprio limite de retengdo e do contrato de transferéncia de risco por ela celebrado com a empre-
sa resseguradora, claramente superior aos R$1.000.000,00 exigidos pelo edital, razdo pela qual julgou



https://www2.susep.gov.br/safe/scripts/bnweb/bnmapi.exe?router=upload/14294
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp126.htm
https://tcnotas.tce.mg.gov.br/TCJuris/Nota/BuscarArquivo/2210715
https://tcnotas.tce.mg.gov.br/TCJuris/Nota/BuscarArquivo/2210715
https://www2.susep.gov.br/safe/scripts/bnweb/bnmapi.exe?router=upload/14294
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp126.htm

irregular a desclassificacdo da denunciante, deixando de acolher, assim, a proposta de voto, para julgar
procedente a dentincia.

Nao obstante, por se tratar de mercado sujeito a normas dotadas de altissimo grau de especificidade, de
pouco dominio do publico em geral, ndo sendo uma contratagdo publica corriqueira, reconheceu que ndo
houve, na hipotese, “erro grosseiro”, considerando suficiente a emissdo de recomendagdo a atual gestdo,
por meio do prefeito e do pregoeiro, para que, nas futuras licitagdes para a contratagdo dos servigos de
seguro, sejam reconhecidas as operagdes de resseguro admitidas em lei realizadas com pessoas juridicas
legalmente autorizadas.

O voto-vista foi aprovado, por unanimidade, ndo tendo sido acolhida, no mérito, a proposta de voto
do relator.

Processo n° 1031349 Relator Cons. Subst. Licurgo Mourdo
Deliberado em 2/6/2022 Prolator do voto vencedor Cons. Cladudo Couto Terrao

it {5



https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1031349
https://www.youtube.com/watch?v=a27fOYSpAu8&t=6s
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1031349

CLIPPING DO DOC

1. O Supremo Tribunal Federal fixou a tese de que o regime de subsidio, previsto no art. 39, § 4°, da
Constitui¢do da Republica, ndo ¢ incompativel com as parcelas remuneratorias do décimo terceiro e do
terco de férias, conforme julgamento do RE 650.898, paradigma do tema n. 484 de repercussdo geral.

2. Ha que se diferenciar a conversao de periodo de férias em abono pecuniario e a indenizacao das férias
ndo gozadas. Enquanto a primeira ocorre a pedido do agente, antes do efetivo gozo do beneficio, a se-
gunda ocorre a bem do servigo publico e apds a data em que as férias deveriam ter sido fruidas.

3. A conversao de periodo de férias em abono pecuniario ¢ uma faculdade que podera ser exercida pelo
agente independentemente da aquiescéncia da Administragdo, nessa hipotese ele podera “vender” parte
de suas férias, que serdo pagas em espécie. Entretanto, para que isso seja possivel, é necessario a exis-
téncia de norma juridica prevendo e regulamentando este beneficio.

4. A indenizacao pelas férias ndo gozadas podera ocorrer em duas ocasides: quando houver a extingdo
do vinculo com a Administragdo antes que o agente publico tenha gozado suas férias; ou quando, em
virtude de imperiosa necessidade de servigo, o agente da ativa for impedido de fruir suas férias.

5. Nas duas hipoteses, o direito a indenizagdo decorre da violagdo ao direito ao descanso periddico, pre-
visto no art. 7°, inciso XVII, da Constituigdo Federal, ou seja, bastara a constatacdo de que as férias ndo
foram fruidas no periodo regulamentar para que se configure o direito a reparacdo. Esse € o pressuposto
logico da obrigacdo de indenizar, sendo, portanto, prescindivel a existéncia de norma especifica que
estipule comando do tipo “caso as férias ndo sejam fruidas, o agente devera ser indenizado”.

6. Uma vez violado o direito as férias, nascera, naquele momento, a obrigagdo de indenizar, ndo haven-
do, portanto, razao para que se espere o rompimento do vinculo com a Administragao para que, somente
depois, seja paga a indenizagao.

7. O pagamento de verbas rescisorias pertinentes ao décimo terceiro salario proporcional, férias pro-
porcionais, adicional de férias proporcionais e dias trabalhados proporcionais € considerado irregular,
diante de comprovag¢ao do ndo rompimento do vinculo entre os secretdrios municipais € a Administragao
Publica, haja vista a continuidade do exercicio de suas fungoes.

Processo n°®° 1095595 Rel. Cons. em Exerc. Adonias Monteiro
Deliberado em 12/5/2022 Publicado no DOC em 1°/6/2022 lt


https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1095595
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1095595

JURISPRUDENCIA SELECIONADA

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

E constitucional norma estadual decorrente de emenda parlamentar a projeto de lei de iniciativa
do Tribunal de Contas estadual que veicule regras sobre prescri¢cio e decadéncia a ele aplicaveis.

Resumo

A norma impugnada trata sobre agdes de fiscalizagdo de Corte de Contas estadual, tendo em perspectiva
a passagem do tempo, ndo implicando vulneracdo de sua autonomia ou autogoverno, ja que nao altera
sua organizagdo ou funcionamento. Assim, inexiste vicio de iniciativa ou abuso do poder de emenda
parlamentar, pois presente a pertinéncia tematica com o escopo do projeto originariamente enviado ao
Poder Legislativo e verificado que a disciplina juridica nele inserida ndo implica aumento de despesa.

Ademais, o principio da simetria ndo pode ser invocado de modo desarrazoado, em afronta a sistema-
tica constitucional de reparticdo de competéncias e a propria configuragdo do sistema federativo. Nao
obstante a auséncia de disciplina expressa no ordenamento juridico sobre prescri¢ao e decadéncia no
ambito do TCU, a criagdo desses institutos pelos Tribunais de Contas nas diversas unidades federativas
alinha-se com a interpretacdo mais consentanea com a CF/1988, notadamente o carater excepcional das
regras de imprescritibilidade.

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por maioria, julgou improcedente a acao.

ADI 5384/MG, relator Min. Alexandre de Moraes, julgamento virtual finalizado em 27.5.2022 (sexta-
-feira), as 23:59 Informativo STF 1056/2022

Ministério Publico de Contas estadual e limites legais de gastos do Poder Executivo
Resumo

E inconstitucional, por ofensa ao principio da separagdo dos Poderes, norma estadual que submete as
despesas com pessoal do Ministério Piblico de Contas aos limites orcamentarios fixados para o Poder
Executivo.

Cabe ao proprio Tribunal de Contas a iniciativa de leis que tratem de sua organizagdo e estrutura inter-
nas, o que inclui a organizacdo do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas estadual, ndo sendo
admissivel que ato legislativo de iniciativa do Executivo disponha sobre a matéria.

Ademais, o Parquet junto ao Tribunal de Contas integra, em termos estruturais, as Cortes de Contas, 0r-
gaos auxiliares do Poder Legislativo no mister de controle externo, motivo pelo qual suas despesas nédo
devem se submeter aos limites orgamentarios fixados para o Poder Executivo, sendo certo, ainda, que o
limite prudencial de despesas com pessoal se aplica a cada um dos Poderes do ente federativo.

Além disso, a luz do principio da simetria, as normas relativas a organizagdo do Tribunal de Contas da
Unido devem ser observadas no desenho institucional dos demais tribunais de contas.

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por unanimidade, julgou procedente a agdo para declarar a
inconstitucionalidade do art. 47-A, § 3°, da Constitui¢do do Estado de Roraima.

ADI 5563/RR, relator Min. Edson Fachin, julgamento virtual finalizado em 3.6.2022 (sexta-feira), as
23:59 Informativo STF 1057/2022



https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4851992
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo1056.htm#Transfer%C3%AAncia
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5022771
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo1057.htm#Transfer%C3%AAncia

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

A reclassificacao do candidato para dentro do niimero de vagas oferecidas no edital de abertura
de concurso publico, operada em razao de ato praticado pela Administracao Pablica, confere-lhe
o direito publico subjetivo ao provimento no cargo publico, ainda que durante a vigéncia do ato
nio tenha sido providenciada a sua nomeacio e que, em seguida, o ato de que derivada a reclassi-
ficacdo tenha sido posteriormente anulado.

Informacgdes do Inteiro Teor: A sintese da demanda diz que o ora recorrente participou de concurso
para o provimento de diversos cargos do quadro funcional estadual, tendo aderido a concorréncia para o
cargo com a oferta de uma tinica vaga em determinada lotagdo. Uma vez que se classificou na segunda
colocacao, estaria em posi¢ao de eliminagao a teor de previsdo editalicia.

Ocorreu, contudo, de o referido regramento ter sido revogado e houve nova publicagdo da lista de apro-
vados, contemplando-se todos aqueles que antes eram considerados eliminados.

No entanto, as idas e vindas do certame ensejaram um novo edital que anulou o referido anteriormente
a fim de novamente restringir o nimero de candidatos considerados aprovados e classificados, mas sal-
vaguardou o direito adquirido dos servidores nomeados.

Os contornos da controvérsia deixam evidente, que um pouco antes da revogacao da clausula de barreira
o candidato classificado em primeiro lugar, portanto detentor exclusivo do direito 4 nomeagao no cargo
referido, havia perdido o direito de posse ante a decadéncia do direito de posse.

Assim sendo, a pretensdo de ser nomeado no referido cargo decorre dessa situagdo, qual seja, quando o
primeiro lugar perdeu o direito a posse o ora recorrente estava eliminado, no entanto revigorando a sua
condi¢do de aprovado quinze dias depois, quando passou, a verdade, a ndo ser apenas aprovado como a
ter o direito proprio a nomeacdo, na forma do precedente firmado no Supremo Tribunal Federal com o
julgamento do RE 598.099/MS, rel. Ministro Gilmar Mendes, e do item do edital, que dispunha sobre o
direito na hipdtese da desisténcia de concorrentes mais bem classificados.

A pretensdo mandamental, portanto, funda-se nessa causa de pedir e no fato de que o direito dos be-
neficiados pela revogag@o da clausula de barreira foi salvaguardado, o que deveria lhe incluir, mas a
Administracao Publica local furta-se ao cumprimento da obrigacao.

E forgoso ponderar que a revogacio da clausula de barreira, perdurou por quase cinco meses, quando,
entdo, diversas reclassificagcdes e nomeagdes ocorreram, tanto assim que o ato de anulag¢do da revogagao
salvaguardou o direito daqueles servidores nomeados em razdo da desconsideragdo da clausula
de barreira.

Aqui, entdo, ¢ que parece necessario asseverar que negar o direito do recorrente parece trata-lo de forma
desigual e ilegal: nesses 138 (cento e trinta e oito) dias em que a revogacdo da clausula de barreira vigo-
rou, a Administragdo reconhece ter promovido a nomeagao de candidatos beneficiados com o ato, tanto
assim que o ato anulatorio procurou proteger o direito deles, isto é, a nomeagdo deles.

Parece, contudo, que deixar de nomear o recorrente, apesar de ter o direito, mas nomear outros, também
com base em direito semelhante, cumpriu mais um papel de promover uma seletividade do Adminis-
trador Publico do que propriamente atender alguma necessidade especial, dai advindo um tratamento
desigual para situacdes que eram, em tese, absolutamente iguais.

Por uma questdo de isonomia, portanto, o recorrente havia de ter sido igualmente nomeado, mas infeliz-
mente ndo caiu nas gra¢as do Administrador, apesar de ter tanto direito quanto qualquer outro concor-
rente igualmente beneficiado pela revogagdo da clausula de barreira.



Assim sendo, a Administragdo Publica ndo pode se beneficiar de sua propria conduta omissiva ilegal
de ter nomeado apenas alguns, se furtado a nomeacao de outros, no caso o recorrente, € em seguida a
isso ter anulado o ato revocatorio para que ndo pudesse mais surtir efeitos nem, pois, beneficiar outros
candidatos para além daqueles que ela mesma beneficiara antes, com a nomeacao.

RMS 62.093-TO, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, por unanimidade, julgado em
24/05/2022. Informativo de Jurisprudéncia 738



https://processo.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?livre=%28%28ROMS.clas.+ou+RMS.clap.%29+e+%40num%3D%2262093%22%29+ou+%28%28ROMS+ou+RMS%29+adj+%2262093%22%29.suce.
https://processo.stj.jus.br/SCON/SearchBRS?b=INFJ&tipo=informativo&livre=%270738%27.cod.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Responsabilidade. Contrato administrativo. Superfaturamento. Pre¢co de mercado. Obrigagdo. Agente
privado.

As empresas que contratam com a Administracdo devem ofertar precos compativeis com os de mercado,
sob pena de serem responsabilizadas por eventual sobrepreco constatado no contrato, uma vez que o
regime juridico-administrativo relativo as contratagdes publicas, com a consequente obrigacéo de seguir
os pregos praticados no mercado (art. 43, inciso 1V, da Lei 8.666/1993), se aplica tanto a Administragido
Publica quanto aos colaboradores privados.

Acordao 992/2022 Plenario (Recurso de Reconsideragdo, Relator Ministro Benjamin Zymler) Boletim
de Jurisprudéncia 401

Contrato Administrative. Obras e servigos de engenharia. Rodovia. Chuva. Superfaturamento. Sicro.

O fator chuva ndo pode ser considerado como justificativa para pagamentos acima dos valores de refe-
réncia em obras rodovidrias, pois a precipitacdo de chuvas ordinarias ndo repercute de modo significativo
sobre os custos dos empreendimentos, além de ser contrabalanceada por fatores ndo considerados pelo
Sicro na formagdo do preco de referéncia, como fator de barganha, economia de escala, valor residual
subestimado no calculo das depreciagdes dos equipamentos, produtividades ultrapassadas, entre outros.

Acordao 992/2022 Plenario (Recurso de Reconsideragdo, Relator Ministro Benjamin Zymler) Boletim
de Jurisprudéncia 401

Responsabilidade. Julgamento de contas. Pessoa juridica. Entidade de direito privado. Tomada de con-
tas especial. Débito. Auséncia. Competéncia do TCU.

Afastado o débito em relagdo a pessoas juridicas estranhas a Administragdo Publica, ndo cabe o jul-
gamento de suas contas, uma vez que a jurisdicdo do TCU somente as alcanga, em matéria de contas,
se elas derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario (art. 71,
inciso 11, da Constitui¢do Federal).

Acordao 995/2022 Plenério (Recurso de Reconsideragdo, Relator Ministro Benjamin Zymler) Boletim
de Jurisprudéncia 401

Direito Processual. Recurso. Admissibilidade. Declaragao de inidoneidade. Tomada de contas especial.
Débito. Auséncia. Recurso de reconsideragdo. Pedido de reexame.

E cabivel pedido de reexame, e néo recurso de reconsideragéo, contra decisdo do TCU que, em processo
de contas, a despeito de afastar o débito em relacdo a pessoa juridica estranha a Administragdo Publica,
aplicou-lhe sancdo de declaracdo de inidoneidade (art. 46 da Lei 8.443/1992), uma vez que a imputagdo
da penalidade, nesse caso, ndo envolveu a funcao de julgamento de contas, mas a de apreciacao de atos
¢ contratos.

Acordao 995/2022 Plenario (Recurso de Reconsideragdo, Relator Ministro Benjamin Zymler) Boletim
de Jurisprudéncia 401
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Convénio. Execucao financeira. Nexo de causalidade. Empresa ficticia.

A utilizag@o de empresa de fachada para a realizagdo do objeto de convénio ndo permite o estabeleci-
mento do necessario nexo entre os recursos repassados e o objeto avengado, por ndo ser possivel aferir
se a verba federal custeou de fato as despesas realizadas, que podem ter sido arcadas com recursos do
convenente.

Acérdao 1014/2022 Plenério (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Antonio Anastasia) Boletim
de Jurisprudéncia 401

Licitacfo. Edital de licitagdo. Impugnacdo. Principio da publicidade. Empresa estatal.

A auséncia de publicacdo das respostas aos questionamentos e impugnacdes ao edital da licitacdo, de
maneira objetiva, antes da data de abertura das propostas, contraria o art. 31 da Lei 13.303/2016 (Lei
das Estatais).

Acordao 1016/2022 Plenéario (Auditoria, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer) Boletim de
Jurisprudéncia 401

Pessoal. Regime de dedicagdo exclusiva. Vedag@o. Aposentadoria. Tempo de servigo. Limite minimo.

E ilegal o ato de aposentadoria de professor que contemple mudanga de regime de trabalho para o de
dedicagdo exclusiva hd menos de cinco anos da aposentagdo, por frustrar a preservagdo do equilibrio
financeiro e atuarial e o carater contributivo do regime previdenciario.

Acoérddo 2479/2022 Primeira Camara (Aposentadoria, Relator Ministro Benjamin Zymler) Boletim de
Jurisprudéncia 401

Direito Processual. Citagdo. Validade. Citagao por edital. Requisito.

E nula a citacdo realizada por edital sem que tenham sido previamente esgotadas as possibilidades de
localizagdo do responsavel, impondo-se a anulagdo do acorddo que o condenou e o retorno dos autos ao
relator a quo, em respeito aos principios da garantia & ampla defesa e ao contraditorio.

Acordao 2541/2022 Primeira Camara (Recurso de Reconsideragdo, Relator Ministro Vital do Régo)
Boletim de Jurisprudéncia 401

Direito Processual. Oitiva. Ministério Publico junto ao TCU. Mérito. Questao preliminar.

Quando o Ministério Publico junto ao TCU suscita apenas questdo preliminar em seu parecer (ar t. 62,
§ 2°, do Regimento Interno do TCU), ndo se pode exigir dele que se manifeste quanto ao mérito proces-
sual, por ser 6rgdo funcionalmente independente, nos termos constitucionais e legais. Caso a preliminar
apresentada ndo seja acolhida, ndo ¢ obrigatorio o retorno dos autos ao 6rgdo ministerial para manifes-
tacdo de mérito

Acordao 2191/2022 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto Marcos
Bemquerer) Boletim de Jurisprudéncia 401
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Direito Processual. Julgamento. Colegiado. Competéncia. Representacdo. Tomada de contas especial.
Alta administragdo.

A competéncia privativa do Plenario para decidir sobre a realizagdo de fiscalizagdes em 6rgaos de cu-
pula dos Poderes da Republica (art. 15, inciso I, alinea j, do Regimento Interno do TCU), ndo retira das
Camaras a competéncia de deliberar sobre processos de representacdo ou tomada de contas especial
versando sobre atos de gestdo praticados naqueles orgdos jurisdicionados (art. 17, incisos I e IV, do
Regimento Interno do TCU).

Acordao 1104/2022 Plenario (Agravo, Relator Ministro Bruno Dantas) Boletim de Jurisprudéncia 402

Pessoal. Ato sujeito a registro. Ato complexo. Jurisprudéncia. Retroatividade.

A vedagdo a aplicacdo retroativa de nova interpretacdo (art. 2°, paragrafo unico, inciso XIII, da Lei
9.784/1999) nao incide sobre a apreciacdo de atos de pessoal que ainda ndo tenham sido objeto de
registro pelo TCU, pois constituem atos complexos, que somente se aperfeicoam, incorporando-se ao
patrimoénio juridico do administrado, quando registrados pelo Tribunal.

Acérdado 2703/2022 Primeira Camara (Pedido de Reexame, Relator Ministro Benjamin Zymler) Bole-
tim de Jurisprudéncia 402

Pessoal. Quintos. Requisito. Décimos. VPNI. Atualizacdo. Revisdo geral anual.

E irregular a incidéncia do reajuste previsto na Lei 13.323/2016 sobre as parcelas de VPNI de quintos e
décimos incorporados, uma vez que o art. 15, § 1°, da Lei 9.527/1997 autoriza a atualiza¢do da vantagem
exclusivamente por meio de lei de revisdo geral da remuneracgdo dos servidores publicos federais, o que
ndo ¢ o caso daquela lei.

Acoérddo 2734/2022 Primeira Camara (Pedido de Reexame, Relator Ministro Jorge Oliveira) Boletim de
Jurisprudéncia 402

Direito Processual. Citagdo. Validade. Pessoa juridica. Extingéo.

A constatagdo de que a pessoa juridica se encontrava extinta no momento de sua citagdo impoe a decla-
racdo de nulidade do seu chamamento aos autos e de todos os atos processuais decorrentes.

Acérdao 2752/2022 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Walton Alencar
Rodrigues) Boletim de Jurisprudéncia 402

Direito Processual. Comunicacdo processual. Validade. Presidiario. Domicilio necessario.

E nula a comunicagio processual entregue no enderego residencial ou profissional do responsavel que
se encontra em estabelecimento prisional, uma vez que o domicilio necessario do preso € o lugar em que
cumpre a sentenga, nos termos do art. 76, paragrafo tnico, do Cédigo Civil, aplicado por analogia ao
processo de controle externo.

Acordao 2372/2022 Segunda Camara (Recurso de Reconsideragao, Relator Ministro Aroldo Cedraz)
Boletim de Jurisprudéncia 402
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Pessoal. Ressarcimento administrativo. Dispensa. Administragao Publica. Erro. Principio da boa-fé.
Proventos.

E possivel a dispensa de reposicdo ao erario de valores recebidos indevidamente em razdo de erro
operacional da Administracdo no pagamento de beneficio pensional quando constatada a auséncia de
qualquer participacdo do beneficiario na falha e ndo houver evidéncias de ma-fé.

Acordao 2390/2022 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Augusto Nardes)
Boletim de Jurisprudéncia 402

Licitaciao. Orcamento estimativo. Elaboragdo. Referéncia. Pesquisa. Preco. Empresa estatal.

A pesquisa de pregos para elaboracdo do orcamento estimativo de licitagdo promovida por empresa
estatal ndo deve se restringir, sem a devida justificativa, a cotagdes realizadas junto a potenciais for-
necedores, devendo ser utilizadas outras fontes como pardmetro, a exemplo de contratagdes similares
realizadas por outras estatais.

Acordao 2399/2022 Segunda Camara (Representagdo, Relator Ministro Aroldo Cedraz) Boletim de Ju-
risprudéncia 402

Responsabilidade. Convénio. Execugdo fisica. Execucdo parcial. Recursos financeiros. Integralizacao.
Pendéncia.

No caso de execugdo parcial de obra conveniada, ainda que inservivel a parte executada, pode ser aba-
tido do débito os servigos realizados sem vicios construtivos quando o concedente deixa de integralizar
os aportes financeiros de sua responsabilidade.

Acérddo 2408/2022 Segunda Camara (Recurso de Reconsideragdo, Relator Ministro Aroldo Cedraz)
Boletim de Jurisprudéncia 402

Responsabilidade. Convénio. Lei Rouanet. Solidariedade. Débito. Gestor. Entidade de direito privado.

Nao ¢ necessario desconsiderar a personalidade juridica da entidade privada que recebe recursos oriun-
dos da Lei 8.313/1991 (Lei Rouanet) para que seus administradores sejam pessoalmente responsabiliza-
dos pelos danos causados ao erario, sendo solidaria a responsabilidade deles com a entidade.

Acordao 2409/2022 Segunda Camara (Recurso de Reconsideragdo, Relator Ministro Aroldo Cedraz)
Boletim de Jurisprudéncia 402

Direito Processual. Prova (Direito). Onus da prova. Produgdo de prova. Diligéncia. Pericia. Inspegéo.

Nao cabe ao TCU determinar, a pedido do responsavel, a realizacao de diligéncia, pericia ou inspegdo
para a obtencao de provas, uma vez que constitui obrigacao da parte apresentar os elementos que enten-
der necessarios para a sua defesa.

Acordao 2454/2022 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Bruno Dantas)
Boletim de Jurisprudéncia 402
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TCEMG E A NOVA LEI DE LICITACOES,

LEIN. 14.133/2021

PARTE ESPECIAL: TCEMG E A NOVA LEI DE LICITAGOES

A Nova Lei de Licitagdo n. 14.133/2021, que estabelece normas gerais de licitagdo e contratagdo para
as Administragdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Fe-
deral e dos Municipios, trouxe novas regras e atualiza¢des das leis n. 8.666/1993, n. 10.520/2002 ¢ a n.
12.462/2011, que serdo revogadas a partir de 31/3/2023.

PARECERES EM CONSULTAS

CONSULTA. SERVIDOR OCUPANTE EXCLUSIVAMENTE DE CARGO EM COMISSAO.
PARTICIPACAO EM COMISSAO DE LICITACAO E EM EQUIPE DE APOIO. LEI DE LICI-
TACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. LEI DO PREGAO. POSSIBILIDADE. PA-
GAMENTO DE GRATIFICACAO PARA SERVIDOR OCUPANTE EXCLUSIVAMENTE DE
CARGO EM COMISSAO EM RAZAO DA PARTICIPACAO EM COMISSAO DE LICITACAO
OU EQUIPE DE APOIO. POSSIBILIDADE.

1. E possivel a participagdo, em comissio de licitagdo ou em equipe de apoio, de servidores ocupantes
exclusivamente de cargo em comissao, seja pela perspectiva da Lein. 8.666/1993, da Lein. 10.520/2002
ouda Lein. 14.133/2021, desde que na composicao sejam atendidos os requisitos especificados em cada
diploma legal.

2. E possivel o pagamento de gratificagdo aos servidores ocupantes exclusivamente de cargo em comis-
sdo que participem de comissao de licitagdo ou equipe de apoio, desde que tal gratificacdo seja instituida
por lei, além de ser necessaria a devida previsdo orgamentaria e adequagdo ao limite com despesas de
pessoal fixado na Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como a observancia ao disposto no art. 8° da Lei
Complementar n. 173/2020.

Processo n° 1102275 Rel. Cons. Subst. Adonias Monteiro
Deliberado em 30/3/2022 Publicado no DOC em 8/4/2022

CONSULTA. LICITACAO. INEXIGIBILIDADE. AQUISICAO DE MATERIAL DIDATICO. IN-
VIABILIDADE DE COMPETICAO. DISPENSA. HIPOTESE ESPECIFICA. INOCORRENCIA.

1. Nao ¢é possivel afirmar abstratamente se a aquisi¢@o de material didatico pode ser contratada mediante
procedimento de inexigibilidade, uma vez que tal objeto ndo denota, por si so, a inviabilidade de com-
peticdo e, sendo esta factivel, a regra ¢ a realizacao de licitagao.
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2. O elenco de hipdteses de dispensa de licitag@o nos regimes da Lei n. 8.666/93 (art. 24) e da Lei n.
14.133/21 (art. 75) ndo contempla o fornecimento de material didatico de forma especifica, razao pela
qual essa circunstancia, isoladamente considerada, ndo autoriza a contratacao direta, embora outras cir-
cunstincias possam determinar o seu enquadramento no rol legal.

Processon® 1112571 Relator Cons. Claudio Couto Terrdao
Deliberado em 2/2/2022 Publicadono DOC em 11/2/2022

CONSULTA. DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO. PRESTACAO DE SER-
VICOS POR CARTORIO DE REGISTRO DE IMOVEIS. REGIME JURIDICO DAS LICITA-
COES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. LEI N. 8.666/1993. LEI N. 14.133/2021. NAO
SUJEICAO. RELACAO NAO CONTRATUAL. NATUREZA JURIDICA TRIBUTARIA. AU-
SENCIA DA AUTONOMIA DA VONTADE. EXIGENCIA LEGAL DE APRESENTACAO DE
CERTIDOES DE REGULARIDADE FISCAL. NAO INCIDENCIA.

A prestacdo de servigos notariais ¢ de registro por Cartorio de Registro de Imdveis ndo se submete
ao regime juridico das licitagdes e contratos administrativos previsto na Lei n. 8.666/1993 e na Lei
n. 14.133/2021, motivo pelo qual ndo ¢é aplicavel a espécie a exigéncia de requisitos para habilitacdo,
tal como a exigéncia de regularidade fiscal, em especial aqueles previstos no art. 29, incisos Il e IV, da
Lei n. 8.666/1993

Processo n° 1104768 Rel. Cons. Subst. Adonias Monteiro
Deliberado em 6/10/2021 PublicadonoDOCem27/10/2021

CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL. MUNICIPIOS COM MAIS DE 20.000 (VINTE MIL)
HABITANTES. APLICACAO IMEDIATA DA LEIN. 14.133/2021 ANTES DA IMPLANTACAO
DO PORTAL NACIONAL DE CONTRATACOES PUBLICAS — PNCP. LICITACOES E CON-
TRATOS. PUBLICIDADE DOS ATOS. SITIO ELETRONICO OFICIAL. DIARIO OFICIAL.

1. A Lei n. 14.133/2021 tem aplicagdo imediata para os Municipios com mais de 20.000 (vinte mil)
habitantes, mesmo durante o periodo em que o Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP ainda
ndo havia sido implementado.
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2. Os Municipios com mais de 20.000 (vinte mil) habitantes que dispdem de sitio eletronico oficial, que
aLein. 14.133/2021 em seu art. 6°, inciso LII, conceitua como sitio da internet, certificado digitalmente
por autoridade certificadora, no qual o ente federativo divulga de forma centralizada as informagdes e
os servicos de governo digital dos seus orgaos e entidades, poderiam, antes da implementacdo do PNCP,
divulgar e realizar as respectivas contratacdes em tal local.

3. Os Municipios com mais de 20.000 (vinte mil) habitantes que ndo dispdem do referido sitio eletrénico
oficial, poderiam, antes da implementacdo do PNCP, divulgar as informagdes que a Lei n. 14.133/2021
exige que sejam divulgadas em sitio eletrdnico oficial mediante publicag¢@o em diario oficial, admitida a
publicacdo de extrato, e, ainda, deveriam disponibilizar a versdo fisica dos documentos em suas repar-
tigoes, vedada a cobranca de qualquer valor, salvo referente ao fornecimento de edital ou de copia de
documento, que ndo sera superior ao custo de sua reproducdo grafica.

Processo n° 1104835 Rel. Cons. Subst. Adonias Monteiro
Deliberado em 6/10/2021 PublicadonoDOCem 18/10/2021

CONSULTA. ASSOCIACAO DE MUNICI{PIOS. CONTRATACAO DIRETA DE ASSOCIACAO
DE MUNICIPIOS COM FUNDAMENTO NO ART. 24, VIII, DA LEI N. 8.666/1993 E NO ART.
75, 1X, DA LEI N. 14.133/2021. ENTIDADES NAO INTEGRANTES DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. IMPOSSIBILIDADE.

A contratagdo por dispensa de licitagao de servigos das associagdes de municipios pelos entes que a cons-
tituem, com fundamento no art. 24, VIII, da Lei n. 8.666/1993 € no art. 75, IX, da Lei n. 14.133/2021,
nao ¢ possivel, uma vez que tais entidades ndo integram a Administracao Publica.

Processo n° 1102139 Rel. Cons. Subst. Adonias Monteiro
Deliberado em 1°/9/2021 Publicado no DOC em 17/9/2021

CONSULTA. SANCAO ADMINISTRATIVA. LEI FEDERAL N. 8.666/93. ART. 87, INCISO
I1I. SUSPENSAO TEMPORARIA DE PARTICIPACAO EM LICITACAO E IMPEDIMENTO
DE CONTRATAR COM A ADMINISTRACAO. ABRANGENCIA. INTERPRETACAO SIS-
TEMATICA. LEI FEDERAL N. 14.133/21. SANCAO ADMINISTRATIVA. LEI FEDERAL N.
10.520/02. ART. 7°. IMPEDIMENTO DE LICITAR E CONTRATAR. ABRANGENCIA. NORMA
EXPRESSA. MODULACAO DOS EFEITOS DA TESE DO PARECER.
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1. Durante a vigéncia concomitante da Lei Federal n. 14.133/21 e da Lei Federal n. 8.666/93 nao ¢ razoa-
vel que coexistam interpretacdes diversas sobre um mesmo instituto a depender da lei adotada, devendo
prevalecer o entendimento acerca da disposicdo legal expressa em detrimento de dispositivo sob o qual
exista relevante diivida interpretativa.

2. A sang@o prevista no art. 87, inciso 111, da Lei Federal n. 8.666/93 de “suspensao temporaria de partici-
pacdo em licitagdo e impedimento de contratar com a Administragdo” abrange a Administragdo Publica
direta e indireta do ente federativo que tiver aplicado a sang@o, em consonancia com o art. 156, I1I, e §
4° da Lei Federal n. 14.133/21.

3. Por expressa previsdo legal, a sangdo prevista no art. 7° da Lei Federal n. 10.520/02 de “impedimento
de licitar e contratar” abrange a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios.

4. Conferem-se efeitos prospectivos a tese ora fixada, de modo a reger as condutas praticadas apds a
publicacao do parecer emitido nesta Consulta.

Processo n° 1088941 Relator Cons. Durval Angelo
Deliberado em 25/8/2021 Publicado no DOC em 17/9/2021

EMENTAS E EXCERTOS DE ACORDAOS

1. Em atengdo ao disposto no art. 62 da Lei n. 4.320/64 e aos principios insculpidos no art. 37 da Cons-
tituicdo Federal, via de regra, a Administragdo deve realizar o pagamento somente apds o cumprimento
da obrigagao.

2. Para fins de qualificacdo técnica, os tribunais patrios admitem exigéncias de até 50% (cinquenta por
cento) de comprovacao de execucgdo de servigos de mesma natureza dos que se pretende contratar, isto
¢, a Administracdo deve definir no instrumento convocatdrio quais parcelas do objeto possuem maior
relevancia, seja em relagdo ao seu valor ou a sua importancia para o conjunto dos servigos, ¢ definir em
relacdo a quais servigos devem ser comprovados até 50% (cinquenta por cento) de experiéncia por meio
dos atestados de capacidade técnica.
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3. O agente publico responderd pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo
Ou erro grosseiro.

Processo n° 1088751 Relator Cons. Wanderley Avila
Deliberado em 2/6/2022 Publicado no DOC em 7/6/2022

1. Nos termos da Deliberacdo n. 64 do CONTRAN e da disciplina de concessao comercial prevista na
Lein. 6.729/79, veiculo novo ¢ aquele comercializado por concessionaria ou fabricante antes de registro
e licenciamento. Por esse motivo, a Administragdo, ao permitir somente a participacao de licitantes que
se enquadram no conceito de concessionarias ou fabricantes, nao busca cercear a competitividade, mas
sim delinear devidamente o objeto, garantindo o cumprimento da obrigagdo pretendida.

2. Compete ao gestor publico observar as potencialidades do mercado e as necessidades do ente que ele
representa, avaliando as circunstancias do caso concreto e, conforme seja viavel ou ndo a aquisicao de
veiculos ja previamente licenciados, optar pela maior ou menor amplitude da concorréncia. Em outras
palavras, ¢ discricionariedade da Administragdo Publica a escolha pela aquisicdo de veiculos novos
apenas da montadora/fabricante ou da concessionaria, devendo restar tal op¢ao claramente estabelecida
no edital.

Excertos do acordao

[.]

No més de dezembro de 2020 foi aprovado o projeto de lei que estabelece as normas gerais sobre li-
citagdes e contratos administrativos, substituindo a regulamenta¢do sobre o tema, inclusive a Lei n.
10.520/02. O texto final foi sancionado em 01/04/21, dando origem a Lei n® 14.133/21. O art. 17, § 2°,
da referida lei, assim disp0s acerca do processo licitatorio:

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia: |[...]

§ 2° As licitagoes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletronica, admitida a utilizagao
da forma presencial, desde que motivada, devendo a sessdo publica ser registrada em ata e gravada
em 4audio e video.

Com efeito, se a legislacdo vigente a época dos fatos ndo impunha o formato eletrénico, ¢ certo que
existe um claro movimento para fomentar a sua utilizagao, inclusive com a previsao de prazo para que
0s pequenos municipios se adaptem a essa realidade, consoante previsdo do art. 176, I, da nova Lei
de Licitagdes, em face dos varios beneficios e da expansao do alcance das ferramentas de tecnologia
da informacao:
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Desse modo, entendo conveniente recomendar ao gestor que se atente para as alteragdes legislativas,
considerando especialmente o estimulo a adogdo e a progressiva obrigatoriedade do pregdo em seu
formato eletronico.

Processon® 1119749 Relator Cons. Claudio Couto Terrao
Deliberado em 26/5/2022 Publicado no DOC em 2/6/2022

1. Na escolha do tipo de licitagdo técnica e prego, quando ndo demonstrado que os servigos a serem con-
tratados possuem natureza predominantemente intelectual, verificado, nos autos, diante da subjetividade
da norma de conceito indeterminado, que ndo houve dolo ou erro grosseiro por parte do agente publico,
nem indicios de direcionamento de licitagdo ou prejuizos a sua competitividade, em razdo, exclusiva-
mente, desta escolha, deixa-se de aplicar sangdo a irregularidade constatada.

2. Ao se estabelecer no edital, como critério de pontuag@o de proposta técnica, a comprovagao de ex-
periéncia exclusivamente no setor publico para a contratagdo de servicos juridicos na area de licitagdo,
configura-se irregularidade na medida em que se revela um critério restritivo que afasta ou diminui o
alcance da avaliacdo de conhecimento técnico de licitantes que possuam larga experi€ncia na maté-
ria, mas que exer¢am suas atividades na iniciativa privada, criando um desequilibrio inadequado entre
os interessados.

3. Compreendido que a visita técnica ¢, prioritariamente, um direito subjetivo da empresa licitante,
consoante entendimento exposto no Acérdao n. 234/2015-Plenario do TCU, e constatado que a visita
técnica prevista no edital era facultativa, na medida que permitia ao licitante optar por substitui-la por
uma declaracdo de sua dispensa, sem que esta op¢ao acarretasse qualquer tratamento distinto em relacao
aos licitantes que optassem por fazer a visita, ndo ha que se falar em irregularidade.

Excertos no acordao

[...] Corroborando o que foi dito, a nova lei de licitagdes, Lei n. 14.133/2021, visando evitar inseguranga
juridica na interpretagdo de conceitos indeterminados, discriminou em seu artigo 6°, os trabalhos que
envolveriam “servigos técnicos de natureza predominantemente intelectual”, dentre os quais, pareceres,
assessorias e consultorias; vedou, expressamente, em seu artigo 29, paragrafo Unico, a realizacdo de
licitagdes na modalidade pregdo para a contratacdo de “servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual”; e estabeleceu, em seu artigo 36, § 1°, I, o critério de julgamento por
técnica e preco como aquele a ser preferencialmente adotado nas licitagdes para contratacdo de “servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual”,
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[.]

Pelo exposto, neste topico, dou provimento ao recurso para afastar a irregularidade e, consequentemen-
te, cancelar a multa aplicada a recorrente, mantendo a recomendacdo de que, em futuras licitagdes, quan-
do houver a opgdo por realizagdo de visita técnica facultativa e como expressdo do direito subjetivo do
licitante, devidamente justificada na fase interna da licitagdo, seja substituida a “declarac¢do de dispensa
de visita” por declarag¢do de que o licitante conhece as condigdes locais para a execucdo do objeto, ado-
tando-se terminologia mais apropriada aos ditames do art. 30, III, da Lei n. 8.666/93, ou, se for o caso,
aos art. 67, VI e 63, §§ 2°, 3° e 4° da Lei n. 14.133/21.

Processo n° 1095438 e n°® 1095439

Relator Cons. Durval Angelo Deliberado em 6/4/2022

Publicado no DOC em 2/6/2022

1. O edital deve conter todas as informagdes necessarias a viabilizar a formulagdo de impugnagoes e
recursos pelos licitantes, incluindo o endereco eletrénico para comunicagdo com a Administragao.

2. A exigéncia de Certiddo Negativa de Recuperacao Judicial ou Extrajudicial, para fins de habilitagao
em certames licitatorios, ndo encontra amparo nos principios da Lei n. 11.101/2005, devendo ser veri-
ficada a capacidade econdmico-financeira das empresas pelos demais meios previstos no art. 31 da Lei
n. 8.666/1993.

Excertos no acérdio

[.]

Em que pese a evolugao legislativa e jurisprudencial caminhar a adog@o do formato eletronico do pregio
como regra, o que pode ser verificado nos termos do art. 12, VI, e art. 17, §2°, da Lei n. 14.133/2021,
bem como dos mencionados Decreto Federal n. 10.024/2019 e Decreto Estadual n. 48.012/2020, ainda
estdo em vigor as Leis n. 8.666/1993 e 10.520/2002, com seus respectivos decretos regulamentadores,
de modo que ndo ha, salvo regulamentagdes estabelecidas em ambito municipal, a obrigatoriedade legal
de adogdo do pregdo em formato eletrénico.

Processo n° 1107618 Relator Cons. Wanderley Avila
Deliberado em 7/4/2022 Publicado no DOC em 20/4/2022
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1. Declarada a nulidade parcial do acérddo recorrido, com arrimo no art. 172 do Regimento Interno,
uma vez que as partes foram responsabilizadas e multadas por irregularidade que ndo lhes havia sido
atribuida na citagdo.

2. Dado provimento ao recurso ordindrio interposto para afastar a multa aplicada pela “auséncia de pa-
recer juridico, em afronta ao disposto no art. 38, paragrafo inico, da Lei n. 8.666/93”, substituindo-a por
recomendac@o ao atual responsavel para que cumpra e faga cumprir o regramento aplicavel as licitagdes
e contratagdes publicas, especialmente inciso VI do caput do art. 38 da Lei n. 8.666, de 1993, ou, se for
0 caso, art. 53 da Lein. 14.133, de 2021.

Processon° 1101636 Relator Cons. José Alves Viana
Deliberado em 1°/12/2021 Publicado no DOC em 10/2/2022 lt

1. Desacolhem-se as alegacdes recursais de que a tomada de contas especial ndo poderia ter sido con-
vertida em representacdo, porquanto, nos termos do art. 310 do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas: “Serao recebidos pelo Tribunal como representacdo os documentos encaminhados por agentes
publicos, comunicando a ocorréncia de ilegalidades ou irregularidades de que tenham conhecimento,
em virtude do exercicio do cargo, emprego ou fun¢do, bem como os expedientes de outras origens que
devam revestir-se dessa forma, por forga de lei especifica”.

2. Rejeita-se o argumento de incidéncia da prescri¢ao da pretensdo punitiva, pois ndo houve o transcurso
de mais de cinco anos contados da data de autuagdo do processo principal até a prolacdo da decisdo de
mérito recorrivel, nos termos das disposi¢gdes da Lei Complementar n. 102, de 2008.

3. Desconstitui-se a multa cominada ao ora recorrente, porquanto se, na decisdo recorrida, chegou-se a
conclusao de que a Assessora juridica ndo incorreu em erro grosseiro, tanto que ndo lhe foi cominada
multa, por via de consequéncia, ndo ha elementos capazes de conduzir a conclusao de que o entdo Pre-
feito Municipal, que se amparou no parecer juridico para subscrever o edital e homologar a licitacao,
teria cometido erro grosseiro, ou agido com dolo ou culpa grave.

4. Mantém-se as recomendagdes constantes na decisdo recorrida.
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Excertos no acordao

[.]

Relevante anotar que o inciso XIV do art. 6° da Lei n. 14.133/21, que trata da nova Lei de Licitagdes,
define “bens e servigos especiais” como aqueles que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade, ndo
podem ser descritos na forma do inciso XIII do caput deste artigo, exigida justificativa prévia do contra-
tante. O inciso XLI, por sua vez, define o pregdo como modalidade obrigatdria para aquisi¢do de bens e
servigos comuns. Assim, a novel legislagdo reforga que, mais que uma faculdade, a adogdo do pregéo é
uma obrigagdo sempre que seja possivel descrever o objeto com especificagdes usuais de mercado, por
meio de padrdes de qualidade e desempenho.

Processo n° 1095514 Relator Cons. Gilberto Diniz
Deliberado em 1°/12/2021 Publicado no DOC em 19/1/2022

1. Para a escolha da melhor forma de contratagdo, dentro dos limites legais, deve ser resguardada a iso-
nomia entre os licitantes, a vantajosidade para a Administrag@o e a sustentabilidade, a fim de cumprir o
dever constitucional de preservagdo do meio ambiente, a teor do art. 225 da Constituigdo da Republica,
art. 3° da Lei n. 8.666/93 e art. 5° da Lei n. 14.133/21.

2. Nos termos do art. 4° da Resolugdo CONAMA n. 416/2009, fabricantes, importadores, reformadores
e os destinadores de pneus inserviveis deverao se inscrever no Cadastro Técnico Federal do IBAMA.

3. Por se tratar de produto perecivel, mostra-se razoavel a exigéncia de que os pneus tenham sido fabri-
cados em prazo ndo superior a seis meses, na data da entrega.

Processo n° 1098274 Relator Cons. Subst. Hamilton Coelho
Deliberado em 16/11/2021 Publicado no DOC em 14/1/2022 lt
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1. Nos termos da jurisprudéncia deste Tribunal, a sangdo prevista no art. 87, inciso III, da Lei Federal
n. 8.666/93 de suspensdo temporaria de participagdo em licitacdo e impedimento de contratar com a
Administracdo abrange a Administragdo Publica Direta e Indireta do ente federativo que tiver aplicado
a sancdo, em consonancia com o art. 156, III, e § 4° da Lei Federal n. 14.133/21.

2. No pregao eletronico, tendo sido conferido aos licitantes o momento e o prazo devido para a apresen-
tacdo de recursos, ndo ha que se falar em prejuizo ao direito de petigdo, ainda que, em juizo de discricio-
nariedade, as razdes recursais tenham sido afastadas pela pregoeira.

3. Conforme orientacdo da jurisprudéncia desta Casa, o gestor publico, analisando razdes de custo/
beneficio envolvidas no caso concreto, deve delimitar claramente o objeto a ser contratado no processo
licitatdrio referente a aquisi¢do de veiculos “zero km”, buscando suficientemente caracterizar se os au-
tomoveis se referem aqueles que irdo receber o primeiro emplacamento (os quais devem ser adquiridos
das fabricantes/montadoras e concessionarias) ou aqueles que ja foram adquiridos por revendedoras,
mas ainda nao tiveram nenhuma rodagem.

4. Avaliando as circunstancias do caso concreto, as potencialidades do mercado e as suas necessidades
o ente podera optar pela maior ou menor amplitude da concorréncia, conforme seja viavel ou nao a
aquisi¢do de veiculos ja previamente licenciados, de modo que, caso o edital ndo delimite seu rol de con-
tratacdo as de empresas fabricantes ou concessionarias, tornar-se-a regular a participacdo de empresas
revendedoras na competi¢do, em atengdo a ampla concorréncia.

5. Nos termos da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, compete ao Fisco apurar eventual
prejuizo ao erario decorrente de ndo pagamento ou pagamento a menor de tributo, isto ¢, a apuragao,
langamento e fiscalizacdo, bem como a interpretacdo final sobre as hipoteses de incidéncia, base de
calculo e valor devido.

Processo n° 1095462 Relator Cons. Wanderley Avila
Deliberado em 2/12/2021 Publicado no DOC em 12/1/2022
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1. A reunido de itens em lotes no procedimento licitatorio ndo contraria o disposto no § 1° do art. 23 da
Lei n. 8.666/1993, notadamente se o agrupamento dos bens a serem adquiridos e dos servi¢os a serem
contratados possibilita atrair mais licitantes e tem o intuito de preservar a economia de escala, e desde
que tal agrupamento esteja devidamente justificado pela Administragéo.

2. Compete a Administracdo Publica, em juizo de conveniéncia e oportunidade, considerando as particu-
laridades do caso concreto, avaliar a possibilidade de subcontratacdo, devendo admiti-la, caso a entenda
pertinente, de forma expressa no edital da licitagdo e no contrato, em consonancia com o disposto no art.
72 da Lei n. 8.666/1993 e no art. 122 da Lei n. 14.133/2021.

3. Embora sejam autoaplicaveis os termos do art. 15, II, § 3°, da Lei n. 8.666/1993 e do art. 11 da Lei n.
10.520/2002, ¢ recomendavel a regulamentacdo do sistema de registro de precos no ambito do Munici-
pio, a fim de que seja observada a realidade e peculiaridades de cada ente federado e de tornar o preceito
legal mais claro e operacional.

4. A utilizacdo do pregdo eletronico nos processos licitatorios envolvendo a contratacdo de bens e servi-
¢os comuns, no ambito dos municipios, depende de decreto regulamentador do respectivo chefe do Poder
Executivo, tendo em vista que tal modalidade ndo foi efetivamente disciplinada na Lei n. 10.520/2002.

5. A utilizagdo do pregdo na forma eletronica em vez de na forma presencial, sobretudo em meio a
pandemia da Covid-19, nos termos da jurisprudéncia deste Tribunal, revela-se adequada aos principios
constitucionais da economicidade, da isonomia e da competividade, tendo em vista que permite que os
interessados possam participar de qualquer lugar do pais, em ambiente virtual, salvo comprovada im-
possibilidade ou inviabilidade de utilizagdo da forma eletronica, devidamente justificada nos autos do
processo licitatorio.

Processon® 1107718 Rel. Cons. Subst. Adonias Monteiro
Deliberado em 25/11/2021 Publicado no DOC em 9/12/2021
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1. E reconhecida a legitimidade ativa da pessoa juridica para apresentacio de denuncia perante este Tri-
bunal, em face de irregularidade ou ilegalidade de atos praticados na gestdo de recursos publicos sujeitos
a fiscalizagdo desta Corte, nos termos do art. 66, paragrafo unico, da Lei Organica, bem como do art.
301, § 2°, do Regimento Interno.

2. Nos moldes do art. 21, § 4°, da Lei n. 8.666/1993, correlato ao art. 55, § 1°, da Lei n. 14.133/2021,
qualquer modificagdo no edital exige divulgacdo pela mesma forma que se deu o texto original, rea-
brindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto se, inquestionavelmente, a alteragdo nao afetar a
formulacao das propostas.

3. A Lei Complementar n. 123/2006 prevé um sistema baseado na autodeclaragao da interessada, no qual
a propria sociedade empresaria declara a sua condigdo de microempresa — ME ou empresa de pequeno
porte — EPP perante os 6rgdos publicos, nos termos do art. 3° da referida Lei Complementar, bem como
da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido.

4. O instrumento convocatorio deve conter a definicdo clara, precisa, sucinta e suficiente do objeto, a
teor do art. 3°, II, da Lei n. 10.520/2002 e do art. 40, I, da Lei n. 8.666/1993, que explicite os elementos
necessarios para propiciar a apresentagdo da proposta de pregos ¢ o controle efetivo da execucdo do
objeto. Ademais, nos termos do art. 4°, II, da Lei n. 10.520/2002, o aviso de publicacdo do edital deve
conter a defini¢do do objeto, a indicacdo do local, dias e horarios em que podera ser lida ou obtida a
integra do edital.

Processo n° 1058889 Rel. Cons. Subst. Adonias Monteiro
Deliberado em 4/11/2021 Publicado no DOC em 23/11/2021
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1. O edital deve ser elaborado de forma clara, sucinta e precisa, especialmente no que se refere ao objeto
da licitagdo, critérios para julgamento e outras indicac¢des especificas ou peculiares do certame, nos ter-
mos do disposto no artigo 40 da Lei n. 8.666/93 e do artigo 3° da Lei Federal n. 10.520/2002.

2. Em ateng@o aos principios administrativos e as normas atinentes a condugao dos certames, consoante
previsdo contida no artigo 1°, § 4° do Decreto Federal n. 10.024/2019, do artigo 1°, § 2° do Decreto
Estadual n. 48.012/2020 e do artigo 17, § 2° da nova Lei de Licitagdes (Lei n. 14.133/2021), as licita-
¢Oes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletronica, independentemente da fonte de recursos
envolvida ¢, federal, estadual ou municipal —, salvo comprovada inviabilidade técnica ou desvantagem
a Administracdo, a ser devidamente justificada pela autoridade competente nos autos do processo lici-
tatorio.

3. A necessidade de nomeacao do Pregoeiro e da equipe de apoio se encontra disciplinada no artigo 3°,
inc. IV, da Lei n. 10.520/2002, entendendo-se como irregular o processo licitatdrio em que se verifica a
auséncia dos referidos atos de designacao.

4. Comprovado nos autos que as irregularidades que deram aso a Dentincia foram sanadas, impde-se
sua improcedéncia, sem prejuizo de recomendacdes aos responsaveis, extinguindo-se o processo com a
resolucdo de seu mérito.

Processon® 1101611 Relator Cons. José Alves Viana
Deliberado em 26/10/2021 Publicado no DOC em 4/11/2021

1. Os efeitos da suspensdo temporaria de licitar com a Administra¢do, sancao prevista no art. 87, 111, da
Lei n. 8.666/1993, abrange apenas o 6rgdo ou entidade que a aplicou, ndo se estendendo a Administra-
cdo Publica, em geral.

2. Nas licitagoes destinadas ao fornecimento de vale-refei¢do/alimentacdo, € admissivel a oferta de taxas
de administra¢do negativas ou de valor zero.
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3. A Portaria MTE n. 1.287/2017 ultrapassou a competéncia regulamentar ao vedar a adocao de taxas
de servico negativas para as empresas prestadoras inscritas no PAT, impedindo a obtengdo de propostas
mais vantajosas nos certames relacionados a contratos de fornecimento e administragdo de vale-alimen-
tagdo/vale-refeigdo, constituindo-se ofensa ao art. 4°, inciso X, da Lei Federal n. 10.520/2002 ¢ ao art. 3°
da Lei Federal n. 8.666/93.

4. E indispensavel que se faca, na fase interna da licitagdo, cotagio ampla e detalhada de pregos do
objeto a ser contratado, visando aferir a compatibilidade dos precos or¢ados com aqueles praticados no
mercado, conforme previsao no art. 43, IV, da Lei n. 8.666/93 e no art. 3°, [ ¢ III, da Lei n. 10.520/02, ¢
de forma a possibilitar a avaliagdo objetiva da exequibilidade das propostas.

Excertos no acordao

[..]

Outrossim, oportuno lembrar a redacdo disposta na nova Lei de Licitagdes e Contratos, n° 14.133/21,
publicada em 01/04/2021, em que os efeitos concernentes a sangdo prevista no inciso III do art. 87, da
Lei n° 8.666/93 deixam de convergir. Isto pois, o § 4° do art. 156, da Lei n°® 14.133/21, impede o res-
ponsavel de licitar ou contratar no &mbito da Administracdo Publica direta e indireta do ente federativo
que aplicou a sangdo, enquanto o § 5° que trata sobre a san¢do de declaragdo de idoneidade, ficara o
responsavel impedido de licitar ou contratar no ambito da Administracdo Publica direta e indireta de
todos os entes federativos.

Processo n° 1053877 Relator Cons. Wanderley Avila lt
Deliberado em 5/8/2021 Publicado no DOC em 22/9/2021

1. Ndo estando todos os servicos de assessoramento contabil integrados plenamente ao objeto al-
mejado pela Administragdo, isto ¢, com relacdo de imprescindibilidade que justifique a contratagdo
integrada com o fornecimento do software, a mingua da presenga de justificativa consistente, deve
ser adotado o parcelamento do objeto, em consondncia com o disposto no art. 23, § 1°, da Lei n.
8.666/1993, correlato ao art. 40, V, b, e § 3°, ambos da Lei n. 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagoes e
Contratos Administrativos).

2. Diante da falta de comprovacao de que os servigos de assessoria contabil com disponibilizagdo de
software detenham natureza predominantemente intelectual, em observancia a sistematica da Lei n.
8.666/1993 ¢ nos termos da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido e desta Corte, reputa-se
inadequada a adogdo do tipo de licitagao técnica e prego.

3. Para contratagdo de servigos de assessoria contabil com disponibilizacdo de software, ressalvadas as
situacdes excepcionais em que tais servigos ndo se caracterizam como “servigos comuns”, € recomen-
davel a adogdo da modalidade pregéo.
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4. O disposto no art. 28 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro — Lindb visa reservar a
atuagdo punitiva sobre o agente publico aos casos de condutas praticadas com dolo ou erro grosseiro,
isto €, com maior grau de reprovabilidade, sendo a acdo orientadora deste Tribunal mais adequada em si-
tuacdes em que as irregularidades ndo sdo suficientemente graves para motivar a aplicacao de san¢des ao
responsavel, notadamente se o procedimento licitatorio acabou por ndo gerar os efeitos usualmente es-
perados, uma vez que o certame foi suspenso, tempestivamente, por decisdo proferida por este Tribunal.

Processo n°® 1092428 Rel. Cons. Subst. Adonias Monteiro
Deliberado em 5/8/2021 Publicado no DOC em 26/8/2021

1. Para a escolha da melhor forma de contratagdo, dentro dos limites legais, deve ser resguardada a iso-
nomia entre os licitantes, a vantajosidade para a Administrag@o e a sustentabilidade, a fim de cumprir o
dever constitucional de preservagdo do meio ambiente, a teor do art. 225 da Constituigdo da Republica,
do art. 3° da Lei n. 8.666/93 e do art. 5° da Lei n. 14.133/21.

2. A impossibilidade de obter multiplos or¢gamentos e a utilizagdo de outras fontes de consulta para em-
basar a pesquisa de precos devem estar justificadas e comprovadas nos autos.

3. A adequagdo do prazo para entrega deve ser avaliada no caso concreto e levar em consideracao o tipo
de produto licitado, mostrando-se razoével a fixacdo de dois dias para bens de pronta entrega relaciona-
dos a servigos essenciais € impassiveis de solucao de continuidade.

Processo n® 1077173 Relator Cons. Subst. Hamilton Coelho

Deliberado em 8/6/2021 Publicado no DOC em 19/7/2021

1. O parcelamento do objeto de licitagdo destinada a aquisi¢ao de bens ou de servigos divisiveis é obri-
gatorio nas hipoteses em que tal divisdo acarretar melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e ampliagdo da competitividade sem perda da economia de escala ou prejuizo ao conjunto da
contratagdo, com fulcro no art. 23, § 1°, da Lei n. 8.666/1993.
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2. Embora o parcelamento do objeto seja a regra, nos termos do 23, § 1°, da Lei n. 8.666/1993, ¢ possivel
que, diante das especificidades do caso concreto, a Administragdo Publica justifique a necessidade de
agrupamento dos itens em lotes mediante razdes técnicas e econdmicas.

3. O estabelecimento das condi¢Ges para entrega do objeto da licitacdo encontra respaldo no art. 40, 11,
da Lei n. 8.666/1993 c/c art. 25 da Lei n. 14.133/2021 e deve ser analisado a partir dos principios da
competividade, da isonomia e da selegdo da proposta mais vantajosa.

4. A exigéncia editalicia de os pneus possuirem data de fabricagdo igual ou inferior a 6 (seis) meses no
momento da entrega a Administra¢ao € valida por otimizar a seguranca dos usuarios dos veiculos e por
aumentar a durabilidade e a qualidade do produto, em apreco aos principios da proporcionalidade, da
eficiéncia e da economicidade.

Processo n° 1088784 Relator Cons. Subst. Licurgo Mourado
Deliberado em 22/6/2021 Publicado no DOC em 14/7/2021

it

1. A anulagdo ou revogagao do certame, com base no poder de autotutela, provoca a perda do objeto do
processo, impondo a sua extingdo sem julgamento de mérito, com o consequente arquivamento dos au-
tos, nos termos do inciso III do art. 176 c¢/c 0 §3° do art. 196 ¢ com o paragrafo tinico do art. 305, todos
do Regimento Interno.

2. Considerando que o “carona” ndo poderd interferir no certame que precedeu ao registro dos pregos,
ndo ¢ razoavel atribuir aos gestores do ente aderente a responsabilidade pela escolha da modalidade de
licitagdo no Sistema de Registro de Precos.

3. A regular adesdo a ata de registro de precos ndo pode ser considerada burla ao dever de licitar ou
direcionamento da contratagao.

4. A auséncia de irregularidades no procedimento encaminhado para andlise do Tribunal, em cumpri-
mento a determinagdo emitida por esta Corte em julgamento anterior, enseja a extingdo do feito com
resolu¢dao do mérito e, por conseguinte, o seu arquivamento, nos termos do art. 176, IV, do Regimento
Interno.

Excertos no acordao

[.]

Essa disting@o entre “obras” e “servi¢cos comuns de engenharia” se fez necessaria porque o regulamento
federal a época, Decreto n. 5.450/05, vedava expressamente o uso do pregao eletronico para contratagao
de obras de engenharia.
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[.]

Quanto ao tema, ¢ indispensavel salientar, ainda, que a nova lei de licitagdes, Lei n. 14.133/21, consa-
grou tal classificacdo ao definir, na alinea a do inciso XXI do seu art. 6°, os servigos comuns de engenha-
ria como “todo servigo de engenharia que tem por objeto agdes, objetivamente padronizaveis em termos
de desempenho e qualidade, de manutencdo, de adequagdo e de adaptagdo de bens moveis e imoveis,
com preservacao das caracteristicas originais dos bens”.

O paragrafo tnico do art. 29 da nova lei de licitagcdes dispde que essa espécie de servico de engenharia
pode ser objeto de pregao:

[.]

Perceba-se que os servigos de pavimentacdo e drenagem pluvial, por implicarem expansao/amplia¢ao
do sistema viario do municipio, caracterizam obra nos termos da Lei n. 14.133/21, de modo que deman-
dam a confec¢dao de um projeto razoavelmente complexo que, muito embora ainda permita o uso do
SRP, extrapola a padronizagdo exigida para os servigos comuns de engenharia.

Por outro lado, como os servigos de reconstituigao asfaltica apenas preservam as caracteristicas originais
dos bens (manuten¢ao das vias instaladas), enquadram-se facilmente no conceito trazido pela alinea a do
inciso XXI do seu art. 6° da Lei n. 14.133/21.

[.]

[...] nos termos da nova Lei de Licitagdes, Lei n. 14.133/21, o SRP também pode ser usado para a con-
tratacdo de obras, o que significa que, caso o 6rgdo gerenciador houvesse optado pela modalidade Con-
corréncia Publica, nenhum vicio poderia ter sido atribuido as contratagdes aqui analisadas.

Assim, entendo que ndo procedem os apontamentos relativos a burla do dever de licitar e ao direciona-
mento da contratagao.

Processo n° 977695 Edital de Licitagdo Relator Cons. Claudio Couto Terrao
Deliberadoem 17/6/2021 Publicado no DOC em 7/7/2021 lt

1. As normas da Lei n. 6.019/74 relativas a terceirizag¢do de servi¢os aplicam-se a administragdo direta
e as autarquias e fundagdes publicas no que concerne as atividades que ndo compreendam o exercicio
de parcela do poder estatal, estando vedada para as fun¢Ges que: a) envolvam a tomada de decisdo ou
posicionamento institucional nas areas de planejamento, coordenagdo, supervisdo e controle; b) sejam
consideradas estratégicas para o 6rgdo ou a entidade, cuja terceirizagdo possa colocar em risco o con-
trole de processos ¢ de conhecimentos e tecnologias; ¢) estejam relacionadas ao poder de policia, de
regulacdo, de outorga de servigos publicos e de aplica¢do de sancdo; d) sejam inerentes as categorias
funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgdo ou da entidade, exceto disposi¢do legal em con-
trario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal.
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2. E possivel a licitagio mediante pregdo para bens e servigos comuns, cujos padrdes de desempenho e
qualidade possam ser definidos de maneira objetiva no edital.

Excertos no acérdio

[.]

Relevante anotar que o inciso XIV do art. 6° da Lei n. 14.133/21, que trata da nova Lei de Licitagdes,
define “bens e servicos especiais” como aqueles que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade, ndo
podem ser descritos na forma do inciso XIII do caput deste artigo, exigida justificativa prévia do contra-
tante. O inciso XLI, por sua vez, define o pregdo como modalidade obrigatdria para aquisicdo de bens e
servigos comuns. Assim, a novel legislacao refor¢a que, mais que uma faculdade, a adogdo do pregdo é
uma obriga¢do sempre que seja possivel descrever o objeto com especificacdes usuais de mercado, por
meio de padrdes de qualidade e desempenho.

Processo n° 1084653 Relator Cons. Claudio Couto Terrao
Deliberadoem 29/4/2021 Publicado no DOC em 2/6/2021 lt

Fere o principio da razoabilidade a determinagdo de suspensdo integral do certame, quando esse se sub-
divide em lotes, tendo em vista que a irregularidade detectada se refere especificamente a um dos lotes
de todo o processo licitatorio.

Excertos no acérdio

[.]

Pois bem. Corroboro do entendimento da CFEL de que o Regimento Interno desta Corte de Contas ou
mesmo a nova lei de licitagdes, Lei 14.133/ 2021, ndo prescrevem regra quanto a extensao da suspensao
dos procedimentos licitatorios, se esta deve se dar em face de todo o processo, suspendendo-o totalmen-
te, ou se seria possivel apenas em face de alguns atos da licitacdo, suspendendo-a parcialmente.

Processo n° 1114397 Dentncia Relator Cons. Durval Angelo
Deliberado em 22/3/2022 Publicado no DOC em 30/3/2022
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1. Desde que comprovado pela empresa revendedora que o veiculo ofertado a Administracdo Publica
ndo tenha sido utilizado anteriormente, ou seja, ndo tenha perdido as caracteristicas inerentes aos veicu-
los novos, o fato de o primeiro licenciamento ter sido realizado em nome da revendedora para posterior
e imediata transferéncia de titularidade do veiculo para a Administragdo Publica ndo deve ser invocado
para impedir a participac@o de revendedoras de veiculos em licitagdes publicas. Portanto, nestes casos,
a exigéncia de primeiro emplacamento deve ser entendida como pretensdo de veiculo “zero quilometro”
pela Administragao.

2. Assegurar a possibilidade de ampla participagdo em igualdade de condi¢des a todos os concorrentes
que tenham descrito, em seu objeto social, a atividade de comercializagdo de automoéveis conceituados
como novos (“zero quilometro”) mostra-se em conformidade com os principios da isonomia e da im-
pessoalidade, abarcados pelo art. 3°, caput, da Lei n. 8.666/1993 e pelo seu correlato na Nova Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, art. 5° da Lei n. 14.133/2021, como também pelo art. 37, XXI,
da Constitui¢@o da Republica, além da observéncia ao principio constitucional da livre concorréncia.

3. Nos termos da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, compete ao Fisco apurar eventual
prejuizo ao erario decorrente de ndo pagamento ou pagamento a menor de tributo, isto €, a apuragao,
lancamento e fiscalizacdo, bem como a interpretacao final sobre as hipoteses de incidéncia, base de
calculo e valor devido.

4. A utilizagdo do pregdo na forma eletronica em vez de na forma presencial, sobretudo em meio a
pandemia da Covid-19, nos termos da jurisprudéncia deste Tribunal, revela-se adequada aos principios
constitucionais da economicidade, da isonomia e da competividade, tendo em vista que permite que os
interessados possam participar de qualquer lugar do pais, em ambiente virtual, salvo comprovada im-
possibilidade ou inviabilidade de utilizagdo da forma eletronica, devidamente justificada nos autos do
processo licitatorio.

Processo n® 1102120 Rel. Cons. Subst. Adonias Monteiro lt
Deliberado em 14/12/2021 Publicado no DOC em 14/1/2022
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Qualquer exigéncia ao credenciamento ja pressupde restricdo na participagdo de interessados no certa-
me, por isso, € imprescindivel a justificativa técnica - motivagao do ato administrativo - expressa na fase
interna do procedimento de credenciamento.

Excertos no acérdio

[.]

Observou-se que a contratagdo de clinicas para realizar exames de aptiddo fisica e mental de avaliagio
psicologica em candidatos a obtengdo de permissdo para dirigir veiculo automotor e a renovagdo da
Carteira Nacional de Habilitagdo foi considerada como hipdtese de inexigibilidade de licitagdo para
contratagdo de servicos técnicos especializados, nos termos do art. 74 da Lei n. 14.133/2021 e, logo em
seguida, passou-se a justificar a utiliza¢ao do instituto do credenciamento.

]

De acordo com a novel lei de licitagdo, Lei n. 14.133/2021, ha previsdo expressa acerca da figura do
credenciamento, nos termos que se seguem:

[.]

Portanto, a nova legislag@o evidenciou a necessidade de fase preparatoria ou interna nos procedimentos
de credenciamento, com todos os estudos ¢ documentos necessarios ao cumprimento dos principios
incidentes a atividade da Administracdo Publica: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia.

[.]

O art. 18 da Lein 14.133/2021 determinou que a fase preparatoria deve compreender, entre outros fato-
res, “a definicdo das condigdes de execucao e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das con-
di¢des de recebimento” (inciso III) e “o orgamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados
para sua formag¢ao” (inciso I'V).

No ambito especifico do credenciamento, o art. 79, paragrafo nico, I1I determinou que o edital de cha-
mamento devera definir o valor da contratagdo, exceto no caso de credenciamento em mercados fluidos.

[.]

A Lein. 14.133/2021 estabeleceu que, na hipdtese de credenciamento motivada pela realizagdo de con-
tratacdes simultaneas, quando nao for possivel a contratagdo imediata e simultanea de todos os creden-
ciados, deverao ser adotados critérios objetivos de distribui¢do da demanda (art. 79, paragrafo unico, II).

[.]

Assim, em se tratando de decisdo liminar, ou seja, de cogni¢do sumaria, ¢ necessaria a presenca do
fumus boni iuris e do periculum in mora, sob pena desta Corte de Contas interferir, de forma nao razoa-
vel, no mérito administrativo do procedimento licitatdrio, pois, no atendimento do interesse publico da



Administracao Publica, a ingeréncia do controle externo deve-se pautar pela cautela e proporcionalidade
de suas decisdes (inclusive cautelares).

Evidenciada a probabilidade do direito, constata-se que a suspensdo do procedimento acarretara a per-
manéncia da prestagdo do servigo pelas clinicas ja credenciadas, ou seja, ira suspender o credenciamento

de novos interessados.

Processo n° 1114683 Relator Cons. Durval Angelo lt
Deliberado em 24/5/2022 Publicado no DOC em 1/6/2022

1. Afasta-se a alegagdo de cerceamento de defesa, tendo em vista que o recurso administrativo apresen-
tado pela denunciante foi recebido e julgado de maneira fundamentada pela administragao.

2. Empresas em recuperagao judicial ndo podem ser impedidas de participar de procedimento licitatorio,
sob pena de impor restricdo ao carater de competitividade do certame, além de contrariar os ditames da

Lein. 11.101/05.

Relator Cons. Subst. Licurgo Mourdo lt

Processo n° 1046749
Deliberado em 12/5/2022 Publicado no DOC em 6/6/2022

1. O formalismo moderado se relaciona a ponderagdo entre o principio da eficiéncia e o da seguranca
juridica, representando importante fung¢ao no cumprimento da busca pela proposta mais vantajosa para
a Administracdo ¢ da ampliagdo da competitividade.
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2. O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitacdo, podera sanar eventuais
erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, me-
diante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, consoante disposto no art. 8°,
inciso XII, alinea “h”, no art. 17, inciso VI, e no art. 47 do Decreto Federal n. 10.024/2019, bem como
promover diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, nos termos do §
3°do art. 43 da Lei n. 8.666/1993, aplicavel subsidiariamente a modalidade pregao.

3. A utilizacdo do pregdo eletronico nos processos licitatorios envolvendo a contratacdo de bens e servi-
¢os comuns, no ambito dos municipios, depende de decreto regulamentador do respectivo chefe do Poder
Executivo, tendo em vista que tal modalidade néo foi efetivamente disciplinada na Lei n. 10.520/2002.

4. A utilizagdo do pregdo na forma eletronica em vez de na forma presencial, sobretudo em meio a
pandemia da Covid-19, nos termos da jurisprudéncia do Tribunal, revela-se adequada aos principios
constitucionais da economicidade, da isonomia ¢ da competividade, tendo em vista que permite que
os interessados possam participar de qualquer lugar do pais, em ambiente virtual, salvo comprovada
impossibilidade ou inviabilidade de utilizagao da forma eletronica, devidamente justificada nos autos do
processo licitatorio.

Excertos no acérdio

[.]

Em linhas gerais, o formalismo moderado se relaciona a ponderagao entre o principio da eficiéncia e o
da seguranca juridica, representando importante fungdo no cumprimento da busca pela proposta mais
vantajosa para a Administracdo e para a ampliacdo da competitividade.

Acerca do tema, vale registrar, ainda, trecho do Acérdao n. 1.211/2021 — Plenario do TCU:

O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitagido, deve sanear eventuais
erros ou falhas que nio alterem a substincia das propostas, dos documentos e sua validade
juridica, mediante decisio fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos
termos dos arts. 8°, inciso XII, alinea “h”; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo
que a vedacio a inclusio de novo documento, prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993
e no art. 64 da Nova Lei de Licitacdes (Lei 14.133/2021), ndo alcanca documento ausente,
comprobatorio de condicido atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que
nio foi juntado com os demais comprovantes de habilitacio e/ou da proposta, por equivoco
ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro”. (Grifei) (TCU, Acérdao n.
1.211/2021, Plenario, relator ministro Walton Alencar Rodrigues)

Assim, verifico que, ndo obstante a licitante ndo tenha apresentado previamente a referida declaragao, o
pregoeiro autorizou o saneamento do vicio relacionado ao documento de credenciamento antes da aber-
tura das propostas, resguardando a competitividade do certame e a busca pela proposta mais vantajosa
para a Administragdo Publica, razdo pela qual julgo improcedente os apontamentos de irregularidade
constantes deste item.

Processo n° 1095364 Rel. Cons. em Exerc. Adonias Monteiro
Deliberado em 26/5/2022 Publicado no DOC em 1°/6/2022 lt
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1. Os servigos de manutengdo e conservacdo no sistema de iluminagdo ptblica ndo demandam conheci-
mentos técnicos avangados e especificos para seu desempenho, podendo ser enquadrados como servigos
comuns.

2. O sistema de registro de precos € cabivel para execugdo de servigos comuns de engenharia, desde que
satisfeitos os critérios de divisibilidade do objeto, imprevisibilidade da demanda e que esta seja repetida
e rotineira para a Administracao Publica, observados, ainda, os principios que regem as licitagdes.

3. A empresa em faléncia e recuperagao judicial ndo pode ser liminarmente proibida de participar do
certame, devendo a comissao de licitagdo, em cada caso, realizar diligéncias para avaliar a real situagdo
econdmica da licitante.

4. Na fase de habilitagdo, a Administragdo nao pode fazer exigéncias indevidas e impertinentes, confor-
me prescreve o inciso I do § 1° do art. 3° da Lei n. 8.666/1993, a ponto de comprometer o carater compe-
titivo do certame, devendo tdo somente constituir garantia minima suficiente de que o futuro contratado
detém capacidade para cumprir as obriga¢des contratuais.

5. E irregular a exigéncia de apresentagdo, pelas licitantes, de visto no Conselho Regional de Engenharia
e Agronomia — Crea da localidade onde os servigos serdo prestados, como critério de habilitagdo, deven-
do ser estabelecido prazo razoavel, apds a homologagao do certame, para que a vencedora apresente tal
documento no ato da celebragdo do contrato.

6. A exigéncia de certificado de registro cadastral da Cemig no grupo de mercadorias DTB-0807, como
critério de habilitacdo, é irregular, pois contraria o disposto no o art. 3°, § 1°, 1, da Lei 8.666/1993.

Processo n°® 1084345 Rel. Cons. em Exerc. Adonias Monteiro
Deliberado em 19/5/2022 Publicado no DOC em 31/5/2022 lt

A indicagdo de marcas acerca das especificagdes do objeto licitado somente pode ser feita em situa-
cdes excepcionais, justificadas pelo atendimento ao interesse publico, nos termos do art. 7°, § 5°, bem
como do art. 15, § 7°, I, todos da Lei n. 8.666/1993, aplicavel subsidiariamente a modalidade pregao,
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ou quando expressamente indicativa da qualidade do material exigido, acompanhada, nesse caso, de
expressdes como “equivalente” ou “similar”, considerando a possibilidade de oferta de produtos cujas
especificagdes técnicas sejam iguais ou superiores as marcas indicadas no instrumento convocatorio, em
consonéncia com a jurisprudéncia e com o disposto no art. 41, I, “d”, da Lei n. 14.133/2021, devendo
constar a pertinente justificativa técnica no edital do procedimento licitatorio.

Processon® 1114584 Rel. Cons. Subst. Adonias Monteiro
Deliberado em 17/5/2022 Publicado no DOC em 25/5/2022

1. O projeto basico deve conter todos os elementos necessarios e suficientes para a definicdo do objeto
¢ para a elaboracdo das propostas, nos termos do art. 6°, IX, da Lei n. 8.666/1993 ¢ do art. 6°, XXV, da
Lein. 14.133/2021.

2. Nao havendo prejuizo ao certame em face da existéncia de requisitos suficientes no edital para a
elaboragdo das propostas, afasta-se a irregularidade atinente a auséncia de documento formal intitulado
projeto basico.

3. Nas propostas de pregos apresentadas em licitagdes publicas objetivando a contratacdo de obras e
servicos de engenharia devem constar as composigdes de custos unitarios e o detalhamento dos encargos
sociais ¢ do BDI, conforme orienta¢do extraida da jurisprudéncia desta Corte ¢ do Tribunal de Contas
da Uniado “ TCU.

4. Nos termos da jurisprudéncia deste Tribunal e do TCU, a comprovagédo da capacidade técnico-ope-
racional das licitantes deve limitar-se, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor signifi-
cativo do objeto a ser contratado.

5. Nao obstante a falta de indicag@o dos servicos definidos como essenciais e compativeis ao objeto em
disputa, uma vez explicitada de forma clara no edital a parcela de maior relevancia do servico, nao ha
que se falar em irregularidade.
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6. Em regra, a utilizagdo da unidade de medida do tipo verba “VB” ¢ irregular, por ser genérica e ndo
permitir identificar corretamente o tipo e a quantidade de servigos envolvidos, podendo tal irregularida-
de ser afastada caso conste no orgamento base a composi¢ao do custo unitario do servico indicado por
meio da unidade de medida do tipo “verba”.

Processo n° 1088967 Rel. Cons. Subst. Adonias Monteiro
Deliberado em 8/2/2022 Publicado no DOC em 3/5/2022

E vedada previsdo editalicia de obrigatoriedade de apresentagio de atestado que comprove experiéncia
anterior na prestagdo de servigos de sistemas integrado na area de gestdo publica, por frustrar a compe-
titividade do certame e ferir § 1° do art. 30 da Lei n. 8.666/93, por excluir, na pratica, a possibilidade de
apresentacao de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito privado.

Excerto do acordao

[.]

Caso os gestores optem pela adocdo da nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Lei
n. 14.133/2021, atentem-se para a previsdo contida no art. 70, segundo o qual a documentagdo
de habilitacdo poderd ser apresentada em original, por coépia ou por qualquer outro meio
expressamente admitido pela Administracdo; bem como substituida por registro cadastral
emitido por 6rgdo ou entidade publica, desde que previsto no edital e que o registro tenha sido
feito em obediéncia ao disposto nessa Lei, bem como pode ser dispensada, total ou
parcialmente, nas contratacdes para entrega imediata, nas contratacdes em valores inferiores a
1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitacdo para compras em geral e nas contratagdes
de produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor de R$300.000,00.

Processo n° 1095467 Relator Cons. Subst. Licurgo Mourédo
Deliberado em 10/3/2022 Publicado no DOC em 12/4/2022 lt
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1. A Lei n. 8.666/93 ndo impde prazo para o interessado apresentar dentncia ao Tribunal, conforme
expresso no § 1° do art. 113 da Lei n. 8.666/93.

2. Para fins de qualificagdo economico-financeira, as empresas com menos de um exercicio financeiro
devem apresentar balango de abertura ou ltimo balanco patrimonial levantado, assinado pelo represen-
tante legal e seu contador.

3. A exigéncia exclusiva de comprovagao de qualificag@o técnico-operacional pode ser considerada sufi-
ciente para demonstrar a aptidao do licitante. Cabera ao gestor identificar no caso concreto a necessidade
de avaliar a capacitag@o técnico-profissional nos termos legais.

4. O artigo 30, I, e § 2°, da Lei n. 8.666/1993 impde limitagdo a exigéncia de atestado de qualificagéo
técnica, ao restringir as parcelas de maior relevancia, com o objetivo de evitar que exigéncias excessivas
e inadequadas restrinjam a competitividade do certame. Todavia, havera casos, pelas caracteristicas do
objeto em que a definigdo das parcelas de maior relevancia ndo se mostra essencial, 0 que ndo implica
restricdo a competitividade.

5. A fixacdo de indices contabeis para fins de selecdo das empresas participantes da concorréncia deve
fundamentar-se em estudo técnico aprofundado, que devera constar do processo licitatorio, nos termos
do § 5° do art. 31 da Lei n. 8.666/93.

Excertos no acérdao

A denunciante alegou que a Administragao irregularmente a inabilitou por ndo apresentar os indices eco-
ndmico-financeiros exigidos no item 7.2.4 “c” e “c.1”, vez que a Administracdo ao permitir a apresen-
tacdo do balanco de abertura ndo poderia exigir demonstracao de tais indices de empresas que estariam
iniciando suas atividades.

Argumentaram, ainda, que o balanco de abertura possuia apenas dois lancamentos contabeis de valores
iguais, tanto para o ativo e para o passivo, e que se fossem utilizados os valores desses lancamentos, os
indices de liquidez e endividamento seriam sempre iguais a unidade, independentemente do valor do
capital empregado.

[.]

Embora néo aplicavel no presente caso, ressalto ainda que o entendimento jurisprudencial foi sedimen-
tado na nova Lei de Licita¢des, Lei n. 14.133/2021:

Art. 65. As condig¢Oes de habilitagdo serao definidas no edital.

§ 1° As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagao deverao atender a todas as exigéncias
da habilitagdo e ficardo autorizadas a substituir os demonstrativos contabeis pelo balango
de abertura.

Processo n° 1007357 Relator Cons. Wanderley Avila lt

Deliberado em 9/12/2021 PublicadonoDOCem16/12/2021
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Nao se configura afronta a competicdo a exigéncia de certificado de regularidade perante o Ibama, em
nome do fabricante, sobretudo por se tratar de documento facilmente obtido pelos interessados no ende-
reco eletronico da entidade.

Excertos do acérdao

[.]

[...] complemento, a titulo ilustrativo, que, na Lein. 14.133, de 1°/4/2021, anova Lei de Licitagdes e Con-
tratos Administrativos, o SRP, definido como “conjunto de procedimentos para realizacdo, mediante con-
tratacdo direta ou licitagdo nas modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de pregos relativos
aprestagdo de servigos, a obras ¢ a aquisicao ¢ locagao de bens para contratagdes futuras” (inciso XLV do
art. 6°), e incluido no rol dos procedimentos auxiliares das licitagdes e das contratagdes publicas (inciso
IV do art. 78), ganhou novos contornos, nos termos das disposi¢des insertas em seus arts. 82 a 86. Entre
eles, a expressa previsdo de sua utilizagdo “para a contratagdo de bens e servigos, inclusive de obras ¢

servigos de engenharia” (§ 5° do art. 82).

Processo n° 1098567 Relator Cons. Gilberto Diniz
Deliberado em 16/11/2021 Publicado no DOC em 25/11/2021

1. As especificagdes técnicas devem ser suficientes para assegurar a capacidade da futura contratada
de executar corretamente as atividades descritas no objeto licitado, em conformidade com o padrao de
qualidade e seguranca almejado, sem comprometer a competitividade do certame, contemplando-se as
cautelas de que trata o art. 30, II, da Lei n. 8.666/93

2. Para a escolha da melhor forma de contratagdo, dentro dos limites legais, deve ser resguardada a iso-
nomia entre os licitantes, a vantajosidade para a Administragdo e a sustentabilidade, a fim de cumprir o
dever constitucional de preservagdo do meio ambiente, a teor do art. 225 da Constituigdo da Republica,
art. 3° da Lei n. 8.666/93 ¢ art. 5° da Lei n. 14.133/21.

3. Por se tratar de produto perecivel, mostra-se razoavel a exigéncia de que os pneus tenham sido fabri-
cados em prazo nao superior a seis meses, na data da entrega.

Processo n° 1098461 Relator Cons. Subst. Hamilton Coelho
Deliberado em 17/8/2021 Publicado no DOC em 1°/9/2021 lt
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1. E regular a exigéncia de certificacdo junto ao Ibama nas licitagdes para aquisi¢io de pneus e cAmaras
de ar, uma vez que prevista em resolugdes e instru¢cdes normativas da entidade. A administracdo esta
vinculada a tais normativos, motivo pelo qual € licita a exigéncia dessa certificacdo para fins de habili-
tacdo na licitagao.

2. E recomendével o uso do pregio do tipo eletronico para a aquisigdo de bens e a contratagio de servigos
comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia, em oposi¢ao ao uso do pregdo do tipo presencial e
das modalidades estabelecidas na lei n. 8.666/1993, a exemplo do que atualmente ocorre no &mbito dos
governos federal e estadual, tendo em vista essa modalidade e tipo de licitagdo revela-se mais eficiente.

3. Tendo em vista a promulgacdo da Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021, ¢ recomendavel que o gestor
municipal esteja atento a alterag@o legislativa vindoura e para a necessidade de adequacao da regula-
mentacdo do pregdo no plano municipal, considerando especialmente o estimulo a adogdo e a progres-
siva obrigatoriedade dessa espécie licitatoria em seu formato eletronico.

4. Tendo em vista os principios da publicidade e da transparéncia, é recomendavel que se promova, nos
pequenos municipios, a divulgacdo de informagdes de interesse coletivo ou geral, especialmente dos
regulamentos municipais pertinentes as licitagdes, conforme as disposi¢des da Lei de Acesso a Informa-
¢do, especialmente de seu § 4, art. 8°.

Processo n° 1098517 Relator Cons. Mauri Torres

Deliberado em 3/8/2021 Publicado no DOC em 26/8/2021

1. As exigéncias habilitatorias, na condicao de garantias minimas do cumprimento das obrigagdes, de-
vem ser compativeis com o objeto licitatorio e ser interpretadas restritivamente, mediante juizo de ade-
quabilidade normativa, em apreco a isonomia, a competitividade e a busca pela proposta mais vantajosa.

2. A habilitacdo juridica tem como finalidade demonstrar a capacidade de o licitante exercer direitos e
assumir obrigagdes (art. 66 da Lei n. 14.133/2021).

3. E obrigatéria a compatibilidade entre a atividade empresarial do licitante ¢ a pretensdo contratual
administrativa, com fundamento na proporcionalidade e na busca da proposta mais vantajosa, mas nao
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¢ valida a exigéncia de exatiddo na correspondéncia entre o objeto da licitagdo e o objeto social da em-
presa licitante, com fulcro na competitividade.

4. O orcamento dos bens e dos servigos a serem licitados por meio de pregdo deve ser elaborado na
fase preparatoria do certame, consoante disposto no art. 3°, III, da Lei n. 10.520/2002, de modo a néo
prevalecer, em func¢éo do principio hermenéutico da especialidade, a norma do art. 40, § 2°, I1, da Lei n.
8.666/1993, que exige a anexacdo do or¢amento ao edital de licitagdo.

5. E irregular a exigéncia editalicia de protocolo fisico dos recursos administrativos, diretamente na sede
da Prefeitura Municipal, tendo em vista que a auséncia no edital da possibilidade de entrega por fac-si-
mile ou por meio eletronico prejudica os licitantes em seu direito de peticao e, por conseguinte, viola a
competitividade licitatoria.

Processo n° 1047986 Relator Cons. Subst. Licurgo Mourado
Deliberado em 6/7/2021 Publicado no DOC em 27/7/2021

1. As exigéncias habilitatorias, na condi¢ao de garantias minimas do cumprimento das obrigacdes, de-
vem ser interpretadas mediante juizo de adequabilidade normativa, em apreco & competitividade e a
sele¢do da proposta mais vantajosa.

2. A habilitaggo juridica tem como finalidade demonstrar a capacidade de o licitante exercer direitos e
assumir obrigagoes (art. 66 da Lei n. 14.133/2021).

3. E obrigatoria a compatibilidade entre a atividade empresarial do licitante ¢ a pretensdo contratual
administrativa, com fundamento na proporcionalidade e na busca da proposta mais vantajosa, mas ndo
¢ valida a exigéncia de exatiddo na correspondéncia entre o objeto da licitagdo e o objeto social da em-
presa licitante, com fulcro na competitividade.

4. A Administracdo deve evitar a indicacdo de marca ou de modelo para delimitar o objeto licitatorio, em
fomento a impessoalidade, a isonomia e a competitividade, com excegdo das hipoteses em que a medida
for tecnicamente justificavel, for direcionada a busca da proposta mais vantajosa e estiver nos limites
dos parametros legais (art. 7°, § 5°, da Lei n. 8.666/1993 c/c art. 41, I, da Lei n. 14.133/2021).

5. A responsabilidade pela condugdo do pregdo ¢ atribuida ao pregoeiro, a quem compete identificar
vicios formais no processo, atinentes a habilitagdo e a apresentacdo de propostas, bem como tutelar o
interesse publico e os principios norteadores das licitagoes.

Processo n° 1071631 Relator Cons. Subst. Licurgo Mourdo
Deliberado em 4/5/2021 Publicado no DOC em 17/6/2021 lt
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O desfazimento do certame, com base no poder de autotutela, provoca a perda do objeto do processo,
impondo a sua extingdo, sem julgamento de mérito, com o consequente arquivamento dos autos, nos
termos do inciso Il do art. 176 c/c 0 § 3° do art. 196 e com o pardgrafo tinico do art. 305, todos do Re-
gimento Interno.

Excertos no acérdio

[.]

Nesse contexto, isto ¢, de mudanca na legisla¢ao acerca do tema, faz-se necessario analisar a redag¢ao da
Nova Lei de Licitagdes (Lei n° 14.133/21), notadamente, em seu art. 78, IV c¢/c o §1°, que ao tratar da
utiliza¢do do SRP, classifica-o como procedimento auxiliar das licitagdes e institui a obrigatoriedade de
se observarem os critérios objetivos e claros definidos em regulamento, o que nos leva a interpretar que
serd necessario o regramento do instituto no ambito de cada ente.

Assim, considerando a necessidade de adequacdo da regulamentagdo municipal em tema de licitagdes
e contratos publicos, determino a expedicdo de recomendagio ao ente federado para que edite decreto
regulamentador do SRP e, em respeito aos principios da publicidade e transparéncia, promova a divul-
gacgdo do referido ato em locais de facil acesso do cidaddo e dos 6rgdos de controle.
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1. Tendo sido registrado na ata da sessao do pregdo que a equipe de apoio esteve presente para proceder
aos trabalhos relativos ao certame, ¢ a mingua de demonstragdo de que as atribuigdes ndo foram cumpri-
das durante a sessdo do pregdo ou de que houve prejuizos ao interesse publico, ndo ha que se falar em
afronta ao art. 3°, IV, da Lei n. 10.520/2002.

2. Nos termos da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, deve ser designada como pregoeiro
pessoa pertencente ao quadro do 6rgéo ou da entidade promotora do certame, a menos que nao se dis-
ponha de servidor qualificado para atuar na fung@o, situacdo que justifica a excepcional designacdo de
terceiro estranho a Administracdo. Contudo, em razao das novas disposi¢des estabelecidas pela Lei n.
14.133/2021, notadamente no art. 6°, LX, e no art. 8°, caput ¢ § 5°, recomenda-se, ante a auséncia de
norma local regulamentadora, que seja designado para a funcao de pregoeiro servidores efetivos ou em-
pregados publicos dos quadros permanentes da Administragao, devidamente qualificados.

3. O principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério deve ser analisado e aplicado com a devida
razoabilidade, a fim de que, em decorréncia de um formalismo exacerbado, a Administracdo nao seja
obrigada a agir contrariamente ao interesse publico, deixando de obter a proposta mais vantajosa, res-
peitada a observancia da isonomia entre os licitantes.

4. A pesquisa de pregos, com apresentagao de trés orgamentos, nem sempre ¢ suficiente para demonstrar
o prego médio de determinado bem ou servigo no mercado, devendo o gestor responsavel ampliar a
consulta a quantidade significativa de fornecedores e se valer também de pregos registrados em procedi-
mentos licitatorios recentes de outros entes, de modo a ampliar e tornar mais representativa a pesquisa
de mercado.

5. Cabe ao gestor, ainda que se mostre complexa a listagem e quantificagdo de todas as pecas a serem
adquiridas, buscar realizar, da forma mais segura e confidvel possivel, a estimativa dos valores a serem
despendidos em futuras contratagdes, a partir dos valores gastos e compras realizadas nos exercicios
anteriores, considerando as circunstincias que possam influir para o aumento ou diminuicao desses
valores, como indice de inflagdo, aumento significativo dos insumos aplicados ao setor, variagdes nos
precos das pecas etc., indicando os elementos técnicos utilizados em suas estimativas e demonstrativos
de exercicios anteriores, os registros de controle de servigos e reparos realizados nos anos pretéritos, as
informacdes sobre as condic¢oes e o estado de conservagao dos veiculos, as informagdes sobre eventuais
alteragOes quantitativas e/ou qualitativas da frota. Ademais, na estimativa do valor da contratacao devem
ser desconsiderados os precos que se revelem evidentemente fora da média de mercado.

6. Tendo em vista que a licitagdo ndo foi inteiramente destinada as microempresas e empresas de pe-
queno porte, mas apenas os itens exclusivos que ndo ultrapassassem o valor de R$ 80.000,00, ndo ha
que se falar em afronta ao art. 48, I, da Lei Complementar n. 123/2006, com a redagdo dada pela Lei
Complementar n. 147/2014.

7. A natureza continuada do servigo ndo tem o conddo de impedir, por si s0, a utilizacdo do sistema de
registro de precos para a sua contratagdo, desde que devidamente fundamentada.
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