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TRIBUNAL PLENO

Trata-se de consulta formulada por controlador-geral municipal, por meio da qual indagou a possibilida-
de de os recursos destinados a satde, recebidos em atraso por parte do Estado, serem transferidos para o
caixa unico dos municipios no intuito de serem compensados, a exemplo do consignado na Consulta n.
1047710 deste Tribunal, quanto ao Fundeb.

Preliminarmente, a Consulta foi admitida, por unanimidade.

No mérito, o relator, conselheiro em exercicio Adonias Monteiro, adotou como fundamenta¢ao a analise
constante no relatério técnico elaborado, conjuntamente, pela Coordenadoria de Analise de Contas de
Governo Municipais, pela Coordenadoria de Fiscalizagdo e Avaliacdo da Macrogestao do Estado e pela
Coordenadoria de Fiscalizagao e Avaliacdo da Macrogestdo de Belo Horizonte, no sentido de que:

[...] diferentemente da saude, had uma limitagdo de valor a ser aplicado com os recursos do
FUNDEB, sendo esse limite o valor repassado pelo Fundo aos Municipios. Logo, se 0 mu-
nicipio utilizar recursos proprios para custear parte das despesas do FUNDEB, os valores
a serem compensados sdo aqueles desprovidos, como consignado na Consulta n. 1047710,
ndo podendo ser superior ao valor ndo repassado em decorréncia do atraso do Estado.

Dessa forma, € possivel controlar de forma objetiva o limite das fontes de recursos que fo-
ram despendidas em face do FUNDEB e, posteriormente, os valores que foram estornados
para a conta de origem, utilizando a sistematica descrita pelo Sicom no seu relatério, como
se veé:

[.]

Importante destacar que as movimentagdes apenas ocorrem no ambito das contas bancarias
e das fontes desprovidas, uma vez que as receitas do ICMS, IPVA e FUNDEB, recebidas
em atraso, devem ser contabilizadas observando o regime de caixa, mantendo-se as clas-
sificagdes originarias (ICMS, IPVA e FUNDEB), nos termos dispostos no Ementario de
Receita, ndo podendo, portanto, ser contabilizadas como ressarcimento ou outras receitas
correntes, nos exatos termos da Consulta n. 1072617.

Por outro lado, para as Agdes e Servigos Publicos de Satde (ASPS) ndo ha um valor limite
para aplicagdo, mas apenas um valor minimo a ser destinado. Isso implica dizer que, além
dos recursos que compdem a cesta da Receita Base de Calculo da Satde (RBCS), o muni-
cipio poderd utilizar recursos livres para aplicar nas a¢des de satide, como ja ocorre quando
ha uma maior necessidade por servigos publicos de saude, além do minimo exigido por Lei.

Nesse sentido, o atraso de repasse das cotas-partes do ICMS e IPVA reduziu a RBCS e, por
conseguinte, o valor minimo exigido para aplicagdo, sem, contudo, impossibilitar outras
aplicagdes por parte do municipio. Ademais, ¢ importante ressaltar que ndo houve nenhuma
exigéncia para os municipios compensarem o déficit de aplicagdo ocasionada pelos atrasos
dos repasses.

Adotar a tese suscitada pelo consulente abriria margem de conveniéncia quanto a origem
dos recursos despendidos, ora recursos livres para suportar os recursos em atraso ou ora
recursos que seriam utilizados além do minimo exigido, em situagdo ordinaria.

Na prética, a tese iria possibilitar que todos os municipios com aplicagao superior a 15%,
no exercicio do atraso, pudessem estornar os recursos destinados a satde em atraso por par-
te do Estado, sob o argumento que esses foram aplicados com recursos livres, uma vez que
ultrapassaram o minimo exigido, sem fazer distingdo dos recursos que ja eram aplicados
além do minimo, em situa¢do de normalidade.


https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1047710
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1072617

[.]

Por fim, cabe ressaltar que o acordo firmado pelo Estado de Minas Gerais € os Municipios
por meio da Associagdo Mineira de Municipios, no tocante a regulariza¢do dos repasses
em atraso, estabeleceu que o valor recebido em atraso, relativo a satde, tera sua disponibi-
lidade financeira vinculada a esta finalidade. Desta forma, ndo poderia esta consulta ter um
entendimento diferente do que foi firmado pelas partes, conforme a seguir:

[...]
III. CONCLUSAO

[...] as normas que vinculam os recursos as Agoes e Servigos Publicos de Saude (ASPS)
ndo podem ser flexibilizadas a fim de que os recursos destinados a saide em atraso por
parte do Estado, quando recebidos, sejam transferidos para o caixa tinico dos municipios no
intuito de serem compensados, a exemplo do consignado na Consultan. 1047710 quanto ao
FUNDEB, principalmente ap6s os fatos supervenientes a época da Consulta.

No entanto, caso admitida a tese, o leiaute do sistema precisaria passar por uma reformula-
cdo significativa, de modo a rastrear as fontes de recursos alheias que foram utilizadas para
custear as despesas da satide (fontes 102 e 202), distinguindo o que de fato é compensacdo
dos recursos afetados e do ja era aplicado com recursos livres, o que seria uma analise sub-
jetiva da conveniéncia do gestor. No mais, o sistema teria que criar 0 mesmo mecanismo
adotado no FUNDEB para estornar os valores para as contas de origem.

Com espeque nesses fundamentos, o Tribunal Pleno aprovou, por unanimidade, o voto do relator, fixan-
do prejulgamento de tese, com cardter normativo, nos seguintes termos:

Os recursos destinados a satide recebidos em atraso do Estado de Minas Gerais ndo podem ser transferi-
dos para o caixa unico dos municipios para fins de compensagao, ao contrario do que foi fixado por este
Tribunal na Consulta n. 1047710 quanto ao Fundeb.

Processo n° 1058747 Rel. Cons. em Exerc. Adonias Monteiro
Tribunal Pleno Deliberado em 22/6/2022 u

Trata-se de Dentincias protocolizadas por sociedades privadas, ambas com pedido cautelar, em razéo
de supostas irregularidades apontadas no ambito de Concorréncia Piblica promovida para “concessao
dos servigos publicos de recuperagcdo, modernizagdo, manutengdo e operagdo do Terminal Rodoviario
Governador Israel Pinheiro — TERGIP e dos Terminais Metropolitanos e Esta¢des de Transferéncia —
MOVE da Regido Metropolitana de Belo Horizonte — MG”.

O relator, conselheiro Durval Angelo, submeteu a ratificagdo do Tribunal Pleno a decisdo monocré-
tica por ele proferida em 20/6/2022, na qual asseverou que as exigéncias de qualificacdo técnica
buscam aferir se a licitante retune as condigdes necessarias e suficientes para executar satisfato-
riamente o objeto contratual, bem como minimizar os riscos de uma potencial descontinuidade
do contrato mediante a selecdo de um participante que nao disponha da capacidade técnica
necessaria a sua fiel execucao, destacando que o edital, ao dispor sobre os requisitos necessarios a


https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1058747
https://www.youtube.com/watch?v=fMZ6JLklNQE
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1058747

qualificacdo técnica dos licitantes, previu, em seu item 20.26, a necessidade de comprovagao de realiza-
¢do prévia de investimentos de, no minimo, R$61.068.343,61, em empreendimento de infraestrutura em
qualquer setor, com recursos proprios ou de terceiros.

O relator, na decisdo cautelar, salientou que, de acordo com a Unidade Técnica, o atestado admi-
tido pela Comissdo para fins de habilitacdo do licitante vencedor ndo comprovava, de fato, a realiza¢do
prévia de investimentos de, no minimo, R$61.068.343, 61, em empreendimento de infraestrutura em
qualquer setor, com recursos proprios ou de terceiros, na medida em que ndo reflete quaisquer inves-
timentos custeados pelo contratado, ndo demonstrando, portanto, sua efetiva capacidade de executar o
contrato, o que pode comprometer a execu¢do do contrato e a continuidade da prestacdo dos servigos.

A relatoria destacou a alta relevancia do servigo objeto da concessao e do seu alto impacto na mobilidade
urbana do Estado, em especial da capital e regido metropolitana, pontuando, ainda, o prazo de 30 anos,
o que torna imprescindivel que o licitante demonstre sua capacidade de prestar um servi¢co adequado ao
pleno atendimento dos usudrios, em face do longo prazo de duracdo do contrato.

Sendo assim, considerando que o objeto da contratagdo foi adjudicado a um licitante, cuja documenta-
¢do ndo atendia a exigéncia contida no edital, e a vista da iminéncia de celebracdo do contrato, o relator
entendeu presentes os requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora necessarios a concessao de
medida cautelar, deferindo, monocraticamente, o pedido de suspensao liminar do certame até o exame
de mérito das dentincias por esse Tribunal, com fulcro no art. 60, caput, da LC n. 102/2008 e no art. 267
da Resolucao 12/2008.

O Tribunal Pleno, na sessdo do dia 22/6/2022, referendou a decisdo monocratica, por maioria de votos,
ficando vencido o conselheiro Claudio Couto Terrdo, que ndo referendou a medida cautelar, por enten-
der, em juizo perfunctdrio, que a exigéncia técnico-operacional prevista no item 20.26 do edital restou
comprovada pela licitante vencedora, ndo havendo que se interpretar a clausula como se fora uma clau-
sula de obtengdo de recursos. Salientou, na oportunidade, que a concessdo de medida cautelar, no caso
concreto € no momento do procedimento licitatorio, quando ja homologado o resultado, poderia trazer
prejuizos a coletividade.

Processos n° 1119948 e n° 1120006 it B it u
Relator Cons. Durval Angelo Deliberado em 22/6/2022


https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa-nova-min.html?tipo=LCP&num=102&ano=2008
https://www.tce.mg.gov.br/Noticia/Detalhe/111189
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1058747
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1119948
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1120006
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1120006
https://www.youtube.com/watch?v=fMZ6JLklNQE
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1119948

PRIMEIRA CAMARA

Tratam os autos de Representacdo formulada por vereador, em face de alegada inadimpléncia
por parte da Camara Municipal, referente as contribui¢des previdenciarias patronais das competéncias
de novembro, dezembro e 13° salario, do exercicio de 2018, que teriam sido quitadas pela Prefeitura,
acarretando possivel dano ao erario, relativo aos encargos financeiros (multa e juros).

Em preliminar, o relator, conselheiro substituto Hamilton Coelho, propos a rejeicao das argui-
¢oes de ilegitimidades passivas.

Superadas, por unanimidade, as preliminares, o relator, no mérito, salientou que o valor das con-
tribui¢des previdenciarias referentes aos meses de novembro, dezembro e 13° do exercicio de 2018 real-
mente nao foi recolhido tempestivamente ao INSS pela Camara Municipal, tendo a Prefeitura Municipal
efetuado a sua quitagdo em 2019, conforme Guias da Previdéncia Social — GPS acostadas aos autos.

O relator asseverou que este Tribunal, nos autos da Consulta n. 879998, manifestou-se acerca da inde-
pendéncia e autonomia dos Poderes Executivo e Legislativo municipais, bem como da responsabilidade
das Camaras Municipais pelos débitos oriundos de inadimplemento no INSS, atuando os Municipios, na
condigdo de pessoa juridica de direito publico interno, tdo somente como negociador no INSS. Ressal-
tou, ademais, que, na Consulta n. 887880, o Tribunal Pleno reconheceu a responsabilizagdo da Camara
Municipal quanto ao recolhimento e repasse ao INSS da contribuigdo previdenciaria prevista no art.
195, I, “a” da Constituicdo da Republica referente ao pessoal integrante dos seus quadros funcionais
(contribui¢ao patronal).

Destarte, a relatoria ressaltou que o fato de a Prefeitura Municipal ter arcado com o pagamento de
contribui¢des previdenciarias em atraso, decorrente de inadimpléncia do Poder Legislativo, ndo afasta
a responsabilidade dos representados, na condi¢do de ordenadores de despesas, esclarecendo que o
Presidente da Camara Municipal, em decorréncia da competéncia legal a ele atribuida de cumprir as
obrigacdes financeiras legais — dentre elas o recolhimento das contribuigdes previdenciarias, nos prazos
fixados, responde pelos atos irregulares praticados, ensejadores de dano ao erario, admitindo-se prova
em contrario, a cargo do gestor, consoante precedente exarado por este Tribunal nos Embargos de De-
claragdo n. 1058793

Dessa maneira, o relator ressaltou que os referidos gestores ndo comprovaram eventual impossibilidade
de a Camara Municipal realizar o recolhimento mensal tempestivo das contribui¢des previdenciarias em
tela, tendo averiguado que, in casu, o Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal dentro dos
limites legais (art. 29-A da Constituicao da Republica), demonstrando a existéncia de recursos para arcar
com as despesas obrigatorias e previsiveis do Legislativo Municipal.

Ao final, o relator propds que a representacdo fosse julgada procedente, com aplicacdo de multa de
R$1.000,00 ao entdo Presidente da Camara Municipal na gestdo 2019/2020, em face da auséncia de
repasse tempestivo ao INSS das contribui¢des previdencidrias relativas ao més de dezembro e ao 13°
salario do exercicio de 2018 (com vencimento em 20/01/19), ¢ de R$500,00 ao Chefe do Legislativo
Municipal na gestdo 2017/2018, pelo ndo pagamento das parcelas previdenciarias referentes ao més de
novembro de 2018 (vencidas em 20/12/2018), sem prejuizo da determinag@o de que os responsaveis,
na medida de suas responsabilidades, promovam o ressarcimento ao Poder Executivo dos valores das
multas e dos juros de mora pagos em decorréncia da inadimpléncia do Poder Legislativo perante o INSS,
no montante total de R$12.523,75.

A proposta de voto do relator foi acolhida, a unanimidade.

Processo n° 1077042 Relator Cons. Subst. Hamilton Coelho
Deliberado em 14/06/2022 u



https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/879998
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/887880
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1058793
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1077042
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1077042
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1077042
https://www.youtube.com/watch?v=YBOK39bfWTE

SEGUNDA CAMARA

Trata-se de Representacdo oferecida pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
(MPC), em face de supostas irregularidades em ambito de Processo Licitatorio, destinado a aquisi¢do
de pegas e servigos de manutencdo da frota veicular, realizados por meio de software de gerenciamento
de frotas automotivo, deflagrado por Municipio.

O relator, conselheiro Claudio Couto Terrao, preliminarmente, indeferiu a nulidade de citago suscitada
pelo Orgdo Ministerial, bem como rejeitou a preliminar de ilegitimidade passiva suscitada pela entdo
pregoeira e subscritora do edital do certame.

Superada a preliminar, por unanimidade, o relator, no mérito, asseverou que o Parquet de Contas sus-
tentou ter havido a ocorréncia de duas irregularidades, a saber: (a) inexisténcia de certames para con-
tratagdo de oficina mecanica e fornecimento de pecas automotivas; (b) violacdo a impessoalidade do
processo licitatorio.

No que tange a inexisténcia de certames especificos para contratagdo de oficina mecanica e fornecimen-
to de pecas automotivas, o relator, em consondncia com a analise da Unidade Técnica, concluiu pela
inexisténcia de ilegalidades ou inconstitucionalidades que obstassem a adogdo do sistema de quarteiri-
zagdo, realizado pela municipalidade.

Nesse contexto, apds andlise dos termos do item I (“Do Objeto”) do edital, entendeu ndo ter havido
dissonéncia entre a descri¢do constante do edital e a execugdo contratual, como argumentou o MPC.
Salientou, ainda, que, em virtude das frequentes mudangas no cenario social, politico € econdmico, bem
como do surgimento de novos desafios a serem enfrentados e de novas tecnologias a disposicao da Ad-
ministragdo Publica, os gestores ndo devem se prender apenas aos modelos cldssicos — alguns, inclusive,
ja ultrapassados — de gestdo.

Desse modo, a relatoria salientou que € salutar e até aconselhdvel que os administradores publicos
procurem incorporar em suas rotinas de trabalho modelos inovadores, que, a principio, demonstrem ser
eficientes, eficazes e efetivos. Somente assim serd possivel romper com praticas ja defasadas e adotar
técnicas modernas de prestacao de servigos, aprimorando, dessa forma, a Administracdo e contribuindo
para a melhor utilizagdo dos recursos publicos.

Destarte, em conformidade com a manifestagdo técnica, o relator entendeu nao assistir razao ao Parquet
de Contas quanto ao apontamento em aprego.

Quanto ao item “violagdo a impessoalidade do processo licitatério”, o MPC alegou que o modus operan-
di da quarteirizagdo adotada pelo Municipio viola o principio da impessoalidade, inserto no art. 37 da
Constitui¢ao da Republica, uma vez que repassa a gerenciadora do software a incumbéncia de selecio-
nar as oficinas mecanicas e as fornecedoras de pecas, configurando o direcionamento das contratagdes,
citando o Acérdao n. 120/18 do TCU.

O relator, por sua vez, ratificou o entendimento por ele defendido anteriormente no julgamento da De-
nuncia n. 958374, no sentido de que ndo ha irregularidade no fato da gerenciadora coordenar a contra-
tagdo mais vantajosa & Administracdo dentro do leque de fornecedores credenciados no sistema de ge-
renciamento. Isso porque ¢ essencialmente nesta funcdo que reside a razdo de existir da quarteirizagdo,
isto é, na vantagem de se delegar ao particular a contratag@o de outros servigos, a fim de desburocratizar
a maquina publica, destacando, ainda, o prejulgamento de tese, com carater normativo, fixado nos autos
da Consulta n. 1066820, sobre a licitude de quarteirizagdo.

A relatoria destacou, ainda, que, caso houvesse interferéncia do municipio sobre a escolha da rede cre-
denciada, poder-se-ia falar em afronta ao principio da impessoalidade. Situagdo diversa, no entanto, ¢ a
referente ao apontamento de irregularidade relacionado a previsao de apenas um critério de julgamento


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/acord%25C3%25A3o%2520120%252F2018/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/958374
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1066820

para defini¢do da proposta vencedora no ato convocatério do Pregdo Presencial analisado.

Nao obstante, o relator asseverou que se faz necessaria a previsdo de mais de um tipo de critério de jul-
gamento, pois a Administragdo deve zelar para que haja competigao e sele¢do de precos mais vantajosos
ndo s6 em relagdo ao seu contrato com a empresa gerenciadora do software, mas, também, nos contratos
firmados posteriormente entre esta e as fornecedoras de pegas e/ou as prestadoras de servigos.

Assim, pontuou que a municipalidade, ao utilizar apenas a taxa de administragdo como parametro, res-
guardou a economicidade apenas na primeira relagdo contratual, ficando a mercé dos pregos praticados
pelos fornecedores credenciados no software da gerenciadora, que podem nao ser os mais vantajosos,
razdo pela qual o Poder Publico deve prever outras formas de controle de precos e de observancia
da competitividade, conjugadas a menor taxa de administracdo, a exemplo do oferecimento do maior
desconto considerando os pregos das tabelas referenciais, como praticado pelos Correios, no caso ver-
sado no Acérddo n. 120/18 do TCU. O relator registrou, ainda, que o Plenario do TCU, no Acordao n.
2.354/17, sob relatoria da ministra Ana Arraes, identificou o que chamou de “boas praticas no edital” de
“contrata¢do de empresa para gerenciar frota de veiculos”.

Desse modo, o relator considerou parcialmente procedente o apontamento em exame por entender que
a auséncia de previsdo de outro critério de julgamento das propostas, para além da menor taxa de admi-
nistracao do software, pode ensejar prejuizo a competitividade e & vantajosidade do certame.

No caso dos autos, o relator ressaltou que a pregoeira a época e o entdo procurador-geral do municipio,
na qualidade de signatarios do ato convocatorio, ainda que ndo tenham agido com dolo, ndo se ativeram
as exigéncias previstas na legislacdo de regéncia, adotando critério de julgamento baseado apenas no
percentual da taxa de administragdo, sem que houvesse previsao no edital acerca do valor de desconto
sobre os servigos ou obediéncia a tabela oficial do preco das pegas e o valor hora/homem, o que permite
o superfaturamento dos precos e o consequente aumento dos valores percebidos pela empresa geren-
ciadora, motivo pelo qual entendeu que tal incorreg¢@o, no contexto dos autos, configura erro grosseiro,
autorizando a responsabilizagdo dos referidos agentes, nos termos do art. 28 da LINDB.

Lado outro, o relator, desconstituindo a premissa de que o agente pode ser responsabilizado apenas em
razdo de ocupar determinado cargo ou fun¢do na Administracdo Publica, entendeu que ndo houve ca-
racterizagdo de dolo ou de erro grosseiro por parte do entdo prefeito, notadamente considerando que a
irregularidade apurada nao derivara de atos por ele praticados, tendo.

Diante do exposto, o relator julgou procedente a representacdo e aplicou multa individual aos respon-
saveis, no valor de R$1.000,00, com fundamento no art. 85, inciso II, da Lei Orgénica, recomendando
aos atuais gestores do Municipio que, em futuros certames dessa natureza, observem a necessidade de o
edital prever mais de um critério de julgamento para definicdo da proposta vencedora, a fim de resguar-
dar a escolha do melhor prego e a vantajosidade da contratagao.

O voto do relator foi aprovado, por unanimidade.

Processo n° 1084455 Representacdo Relator Cons. Claudio Couto Terrao
Deliberado em 23/06/2022 it u
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CLIPPING DO DOC

DESTAQUE

1. Segundo o art. 110-E da Lei Complementar n. 102/08, “prescreve em cinco anos a pretensao pu-
nitiva do Tribunal de Contas, considerando-se como termo inicial para contagem do prazo a data de
ocorréncia do fato”.

2. Considerando as recentes alteragdes trazidas pela Lei n. 14.039/2020, segundo a qual os servigos pro-
fissionais de advogado e contador sdo, por sua natureza, técnicos e singulares, aliada a demonstragdo da
notoria especializagdo do contratado, ndo ha que se falar em irregularidade da contratacao dos servigos
técnicos de consultoria em area contabil, administrativa, financeira e de gestdo em administragao publi-
ca, nos termos do art. 25, II, da Lei n. 8.666/1993.

3. A responsabiliza¢ao do advogado ou consultor juridico responsavel pela emissdo de parecer juridico
em licitagdo, nos termos do art. 38 da Lei n. 8.666/1993, pressupde a pratica de atos mediante dolo ou
erro grosseiro. O parecer juridico deve examinar as questdes de direito relevantes para a contratacdo e a
regularidade dos respectivos atos administrativos praticados.

4. O descumprimento do art. 7°, § 2°, incisos I e II, do art. 40, inciso XI, e do art. 55, inciso 111, da Lei
n. 8.666/93 configura erro grosseiro e enseja a aplicacdo de multa aos responsaveis, nao havendo que se
falar em falha meramente formal.

Relator Cons. Wanderley Avila
Deliberado em 12/05/2022

Processo n° 1066809

Prolator do voto vencedor Cons. Claudio Couto Terrao

Publicado no DOC em 21/6/2022
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EMENTAS POR AREA TEMATICA

1. A responsabilidade do gestor independe da duragdo do seu mandato, mesmo em se tratando do cha-
mado “mandato-tampao”, devendo ser apurada sua responsabilizagdo no curso dos autos, observados os
principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa.

2. Nao ha que se falar em inépcia da inicial quando atendidos os requisitos estabelecidos nos arts. 66, 67
e 70 da Lei Complementar n. 108/02.

3. O transcurso do prazo quinquenal, contado da primeira causa interruptiva da prescrigdo, consoante
estabelecido nos arts. 110-C, V, e 110-E, da Lei Complementar n. 102/08, com a redagdo conferida pela
Lei Complementar n. 133/14, é condicao indispensavel para o reconhecimento da prescrigdo da preten-
sdo0 punitiva deste Tribunal.

4. A contratacdo irregular de servidores temporarios e a desidia comprovada quanto a realizagdo de
concurso publico afrontam o disposto no art. 37, IX, da Constitui¢do da Republica e o principio cons-
titucional do concurso publico insito em seu art. 37, I, o que sujeita os responsaveis a pena de multa,
consoante previsao dos arts. 83, I, e 85, I, da Lei Complementar estadual 102/08.

Processo n° 1047747 Relator Cons. Durval Angelo
Deliberado em 31/05/2022 Publicado no DOC em 13/6/2022 lt
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1. O descumprimento de decisdo sobre a qual o prefeito teve ciéncia enseja a aplicacdo de multa, com
fundamento no art. 85, III, da Lei Complementar n. 102/2008 e no art. 318, III, da Resolugdo TCEMG
n. 12/2008.

2. Para fins de cobranga de multa, podem ser formados autos apartados, mediante reproducdo de pecas
do processo original, nos termos dos arts. 161 e 162 da Resolu¢do TCEMG n. 12/2008.

3. O Tribunal podera fixar multa diaria, nos casos em que o descumprimento de diligéncia ou decisdo
puder ocasionar dano ao erario ou impedir o exercicio das acdes de controle externo, conforme previsto
no art. 90 da Lei Complementar n. 102/2008 e no art. 321 da Resolugao TCEMG n. 12/2008.

Processo n° 932755 Rel. Cons. em Exerc. Adonias Monteiro
Deliberado em 2/6/2022 Publicado no DOC em 13/6/2022 lt

1. Nos termos do caput do art. 42 da Lei Complementar n. 101/2000 — LRF é vedado ao titular do Poder
Executivo Municipal contrair, nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato, obrigagdo de despesa
que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

2. Diante da pratica de ato com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, finan-
ceira, orgamentaria, operacional e patrimonial, com espeque no art. 85, inciso I, da Lei Complementar
Estadual n. 102/2008 — Lei Organica do TCEMG, impde-se a aplicacdo de multa ao titular do Poder

Executivo Municipal.
Relator Cons. José Alves Viana

Processo n° 1109972

Deliberado em 31/05/2022 Publicado no DOC em 14/6/2022 lt
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A abertura de créditos suplementares e especiais sem recursos disponiveis, em descumprimento ao dis-
posto no art. 43 da Lei n. 4.320/1964, implica a emissdo de parecer prévio pela rejeicdo das contas, com
fundamento no inciso III do art. 45 da Lei Complementar n. 102/2008.

Processo n° 1104002 Prestagdo de Contas do Executivo Municipal
Relator Cons. Durval Angelo Deliberado em 7/06/2022 .
1t

Publicadono DOC em 23/6/2022

1. A Lei Complementar n. 123/06 ¢é expressa em determinar a exclusividade da participacdo de microem-
presas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP) nos itens de contratagdo com valor igual ou inferior a
R$80.000,00 (oitenta mil reais).

2. A exclusividade a participagdo de microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP), prevista
no art. 48, I, da Lei Complementar n. 123/06, deve considerar o limite maximo de R$ 80.000,00 (oitenta
mil reais) em cada item da licitagdo, e ndo no valor global estimado do registro de pregos.

3. A responsabilizagdo do agente deve considerar as peculiaridades do caso concreto, de maneira a cons-
tatar se o gestor, ao praticar o ato de homologacao, o fez de forma temeraria, agindo com culpa grave
ou dolo.

4. As manifestacdes que subsidiam a citacdo do gestor devem apresentar os elementos necessarios a in-
dividualizacdo da conduta supostamente irregular, sob pena de restar configurada a ofensa aos principios
do contraditoério e da ampla defesa, o que impde a desconsideracdo da responsabilidade do gestor e, por
conseguinte, a nulidade da multa a ele imputada.

Relator Cons. Wanderley Avila

Prolator do voto vencedor Conselheiro Claudio Couto Terrdo

Deliberado em 18/05/2022 PublicadonoDOC em 13/6/2022

Processo n° 1098449 Recurso Ordinario
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JURISPRUDENCIA SELECIONADA

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Resumo: E constitucional norma estadual que prevé o pagamento proporcional da remuneragio de vida
a conselheiro de Tribunal de Contas para auditor em periodo de substituicdo.

Com efeito, trata-se de compensagao financeira, justa e devida, cuja constitucionalidade ja foi reconhe-
cida pelo Supremo Tribunal Federal. Por constituir exercicio temporario das mesmas fungdes, admite-se
0 pagamento dos mesmos vencimentos e vantagens, por critério de isonomia. Nao se trata, portanto, de
equiparacdo ou vinculagdo das remuneragdes das duas carreiras, pratica vedada pela CF/1988.

Ademais, como o contetdo das normas impugnadas nao € a sistematizagdo da remuneracdo da carreira
de auditor dos Tribunais de Contas estaduais, ndo ha ofensa ao art. 37, X, da CF/1988. Inexiste, ainda,
qualquer afronta ao modelo federal de fiscaliza¢do dos Tribunais de Contas, cuja observancia pelos es-
tados é compulsoria, nos termos do art. 75 da CF/1988.

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por unanimidade, julgou improcedentes as acdes.

ADI 6951/CE, relator Min. Edson Fachin, julgamento virtual finalizado em 10.6.2022 (sexta-feira), as
23:59

ADI 6952/AM, relator Min. Edson Fachin, julgamento virtual finalizado em 10.6.2022 (sexta-feira), as
23:59

Informativo STF 1058/2022

Resumo: A requisi¢do administrativa “para atendimento de necessidades coletivas, urgentes e transitd-
rias, decorrentes de situagdes de perigo iminente, de calamidade publica ou de irrup¢do de epidemias”
— prevista na Lei Orgénica do Sistema Unico de Saude (Lei 8.080/1990) — ndo recai sobre bens e/ou
servicos publicos de outro ente federativo.

O permissivo constitucional para a requisicdo administrativa de bens particulares, em caso de iminente
perigo publico, tem aplicagdo nas relagdes entre Poder Publico e patrimonio privado, ndo sendo possivel
estender a hipotese as relagdes entre as unidades da Federacgao.

Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, ofende o principio federativo a requisi¢ao de bens e servigos
de um ente federado por outro, o que somente se admitiria excepcionalmente a Unido durante a vigéncia
de estado de defesa (CF/1988, art. 136, § 1°, II) e estado de sitio (CF/1988, art. 139, VII).

Entre os entes federados ndo ha hierarquia, sendo-lhes assegurado tratamento isondmico, ressalvadas
apenas as distingdes porventura constantes na propria CF/1988.

Portanto, como as relagdes entre eles se caracterizam pela cooperagdo e horizontalidade, tal requisicao,
ainda que a pretexto de acudir situagdo fatica de extrema necessidade, importa ferimento da autonomia
daquele cujos bens ou servigos publicos sdo requisitados, acarretando-lhe incontestavel desorganizacao.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade, julgou procedente a agdo para atribuir
interpretacdo conforme a Constitui¢do ao art. 15, XIII, da Lei 8.080/1990, excluindo a possibilidade de
requisicao administrativa de bens e servicos publicos de titularidade de outros entes federativos.

ADI 3454/DF, relator Min. Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em 20.6.2022 (segunda-feira),
as 23:59 Informativo STF 1059/2022
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TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS

Ementa: Acdo direta de inconstitucionalidade. Art. 1° da Lei n® 11.187/2019, do Municipio de Belo
Horizonte. Lei municipal que estabelece vantagem pessoal para servidores que exerceram as fungoes
publicas de gerente de unidade de satde e gerente de unidade de apoio comunitario ¢ da outras provi-
déncias. Preliminar de ndo conhecimento. Pertinéncia. Impossibilidade de utilizagdo de norma constitu-
cional revogada como parametro de controle de constitucionalidade de ato infraconstitucional vigente.
Via inadequada. Preliminar acolhida. A¢do direta de inconstitucionalidade ndo conhecida.

- A disposigdo constitucional revogada antes do ajuizamento da agdo direta ndo pode ser adotada como
parametro de controle de constitucionalidade. Nao conhecimento da A¢do Direta de Inconstitucionalidade

(TIMG - Agao Direta de Inconstitucionalidade n® 1.0000.21.225816-4/000, Rel.* Des.* Marcia Milanez,
Orgio Especial, julgado em 25/5/2022, publicado em 3/6/2022).

Boletim de Jurisprudéncia 281

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Direito Processual. Julgamento. Suspensao. Pedido de vista. Voto. Antecipag@o. Ministro substituto.

No caso de retomada de votacdo apos pedido de vista, o voto proferido por ministro-substituto con-
vocado na sessdo que iniciou o julgamento do processo permanece valido e apto a compor o quérum
da deliberagdo, mesmo que ndo se encontre mais em substitui¢do, ficando o ministro entdo substituido
impedido de participar da votagdo (arts. 112, § 16, e 118, § 3°, do Regimento Interno do TCU).

Acérdao 1140/2022 Plenario (Embargos de Declaracéo, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman)

Boletim de Jurisprudéncia 403

Contrato Administrative. Obras ¢ servi¢os de engenharia. Superfaturamento. Referéncia. Fornecedor.
Nota fiscal.

Para apuracdo de superfaturamento em contratos de obras publicas, admite-se a utilizagdo de valores
obtidos em notas fiscais de fornecedores das contratadas como parametro de mercado (acrescidos do
BDI), quando ndo existirem precos registrados nos sistemas referenciais.

Acordao 1142/2022 Plenéario (Recurso de Reconsideragao, Relator Ministro Jorge Oliveira)

Boletim de Jurisprudéncia 403
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Responsabilidade. Contrato administrativo. Superfaturamento. BDI. IRPJ. CSLL. Marco temporal.

A aplicacdo do disposto no subitem 9.2.1.1 do Acorddo 205/2018 - Plenario — segundo o qual, para
contratos firmados até a publicagdo do Acdrdao 950/2007-Plenario, ndo ha necessidade de serem cobra-
dos do contratado quaisquer ressarcimentos pela inclusdo do IRPJ e da CSLL nas planilhas de pregos,
como item especifico (custo direto) ou no BDI — ndo é automatica, devendo-se investigar se ha ou néo
ocorréncia de superfaturamento por prego excessivo, por meio da comparacgdo do prego contratado com
o prego de referéncia, sendo este ultimo composto pelo custo de referéncia e pelo percentual de BDI de
referéncia.

Acoérdao 1142/2022 Plenario (Recurso de Reconsideragao, Relator Ministro Jorge Oliveira)

Boletim de Jurisprudéncia 403

Responsabilidade. Contrato administrativo. Superfaturamento. Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro. Principio da seguranca juridica.

Nao pode ser considerado negdcio juridico perfeito e protegido pelo principio da seguranga juridica
(art. 24 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lindb) o contrato administrativo celebrado com prego superior ao

de mercado, pois ndo ha como conceber que o particular possa ser beneficiario de direito subjetivo ao
superfaturamento.

Acordao 1142/2022 Plenario (Recurso de Reconsideracdo, Relator Ministro Jorge Oliveira)

Boletim de Jurisprudéncia 403

Contrato Administrative. Equilibrio econémico-financeiro. Avalia¢ao. Requisito. Variagdo cambial.

A variacdo cambial, em regime de cambio flutuante, ndo pode ser considerada suficiente para, isolada-
mente, embasar a necessidade de reequilibrio economico-financeiro do contrato com fulcro no art. 65,
inciso 11, alinea d, da Lei 8.666/1993. Para que a variagdo do cAmbio possa justificar o pagamento de
valores a contratada a titulo de recomposi¢ao do equilibrio economico-financeiro, faz-se necessario que
ela seja imprevisivel ou de consequéncias incalculéaveis.

Acordao 1148/2022 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Augusto Nardes)

Boletim de Jurisprudéncia 403

Licitacido. RDC. Contratagdo integrada. Vantagem. Justificativa. Obrigatoriedade.

E irregular a adogdo da contratacio integrada do Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas (RDC)
sem a efetiva demonstragdo das vantagens técnicas e economicas auferidas pela sua utilizagao (art. 9° da
Lei 12.462/2011), comparativamente com os outros regimes de execugdo previstos na mencionada lei.

Acordao 1169/2022 Plenario (Representacao, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman)

Boletim de Jurisprudéncia 403
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Licitacfo. Licitagdo de técnica e preco. Critério. Pontuag@o. Proposta técnica. Principio do julgamento
objetivo. Principio d a razoabilidade.

Em licitagdes do tipo técnica e prego, o edital deve definir critérios objetivos para a gradacdo das notas
a serem dadas a cada quesito da avaliacdo técnica, assim como distribuir a pontuacdo técnica de modo
proporcional a relevancia de cada quesito para a execucdo do objeto contratual, de forma a permitir o
julgamento objetivo das propostas e evitar o estabelecimento de pontuagdo desarrazoada, limitadora da
competitividade.

Acoérdao 1169/2022 Plenario (Representagdo, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman)

Boletim de Jurisprudéncia 403

Pessoal. Ato sujeito a registro. Decisdo judicial. Nomeagao de pessoal. Concurso publico. Validade.
Transito em julgado.

Considera-se ilegal, negando-lhe o registro, o ato de admissdo efetuado em cumprimento a decisdo ju-
dicial quando a acao ¢ ajuizada apos a expiragdo da validade do concurso publico, mesmo que se trate
de decisdo transitada em julgado em acdo de escopo restrito, devendo, no entanto, ser assegurada a
producdo dos efeitos da admissao.

Acordao 2767/2022 Segunda Camara (Admissdo, Relator Ministro-Substituto André de Carvalho)

Boletim de Jurisprudéncia 403

Pessoal. Conselho de fiscalizag@o profissional. Remuneracdo. Jeton. Requisito. Entendimento.

No ambito dos conselhos de fiscalizagdo profissional, o jeton (art. 2°, § 3° da Lei 11.000/2004): 1)
corresponde ao pagamento pela presenca de conselheiro em 6rgdos de deliberacdo coletiva, com valor
definido em observancia aos principios da razoabilidade, da economicidade e da moralidade, e, se for
a titulo de indenizag2o, ndo pode ser acumulado com outras verbas indenizatorias sob o mesmo funda-
mento; ¢ ii) deve ter seu valor e frequéncia fixados de modo a ndo descaracterizar a natureza honorifica
do cargo de conselheiro. (altera entendimento do acérdao 1925/2019-plenario)

Acordao 1237/2022 Plenério (Pedido de Reexame, Relator Ministro Vital do Régo)

Boletim de Jurisprudéncia 404

Pessoal. Conselho de fiscalizagdo profissional. Indenizagdo. Auxilio-representagdo. Valor. Requisito.
Entendimento.

No ambito dos conselhos de fiscaliza¢do profissional, o auxilio de representacao (art. 2°, § 3°, da Lei
11.000/2004): 1) destina-se a indenizacdo dos custos incorridos pelo profissional para a execucdo de
atividades de interesse do conselho indelegaveis a terceiros; ii) ndo pode configurar gratificacdo ou
retribui¢do pelo exercicio de atividade; iii) deve ter seu valor fixado com moderacao, de forma a ndo se
converter em remuneragdo nem implicar descumprimento dos principios da moralidade, da economici-
dade e da razoabilidade. (altera entendimento do acérdao 1925/2019-plenario)

Acordao 1237/2022 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Vital do Régo)
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Financas Publicas. Conselho de fiscalizagdo profissional. Responsabilidade fiscal. Vedagdo. Emprésti-
mo. Entendimento.

No ambito dos conselhos de fiscalizago profissional, é vedada a concess@o de empréstimos de qualquer
natureza a terceiros, mas admitida entre conselhos, desde que para o atendimento de situagdo ocasional
e a juros, quando incidentes, compativeis com os praticados em aplicagdes financeiras. (altera entendi-
mento do acordao 1925/2019-plenario)

Acordao 1237/2022 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Vital do Régo)
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Pessoal. Conselho de fiscalizagdo profissional. Diarias. Requisito. Valor. Indenizagdo. Entendimento.

No ambito dos conselhos de fiscalizacdo profissional, a diaria (art. 2°, § 3° da Lei 11.000/2004): 1)
destina-se a cobertura de despesas com hospedagem, alimentagdo e deslocamentos urbanos por oca-
sido de afastamento da sede da entidade, quando se tratar de empregados; ou, de forma excepcional,
do domicilio do beneficiario, quando se tratar de conselheiro; ii) ndo pode configurar gratificacdo ou
retribuicdo pelo exercicio de atividade; iii) ndo pode ser concedida por afastamento dentro da mesma
regido metropolitana, aglomeragdo urbana ou microrregido, constituidas por municipios limitrofes e
regularmente instituidas; iv) deve ter seu valor consentdneo com os parametros estabelecidos nos ane-
xos I, classificagdo “C”, e II do Decreto 5.992/2006, ¢ no anexo III, grupo “D”, classe I, do Decreto
71.733/1973, ou pelos atos normativos que os sucederem, ressalvada a possibilidade de adogao de outro
valor devidamente justificado e obediente aos principios gerais da gestdo publica, especialmente os da
razoabilidade, da economicidade, da moralidade e da publicidade; v) é devida em metade de seu valor
no caso de afastamento que ndo exija pernoite, ou no dia de retorno. (altera entendimento do acérdio
1925/2019-plenario)

Acordao 1237/2022 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Vital do Régo)
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Pessoal. Conselho de fiscalizag@o profissional. Bolsa de estudo. Requisito. Processo seletivo.

No ambito dos conselhos de fiscalizagdo profissional, a concessdo de bolsas de estudo ¢ admissivel
exclusivamente a conselheiros, empregados e profissionais inscritos, contanto que esteja alinhada a um
programa de capacitacdo interna ou para o aperfeicoamento profissional e seja precedida de processo se-
letivo, com observancia dos principios da isonomia, da impessoalidade, da publicidade e da moralidade.

Acordao 1237/2022 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Vital do Régo)
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Responsabilidade. Culpa. Erro grosseiro. Termo aditivo. Obras e servigos de engenharia. Fiscal.
Quantidade.

Para fins do exercicio do poder sancionatorio do TCU, pode ser tipificada como erro grosseiro (art. 28
do Decreto-lei 4.657/1942 - Lindb) a aprovagdo, pelo fiscal do contrato de obra publica, de planilha
anexa ao termo aditivo do contrato contendo quantitativos de servigos incompativeis com os quantita-
tivos constantes da planilha orgamentaria do projeto executivo, acarretando a desfiguragdo do projeto
basico. O fato de a Administrag@o contratar terceiro para auxilia-la na fiscalizacdo do empreendimento
(art. 67 da Lei 8.666/1993) nao afasta a responsabilidade daquele agente publico por tal irregularidade,
porquanto a fungdo do terceiro contratado é de assisténcia, ndo de substituicdo.

Acordao 1241/2022 Plenério (Pedido de Reexame, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues)
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Licitacao. Edital de licitagdo. Vedacao. Convénio. Estado-membro. Legislagdo.

Nas licitagdes realizadas por estados e regidas pela Lei 8.666/1993, em que haja participacao de recur-
sos da Unido, ¢ irregular a inclusdo no edital de regras que, embora baseadas na legislagcdo estadual,
contrariem aquela lei, a exemplo de critério de julgamento por maior desconto e de inversdo das fases
de habilitacdo e julgamento de propostas, por afronta aos arts. 1°, caput e paragrafo tinico, ¢ 118 da Lei
8.666/1993.

Acérdao 1246/2022 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Aroldo Cedraz)
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Direito Processual. Embargos de declaracdo. Efeito modificativo. Documento novo. Embargos
infringentes.

E possivel, em carater excepcional, relevando a auséncia de omissao, contradi¢do ou obscuridade, aco-
lher embargos declaratorios e atribuir-lhes efeitos infringentes em razdo de documentos novos acostados
ao processo, aptos a reforma do mérito da decisdo embargada, em observancia aos principios da verdade
material, do formalismo moderado ¢ da economia processual

Acordao 3047/2022 Primeira Camara (Embargos de Declarag@o, Relator Ministro Vital do Régo)

Boletim de Jurisprudéncia 404



https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A3047%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codArqCatalogado=25830336
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1241%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codArqCatalogado=25830336
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1246%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codArqCatalogado=25830336

Responsabilidade. Culpa. Erro grosseiro. Projeto basico. Dispensa de licitagdo. Homologagao.
Contratacao.

Para fins do exercicio do poder sancionatorio do TCU, pode ser tipificada como erro grosseiro (art. 28 do
Decreto-lei 4.657/1942 - Lindb) a homologagdo de dispensa de licitagdo e a assinatura do contrato sem
a existéncia de projeto basico, em afronta ao art. 7°, §§ 2°, inciso I, e 9°, da Lei 8.666/1993.

Acordao 2783/2022 Segunda Camara (Embargos de Declaragdo, Relator Ministro Augusto Nardes)
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