INFORMATIVQ DE 3"{
JURISPRUDENCIA

5 A 16 DE SETEMBRO DE 2022

N. 256

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS



TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Presidente
Conselheiro Mauri José Torres Duarte

Vice-Presidente
Conselheiro Gilberto Pinto Monteiro Diniz

Corregedor
Conselheiro Durval Angelo Andrade

Ouvidor
Conselheiro Wanderley Geraldo de Avila

Conselheiros
Claudio Couto Terrao
José Alves Viana

Conselheiro em Exercicio
Adonias Fernandes Monteiro

Conselheiros Substitutos

Licurgo Joseph Mourdo de Oliveira
Hamilton Anténio Coelho

Adonias Fernandes Monteiro
Telmo de Moura Passareli

MINISTERIO PUBLICO JUNTO
BAO TRIBUNAL DE CONTAS

Procurador-Geral
Marcilio Barenco Correa de Mello

Subprocurador-Geral
Daniel de Carvalho Guimaraes

Procuradores

Maria Cecilia Mendes Borges

Glaydson Santo Soprani Massaria

Elke Andrade Soares de Moura

Sara Meinberg Schmidt de Andrade Duarte
Cristina Andrade Melo

Coordenadoria de Sistematizagdo
de Deliberagdes e Jurisprudéncia

Coordenadora
Gabriela de Moura e Castro Guerra

Equipe Técnica Responsavel
André Gustavo de Oliveira Toledo
Isabelle Gordiano Rodrigues

Projeto Grafico e Diagramacao
André Luiz de Oliveira Junior



INFORMATIVO, DE &
JURISPRUDENCIA

Coordenadoria de Sistematizagdo

de Deliberagées e Jurisprudéncia
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

O Informativo de Jurisprudéncia do TCEMG consiste em
resumos elaborados a partir de notas tomadas nas sessdes
de julgamento das Camaras e do Tribunal Pleno, mas ndo se
trata de repositorio oficial de jurisprudéncia. Contém, ainda,
selecdo de ementas publicadas no Diario Oficial de Contas
(DOC) e matérias selecionadas oriundas do STF, do STJ, do
TCU e do TIMG.



PLENO

O periodo de afastamento de professor por motivos de saude deve ser considerado como de efetivo
exercicio, para fins de aposentadoria especial, desde que observados certos requisitos..........cceeeveeruneenns 5

Nao é possivel a concessao de aposentadoria especial, sem incidéncia de fator previdenciario, tendo como

base a tltima remuneracdo, nos moldes do art. 40 da CF/1988 c/c art. 6° da EC 41/2003...................... 6
PRIMEIRA CAMARA

Despesas irregulares cometidas por Camara Municipal implicam em ressarcimento e multa aos
TESPONISAVEIS. 1. vt euvieureesteesseesteesseesseasseesseasseasseesseasseesseasseasseasseasseesssessesssesssesssesssesnseessesssensseenseesseenseensenssennns 8
SEGUNDA CAMARA

Cooperativa irregularmente favorecida por ata de registro de pregos presta servigos a 6rgaos publicos
com desvio de fINAlIAAAE. ........oooiiiiiiieiiecee e e eebe e eaae e aae e 9
CLIPPING DO DOC

| D 1S v 1o | L OSSPSR 11
Ementas por Ar€a tEMATICA .....ccuuiiiuiiiiiieiiieeieeeieeetteeeiteestteesiteeebeeebeeesteeebeeetaeesaseessseesssaessseeenseeensseenes 11

JURISPRUDENCIA SELECIONADA

Supremo Tribunal Federal (STE).......ooiiiiiiiiiei et eaeeeaae e 16
Superior Tribunal de JUSHICA (STU)..cccuiiiiiiiiiiiie ettt st aessa e saessaessee e 16
Tribunal de Justiga de Minas GeraiS (TIMG) .....cc.oooviiiiiiiiiiiieieece e e 19
Tribunal de Contas da Unido (TCU) .....ccuieiiieiiieiiieeiie ettt e et e st eeseaeessaeessaeesssaessseesnsaeensneenes 19

OUTROS TRIBUNAIS DE CONTAS

JurisTCs — A Jurisprudéncia nos Tribunais de CONtas .........c..ccceeeviiieiiierieeeiee e eree e 25




TRIBUNAL PLENO

Trata-se de Consulta formulada por diretora-presidente de Instituto de Previdéncia Municipal, nos se-
guintes termos:

“O periodo referente a reintegracdo do servidor (professor), através de sentenga trabalhista,
podera ser considerado como de efetivo exercicio das fungdes de magistério, para fins de
aposentadoria especial (art. 40, § 5°, da CF/88)?

O periodo de auxilio incapacidade/auxilio doenga podera ser considerado como de efetivo
exercicio das fun¢des de magistério, para fins de aposentadoria especial do professor (art.
40, § 5°, da CF/88)? ”

A Consulta foi conhecida, na preliminar, por unanimidade. No mérito, o relator, conselheiro Durval
Angelo, asseverou que, para fins de aposentadoria especial de professor, a CR/1988 garante a contagem
de tempo especial aos agentes publicos vinculados a regime proprio de previdéncia que comprovem o
efetivo exercicio exclusivamente em fungdes do magistério, reduzindo-o em 5 (cinco) anos em relagio
ao periodo exigido para os segurados em geral.

Além disso, enfatizou que atualmente a EC n. 103/2019 manteve a reducdo, sobre os requisitos de idade
e tempo de contribuigdo, de cinco anos sobre a idade minima e o tempo de contribuigdo — a serem es-
tabelecidos em emenda a Constituicdo ou a Lei Orgéanica e em Lei Complementar, respectivamente, no
ambito dos estados, Distrito Federal e municipios —remetendo também a lei complementar do respectivo
ente federativo a fixa¢do do tempo de efetivo exercicio exigido nas fungdes de magistério.

Diante desse cenario, o relator destacou que qualquer que seja o regime incidente — anterior ou posterior
a EC n. 103/2019 — ¢ imprescindivel que o beneficiario comprove tempo de efetivo exercicio das fun-
¢Oes de magistério na educacdo infantil e no ensino fundamental e médio para ter direito a reducdo de
cinco anos em relagdo a idade e ao tempo de contribuigdo exigidos.

Dessa forma, o relator, em consonancia ao parecer da Unidade Técnica, entendeu que o periodo de
afastamento decorrente de demissao ilegal deve ser computado como efetivo exercicio das fungdes de
magistério para o servidor reintegrado no cargo, sob pena de ndo lhe serem ressarcidos os prejuizos cau-
sados pelo ato praticado em desconformidade com o ordenamento juridico, restando, assim, respondido
0 primeiro questionamento.

Ademais, sobre a segunda indagacdo, o relator entendeu que, em regra, o periodo de afastamento por
motivo de satde deve ser considerado como de efetivo exercicio nas fungdes de magistério, para fins
de aposentadoria especial do professor, desde que o servidor exerga, de fato, tais fungdes no momento
em que ocorreu o afastamento, observadas, no mais, as regras estatutarias e previdenciarias incidentes
na espécie.

Desse modo, concluiu que o periodo de afastamento por motivo de satde deve ser considerado como de
efetivo exercicio nas fungdes de magistério, para fins de aposentadoria especial do professor, desde que
o servidor exerca, de fato, tais fungdes no momento em que ocorrer o afastamento, observadas as regras
estatutarias e previdenciarias incidentes na espécie.

Ao final, o Tribunal Pleno acolheu, por unanimidade, o voto do relator, fixando prejulgamento de tese,
com carater normativo, no sentido de que:

1. para estados, Distrito Federal e municipios, as alteragdes trazidas pela EC n. 103/19 ao
§5° do art. 40 da CR/1988, referentes a aposentadoria voluntaria especial dos professo-
res, tém eficacia limitada, condicionada a regulamentagdo no ambito do ente federativo.
Enquanto pendente a integragdo normativa local, aplicam-se as normas constitucionais e
legais anteriores a Reforma Previdenciaria.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc103.htm

2. para fins da aposentadoria especial prevista no §5° do art. 40 da CR/1988, o periodo de
afastamento decorrente de demissdo ilegal deve ser computado como efetivo exercicio das
fung¢des de magistério para o servidor nelas reintegrado, sob pena de ndo lhe serem ressar-
cidos os prejuizos causados pelo ato praticado em desconformidade com o ordenamento
juridico.

3. em regra, o periodo de afastamento por motivo de saide deve ser considerado como de
efetivo exercicio nas fun¢des de magistério, para fins de aposentadoria especial do profes-
sor, desde que o servidor exerca, de fato, tais fungdes no momento em que ocorreu o afas-
tamento, observadas, no mais, as regras estatutarias e previdenciarias incidentes na espécie.

Processon® 1101587 Relator Cons. Claudio Couto Terrao
Deliberado em 14/9/2022 u
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Trata-se de Consulta eletronica formulada por superintendente executivo de Instituto de Previdéncia
Municipal, nos seguintes termos:

“E possivel a concessdo de aposentadoria especial nos termos do art. 40, § 4°, III, da
CR/1988, tendo como base a ultima remuneracdo, nos moldes do art. 40 da CR/1988 c/c
art. 6° da EC 41/2003, sem incidéncia de fator previdenciario?”.

Preliminarmente, a Consulta foi admitida, por unanimidade. Com relacdo ao mérito, o relator, conse-
lheiro substituto Telmo Passareli abordou o art. 21, § 3° da EC n. 103/2019, ressaltando alguns pontos.
No que diz respeito as aposentadorias concedidas em razdo da efetiva exposicdo a agentes nocivos,
aplicam-se aos servidores as normas constitucionais anteriores a sua vigéncia, até que seja editada lei
complementar tratando da matéria no ambito de cada ente. Anteriormente a edi¢do da EC n. 103/2019, o
calculo destes proventos tinha suas linhas gerais disciplinadas pelo art. 40, §§ 3°e 17, da CR/1988, com
redacdo dada pela EC n. 41/2003, normativos aplicaveis as modalidades de aposentagdo, com exce¢ao
daquelas concedidas com base nos institutos da integralidade e paridade remuneratoria.

Por se tratar de uma regra de transi¢do, o dispositivo que garante a integralidade remuneratoria deve ser
interpretado de forma restritiva, recaindo somente sobre aqueles servidores “afetados pela modificagao
constitucional que justificou a elaboragdo das normas transitorias”, quando cumpridos os requisitos nela
elencados.

Nesse contexto, afigura-se impossivel mesclar os dois institutos, uma vez que, cumprido o requisito
temporal Uinico para a obtengdo da aposentadoria especial, ndo se cumprem os demais requisitos neces-
sarios para gozar de integralidade remuneratoria, previstos na regra de transi¢do contida no art. 6° da EC
41/2003 e, ao revés, cumpridos todos os requisitos para a concessao da integralidade, ndo ha o que se
falar em aposentadoria especial, sob pena de descaracterizagdo da modalidade.

Sendo assim, o relator entendeu impossivel a concessdo de aposentadoria especial, nos termos do art.
40, § 4°, 11T da CR/1988 (EC n. 47/2005) ou do art. 40, § 4°-C da CR/1988 (EC n. 103/2019), com base
na integralidade remuneratoria prevista na regra de transi¢ao contida no art. 6° da EC n. 41/2003, tendo
em vista a impossibilidade de complementacdo concomitantemente dos requisitos exigidos em cada um
dos institutos.


https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1101587
https://www.youtube.com/watch?v=Ejw2DIjXo8s


https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1101587
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc103.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc103.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc41.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc47.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc103.htm

O relator, conselheiro substituto Telmo Passareli, destacou que o consulente questionou também sobre
a incidéncia do fator previdenciario no calculo do beneficio proveniente da concessao de aposentadoria
especial. Dessa forma, asseverou que o referido fator foi instituido com base na Lei n. 9.876/1999, ao

acrescentar o § 7° ao art. 29 da Lei n. 8.213/1991, e consiste em um indice multiplicador que leva em
conta o tempo de contribuigdo, a idade ¢ a expectativa de vida do segurado, aplicando-se sobre a renda
mensal inicial do beneficio das aposentadorias por tempo de contribuicdo dos servidores abrangidos
pelo Regime Geral da Previdéncia Social.

O relator entendeu como inaplicavel a incidéncia do fator previdenciario quando do célculo da aposenta-
doria especial concedida em conformidade com o art. 40, § 4°-C da CR/1988, com redagdo dada pela EC
n. 103/2019, ou ainda, nos termos do art. 40, § 4°, III da CR/1988, previsdo anterior a referida emenda,
nos termos do questionamento proposto pelo consulente.

Ao final, o Tribunal Pleno acolheu, por unanimidade, o voto do relator, fixando prejulgamento de tese,
com carater normativo, no sentido de que:

1. Néo ¢ possivel a concessdo de aposentadoria especial, nos termos do art. 40, § 4°, 111, da
CR/1988, com a redagdo dada pela EC 47/2005, com base na integralidade remuneratéria
prevista na regra de transi¢ao contida no art. 6° da EC 41/2003, tendo em vista a impossibi-
lidade de implementacdo concomitante dos requisitos exigidos em cada um dos institutos.

2. Nao ha incidéncia de fator previdencidrio no calculo de aposentadoria concedida aos
segurados do Regime Proprio de Previdéncia Social, por se tratar de instituto atinente ao
Regime Geral de Previdéncia Social, que ndo se aplica aos beneficios oriundos de aposen-
tadoria especial.

Processo n° 1102253 Rel. Cons. Subst. Telmo Passareli
Deliberado em 14/9/2022 u
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9876.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8213cons.htm
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1102253
https://www.youtube.com/watch?v=DEFK2f1ZzyE
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1102253

PRIMEIRA CAMARA

Trata-se de Representagdo oferecida pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, com o objeti-
vo de apurar possiveis irregularidades relativas as despesas realizadas por Camara Municipal.

No mérito, o relator, conselheiro Durval Angelo, considerando os apontamentos feitos na petigio inicial
pelo Ministério Publico junto ao Tribunal e pela Unidade Técnica, bem como, a documentagao apresen-
tada pela defesa, analisou os seguintes itens: a) auséncia de pertinéncia tematica entre a locagao de palco
e a fungao legislativa e auséncia de demonstragao de interesse publico em relacao a referida despesa; b)
pagamento de diarias de viagem sem a discriminag@o das atividades desenvolvidas; ¢) auséncia de com-
provacgdo da finalidade publica em locagdo de tenda; d) gastos irregulares com a aquisi¢ao de refei¢des
para a Camara Municipal.

Quanto a auséncia de pertinéncia tematica entre a locagdo de palco e a fungdo legislativa ¢ auséncia de
demonstracdo de interesse publico em relagdo a referida despesa, em conformidade com o Ministério
Publico junto ao Tribunal, Unidade Técnica e conclusdo do Processo Administrativo n. 696286, ja de-
liberado por esta Corte de Contas, o relator ndo considerou a justificativa valida para afastar o aponta-
mento, o que implicou no ressarcimento, por parte do ex-Presidente da Camara Municipal, do valor total
de R$1.100,00.

Com relag@o ao pagamento de diarias de viagem sem a discriminag@o das atividades desenvolvidas o
relator, seguindo consonante aos entendimentos do o Ministério Publico junto ao Tribunal e da Unidade
Técnica, salvaguardado por entendimento deste Tribunal no voto proferido na Tomada de Contas Espe-
cial n. 737734, Segunda Camara do dia 11/3/2010, entendeu como procedente, condenando o ex-Presi-
dente da Camara Municipal e a ex-Secretaria da Camara Municipal ao ressarcimento ao erario, de forma
solidaria, no valor de R$3.550,00, devidamente corrigidos.

No que se refere ao aluguel da tenda, o relator, em conjunto com entendimento do Ministério Publico
junto ao Tribunal e da Unidade Técnica, entendeu que o responsavel, ex-Presidente da Camara Munici-
pal, ndo conseguiu demonstrar que o pagamento da despesa se coaduna com as fun¢des administrativas
da camara municipal, razdo pela qual deve ser condenado ao ressarcimento no valor de R$417,52.

Por fim, quanto aos gastos irregulares com a aquisi¢do de refeigdes para a Camara Municipal, o relator,
conselheiro Durval Angelo, em consonancia com o Ministério Piiblico junto ao Tribunal e da Unidade
Técnica, ndo restando demonstrada a regularidade da despesa, imputou ao ex-Presidente da Camara
Municipal o ressarcimento de R$14.235,39.

Ao final dos apontamentos, o relator ainda aplicou multa no valor total de R$1.500,00 ao ex-Presidente
da Camara Municipal pelas irregularidades discriminadas e multa no valor de R$500,00 a ex-Secretaria
da Camara Municipal em fungdo do pagamento de didrias de viagem sem a discriminag¢ao das atividades
desenvolvidas, com fundamento no art. 85, inciso II, da Lei Organica do Tribunal.

O voto do relator foi aprovado, a unanimidade.

Processo n° 1040757 Relator Cons. Durval Angelo
Deliberado em 13/9/2022 u
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https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/696286
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/737734
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1040757
 https://www.youtube.com/watch?v=kyLRVzeTsv4
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1040757

SEGUNDA CAMARA

Trata-se de Denuncia, apresentada por cidaddao, com pedido de medida cautelar, em face de possiveis
irregularidades na contratagdo de servigos de transporte escolar no exercicio de 2018, pelo Municipio de
Jacutinga, por meio de adesdo a ata de registro de precos formalizada pelo Municipio de Santo Antonio
do Amparo.

Inicialmente, o relator, conselheiro substituto Telmo Passareli, asseverou que a Dentincia possui dois
objetos de andlise distintos, que, embora interligados, contemplam atos praticados por jurisdicionados
diferentes. De um lado, existe o Municipio de Santo Antdnio do Amparo que formalizou o procedimento
de registro de precos, de outro, ha o Municipio de Jacutinga que, em 2017, decidiu abandonar os pro-
cedimentos licitatorios ja instaurados, para aderir a ata de registro de precos firmada pelo Municipio de
Santo Anténio do Amparo.

O relator, de pronto, registrou que o servico de transporte escolar ndo admite contratagdo mediante sis-
tema de registro de pregos, ainda que seja possivel a contratacdo do servigo de transporte em geral, por
meio de referido sistema. Reconheceu, ainda, que a demanda da Administragdo por esse tipo de servigo
¢, por vezes, de dificil quantificagdo, considerando um agravante o fato de serem estimadas quantidades
muito superiores as reais necessidades da Administragdo, o que poderia gerar nas licitantes uma falsa ex-
pectativa de contratagdo com o conddo de frustrar a competitividade do certame e a selegdo da proposta
mais vantajosa, além de inibir a participagdo de fornecedores capazes de oferecer parcelas menores do
bem ou do servigo a serem adquiridos.

Feitas essas consideragdes, entendeu que o Municipio de Santo Antonio do Amparo foi omisso na fase
de planejamento da contratacdo, de forma que o procedimento careceu de informagdes essenciais, como
a estimativa e a justificativa acerca da necessidade do volume e variedade dos servigos de transporte
que tiveram seus pregos registrados. Considerou irregular, sobretudo, o fato de que essa Uinica espécie
de servico superou em quase trés vezes a receita anual estimada do Municipio, que, ao final, contratou
valor insignificante, correspondente a 0,05% do total registrado na ata.

Assim, restou claro, para o relator, que o Municipio de Santo Anténio do Amparo realizou o registro de
precos em questdo ndo para suprir suas necessidades, mas com o intuito de viabilizar contratagdes por
outros entes publicos, mediante posteriores adesdes.

Nao obstante, conforme apontado pelo Ministério Piblico de Contas, tais circunstincias caracterizam a
ocorréncia de desvio de finalidade na elaboracdo da referida ata, firmada com o proposito de extrapolar
as vantagens do vencedor da licitagdo para lhe permitir oferecer servicos de transporte de todas as varie-
dades a outros entes municipais, sem a realizagdo de procedimento licitatorio especifico, em que fossem
consideradas as particularidades e exigéncias proprias de cada municipio, fatos estes que impactam
diretamente os pregos praticados pelos contratados.

Ao final, o relator, conselheiro substituto Telmo Passareli, propds que a Denuncia fosse julgada parcial-
mente procedente para determinar, em razdo da ilegalidade do Pregdo Presencial e da Ata de Registro
de Precos do Municipio de Santo Anténio do Amparo, a aplicagdo de multa aos responsaveis, o Prefeito
e subscritor da ata de registro de precos e a Pregoeira e subscritora do edital de licitagdo e do termo de
referéncia, no valor individual de R$5.000,00, com fundamento no art. 85, II, da Lei Orgénica deste
Tribunal de Contas

Ademais, o relator propds:

a) determinar ao atual Prefeito do Municipio de Santo Anténio do Amparo que promova a
anulacdo do Pregdo Presencial 44/2017 e de todos os atos subsequentes eventualmente
ainda vigentes, comprovando a ado¢dao da medida ou justificando a impossibilidade de
atendé-la, no prazo de 15 dias, sob pena de aplicagdo de penalidade, nos termos do art. 85,



b)

d)

I11, da Lei Orgéanica do Tribunal;

acolher o requerimento do Ministério Puiblico de Contas, no tocante a realizagdo de audi-
toria, com o escopo de examinar a execugdo dos contratos de prestagdo de servicos cele-
brados entre a empresa privada e os municipios que aderiram a Ata de Registro de Pregos
214/2017, firmada pelo Municipio de Santo Antdnio do Amparo;

aplicar multa ao Secretario de Educacdo do Municipio de Jacutinga, responsavel pela ade-
sdo a ata de registro de precos e subscritor do referido contrato, no valor individual de
R$5.000,00, com fundamento no art. 85, II, da Lei Orgéanica, relativamente ao Contrato
01/2018;

recomendar ao atual Prefeito do Municipio de Jacutinga que se abstenha de utilizar o sis-
tema de registro de precos nos certames que tenham por objeto a prestacdo de servigos de
carater continuo e que possuam clara definicdo do quantitativo a ser executado, uma vez
que aquele sistema deve ser preferencialmente adotado nos casos em que o montante a ser
contratado ndo possa ser definido antecipadamente pela Administragao.

A proposta de voto do relator foi acolhida, por unanimidade.

Processo n° 1040578 Rel. Cons. Subst. Telmo Passareli

1t

Deliberado em 15/9/2022 u


https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1040578
 https://www.youtube.com/watch?v=E_Czlom824k
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1040578

CLIPPING DO DOC

DESTAQUE

E possivel a contratagdo temporaria por excepcional interesse piblico em substituigdo a servidor licen-
ciado, sem remuneragdo, para tratar de interesses particulares, desde que exista previsao de tal hipotese
em lei local do respectivo ente, observados os demais requisitos previstos na Constituicdo da Republica
de 1988 e na legislagdo de regéncia para tal contratagdo.

Processon® 1114748 Rel. Cons. em Exerc. Adonias Monteiro
Deliberado em 31/8/2022 Publicado no DOC de 12/9/2022 1 t

EMENTAS POR AREA TEMATICA

1. O repasse intempestivo de contribuigdes previdenciarias contribui para o desequilibrio financeiro
do instituto previdenciario, além de onerar os cofres publicos, com a corre¢do monetaria, juros e multa
incidentes sobre o montante devido.

2. No tocante as despesas ndo sujeitas ao procedimento ordinario da Lei n. 4.320/64 (empenho, liqui-
dacdo e pagamento), via de regra, sempre que ha a antecipagdo de recursos publicos, essas hipoteses
exigem uma regulamentAacao prévia, podendo, excepcionalmente, ser justificadas por prestagdo de
contas posterior, no caso de reembolso. Outrossim, devem ser apresentados todos os documentos legais
comprobatorios dos gastos realizados e tais documentos devem estar de acordo com os principios cons-
titucionais da moralidade, da economicidade e da razoabilidade.

3. As condutas irregulares devem caracterizar dolo ou culpa grave para que haja a responsabilizagdo do
gestor.

Processo n°® 1077263 Rel. Cons. Subst. Telmo Passareli
Prolator do voto vencedor Cons. Claudio Couto Terrdo lt
Deliberado em 18/8/2022 Publicado no DOC de 6/9/2022
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1. E conhecido o recurso apos a verificagdo de que a parte é legitima, que o recurso é proprio e tempes-
tivo, preenchendo os requisitos previstos na Lei Complementar Estadual n. 102/2008.

2. De acordo com a jurisprudéncia desta Corte de Contas, o recebimento de verba indenizatéria pelos
vereadores para arcar com despesas decorridas do exercicio da fungdo publica ¢ permitido desde que
atendidos os seguintes requisitos: i) autorizagdo legislativa que estabeleca as condi¢cdes do seu paga-
mento; ii) dotagdo or¢amentdria propria; iii) ndo sejam procedidos em parcelas fixas e permanentes;
iv) carater excepcional; v) regular prestagdo de contas acompanhada dos comprovantes legais e vi) ndo
tenham sido efetuados para atender interesses particulares dos edis. (Consulta 811262, respondida na
sessdo de 7/3/2012)

3. E impossivel a pretensdo de dotar cada vereador de verba propria para manutengdo de seus respecti-
vos gabinetes, incluindo gastos com gasolina, viagens, frequéncia a cursos, correspondéncias, pesqui-
sas, contratagdo de assessores, etc. (Consulta 643.657, respondida na sessdo do dia 05/12/01)

4. A verba destinada as indenizagdes deve ser gerida pelo Presidente da Camara municipal, que é o
ordenador de despesas, competindo a ele a responsabilidade pelo controle e a fiscalizagdo das despesas
efetuadas, verificando e comprovando a real necessidade publica da realizagdo dos gastos, tudo em ob-
servancia as regras de responsabilidade fiscal e orcamentaria.

5. Os ressarcimentos de despesas com abastecimentos de combustiveis em carros particulares dos edis
sd0 possiveis mediante comprovagdes e relato dos servigos efetivados estarem vinculados ao interesse
publico, anotagdo da quilometragem percorrida a partir do ponto de partida, devendo haver compatibi-
lidade, em relagdo ao trajeto de ida e volta, com as informagdes prestadas, identificacdo dos automoveis
(placa, marca, tipo de combustivel) como controles minimamente idoneos.

6. Nao se presume dano ao erario em razdo do recebimento de verba indenizatéria para arcar com des-
pesas que ndo possuem carater excepcional, se acompanhadas dos comprovantes legais necessarios e
previsto seu pagamento na norma autorizadora.

Processo n° 1084554 Relator Cons. Durval Angelo
Deliberado em 17/8/2022 Publicado no DOC de 14/9/2022 lt
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1. Na fase externa do pregdo, se a oferta nao for aceitavel, ou se o licitante desatender as exigéncias
habilitatorias, o Pregoeiro examinara as ofertas subsequentes e a qualificacdo dos licitantes, na ordem
de classificacdo, e assim sucessivamente, até a apuracao de uma que atenda ao edital, sendo o respectivo
licitante convocado a negociar o seu preco, sem estar vinculado ao valor ofertado pelo primeiro coloca-
do. Inteligéncia do art. 4°, incisos XVI e XVII, da Lei n. 10.520/02.

2. A pesquisa de pregos, com apresentagdo de trés or¢amentos, nem sempre € suficiente para demonstrar
o prego médio de determinado bem ou servigo no mercado, devendo o gestor responsavel ampliar a
consulta a quantidade significativa de fornecedores e se valer também de pregos registrados em procedi-
mentos licitatorios recentes de outros entes, de modo a ampliar e tornar mais representativa a pesquisa
de mercado.

Processon® 1101543 Relator Cons. Subst. Hamilton Coelho
Deliberado em 30/8/2022 Publicado no DOC de 15/9/2022 lt

1. Em processos de representagdo, com requisitos de admissibilidade preenchidos, a atuagdo do Tribunal
de Contas deve pautar-se pela apuragdo de sua procedéncia, com base nos principios do impulso oficial,
da verdade material e da indisponibilidade do interesse publico, ndo estando adstrita a eventuais pedidos
formulados pelo representante.

2. O repasse intempestivo das contribui¢des previdenciarias causa desequilibrio financeiro ao ente pre-
videnciario, além de onerar os cofres publicos com o pagamento de correcdo monetaria, juros e multa
incidentes sobre o montante devido.

3. E ilegitimo o pagamento de juros de mora, multa e correcio monetaria em decorréncia da falta de
planejamento da Administracdo. Tal pratica, sem justificativa plausivel, resulta em responsabilizacdo
do gestor, pois, a Administracdo deve programar o dispéndio de recursos destinados ao adimplemento
de suas obrigacdes, ndo podendo assumir obrigagdo financeira sem a existéncia da cobertura necessaria
para efetuar o pagamento da despesa.

4. A pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte dano ao erario, indepen-
dentemente do ressarcimento, implica em multa aos responsaveis.

Processo n° 1024226 Relator Cons. Subst. Licurgo Mourdo
Deliberado em 18/8/2022 Publicado no DOC de 16/9/2022 lt
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1. E conhecido o recurso apds a verificagdo de que a parte é legitima, que o recurso é proprio e tempes-
tivo, preenchendo os requisitos previstos na Lei Complementar Estadual n. 102/2008.

2. De acordo com a jurisprudéncia desta Corte de Contas, o recebimento de verba indenizatoria pelos
vereadores para arcar com despesas decorridas do exercicio da fungdo publica é permitido desde que
atendidos os seguintes requisitos: 1) autorizagdo legislativa que estabeleca as condi¢des do seu paga-
mento; ii) dotagdo or¢amentaria propria; iii) ndo sejam procedidos em parcelas fixas e permanentes;
iv) carater excepcional; v) regular prestagdo de contas acompanhada dos comprovantes legais e vi) ndo
tenham sido efetuados para atender interesses particulares dos edis. (Consulta 811262, respondida na
sessdo de 7/3/2012)

3. E impossivel a pretensdo de dotar cada vereador de verba propria para manutengio de seus respecti-
vos gabinetes, incluindo gastos com gasolina, viagens, frequéncia a cursos, correspondéncias, pesqui-
sas, contratag@o de assessores, etc. (Consulta 643.657, respondida na sessdo do dia 05/12/01)

4. A verba destinada as indenizagdes deve ser gerida pelo Presidente da Camara municipal, que é o
ordenador de despesas, competindo a ele a responsabilidade pelo controle e a fiscalizagdo das despesas
efetuadas, verificando e comprovando a real necessidade publica da realizagdo dos gastos, tudo em ob-
servancia as regras de responsabilidade fiscal e or¢amentaria.

5. Os ressarcimentos de despesas com abastecimentos de combustiveis em carros particulares dos edis
sdo possiveis mediante comprovagdes e relato dos servigos efetivados estarem vinculados ao interesse
publico, anotacdo da quilometragem percorrida a partir do ponto de partida, devendo haver compatibi-
lidade, em relagdo ao trajeto de ida e volta, com as informagdes prestadas, identificagdo dos automoveis
(placa, marca, tipo de combustivel) como controles minimamente idoneos.

6. Nao se presume dano ao erario em razdo do recebimento de verba indenizatéria para arcar com des-
pesas que ndo possuem carater excepcional, se acompanhadas dos comprovantes legais necessarios e
previsto seu pagamento na norma autorizadora.

Processo n° 1054059 Rel. Cons. em Exerc. Adonias Monteiro
Prolator do voto vencedor Cons. Claudio Couto Terrdao Deliberado em 3/2/2022
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1. O parcelamento do objeto da licitagdo em itens, com vistas a ampliar a competitividade e o apro-
veitamento dos recursos disponiveis no mercado, constitui regra geral a ser observada pelos gestores
publicos, mas que, no entanto, pode encontrar 6bices de ordem operacional, técnica e econdmica, como
dificuldades na execucao ou aumento de despesas administrativas, casos em nao cabera falar em parce-
lamento do objeto, sob pena de colocar em risco a propria finalidade da licitagao.

2. O montante de uma licitagdo ndo pode ser calculando apenas com base no valor unitario dos produtos
adquiridos, devendo levar em considera¢do também os custos com frete, manuseio, e instalagdo, valores
que sdo acrescidos pelos licitantes em suas propostas. A vista disso, dado que o valor registrado na Ata
de Registro de Precos ficou abaixo do preco de referéncia estimado pelo licitante, ndo se denota indicios
de superfaturamento.

3. O Portal da Transparéncia de um Consoércio Piblico de Direito Publico, composto por vinte e cinco
municipios, deve conter todas as informagdes a respeito dos procedimentos licitatorios empreendidos,
conforme requisitos de publicidade e transparéncia previstos na Lei n. 12.527/2011 — Lei de Acesso a
Informacao, sob pena de responsabilizagdo e aplicagcdo de multa ao pregoeiro responsavel.

Processon® 1114766 Relator Cons. Claudio Couto Terrao
Deliberado em 30/8/2022 Publicado no DOC de 6/9/2022 lt

1. O Chefe do Poder Executivo, nos casos em que atua na qualidade de gestor e ordenador de despesa,
submete-se ao julgamento das contas de gestao pelo Tribunal de Contas (art. 71, inciso II, da CR/88).

2. A comprovagao da regularidade econémico-financeira, por meio de certiddo negativa de faléncia,
diante do objeto licitado, revela-se satisfatoria a garantia do cumprimento das obrigacdes ¢ em conso-
nancia com o preceituado no inciso XXI do art. 37 da Constitui¢ao da Republica.

3. A aglutinag@o de objetos em tnico certame € possivel quando for demonstrada a viabilidade técnica e
econdmica de tal ato para a Administracdo, ndo configurando restri¢ao a participa¢do no certame.

4. A auséncia de especificacdo da parcela de maior relevancia caracteriza erro grosseiro e compromete
a obtencdo da proposta mais vantajosa. Tal irregularidade decorre da inobservancia de mandamentos
legais expressos, tais como o art. 30, 11, da Lei n. 8.666/93 e o art. 37, XXI, da Constituicao da Repu-
blica, podendo ter resultado inclusive no direcionamento do certame, o que evidencia a falta de cautela,
inerente a culpa grave.

Processo n° 1092674 Relator Cons. Claudio Couto Terrao
Deliberado em 18/8/2022 Publicado no DOC de 6/9/2022 lt
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JURISPRUDENCIA SELECIONADA

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Resumo: Compete ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) fiscalizar a aplicagao, por parte dos demais
entes da Federacdo, de verbas federais, transferidas pela Unido, para complementar o Fundo de Desen-
volvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério (FUNDEF)/Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB).

Os recursos destinados ao FUNDEF/FUNDEB a titulo de complementag@o, quando o montante inves-
tido pelos estados e pelo Distrito Federal ndo for suficiente para atingir o minimo por aluno, so origi-
narios da Unido.

Ademais, a fiscalizagdo da aplicac¢do de recursos federais € atribui¢do do TCU, conforme disposto na
Constitui¢do Federal e na propria Lei Organica do Tribunal (Lei 8.443/1992).

Assim, a origem dos recursos € determinante para o adequado estabelecimento da competéncia fiscaliza-
toria, de maneira que, caso se faga necessaria a complementacao da Unido, o TCU atuara, sem que isso
represente prejuizo a atuacéo do respectivo Tribunal de Contas estadual, visto que o Fundo ¢ composto
por recursos estaduais e municipais.

Com base nesse entendimento, o Plendrio, por unanimidade, julgou improcedente a agao.

ADI 5791/DF, relator Min. Ricardo Lewandowski, julgamento virtual finalizado em 2.9.2022 (sexta-
-feira), as 23:59

Informativo STF 1066/2022

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Nao extrapola o poder regulamentar da Administracio Publica, ou os principios que a regem,
Decreto Estadual que dispde sobre o dever de agentes pubicos disponibilizarem informacdes sobre
seus bens e evolu¢do patrimonial.

Informacdes do Inteiro Teor: O entendimento consolidado nesta Corte e no Supremo Tribunal Federal
¢ de que os servidores publicos ja estdo, por lei, obrigados na posse ¢ depois, anualmente, a disponi-
bilizar informagdes sobre seus bens e evolucdo patrimonial, razdo pela qual conclui-se que o Decreto
Estadual n. 46.933/2016 ndo extrapolou o poder regulamentar, estando em sintonia com os principios
que regem a Administragdo Publica, previstos no art. 37 da CF/1988.

A tese de que inexiste previsao legal em sentido estrito criando a obrigagao (ou autorizando sua criacao)
de os servidores estaduais terem de apresentar anualmente declaragdo de bens e valores, so seria acolhi-
vel se o art. 13 da Lei de Improbidade fosse limitado ao ambito federal.

Em ADPF (n. 411, rel. Ministro Edson Fachin) promovida com a inteng@o de questionar a constitucio-
nalidade do Decreto em questdo, o Supremo entendeu que a abrangéncia do art. 13 da Lei n. 8.429/1992
a todos os entes deriva do sistema de tutela da probidade na Administragdo Publica com génese, funda-
mento e estatura constitucional, pelo que afastar aquela norma geral ¢ equivocado.

Além disso, conforme consta na norma supracitada, a protecdo ali garantida ¢ tutelada "na forma da lei",
a qual nao impede, mas assegura, o dever de os servidores, anualmente, disponibilizarem informagdes
sobre seus bens e evolugdo patrimonial (art. 13, §1°, da Lei n. 8.429/1992).

A entrega dos dados a Administragdo ndo implica dizer que eles deverdo ser expostos ao publico em
geral, cabendo aquela, ja com as informagdes em maos, adotar as cautelas necessarias para dar concre-
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tude ao art. 5°, LXXIX, da CF/1988, e a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD), ou seja, tais
normas nao proibem a coleta dos dados, mas, antes, asseguram que os entes politicos-administrativos
deverao respeitar o tratamento nelas conferido.

AglInt nos EDcl no RMS 55.819-MG, Rel. Min. Gurgel de Faria, Primeira Turma, por unanimidade,
julgado em 08/08/2022, DJe 17/08/2022.

Informativo de Jurisprudéncia 747

A queda de arrecadacio fiscal de municipio contratante advinda da reducio do preco do barril
de petroéleo no mercado internacional nao constitui motivo suficiente para reducio da contrapres-
tacio devida a concessionaria de servicos publicos se essa contraprestaciao nao estiver vinculada
contratualmente a variacdo do preco do petréleo.

Informacgoes do Inteiro Teor: Na origem, o Municipio ajuizou agdo contra a concessionaria de servigo
publico de saneamento basico, objetivando a revisao dos termos do contrato de parceria piblico-privada
(PPP) por meio do qual a referida municipalidade outorgara a concessionaria a responsabilidade pela
construgdo, ampliagdo e operagdo do sistema de esgotamento sanitario municipal, com fundamento na
queda de arrecadagéo fiscal do Municipio contratante advinda da redugdo do prego do barril de petrdleo
no mercado internacional.

O Juizo de primeiro grau deferiu parcialmente a tutela antecipada para limitar a contraprestacao finan-
ceira ajustada inicialmente, reduzindo o valor. O Tribunal de Justi¢a, por sua vez, analisando agravo de
instrumento interposto pela concessionaria, modificou em parte a decisdo recorrida para elevar o percen-
tual dos repasses contratuais das receitas de petroleo auferidas pela municipalidade.

A questao discutida pelo municipio sobre a possivel reparti¢ao de riscos entre as partes nao reside exa-
tamente no contrato ajustado, mas na queda de arrecadagdo fiscal advinda da reducao do prego do barril
do petréleo no mercado internacional.

Nada obstante o Fundo de Parcerias Publico-Privadas ser garantidor do contrato, segundo consignado na
argumentagdo do municipio, referido fundo, como coobrigado e devedor solidario, na verdade, estava
suportando a contraprestacdo devida a contratada. Dai o municipio defender a tese de reparticdo dos
riscos, ja que as receitas advindas da arrecadagdo dos royalties do petréleo diminuiram.

O Fundo de Parceria-Publico Privada foi estabelecido como garantia contratual, o que pressupde a ine-
xisténcia de vinculagao direta entre o fundo e a contraprestacao devida a concessionaria.

Ademais, ¢ evidente que, analisando as cldusulas contratuais, acrescida da redugdo do percentual de
contraprestacdo a concessionaria, houve o comprometimento do equilibrio econdmico-financeiro do
ajuste.

Portanto, a substitui¢do da contraprestacdo inicialmente ajustada, sem alteragdo dos demais encargos e
das obrigacdes previstas entre as partes, principalmente aquelas de responsabilidade da concessionaria,
ofende a ordem publica administrativa, pois compromete o equilibrio econémico-financeiro do contrato.
Além disso, a decisdo que se pretende suspender, se, de um lado, implica diminui¢do de despesas em
favor do municipio, de outro, impde & concessionaria custos ndo previstos inicialmente e riscos para a
populagdo em relagdo a continuidade da prestacdo de servigos publicos.

Em tais hipoteses de evidéncia de desequilibrio economico-financeiro, o Superior Tribunal de Justiga ja
se posicionou em favor da suspensao.

Contudo, no caso analisado, ha um pedido subsidiario formulado pela agravante que deve ser pondera-
do. Tal pedido pugna pela adogao do critério de remuneragdo mensal com base no valor originariamente



contratado. Acrescente-se a isso a situagdo desfavoravel das contas publicas indicadas pelo municipio.
Diante de tais circunstancias, revela-se razoavel dar provimento ao agravo para acolher o pedido subsi-
diario até o transito em julgado da agdo principal.

Aglnt na SLS 2.779-RJ, Rel. Min. Humberto Martins, Rel. Acd. Min. Jodo Otavio de Noronha, Corte Especial,
por maioria, julgado em 01/06/2022, DJe 16/08/2022.

Informativo de Jurisprudéncia 748

A exigéncia dos requisitos previstos em edital para nomeacdo em cargo publico ndo pode ser afastada
por legislacdo posterior mais benéfica ao candidato.

Informagdes do Inteiro Teor: Cinge-se a controvérsia em determinar se os requisitos exigidos no edital
de concurso podem ser desconsiderados quando as exigéncias previstas em lei para ocupar o respectivo
cargo sao alteradas apos a homologacao do edital para beneficiar candidato que ndo cumpre as exigén-
cias previstas no edital.

No caso, a secretaria estadual langou edital para a abertura de concurso publico destinado ao provimen-
to de cargo que tinha os seus requisitos disciplinados por lei estadual, exigindo bacharelado superior,
em qualquer curso de nivel devidamente complementado com especializagdo em administracao ou em
gestao publica.

Contudo, sobreveio lei estadual que reestruturou a carreira, modificando tanto a nomenclatura deste
cargo, quanto os seus requisitos minimos, passando a exigir meramente uma graduagdo em geral, su-
plementada por Curso de Especializacdo em Administragdo ou Gestdo Publica, com duracdo minima de
360 horas, realizado por institui¢do de educagdo superior devidamente credenciada pelo Ministério da
Educagdao (MEC).

De acordo com a Ministra Assusete Magalhaes (voto-vista), a ratio essendi da Siumula 266/STJ € no sen-
tido de que os requisitos, exigidos no edital do certame para o exercicio de determinado cargo publico,
devem ser comprovados no momento da posse.

Entretanto, o cerne da controvérsia € verificar se esses requisitos, exigidos no edital do concurso - e que
eram consentaneos com a legislagao vigente a época da publicacdo do edital -, podem ser alterados pos-
teriormente, mesmo que por lei, seja para prejudicar ou para beneficiar os candidatos.

A Administragdo Publica, ao publicar o edital do concurso, baseando-se na lei a época vigente, para se-
lecdo de candidatos, anuncia a existéncia de vagas disponiveis, expoe os requisitos que devem ser cum-
pridos pelos candidatos - podendo estipular critérios de diferenciagdo entre os participantes, desde que
previstos em lei, e clausulas de barreira, para classificagdo ou para eliminagdo de candidatos -, criando
expectativas a serem satisfeitas, em caso de aprovagdo, e descrevem as regras e os procedimentos que
serdo adotados durante o processo de selegdo.

Assim, a entrada em vigor de nova legislagdo, em momento posterior ao edital do certame e a homo-
logacdo do concurso, ndo pode ter aplicabilidade ao concurso publico ja realizado e homologado, seja
para prejudicar, seja para beneficiar o candidato, em face da isonomia entre os participantes, s6 podendo
a novel legislacdo ser aplicada aos concursos abertos apds a sua vigéncia.

Em face da observancia do principio da vinculagdo ao edital do concurso ¢ da isonomia entre os candi-
datos, ndo ha como considerar preenchido, no caso, no momento da posse, o requisito da escolaridade
- com o diploma de tecndlogo, e ndo o de bacharel -, ao arrepio das normas editalicias e legais vigentes
na data do edital do concurso, que, ademais, fora homologado antes da vigéncia da lei estadual que
reestruturou a carreira.

Informativo de Jurisprudéncia 748
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TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS

Ementa: Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal n® 1.928, de 10/11/2020, de Felixlandia.
Fixacdo de subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios Municipais. Principios da anterioridade e
moralidade. Infringéncia ndo configurada. Irredutibilidade de vencimentos. Inaplicabilidade. Estimativa
de impacto financeiro-orgamentario. Redugdo de despesa. Inexigibilidade. Inconstitucionalidade néo
caracterizada. Pretensdo rejeitada.

- O art. 179 da Constituicdo do Estado de Minas Gerais dispde que a remuneragdo do Prefeito, do Vi-
ce-Prefeito e do Vereador sera fixada, em cada legislatura, para a subsequente, pela Camara Municipal.

- Assim, a Lei municipal n° 1.928, de 2020, de Felixlandia, ao fixar os subsidios do Prefeito, Vice-Pre-
feito e Secretarios Municipais de Felixlandia antes das elei¢gdes municipais ndo ofende o principio da
anterioridade materializado na referida exigéncia constitucional nem o postulado da moralidade.

- O principio da irredutibilidade de vencimentos, expresso no art. 37, XV, da Constituicdo da Republica,
ndo se aplica a fixagdo de subsidios de ocupantes de cargos eletivos.

- A estimativa de impacto financeiro-orcamentario ¢ exigivel nas hipdteses de concessao de alguma van-
tagem ou aumento de remuneracgdo, ndo quando ha reducgdo do valor dos subsidios de agentes publicos.

- Acdo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.

(TIMG - Agao Direta de Inconstitucionalidade 1.0000.21.016656-7/000, Rel. Des. Caetano Levi Lopes,
Orgio Especial, j. em 25/8/2022, p. em 31/8/2022).

Boletim de Jurisprudéncia 287

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Responsabilidade. Multa. Prescri¢do. Interrupgdo. Prazo. Contagem. Pretensdo punitiva.

A interrupg¢do da prescri¢ao da pretensdo punitiva do TCU ocorre somente uma vez, na data do ato que
ordenar a citag¢do, a audiéncia ou a oitiva da parte, momento em que ¢ reiniciada a contagem do prazo
de dez anos (art. 202, caput, inciso I, e paragrafo unico, do Cddigo Civil).

Acoérdao 1885/2022 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Bruno Dantas)

Boletim de Jurisprudéncia 415

Responsabilidade. Multa. Prescricao. Recurso. Admissibilidade.

A analise de ocorréncia da prescri¢do da pretensao punitiva do TCU deve ser feita mesmo que o recurso
interposto venha a ndo ser conhecido, por se tratar de matéria de ordem publica.

Acordao 1885/2022 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Bruno Dantas)

Boletim de Jurisprudéncia 415
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Responsabilidade. Declaracdo de inidoneidade. Abrangéncia. Fraude. Pessoa juridica. Socio. Identi-
dade.

A declaragdo de inidoneidade imposta pelo TCU a determinada empresa (art. 46 da Lei 8.443/1992)
pode ser estendida a outra de propriedade dos mesmos socios quando restar demonstrado ter sido esta
constituida com o propoésito de burlar a sangdo, ainda que a constitui¢do da segunda empresa tenha ocor-
rido antes da aplicacdo da penalidade a primeira.

Acérdao 1890/2022 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Antonio Anastasia)

Boletim de Jurisprudéncia 415

Convénio. Transferéncia de recursos. Conexao (Tecnologia). Internet. Escola publica. Beneficiario.
FNDE. Plano de trabalho. Consulta.

Na aplicacao da Lei 14.172/2021 (Lei de Conectividade): i) ndo € possivel a utiliza¢do prioritaria dos
recursos para a contratagdo de servigos de acesso a internet das escolas, uma vez que a propria Lei ja
regulamenta o uso excepcional dos recursos nessa finalidade; ii) os recursos podem ser utilizados para
ampliacdo de contratos ja em andamento para conectividade mével e conectividade das escolas, desde
que obedecidos os ditames da lei de licitagdes utilizada no respectivo contrato; iii) os planos de trabalho
apresentados ao FNDE nao podem ser alterados apds a transferéncia dos recursos, uma vez que nao ha
previsdo legal que permita tal alteragdo; iv) a opgao pela colaboragdo com os municipios ¢ discriciona-
ria e deve ser acompanhada de critérios objetivos e justificados, para permitir que todos os municipios
interessados, desde que atendam aos requisitos estabelecidos, consigam realizar a cooperacdo com o
respectivo estado, em respeito aos principios da isonomia, da impessoalidade e da razoabilidade; v) ndo
ha necessidade de adocdo de critérios alternativos para definir os beneficiarios das a¢des previstas na
Lei, pois ndo ha lacunas ou obscuridade nas normas quanto a tal definicao.

Acordao 1891/2022 Plenario (Consulta, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues)

Boletim de Jurisprudéncia 415

Financ¢as Publicas. Fundeb. Aplicacdo. Marco temporal. Despesa com pessoal. Precatorio. Fundef.
Regulamentagdo. Entendimento.

A destinagdo de 60% do montante dos precatdrios relativos a complementagido da Unido ao Fundef para
os profissionais do magistério s6 ¢ admitida nos casos em que o pagamento do respectivo precatorio
tenha ocorrido apos a promulgagdo da EC 114/2021, vedada qualquer outra hipdtese; e deve seguir as
disposigoes da Lei 14.325/2022, inclusive quanto a necessidade de regulamentagéo pelos entes federa-
tivos, por meio de leis especificas, sem as quais ndo pode haver a efetivagdo dos repasses aos referidos
profissionais.

Acérdao 1893/2022 Plenario (Representacao, Relator Ministro Walton Alencar Rodri-
gues)

Boletim de Jurisprudéncia 415
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Responsabilidade. Culpa. Erro grosseiro. Cargo em comissdo. Selegdo de pessoal.

Para fins do exercicio do poder sancionatorio do TCU, pode ser tipificada como erro grosseiro (art. 28
do Decreto-lei 4.657/1942 - Lindb) a contratagdo indiscriminada de comissionados para realizagdo de
atividades rotineiras da entidade, as quais prescindem da relagdo de confianga atinente aos cargos em
comissdo, por estar em desconformidade com os principios da legalidade, da impessoalidade e da mora-
lidade que regem a Administragcao Publica.

Acordao 1918/2022 Plenario (Representagdo, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman)
Boletim de Jurisprudéncia 415

Pessoal. Conselho de fiscalizagdo profissional. Admissdo de pessoal. Cargo em comissao. Requisito.

No ambito dos conselhos de fiscalizacao profissional, a criacdo de cargos em comissao somente se justi-
fica para o exercicio de fungdes de direcdo, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de
atividades burocraticas, técnicas ou operacionais, as quais devem ser realizadas por pessoal selecionado
por meio de concurso publico; devendo os normativos internos dessas entidades definir os percentuais
minimos de cargos em comissdo a serem preenchidos por empregados do quadro efetivo.

Acordio 1918/2022 Plenario (Representagdo, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman)

Boletim de Jurisprudéncia 415

Pessoal. Tempo de servico. Carreira. Ministério Publico Federal. Aposentadoria. Cargo efetivo. Classe
(Pessoal). Subprocurador-Geral. Promogao.

Na carreira do Ministério Publico Federal, a promog¢ao a Subprocurador-Geral da Republica ndo repre-
senta ascensdo a cargo diverso daquele em que o servidor ja estava efetivado, mas sim acesso a classe
distinta na carreira, de modo que, para fins de aposentadoria, o prazo minimo de cinco anos no cargo
efetivo, exigido pelo art. 40, § 1°, inciso III, da Constituicdo Federal (redagdo da EC 20/1998) e pelos
arts. 6° da EC 41/2003 e 3° da EC 47/2005, ndo recomega a contar em razdo da promogao.

Acordio 4579/2022 Primeira Camara (Pedido de Reexame, Relator Ministro Vital do Régo)
Boletim de Jurisprudéncia 415

Responsabilidade. Convénio. Entidade de direito privado. Dano ao erario. Solidariedade. Excecao.

A responsabilizagdo solidaria entre pessoa juridica de direito privado convenente e seu administrador
por dano causado ao erario (Simula TCU 286) pode ser excepcionalmente afastada, respondendo ape-
nas o administrador faltoso, quando ha mudan¢a no comando da entidade e ela ingressa com agao judi-
cial de ressarcimento contra o ex-dirigente, em analogia ao teor da Sumula TCU 230.

Acérdio 4186/2022 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto An-
dré de Carvalho)

Boletim de Jurisprudéncia 415



https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codArqCatalogado=26362012
https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codArqCatalogado=26362012
https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codArqCatalogado=26362012
https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codArqCatalogado=26362012

Licita¢fo. Qualificagdo técnica. Atestado de capacidade técnica. Pessoa juridica. Capacidade técnico-
-profissional. Capacidade técnico-operacional. Pessoa fisica. Transferéncia.

Nao se admite a transferéncia do acervo técnico da pessoa fisica para a pessoa juridica, para fins de com-
provagdo de qualificacdo técnica em licitagcdes publicas, pois a capacidade técnico-operacional (art. 30,
inciso II, da Lei 8.666/1993) nao se confunde com a capacidade técnico-profissional (art. 30, § 1°, inciso
I, da Lei 8.666/1993), uma vez que a primeira considera aspectos tipicos da pessoa juridica, como ins-
talagOes, equipamentos e equipe, enquanto a segunda relaciona-se ao profissional que atua na empresa.

Acordao 1951/2022 Plenario (Desestatizagdo, Relator Ministro Vital do R€go)

Boletim de Jurisprudéncia 416

Responsabilidade. Solidariedade. Credor. Solidariedade passiva. Débito. Recolhimento. Parcialidade.

O pagamento parcial do débito por um dos devedores solidarios somente aproveita aos outros até a
quantia paga, permanecendo os codevedores obrigados solidariamente pelo valor remanescente (art. 277
do Codigo Civil), pois a solidariedade passiva ¢ beneficio instituido em favor do credor, que pode exigir
de um ou de todos os devedores o pagamento integral da divida.

Acordao 1955/2022 Plenario (Recurso de Reconsideragdo, Relator Ministro Walton Alencar Rodri-
gues)

Boletim de Jurisprudéncia 416

Responsabilidade. Débito. Culpa. Dolo. Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro. Erro gros-
seiro.

A regra prevista no art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 (Lindb), que estabelece que o agente publico s6
respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro, nao
se aplica a responsabilidade financeira por dano ao erario. O dever de indenizar prejuizos aos cofres
publicos permanece sujeito a comprovagao de dolo ou culpa, sem qualquer gradacao, tendo em vista o
tratamento constitucional dado a matéria (art. 37, § 6°, da Constitui¢ao Federal).

Acérdao 1958/2022 Plenario (Recurso de Reconsideragéo, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Boletim de Jurisprudéncia 416

Direito Processual. Embargos de declaragdo. Omissdo. Multa. Dosimetria. Critério.

Nao configura omissdo apta ao acolhimento de embargos de declarago a auséncia de indicagdo do crité-
rio utilizado para estipular o montante da multa, uma vez que, no ambito do TCU, a dosimetria da pena
tem como balizadores o nivel de gravidade dos ilicitos apurados, com a valoragdo das circunstancias
faticas e juridicas envolvidas, e a isonomia de tratamento com casos analogos. O Tribunal néo realiza
dosimetria objetiva da multa, comum a aplicagdo de normas do Direito Penal, e ndo ha um rol de agra-
vantes e atenuantes legalmente reconhecido.

Acordao 1967/2022 Plenario (Embargos de Declaracao, Relator Ministro Augusto Nardes)

Boletim de Jurisprudéncia 416
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Financas Publicas. Fundeb. Aplicagdo. Precatorio. Juros de mora. Honorarios advocaticios. Fundef.
Limite maximo. Vedagao.

E vedado o pagamento de honorérios advocaticios com recursos oriundos de precatorios relativos &
complementagdo da Unido ao Fundef em limite superior ao valor dos juros moratorios, devendo o gestor
adotar as medidas judiciais cabiveis, sob pena de instauragdo de tomada de contas especial, em caso de
haver destaque no precatério, para pagamento de honorarios advocaticios, com valor que extrapole esse
limite, tendo em vista o disposto no art. 71 da Lei 9.394/1996, no art. 25 da Lei 14.113/2020 e no art.
60 do ADCT.

Acordao 1969/2022 Plenario (Denuncia, Relator Ministro Antonio Anastasia)

Boletim de Jurisprudéncia 416

Financas Publicas. Fundeb. Aplicacdo. Precatorio. Magistério. Limite minimo. Fundef. Marco tempo-
ral. Vedagdo.

Os recursos oriundos de precatorios relativos & complementagdo da Unido ao Fundef recebidos apos a
EC 114/2021 devem ser aplicados exclusivamente em agdes de manutencdo e desenvolvimento do en-
sino fundamental publico e na valorizagdo de seu magistério, com destinagao de, no minimo, 60% aos
profissionais do magistério, inclusive aposentados e pensionistas, na forma de abono, vedada a incor-
poracdo na remuneracao, na aposentadoria ou na pensdo; bem como vedado o pagamento de passivos
previdenciarios e trabalhistas, ou qualquer outra destinagdo que extrapole as regras do art. 5° da referida
emenda constitucional.

Acordao 1969/2022 Plenario (Denuncia, Relator Ministro Antonio Anastasia)

Boletim de Jurisprudéncia 416

Responsabilidade. Licitagdo. Homologacao. Pregdo. Recurso. Principio da motivacao.

A autoridade que homologa o pregdo deve, sob pena de responsabilizagdo, verificar a existéncia de
fundamentos na manifestagdo do pregoeiro pelo ndo provimento de recurso interposto por licitante,
especialmente se houve contraposigao as razdes recursais apresentadas, em observancia ao principio da
motivacao (art. 2° da Lei 9.784/1999).

Acordao 4834/2022 Primeira Camara (Representacao, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues)

Boletim de Jurisprudéncia 416

Responsabilidade. Convénio. Delegacdo de competéncia. Portaria. Prefeito. Secretario. Ordenador de
despesas.

A delegacdo de competéncia a secretario municipal realizada por portaria ¢ insuficiente para afastar a
responsabilidade do prefeito pela utilizacdo de recursos federais. Se ndo houver lei municipal dispondo
diferentemente, o ordenador de despesas ¢ o prefeito, titular mdximo da administragdo publica local.
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Acérdao 4485/2022 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto Mar-
cos Bemquerer)

Boletim de Jurisprudéncia 416
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