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TRIBUNAL PLENO

Trata-se de Consultas com questionamentos coincidentes, que versam sobre idéntica matéria, e, por
essa razao, foram tratadas em conjunto. A primeira Consulta, de n. 1101717, formulada por Controla-
dora-Geral Municipal foi distribuida ao relator conselheiro substituto Hamilton Coelho no dia 12/5/21 e
recebida em seu gabinete na mesma data, contendo as seguintes indagacdes:

“E possivel a contratag¢io de servicos de auditoria independente (externa) pela administra-
¢a0 publica? Considerando que o Municipio de Uberaba possui uma Controladoria estru-
turada, com atribui¢des definidas pela Lei Municipal n. 1296/2018, qual o entendimento a
respeito da contratagdo de auditoria externa independente de forma continuada? ”

A segunda Consulta, de n. 1104900, por sua vez, distribuida ao relator em 12/8/21, foi elaborada por
representantes do Poder Legislativo Municipal, por meio da qual questionam, em linhas gerais, se a con-
tratacdo de auditorias independentes viola os preceitos constitucionais e legais, e se as conclusdes de tais
auditorias poderiam ser utilizadas para fundamentar atos fiscalizatorios perante o Executivo municipal

As Consultas foram admitidas, a unanimidade, em sessdo Plenaria realizada em 23/2/2022.
No mérito, o relator, com fundamentos proprios, propds o seguinte parecer de Consulta:

Por se tratar de atividade de controle, funcao tipica estatal, constitucionalmente atribuida
ao Poder Legislativo, aos Tribunais de Contas e aos sistemas de controle interno dos or-
gdos e entidades publicas, as auditorias sobre os atos da Administracdo Publica devem ser
executadas de forma direta, pelos respectivos o6rgaos de controle. Ha excecdo, contudo, na
hipotese das empresas publicas e sociedades de economia mista, que, submetidas a disci-
plina da Lei 13.303/2016, sujeitam-se a regime juridico hibrido, e, portanto, obrigam-se a
contratacdo de auditorias externas na forma do art. 7° do referido diploma legal.

A ocasido, o conselheiro Gilberto Diniz pediu vistas ao processo, retornando com seu voto na Sessdo
Plenaria do dia 21/9/2022, quando divergiu do relator quanto a conclusdo de seu parecer.

Em consonancia com a Lei n. 8.666/1993 ¢ a Lei n. 14.133/2021, o conselheiro divergente entendeu
que o excerto do voto do relator, segundo o qual “as auditorias sobre os atos da Administragdo Publica
devem ser executadas de forma direta, pelos respectivos 6rgaos de controle”, pode levar a interpretagio
de total vedacdo a contratagdo de auditorias pela Administracdo Publica. Entretanto, nos termos do voto
vista proferido pelo conselheiro Gilberto Diniz, dependendo do contexto em que a palavra auditoria
estiver inserida, pode ser perfeitamente possivel a contratagdo por entidades e entes publicos.

Nesse diapasdo, o conselheiro citou processos de Representacdo, julgados pelas Camaras desta Corte,
sem nenhuma cogitacdo de irregularidade relacionada ao objeto contratado, “prestacdo de servigo téc-
nico profissional especializado em auditoria e consultoria contabil, administrativa, financeira e de ges-
tdo em administragdo publica”: Representagdes n. 1084316 (Primeira Camara, Cons. Subst. Hamilton
Coelho, sessao de 29/3/2022), Representacdao n. 1066809 (Segunda Camara, Cons. Wanderley Avila,
sessao de 12/5/2022), n. 1058864 (Segunda Camara, Cons. Claudio Couto Terrdo, sessao de 27/5/2021),
n. 1082589 (Primeira Camara, Cons. José Alves Viana, sessdo de 14/12/2021) e n. 1058590 (Primeira
Camara, Cons. Durval Angelo, sessdo de 23/11/2021).

O conselheiro divergente entendeu que o absolutamente vedado a Administragdo Publica € o transpasse
a particulares das incumbéncias do controle interno, as quais decorrem de previsdo constitucional.

Esse foi o entendimento consagrado nos precedentes deste Tribunal, conforme apontado pela Coor-
denadoria de Sistematizagdo de Deliberagdes e Jurisprudéncia (CSDJ) deste Tribunal, nas anteriores
Consultas n. 463732 e n. 625798.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/l13303.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/l13303.htm#art7
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1084316
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1066809
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1058864
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1082589
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1058590
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/463732
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/652798

Em concluséo, o conselheiro Gilberto Diniz votou nos seguintes termos:

1. “O sistema de controle interno, ao lado do controle externo, este a cargo das Casas Legis-
lativas, com auxilio dos Tribunais de Contas, constituem tipicas fungdes de Estado que,
obrigatoriamente, serdo realizadas pela Administracdo Publica, sem qualquer possibilidade
de ter sua execucao outorgada a particulares, mediante processo de terceirizagdo” (excerto
do parecer da Consulta n. 463.732, rel. conselheiro Sylo Costa, sessdo de 16/12/1998).

2. Sera legitima a contratacdo, pela Administragdo Publica, de servigos de auditoria, desde
que nao venha a ficar caracterizado transpasse das incumbéncias do controle interno a
particulares, e desde que tenham sido observadas as exigéncias da legislagdo, inclusive as
relativas a licitagao.

3. “Aplicam-se a todas as empresas publicas, as sociedades de economia mista de capital
fechado e as suas subsidiarias as disposigdes da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976,
e as normas da Comissdo de Valores Mobiliarios sobre escrituracdo e elaboragido de de-
monstrag¢des financeiras, inclusive a obrigatoriedade de auditoria independente por auditor
registrado nesse 6rgdo” (art. 7° da Lei n° 13.303, de 2016).

A proposta de voto do relator ndo foi acolhida, enquanto o voto divergente foi aprovado, por maioria,
vencidos os conselheiros Wanderley Avila e José Alves Viana.

Processon® 1101717 Apenso Consulta 1104900
Relator Cons. Subst. Hamilton Coelho Deliberado em 21/9/2022 u

Trata-se de Consulta formulada por prefeito municipal, nos seguintes termos:

“ E legal a contratagdo de servigos de manutencgdo de veiculos, cujo valor de cada contra-
tacdo ndo ultrapasse a quantia de R$ 8.643,27, mesmo que ao longo do exercicio o total
ultrapasse os limites do art. 75, incisos I e II, da Lei n. 14.133?

Havendo contrata¢des que individualmente ultrapassem R$ 8.643,27, para verifica¢ao dos
limites dos incisos I e II, do art. 75, devem ser desconsideradas aquelas individualmente
sejam inferiores a este valor”

A consulta foi conhecida preliminarmente por unanimidade. No mérito, o relator, conselheiro Claudio
Couto Terrao, asseverou que a Lei n. 14.133/2021, trouxe inovac¢do em relacdo ao regime anterior de
dispensa de licitacdo em razao do valor.

Ressaltou, ainda, que foi mantida a hipotese de contratagdo direta por dispensa de licitacdo em virtude
do valor reduzido estimado, desmembrada em dois incisos, com limites diferentes, residindo a novidade
na previsao destacada dos servicos de manutengdo de veiculos automotores entre aqueles que admitem
a dispensa até o montante mais alto.

No que tange ao primeiro questionamento, o relator entendeu ser legal a contratagao de servigos de ma-
nutencao de veiculos, na medida em que, nas contratagdes realizadas sob a égide da Lei n. 14.133/21, ¢
possivel a contratagdo direta, em razdo do valor, dos servigos de manutencao de veiculos automotores
de propriedade do 6rgdo ou entidade contratante, incluido o fornecimento de pecas, cujo valor individual
ndo exceda a R$8.643,27, mesmo que o somatdrio dos valores das contratagdes realizadas no exercicio
ultrapasse o montante previsto no inciso I do art. 75, por forca do disposto no §7°.


https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1101717
https://www.youtube.com/watch?v=i7bC4ru5EZM
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1101717
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1104900
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm

Quanto ao segundo questionamento, o relator, conselheiro Claudio Couto Terrdo, em consonancia com
a Unidade Técnica, entendeu que a resposta também ¢ positiva, uma vez que, como decorréncia da
previsdao do §7° do art. 75, sdo computadas no somatdrio para afericdo do enquadramento na dispensa
de licitacdo em razdo do valor somente as contratagdes de servigos de manutencdo de veiculos automo-
tores que excedam a R$8.643,27. As que tenham valor inferior a esse ndo devem ser consideradas no
somatorio.

Ao final, o Tribunal Pleno aprovou, por unanimidade, o parecer do relator, fixando prejulgamento de
tese, com carater normativo, no sentido de que:

1. Nas contratagoes realizadas sob a égide da Lein. 14.133/21, é possivel a contratagdo direta,
em razao do valor, dos servigos de manutencao de veiculos automotores de propriedade do
orgdo ou entidade contratante, incluido o fornecimento de pecas, cujo valor individual ndo
exceda a R$8.643,27, mesmo que o somatorio dos valores das contratacdes realizadas no
exercicio ultrapasse o montante previsto no inciso I do art. 75, por for¢a do disposto no §7°.

2. Como decorréncia da previsdo do §7° do art. 75 da Lei n. 14.133/21, sdo computadas no
somatorio para aferigdo do enquadramento na dispensa de licitagdo em razdo do valor (art.
75, I) somente as contratagdes de servigos de manutengdo de veiculos automotores que
excedam a R$8.643,27.

Processo n° 1119728 Relator Cons. Claudio Couto Terrio
Deliberado em 21/9/2022 t u
1


https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1119728
 https://www.youtube.com/watch?v=i7bC4ru5EZM
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1119728

PRIMEIRA CAMARA

Trata-se de Representacdo oferecida pela sra. Joselita Vieira Mendes, Procuradora da Prefeitura Munici-
pal de Itacarambi, e pelos srs. Erwin Fuchs Jinior e Fabio Henrique Carvalho Oliva, assessores juridicos
daquele 6rgao, na qual apontam possiveis irregularidades praticadas pelo Poder Executivo daquela mu-
nicipalidade na gestdo 2013/2016, cuja chefia estava a cargo do sr. Ramon Campos Cardoso.

O relator, conselheiro Durval Angelo, julgou improcedente, em conformidade com a Unidade Técnica, o
apontamento de “A¢ao de cobranca da empresa Acacia Comércio de Medicamentos LTDA”, porque ndo
foi constatado dano ao erario, tampouco conduta dolosa devidamente comprovada dos agentes publicos
envolvidos, afastando a responsabilidade do sr. Ramon Campos Cardoso, ¢ do sr. Ricardo Teixeira de
Almeida, respectivamente, Prefeito e Contador Municipal de Itacarambi a época.

Quanto ao apontamento “Da veracidade dos langamentos registrados no SICOM”, a Unidade Técnica
desta Corte de Contas entendeu serem pertinentes as alegagdes, tendo em vista os entendimentos deste
Tribunal, mas pontuou que nédo foi comprovado dano ao erario. Citou a titulo de elucidagdo o Processo
n. 1041465, deste Tribunal. Entendeu, ainda, o cabimento de recomendagdo ao atual gestor para que
determine ao responsavel pelo servigo de contabilidade municipal, que se atente para o correto registro
contabil dos atos e fatos administrativos.

O Ministério Publico junto ao Tribunal concluiu que a irregularidade sob exame ndo se revestiu apenas
de carater formal e, por isso, opinou pela procedéncia parcial da Representagdo e pela aplicagdo de
multa ao sr. Ricardo Teixeira de Almeida, Contador Municipal a época, em razao dos registros contabeis
incorretos e ndo justificados que motivaram a A¢ao de Cobranga.

O relator entendeu que houve irregularidade no setor contabil do municipio, a qual poderia ter gerado
consequéncias financeiras graves, salvo pelo acordo entabulado com a empresa credora, em ambito ju-
dicial. Entendeu, ainda, que a auséncia de dolo e de dano ao erario devem ser levadas em consideragio
para fins de imputagdo de responsabilidade. Contudo, a conduta do agente publico também deve ser so-
pesada para fins de penalidade e, nesse ponto, destacou a conduta do Contador Municipal, o sr. Ricardo
Teixeira de Almeida, que, além de tudo, ndo prestou qualquer informacao a este Tribunal, em que pese
ter sido validamente citado para a apresentacdo de defesa.

Ademais, o relator registrou o art. 189 do RITCEMG, in verbis:

Art. 189. Havendo mais de um responsavel pelo mesmo fato, a defesa apresentada por um
deles aproveitard a todos, mesmo ao revel, no que concerne as circunstancias objetivas e
ndo aproveitara no tocante aos fundamentos de natureza exclusivamente pessoal.

O relator, conselheiro Durval Angelo, imputou multa de R$1.500,00 ao Sr. Ricardo Teixeira de Almeida,
Contador Municipal a época dos fatos, pela grave infragdo a norma legal de natureza contabil, financeira
e orgamentaria, nos termos do inciso Il do artigo 318 do RITCEMG, bem como o art. 85, inciso Il da
Lei Complementar n. 102/2008.

Determinou, ainda, a expedicdo de recomendacdo ao atual gestor e aos responsaveis pelos setores de
contabilidade e de controle interno, para que observem o disposto na Lei n. 4.320/1964, bem como as
legislagdes que regem a matéria contabil.

O voto foi aprovado, a unanimidade.

Processo n° 1048046 Relator Cons. Durval Angelo
Deliberado em 20/9/2022 "
1


https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1041465
https://www.tce.mg.gov.br/Noticia/Detalhe/111189
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa-nova-min.html?tipo=LCP&num=102&ano=2008
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4320.htm
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1048076
https://www.youtube.com/watch?v=20xb0w_i4ac
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1048076
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DESTAQUE

1. A legalidade da adesdo como “carona” a ata de registro de pregos firmada por outro 6rgdo ou ente
federado ja foi reconhecida por essa Corte, conforme parecer emitido na Consulta 757978.

2. Quantidades superlativas injustificaveis de precos registrados em ata, procedimento licitatorio des-
tituido de competitividade, fornecedor recém criado e desprovido de capital social minimamente con-
dizente com o valor total de servigos licitados e contratagdo de servigos em valores insignificantes por
municipio gestor de ata de registro de precos frente a somatéria dos valores registrados caracterizam
desvio de finalidade na utilizag@o do sistema de registro de pregos, evidenciando que o procedimento
auxiliar a licitacdo foi empregado para beneficiar indevidamente o fornecedor.

3. O desvio de finalidade provoca a nulidade da ata de registro de precgos e torna, por for¢ca do disposto
no § 2° do art. 49 da Lei 8.666/1993, irregulares todos os contratos dela derivados, contaminando com o
vicio também os ajustes firmados por adesdo por outros 6rgaos e entes publicos.

4. O sistema de registro de precos ndo é apropriado para a contratagdo de transporte escolar por ndo
conter esse servigo as incertezas que justifiquem a utilizacdo de tal forma especial de contratacdo, ja
que o quantitativo a ser contratado e o periodo do seu fornecimento sdo certos ¢ determinados, ndo
se tratando de hipotese sujeita a discricionariedade do administrador. De igual modo, também néo se
verifica a necessidade de contratagdes frequentes dentro do mesmo exercicio financeiro, ja que se sabe
previamente o quantitativo total e a quantidade de vezes em que o servigo é demandado. Nao se cogita,
ainda, de servigo remunerado em regime de tarefa ou por unidade de medida, tendo em vista que o prego
da contratag¢do depende das caracteristicas do terreno, do relevo do trajeto, da quantidade de alunos etc.

Processo n° 1040578 Rel. Cons. Subst. Telmo Passareli
Deliberado em 15/9/2022 Publicado no DOC de 22/9/2022 n

EMENTAS POR AREA TEMATICA


https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1040578
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1040578

1. Constitui obrigacao legal do gestor publico providenciar o repasse dos valores descontados da folha
de pagamento dos servidores, a titulo de quitacao de empréstimo consignado, as institui¢cdes financeiras
concedentes, configurando erro grosseiro a sua retencao injustificada.

2. Sendo os interesses tutelados de cunho eminentemente privado, compete ao Poder Judiciario a apre-
ciacdo dos aspectos legais pertinentes a divida entre ente politico local e institui¢ao financeira particular.

Processon® 1101524 Relator Cons. Subst. Hamilton Coelho
Deliberado em 13/9/2022 Publicado no DOC de 19/9/2022

1t

1. A incompatibilidade dos gastos com a func¢ao legislativa impde o ressarcimento ao erdrio dos valores
gastos.

2. Os gastos da administra¢do publica devem ser discriminados e justificados, sob pena de serem repu-
tados como irregulares.

Processo n° 1040757 Relator Cons. Durval Angelo
Deliberado em 13/9/2022 Publicado no DOC de 19/9/2022 1 t

1. A existéncia de previsdo or¢amentaria da despesa até o nivel de elemento da despesa legitima a aber-
tura de crédito suplementar com base em autoriza¢do contida na LOA, tendo como fonte de recurso o
superavit financeiro do exercicio anterior, por configurar refor¢o de dotacdo, atendendo as disposi¢des


https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1101524
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1101524
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1040757
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1040757
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do art. 42 da Lei n. 4.320, de 1964, e do inciso V do art. 167 da Constitui¢ao da Republica.

2. A abertura e execu¢do de créditos suplementares e especiais sem recursos disponiveis contraria as
disposi¢des dos arts. 43 da Lei n. 4.320, de 1964, e enseja a emissao de parecer prévio pela rejeicao de
contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo municipal.

3. O plano plurianual, a lei de diretrizes or¢amentarias e a lei orgamentaria anual devem ser formulados
de maneira a assegurar a consignacao de dotagdes orcamentarias compativeis com as diretrizes, metas
e estratégias do Plano Nacional de Educacao (PNE), instituido pela Lei n. 13.005, de 25/6/2014, com o
intuito de viabilizar a sua plena execugdo.

4. Além de manter rigido monitoramento e acompanhamento das metas que tinham cumprimento obri-
gatdrio para o exercicio financeiro de 2016, € necessaria atuacao continua e permanente da Administra-
¢do para atingir também as demais metas do PNE, ainda que com prazos de atendimento até 2024.

Processo n° 1104295 Prestacdo de Contas do Executivo Municipal
Relator Cons. Gilberto Diniz Deliberado em 23/8/2022

Publicado no DOC de 23/9/2022 1t

1. Consoante disposicao do art. 1°, § 5°, da Ordem de Servigo Conjunta n. 01/2021 deste Tribunal, ndo
havendo a efetiva realizacdo da despesa, desconsidera-se a abertura de crédito sem recursos disponiveis.

2. A abertura e a execugao de créditos suplementares sem cobertura legal contrariam as disposi¢des do
art. 42 da Lei n. 4.320/1964 e do inciso V do art. 167 da Constitui¢ao da Republica e ensejam a emissio
de parecer prévio pela rejeicao de contas do Chefe do Poder Executivo.

Prestacdo de Contas do Executivo Municipal
Relator Cons. Durval Angelo Deliberado em 13/9/2022 1t

Processo n° 1104567

Publicado no DOC de 26/9/2022


https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1104295
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1104295
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1104567
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1104567

A abertura de créditos suplementares sem cobertura legal, em descumprimento ao disposto no art. 42
da Lei n. 4.320/1964, e a realizacdao de despesas excedentes as autorizada, em descumprimento ao dis-
posto no art. 59 da Lei n. 4.320/1964 e no inciso II do art. 167 da Constituicdo da Republica, implicam
a emissdo de parecer prévio pela rejeicao das contas, com fundamento no inciso III do art. 45 da Lei
Complementar n. 102/2008.

Processo n°® 1107556 Prestacdo de Contas do Executivo Municipal
Relator Cons. Durval Angelo Deliberado em 13/9/2022 lt
Publicado no DOC de 26/9/2022

1. Emitido Parecer Prévio pela rejeicdo das contas, nos termos do art. 45, inciso III da Lei Complementar
n. 102/2008.

2. Constatada a aplicagdo de recursos nas Agdes e Servigos Publicos de Satide em percentual de 14,28%
da receita base de calculo, em afronta ao disposto no art. 198 § 2°, III da CR/88, LC 141/2012 e IN
05/2012, emite-se Parecer Prévio pela rejeicdo das contas, nos termos do inciso III do art. 45 da Lei
Complementar n. 102/2008.

3. Devem ser adotadas medidas necessarias ao aprimoramento do planejamento, de tal modo que o orga-
mento possa traduzir a realidade municipal, evitando-se, no decorrer de sua execugao, a suplementagao
expressiva de dotagdes, o que descaracteriza a pega orgamentaria e, ainda, coloca em risco a concretiza-
cdo efetiva dos objetivos e metas governamentais tragados.

4. O registro e o controle da execucdo do orgamento por fonte de recurso devem observar as disposi-
¢Oes contidas na LC n. 101/2000 e as orientacdes expedidas por este Tribunal em resposta a Consulta n.
932477/2014, bem como o disposto na Portaria n. 3.992/2017, do Ministério da Saude.

5. Antes de enviar os dados a este Tribunal, deve-se promover a conciliagdo entre os valores informados
pela Camara Municipal como devolvidos e aqueles informados pela Prefeitura como recebidos.

6. As despesas com a Manutengdo ¢ Desenvolvimento do Ensino e com Agdes e Servigos Publicos de
Saude devem ser empenhadas e pagas utilizando-se somente as fontes de receitas 101/201 e 102/202,
respectivamente, devendo a movimentagdo dos recursos correspondentes ser feita em conta corrente
bancaria especifica e serem identificados e escriturados de forma individualizada por fonte (por conta
representativa da RBC), conforme parametros utilizados no Sicom estabelecidos na INTC n. 05/2011,
alterada pela INTC 15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, atender a Consulta n. 1088810, ao que
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estabelece o inciso I do art. 50 da Lei Complementar n. 101/2000 e §§ 6° e 8° do art. 1° da INTC n.
13/2008, bem como ao disposto na Lei Federal n. 8080/1990, na Lei Complementar n. 141/2012 c/c os
arts. 2°, §§ 1°e 2° e 8°, da INTC n. 19/2008.

7. Devem ser adotadas as medidas necessarias a implementacao do Piso Nacional da Educagao Basica
para pagamento dos respectivos profissionais, visando ao cumprimento do disposto no inciso VIII do
art. 206 da CR/88 e a Meta 18 do PNE, instituido pela Lei Federal n. 13.005/2014, bem como ao cum-
primento integral da Meta 1 do referido plano.

8. Devem ser envidados esforgos para melhorar o desempenho das politicas e atividades ptblicas o que,
consequentemente, ensejara a melhoria do Indice de Efetividade da Gestio Municipal — IEGM.

Processo n°® 1091942 Prestagdo de Contas do Executivo Municipal
Relator Cons. Wanderley Avila Deliberado em 15/9/2022
Publicado no DOC de 27/9/2022

1. Deve-se, na realizacdo de alteragdes or¢amentarias por decreto, observar o disposto na Consulta
TCEMG n. 932477/2014 e na Portaria do Ministério da Saude n. 3.992/2017.

2. Deve-se promover a conferéncia dos valores ¢ dos langamentos contabeis, antes de encaminhar as
informacdes relativas ao repasse previsto no art. 29-A, inciso I, da Constituicdo da Republica, em con-
sonancia com as normas brasileiras contabeis técnicas e instru¢des expedidas por este Tribunal.

3. Deve-se utilizar apenas as fontes de receita 101 e 201 para empenhar e pagar as despesas relativas a
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE; a movimentagao dos recursos deve ser realizada em
conta corrente bancaria especifica, com identificagdo e escrituragdo individualizadas por fonte, confor-
me pardmetros utilizados no Sicom estabelecidos na Instru¢do Normativa TCEMG n. 5/2011, alterada
pela Instrugdo Normativa TCEMG n. 15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que esta-
belece o art. 50, inciso I, da Lei Complementar n. 101/2000 e art. 1°, §§ 6° e 8°, da Instru¢do Normativa
TCEMG n. 13/2008.

4. Deve-se utilizar apenas as fontes de receita 102 e 202 para empenhar e pagar as despesas relativas
as Agdes e Servigos Publicos de Saude — ASPS; a movimentagdo dos recursos correspondentes deve
ser realizada em conta corrente bancaria especifica, com identificagdo e escritura¢do individualizadas
por fonte, conforme parametros utilizados no Sicom estabelecidos na Instru¢do Normativa TCEMG n.
5/2011, alterada pela Instrugdo Normativa TCEMG n. 15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem
como ao que estabelece a Lei n. 8.080/1990, a Lei Complementar n. 141/2012 e arts. 2°, §§ 1°e 2° e
8°, da Instrucdo Normativa TCEMG n. 19/2008. 5. Deve-se envidar esfor¢os para o cumprimento das
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Metas 1 e 18 do Plano Nacional de Educa¢dao — PNE, tendo em vista o estabelecido na Lei Federal n.
13.005/2014.

6. O Orgéo de Controle Interno possui o dever de acompanhar a gestdo municipal, conforme dispde o
art. 74 da Constitui¢do da Republica, e ao tomar conhecimento de irregularidade ou ilegalidade deve dar
ciéncia ao Tribunal, sob pena de responsabilidade solidaria.

7. Deve-se envidar esforcos para o aprimoramento das dimensdes que obtiveram nota C no IEGM, isto
¢, Cidade e Planejamento.

8. Constatada a abertura de créditos suplementares e especiais por superavit financeiro, sem recursos,
contrariando o disposto no art. 43 da Lei 4.320/1964 c¢/c o art. 8°, paragrafo inico, da Lei Complementar
n. 101/2000, emite-se parecer prévio pela rejeicdo das contas, nos termos do art. 45, inciso III, da Lei
Complementar n. 102/2008.

Processo n°® 1103956 Prestagdo de Contas do Executivo Municipal
Rel. Cons. em exerc. Adonias Monteiro Deliberado em 15/9/2022 1t
Publicado no DOC de 27/9/2022

1. Comprovada a autorizag@o legal para abertura de créditos suplementares, sanando o apontamento
inicial de créditos adicionais abertos sem cobertura legal, em desacordo com as disposigdes do art. 42
da Lei n. 4.320, de 1964.

2. A abertura de créditos suplementares e especiais sem recursos disponiveis contraria as disposi¢oes
dos arts. 43 da Lein. 4.320, de 1964, e enseja a emiss@o de parecer prévio pela rejeicdo de contas anuais
prestadas pela chefe do Poder Executivo municipal.

3. A reconducao do percentual de gastos com pessoal no prazo estabelecido no art. 23 da Lei Comple-
mentar n. 101, de 2000, permite concluir que o excesso apurado no exercicio financeiro em analise nao
tem o conddo de macular as contas examinadas.

4. A Administragdo municipal ha de se atentar em observar as normas correlatas ao registro e controle
da execucdo do orgamento por fonte de recurso, incluida a anulagido de dotagdes de fontes distintas, nos
termos dispostos na resposta dada pelo Tribunal a Consulta n. 932.477, em 2014, com vistas a promover
0 adequado acompanhamento da origem e destinagdo dos recursos publicos, nos termos dispostos na Lei
Complementar n. 101, de 4/5/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal.

5. O plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e a lei orcamentaria anual devem ser formulados
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de maneira a assegurar a consignacao de dotacdes orcamentarias compativeis com as diretrizes, metas
e estratégias do Plano Nacional de Educacao (PNE), instituido pela Lei n. 13.005, de 25/6/2014, com o
intuito de viabilizar a sua plena execugao.

6. Além de manter rigido monitoramento e acompanhamento das metas que tinham cumprimento obri-
gatdrio para o exercicio financeiro de 2016, é necessaria atuagdo continua e permanente da Administra-
¢do para atingir também as demais metas do PNE, ainda que com prazos de atendimento até 2024.

7. A elaborag@o do relatorio do Orgdo de Controle Interno deve estar em consonancia com as instrugdes
normativas emanadas do Tribunal.

Processo n° 1071904 Prestacdo de Contas do Executivo Municipal
Relator Cons. Gilberto Diniz Deliberado em 20/9/2022 1t

Publicado no DOC de 28/9/2022

1. Para estados, Distrito Federal e municipios, as alteracdes trazidas pela Emenda Constitucional n.
103/19 ao § 5° do art. 40 da Constituicdo da Republica, referentes a aposentadoria voluntaria especial
dos professores, tém eficacia limitada, condicionada a regulamentacao no &mbito do ente federativo. En-
quanto pendente a integragdo normativa local, aplicam-se as normas constitucionais e legais anteriores
a Reforma Previdencidria.

2. Para fins da aposentadoria especial prevista no § 5° do art. 40 da Constitui¢@o da Republica, o periodo
de afastamento decorrente de demissdo ilegal deve ser computado como efetivo exercicio das fungdes
de magistério para o servidor nelas reintegrado, sob pena de nao lhe serem ressarcidos os prejuizos cau-
sados pelo ato praticado em desconformidade com o ordenamento juridico.

3. Em regra, o periodo de afastamento por motivo de saude deve ser considerado como de efetivo exer-
cicio nas func¢des de magistério, para fins de aposentadoria especial do professor, desde que o servidor
exerca, de fato, tais fungdes no momento em que ocorreu o afastamento, observadas, no mais, as regras
estatutarias e previdenciarias incidentes na espécie.

Processo n® 1101587 Relator Cons. Claudio Couto Terrao
Deliberado em 14/9/2022 Publicado no DOC de 21/9/2022 u
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1. Nao € possivel a concessdo de aposentadoria especial, nos termos do art. 40, § 4°, III, da Constitui-
cdo Federal de 1988, com a redagdo dada pela EC 47/2005, com base na integralidade remuneratoria
prevista na regra de transicao contida no art. 6° da EC 41/2003, tendo em vista a impossibilidade de
implementacao concomitante dos requisitos exigidos em cada um dos institutos.

2. Néo ha incidéncia de fator previdenciario no calculo de aposentadoria concedida aos segurados do
Regime Proprio de Previdéncia Social, por se tratar de instituto atinente ao Regime Geral de Previdéncia
Social, que ndo se aplica aos beneficios oriundos de aposentadoria especial

Processo n° 1102253 Rel. Cons. Subst. Telmo Passareli
Deliberado em 14/9/2022 Publicado no DOC de 21/9/2022

1. Os embargos de declaracdo sdo cabiveis para corrigir obscuridade, omissdo ou contradi¢do em acor-
daos proferidos pelo Tribunal Pleno ou pelas Camaras e em decisdes monocraticas, consoante previsto
no art. 106 da Lei Organica e no art. 342 do Regimento Interno.

2. As situagdes que ensejam a oposicdo de embargos de declaracdo sdo taxativas, ndo comportando,
como regra, o revolvimento e a rediscussao de matérias ja apreciadas na decisdo embargada.

3. A imposicdo de multa-coer¢do sem prévia oitiva do jurisdicionado, em virtude de descumprimento
de prazo ou de obrigacdo decorrentes de lei ou ato normativo do Tribunal, ndo viola o contraditorio e a
ampla defesa.

Processo n°® 1121035 Embargos de Declaragédo Rel. Cons. Subst. Telmo Passareli
Deliberado em 14/9/2022 Publicado no DOC de 20/9/2022 H

Caracteriza violagdo ao art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal a assungdo de despesas nos dois ulti-
mos quadrimestres do mandato que ndo podem ser cumpridas no mesmo exercicio financeiro e para as
quais ndo haja disponibilidade de caixa.

Processo n° 1109975 Rel. Cons. Subst. Telmo Passareli
Deliberado em 15/9/2022 Publicado no DOC de 22/9/2022 n
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1. A existéncia de processo judicial ndo constitui empecilho a atuagao desta Corte de Contas, tendo em
vista a competéncia constitucional propria assegurada aos Tribunais de Contas para o exercicio do con-
trole externo da Administragdo Publica e a independéncia entre as instancias.

2. A realizagdo de gastos sem a respectiva comprovagao do nexo causal com o objeto pactuado enseja a
determinagdo de ressarcimento ao erario.

Processo n°® 1024442 Relator Cons. Subst. Hamilton Coelho
Deliberado em 20/9/2022 Publicado no DOC de 29/9/2022 n

1. E irregular a restrigio da comprovagio de vinculo permanente do responsavel técnico de nivel supe-
rior com a empresa licitante, apenas por meio de contrato de trabalho ou participacdo societaria, uma
vez que extrapola as exigéncias de qualificagdo técnico-profissional, definidas no art. 30, § 1°, inciso I,
da Lei n. 8.666/93.

2. A exigéncia editalicia de visita técnica obrigatoria, sem fundamentagdo técnica, restringe indevida-
mente o carater competitivo da licitagdo e, por isso, € irregular.

3. Incorre em irregularidade o edital que ndo especifica, para fins de comprovagao de qualificacdo técni-
ca, as parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo do objeto licitado, conforme disposto
no art. 30, § 2°, da Lei n. 8.666/93.

Processo n° 1104886 Relator Cons. Claudio Couto Terrio
Deliberado em 28/4/2022 Publicado no DOC de 21/9/2022 H
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JURISPRUDENCIA SELECIONADA

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Resumo: E inconstitucional, por violagdo ao principio da simetria, norma de Constitui¢do Estadual que
confere foro por prerrogativa de fungdo a autoridades que ndo guardam semelhanga com as que o detém
na esfera federal.

A jurisprudéncia desta Corte se firmou em torno de uma compreensao restritiva acerca da matéria, de
modo que os estados-membros devem observancia ao modelo adotado na CF/1988. Assim, ndo pode
o ente estadual, de forma discriciondria, estender o foro por prerrogativa de fungdo a cargos diversos
daqueles abarcados pelo legislador federal, sob pena de violagdo as regras de reproducéo automatica.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade, julgou procedente a agdo para declarar a
inconstitucionalidade material das expressoes “Reitores de Universidades Publicas™ e “Diretores Presi-
dentes das entidades da Administragao Estadual Indireta”, previstas no art. 77, X, a e b, da Constitui¢ao
do Estado de Roraima. Além disso, por razdes de seguranga juridica, o Tribunal modulou a decisdo, a
fim de conferir efeitos ex nunc a declaracao de inconstitucionalidade.

ADI 6511/RR, relator Min. Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em 13.9.2022 (terca-feira), as
23:59

Informativo STF 1067/2022

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Nao obstante na esfera penal néo ser viavel a fixacao de multa por litigincia de ma-fé, é possivel, até mes-
mo antes do trinsito em julgado da condenacio, a baixa dos autos a origem, independentemente da publi-
cacio do acordio recorrido.

Informacgoes do Inteiro Teor: Nos limites estabelecidos pela legislagdo processual patria, os embargos
de declaragdo destinam-se a suprir omissdo, afastar obscuridade, eliminar contradicdo ou ambiguidade
e corrigir eventuais erros materiais existentes no julgado combatido.

Na espécie, por ocasido do julgamento dos embargos anteriormente opostos, foram afastados os vicios
apontados, destacando-se que a mera irresignagdo com o entendimento adotado no aresto objurgado ndo
da ensejo a oposicdo dos aclaratorios.

As sucessivas oposi¢oes de embargos de declaracdo contra acorddao impugnado, revela ndo s6 o exa-
gerado inconformismo, bem como o desrespeito ao Poder Judicidrio e o seu nitido carater protelatorio,
constituindo abuso de direito, em razdo da violacao dos deveres de lealdade processual e comportamen-
to ético no processo, bem como do desvirtuamento do préprio postulado da ampla defesa, circunstancias
que autorizam a baixa dos autos, independentemente da publicacdo do acordao recorrido e da certifica-
c¢do do transito em julgado.

Processo sob segredo de justica, Rel. Min. Jorge Mussi, Corte Especial, por unanimidade, julgado em
23/08/2022, DJe 25/08/2022.

Informativo de Jurisprudéncia 750
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Nas hipoteses em que nao haja exercicio do controle de legalidade por Tribunal de Contas, o pra-
zo decadencial quinquenal previsto no art. 54 da Lei n. 9.784/1999 transcorre a partir da edicao
do ato pela Administracio

Informacdes do Inteiro Teor: No caso, a parte recebia a parcela de horas extras incorporadas calcu-
ladas de forma parametrizada sobre todas as parcelas remuneratorias, com base em decisdo judicial
anterior e mediante aplicacdo de critérios decorrentes de determinada interpretacdo da Administragdo
acerca da questdo, desde antes da vigéncia da Lei n. 9.784/1999. No entanto, em 2018 a Administragdo
comunicou-lhe acerca da revisdo administrativa.

O Tribunal de origem concluiu pelo transcurso do prazo decadencial quinquenal em desfavor da Ad-
ministragdo Publica, tendo em vista que: (a) somente em 2018 a Universidade comunicou a revisdo da
forma de calculo a parte autora, que recebia a vantagem salarial antes da vigéncia da Lei n. 9.784/1999;
(b) o caso dos autos ndo diz respeito a atuacdo do Tribunal de Contas no exercicio do controle externo
da legalidade do ato de concessdo inicial de aposentadoria, reforma e pensdo, e sim da revisdo de ato
administrativo que originou a vantagem salarial.

Acerca dessa questdo, a orientagdo jurisprudencial do STJ ¢ a de que, nas hipdteses em que ndo haja
exercicio do controle de legalidade pelo Tribunal de Contas, o prazo decadencial quinquenal transcorre
a partir da edi¢@o do ato pela Administragao.

Com efeito, em julgado semelhante assentou-se que, embora a orientacao jurisprudencial do Superior
Tribunal de Justica seja a de que o prazo decadencial do art. 54 da Lei n. 9.784/1999 nao se consuma
no periodo entre a data da aposentadoria e o exame da legalidade do ato pela Corte de Contas, quando
a revisdo do ato de concessdo se da pela propria Administracdo Publica, sem determinagdo do 6rgédo
fiscalizador de Contas (TCU), o prazo decadencial flui normalmente (...) - Agint no AREsp 1.738.937/
RS, relator Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de 01/07/2021.

Aglnt no AREsp 1.761.417-RS, Rel. Min. Manoel Erhardt (Desembargador convocado do TRF da 5°
Regido), Primeira Turma, por unanimidade, julgado em 20/06/2022, DJe 23/06/2022.

Informativo de Jurisprudéncia 750

TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS

Ementa: A¢ao Direta de Inconstitucionalidade. Incisos XIV e XV do art. 23 Lei orgénica do Municipio
de Frutal. Principio da separag@o dos poderes. Infringéncia caracterizada. Inconstitucionalidade presen-
te. Pretensdo acolhida.

- Afronta o principio da separagdo dos Poderes disposi¢des de lei que conferem a Camara Municipal competéncia
privativa para aprovar convénios, acordos e os instrumentos congéneres celebrados pelo Municipio, uma vez que
revela meios de controle ndo previstos na Constituigdo do Estado de Minas Gerais.

- Agdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade do inciso XIV
quanto a expressao "acordo externo de qualquer natureza", bem como do inciso XV, ambos da Lei Organica do
Municipio de Frutal.

(TIMG - Agéo Direta Inconstitucionalidade 1.0000.20.459264-6/000, Relator: Des. Caetano Levi Lopes, Orgio
Especial, j. em 31/8/2022, p. em 2/9/2022).
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Ementa: Acdo direta de inconstitucionalidade. Art. 1° da Lei n® 5.027/2015. Municipio de Muriaé.
Concessao de vantagens pecuniarias. Ofensa aos principios da simetria, legalidade, impessoalidade e
moralidade administrativa. Pressuposto fatico ndo observado. Auséncia de especificidade. Violagdo do
art. 13, art. 165, § 1°, ¢ art. 166, VI, da Constitui¢do do Estado de Minas Gerais. Vicio material de in-
constitucionalidade.

- Configura vicio de inconstitucionalidade material, por ofensa aos art. 13, 165, § 1°, e 166, VI, da Cons-
tituicdo do Estado de Minas Gerais, da norma que confere adicional de insalubridade e periculosidade a
determinados servidores, sem estabelecer pressupostos faticos e objetivos que autorizam o pagamento
da vantagem pecuniaria (parcelas acrescidas ao vencimento-base).

- Representagdo julgada procedente.

(TJMG - Agao Direta Inconstitucionalidade 1.0000.20.585987-9/000, Relator: Des. Julio Cezar Guttier-
rez, Orgdo Especial, j. em 22/8/2022, p. em 1°/9/2022).
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Direito Processual. Acordao. Anulagdo. Vicio insanavel. Nulidade absoluta. Citagdo. Transito em jul-
gado.

A auséncia de citag@o ou a sua realizagdo com vicios em processo julgado a revelia representam nulida-
de processual absoluta, que pode ser arguida, inclusive, apds o transito em julgado da deciséo.

Acordao 1997/2022 Plenario (Recurso de Revisao, Relator Ministro Aroldo Cedraz)

Boletim de Jurisprudéncia 417

Desestatizacdo. Concessao publica. Autorizacdo. Servico de telecomunicagdo. Frequéncia (Telecomu-
nicacdo). Vigéncia. Prorrogagao.

A prorrogacao sucessiva de autorizagdes de outorgas de radiofrequéncia, permitida pela Lei 13.879/2019
ao alterar o art. 167, caput, da Lei 9.472/1997 (Lei Geral de Telecomunicagdes), pode ser aplicada aos
termos de autorizagdes vigentes a época dessa modificagdo legislativa.

Acordao 2001/2022 Plenério (Acompanhamento, Relator Ministro Augusto Nardes)

Boletim de Jurisprudéncia 417

Desestatizacio. Concessdo publica. Autorizagdo. Servico de telecomunicagdo. Frequéncia (Telecomu-
nicagdo). Vigéncia. Prorrogagdo. Excegdo. Critério.

A prorrogacao das autorizagdes de outorgas de radiofrequéncia, nos termos do art. 167 da Lei 9.472/1997
(Lei Geral de Telecomunicagdes), com a redacdo dada pela Lei 13.879/2019, somente € possivel, ex-
cepcionalmente, desde que sejam apropriadamente avaliados os seguintes critérios técnicos minimos: a)
cumprimento de obrigagdes ja assumidas pela concessionaria (art. 167, caput, da Lei 9.472/1997 e art.
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12, inciso 11, do Decreto 10.402/2020); b) aspectos concorrenciais relacionados ndo apenas ao contexto
da autorizataria, mas também ao cenario macro da concorréncia no setor, ponderando os prejuizos ad-
vindos da impossibilidade de novos players para explorar a faixa de frequéncia avaliada (art. 12, inciso
II1, do Decreto 10.402/2020); c) uso racional, adequado e eficiente da radiofrequéncia (art. 167, § 2°,
da Lei 9.472/1997 e art. 12, inciso IV, do Decreto 10.402/2020); d) atendimento ao interesse publico
mediante a revisdo de metas pactuadas e previsdo de novos compromissos de investimento (art. 167, §
3° da Lei 9.472/1997 e art. 12, inciso V, do Decreto 10.402/2020).

Acoérddo 2001/2022 Plenario (Acompanhamento, Relator Ministro Augusto Nardes)

Boletim de Jurisprudéncia 417

Licitacao. Qualificagdo técnica. Atestado de capacidade técnica. Competitividade. Restricao.

A exigéncia de atestados técnicos emitidos exclusivamente para servigos executados no Brasil, sem a
devida fundamentacdo, atenta contra o carater competitivo da licitagdo.

Acordao 2010/2022 Plenario (Denuncia, Relator Ministro Jorge Oliveira)

Boletim de Jurisprudéncia 417

Pessoal. Aposentadoria. Proventos. Média aritmética. Plano econdmico. Base de célculo.

E irregular a inclusdo de parcelas de planos econdmicos (Collor, URV, URP e outros) no calculo dos
proventos de aposentadoria pela média das maiores remuneragoes (art. 40, §§ 3° e 17, da Constituicao
Federal). A existéncia de contribuicdo previdenciaria sobre tais parcelas e o fato de esse tipo de rubrica
ndo constar do rol de vantagens que devem ser excluidas da base de contribuigdo (art. 4°, § 1°, da Lei
10.887/2004) ndo autorizam a inclusdo de verbas irregularmente recebidas pelo interessado no calculo
da média de suas remuneragdes.

Acordao 4940/2022 Primeira Camara (Aposentadoria, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman)

Boletim de Jurisprudéncia 417

Licitagao. Pregdo eletronico. Obrigatoriedade. Pregdo presencial. Justificativa. Inviabilidade.

Quando cabivel a utilizagdo da modalidade pregdo, ¢ irregular o uso do pregéo presencial sem a comprovagao da
inviabilidade técnica da utilizagdo da forma eletronica (art. 1°, § 4°, do Decreto 10.024/2019).

Aco6rdao 4958/2022 Primeira Camara (Representagdo, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman)

Boletim de Jurisprudéncia 417
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Direito Processual. Citagdo. Falecimento de responsavel. Julgamento de contas. Principio do contradi-
torio. Principio da ampla defesa.

Quando o falecimento do responsavel ocorre apds o término do prazo para o encaminhamento da defesa,
tendo ela sido apresentada ou ndo, considera-se valida a citagdo e satisfeito o principio do contraditorio
¢ da ampla defesa, sem prejuizo a validade do julgamento das contas do falecido.

Acordado 4974/2022 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto Marcos
Bemquerer)

Boletim de Jurisprudéncia 417a

Direito Processual. Principio do formalismo moderado. Defesa de responsavel. Procuragdo. Assinatura. Auséncia.

A auséncia de assinatura em instrumento de subestabelecimento de procuragdo para representagdo processual pode
ser excepcionalmente relevada em respeito ao principio do formalismo moderado adotado pelo TCU.

Acordao 4740/2022 Segunda Camara (Representagdo, Relator Ministro Aroldo Cedraz)

Boletim de Jurisprudéncia 417

Responsabilidade. Convénio. Débito. Excludente de culpabilidade. Gestor. Experiéncia. Capacitacao.

A inaptiddo ou a falta de experiéncia do gestor do convénio nao afasta a sua responsabilidade por ir-
regularidades verificadas na execu¢do do ajuste, uma vez que incumbe aqueles que recebem recursos
publicos provar a sua boa e regular aplicagao.

Acordao 5235/2022 Primeira Camara (Recurso de Reconsideragdo, Relator Ministro Jorge Oliveira)

Boletim de Jurisprudéncia 418

Pessoal. Reforma (Pessoal). Reforma-prémio. Tempo de servigo. Setor privado. Contagem de tempo de
servico.

O tempo laborado em atividade privada pode ser computado pelo militar para fins de contagem de tempo
para a reserva, mas nao para a concessdo da vantagem prevista na redagdo original do art. 50, inciso
II, da Lei 6.880/1980 (remuneragdo na inatividade correspondente ao grau hierarquico superior, ou sua
melhoria), por falta de previsdo legal.

Acordao 5242/2022 Primeira Camara (Pensao Militar, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer)

Boletim de Jurisprudéncia 418
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Pessoal. Remuneracdo. Gratificacdo Especial de Localidade. Aposentadoria. Incorporagdo. Vedagao.

A Gratificagdo Especial de Localidade (GEL), instituida pelo art. 17 da Lei 8.270/1991, dada sua natu-
reza vinculada ao periodo de trabalho ativo, ndo pode ser estendida aos aposentados.

Acordado 5244/2022 Primeira Camara (Aposentadoria, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer)

Boletim de Jurisprudéncia 418

Direito Processual. Citacdo. Validade. Endereco. Receita Federal do Brasil.

No processo de controle externo, ndo ha a obrigatoriedade de citacdo pessoal do responsavel, mas ape-
nas de entrega do oficio citatdrio no endereco do destinatario obtido em fonte de dados oficial, a exem-
plo da base da Receita Federal.

Acordao 4963/2022 Segunda Camara (Recurso de Reconsideragdo, Relator Ministro Jorge Oliveira)

Boletim de Jurisprudéncia 418

Pessoal. Acumulacdo de pensdes. Limite. Pensdo civil. Pensdo militar. Regime Geral de Previdéncia Social.

O beneficio previdenciario do INSS ¢ considerado para fins de apuracdo da acumulagio de pensdo militar (art. 29
da Lei 3.765/1960), haja vista que, em se tratando de pensdo civil, quer seja previdenciaria quer seja estatutaria, a
acumulacdo de beneficios recebidos dos cofres ptiblicos deve ser entendida de maneira restritiva.

Acoérdao 5004/2022 Segunda Camara (Pensao Militar, Relator Ministro-Substituto André de Carvalho)

Boletim de Jurisprudéncia 418

Direito Processual. Embargos de declaragdo. Omissao. Débito. Memoria de calculo.

Nao caracteriza omissao apta ao acolhimento de embargos de declaragao a auséncia, no voto do relator,
de detalhamento dos calculos para a quantificacdo do débito. Nao sendo necessario tratar de qualquer
aspecto juridico ou controvérsia ligada a esse calculo, € suficiente a remissao a pega processual, dispo-
nivel previamente a parte, em que consta o detalhamento do débito.

Acordao 5040/2022 Segunda Camara (Embargos de Declarag@o, Relator Ministro Bruno Dantas)

Boletim de Jurisprudéncia 418
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Direito Processual. Prova (Direito). Pericia. Produgéo de prova.

O processo de controle externo, disciplinado pela Lei 8.443/1992 e pelo Regimento Interno do TCU, néo
prevé a producdo de prova pericial, cabendo ao responsavel trazer aos autos os elementos que entender
necessarios para sua defesa, inclusive laudos periciais, o que prescinde de autorizagao do Tribunal.

Acordao 5040/2022 Segunda Camara (Embargos de Declaracdo, Relator Ministro Bruno Dantas)
Boletim de Jurisprudéncia 418

Direito Processual. Embargos de declaracdo. Erro de fato. Efeito modificativo. Embargos infringentes.

Admite-se, excepcionalmente, a modificag@o de julgado por meio de embargos de declaragdo com efei-
tos infringentes, para a corre¢do de premissa equivocada com base em erro de fato, sobre a qual tenha
se fundado o acérddao embargado, quando o erro tenha sido decisivo para o resultado do julgamento.

Acordao 5040/2022 Segunda Camara (Embargos de Declaragdo, Relator Ministro Bruno Dantas)

Boletim de Jurisprudéncia 418
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