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TRIBUNAL PLENO

Trata-se de consulta formulada por Chefe do Legislativo Municipal, por meio da qual indagou-se:

1. Diante da criagdo de novos cargos, € possivel o aproveitamento de concurso publico
ainda vigente para os mesmos cargos e realizar a nomeacao dos aprovados fora do nimero
de vagas para estes cargos criados?

2. Caso a resposta [da primeira questdo] seja negativa, isso se aplicaria mesmo que a le-
gislacdo municipal vede a abertura de novo concurso enquanto h4 concurso com prazo de
validade ainda vigente?

A Consulta foi admitida, a unanimidade.
A Unidade Técnica desta Corte, citou os incisos I a IV do art. 37 da Constitui¢do em sua conclusio:

Art. 37, CF/88 — A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Es-
tados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

I - os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os
requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexi-
dade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacgdes para cargo
em comissao declarado em lei de livre nomeagao e exoneragao;

111 - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma
vez, por igual periodo;

Iv - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagao, aquele apro-
vado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com prioridade
sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira.

O relator, conselheiro em exercicio Adonias Monteiro, em consondncia com a analise apresentada pela
Unidade Técnica entendeu ser possivel o aproveitamento de concurso publico vigente e nomear candi-
datos aprovados fora do nimero de vagas previsto inicialmente no certame, com a finalidade de prover
novas vagas criadas por lei superveniente para os cargos previamente disponibilizados no edital do
concurso, em atengdo aos principios da eficiéncia e da economicidade, cabendo tal decisdo a autoridade
administrativa competente.

O Parecer de Consulta foi aprovado, por maioria de votas. Vencido o conselheiro Gilberto Diniz.

Processo n° 1120023 Rel. Cons. em Exerc. Adonias Monteiro
Tribunal Pleno Deliberado em 5/10/2022 u



https://www.youtube.com/watch?v=-lFU6noZFVw
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1120023

PRIMEIRA CAMARA

Trata-se de Dentuncia apresentada pela empresa Zénite Comercial Ltda. — ME, em face da ndo dispo-
nibilizagcdo, em tempo habil para sua participagdo, do edital relativo ao Processo Licitatério n. 8/2020
— Pregdo Presencial n. 8/2020, deflagrado pelo Municipio de Antdnio Dias, visando o fornecimento de
placas e materiais diversos para uso em comunicacao visual.

Ficou acolhida a preliminar de ilegitimidade, arguida por Patricia Cristina Ferreira S4, a unanimidade,
excluindo-a no polo passivo da presente relagdo processual.

Quanto ao mérito, a Unidade Técnica, apos analise das defesas apresentadas, entendeu que a comunica-
¢do via e-mail pela Administracao Publica se faz de forma mais simples e racional do que com a presen-
ca fisica do interessado. Além disso, entendeu que, em que pese a demora na resposta ao e-mail possa ter
prejudicado a participagdo da empresa denunciante no certame, o edital foi disponibilizado no Portal da
Transparéncia do Municipio em 25/1/2020, de forma que o apontamento foi considerado improcedente
a partir do acolhimento das razdes de defesa apresentadas.

Por outro lado, o relator, conselheiro José Alves Viana, em sentido contrario ao Orgdo Técnico, entendeu
que o material apresentado na defesa ndo conseguiu comprovar de forma suficiente que o Edital estives-
se disponibilizado a época de licitacdo.

No que diz respeito a auséncia de falhas no envio de informagdes ao SICOM, o relator, em consonancia
com o Ministério Piblico junto ao Tribunal, esclareceu que “naquela ocasido, ao consultar a situacao do
certame licitatorio no SICOM, néo constava o envio de nenhum relatorio relativo a todo o ano de 2020”.

Assim sendo, votou pela procedéncia da Dentincia por considerar que a auséncia de disponibiliza¢do do
edital do Pregdo Presencial no site oficial do municipio violou o principio da publicidade, previsto no
art. 37 da CR/88, e aplicou multa individual de R$1.000,00 aos Srs. Benedito de Assis Lima, prefeito a
época, e Alberto Santos de Matos, pregoeiro a época, com fulcro no inciso II do art. 85 da Lei Comple-
mentar n. 102/2008.

Processo n° 1084649 Relator Cons. José Alves Viana
Deliberado em 4/10/2022 u



https://www.youtube.com/watch?v=l1m0s0hyqIw


https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1084649
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa-nova-min.html?tipo=LCP&num=102&ano=2008
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa-nova-min.html?tipo=LCP&num=102&ano=2008

CLIPPING DO DOC

DESTAQUE

1. “O sistema de controle interno, ao lado do controle externo, este a cargo das Casas Legislativas, com
auxilio dos Tribunais de Contas, constituem tipicas fungdes de Estado que, obrigatoriamente, serdo rea-
lizadas pela Administragdo Publica, sem qualquer possibilidade de ter sua execugdo outorgada a particu-
lares, mediante processo de terceiriza¢do” (excerto do parecer da Consulta n. 463.732, rel. conselheiro
Sylo Costa, sessdo de 16/12/1998).

2. Sera legitima a contratag@o, pela Administracdo Publica, de servigos de auditoria, desde que ndo
venha a ficar caracterizado transpasse das incumbéncias do controle interno a particulares, e desde que
tenham sido observadas as exigé€ncias da legislacdo, inclusive as relativas a licitacao.

3. “Aplicam-se a todas as empresas publicas, as sociedades de economia mista de capital fechado e as
suas subsidiarias as disposi¢des da Lei n. 6.404, de 15 de dezembro de 1976, ¢ as normas da Comissio
de Valores Mobiliarios sobre escrituragdo e elaboragdo de demonstrac¢des financeiras, inclusive a obri-
gatoriedade de auditoria independente por auditor registrado nesse o6rgdo” (art. 7° da Lei n. 13.303, de
2016).

Processo n° 1101717 Apenso Processo 1104900
Relator Cons. Subst. Hamilton Coelho Prolator do voto vencedor Cons. Gilberto Diniz
Deliberado em 21/9/2022 PublicadonoDOCde 11/10/2022

EMENTAS POR AREA TEMATICA



https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1101717
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1104900

1. Emite-se Parecer Prévio pela rejeicdo das contas constatada a abertura e execucgdo de Créditos Suple-
mentares sem cobertura legal, contrariando o disposto no art. 42 da Lei Federal n. 4.320/64.

2. Constatou-se o atendimento aos indices e limites constitucionais relativos ao repasse de recursos ao
Legislativo, a aplicago minima dos recursos na Satude e no Ensino, a Divida Consolidada Liquida e as
Operagdes de Crédito.

3. Fundamentado no art. 22 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, excepcionalmente, a
eventual ndo eliminagdo do excesso de Despesas com Pessoal pelo Poder Executivo estabelecida no art.
23, da LC 101/2000 ndo deve ensejar a rejeigdo das contas municipais.

4. A edigdo de decretos de alteragdes or¢gamentarias com acréscimos e reducdes em fontes incompativeis
contraria o disposto no inciso I do art. 50 da Lei Complementar n. 101/2000, bem como o parecer exa-
rado na Consulta TCEMG n. 932477/14.

5. As Despesas com Ensino/Saude devem ser escrituradas nas respectivas contas-correntes bancarias es-
pecificas, identificadas de forma individualizada por fonte, conforme estabelecido na INTC n. 05/2011,
alterada pela INTC 15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece o inciso [ do
art. 50 da LC n. 101/2000 e §§ 6° e 8° do art. 1° da INTC n. 13/2008.

6. Em atencgdo as disposi¢des contidas na Lei Federal n. 13.005/2014, devem ser adotadas providéncias
urgentes para viabilizar a universaliza¢do da Educacao Infantil para as criancas de 4 a 5 anos de idade
e a implementa¢do do Piso Nacional da Educagdo Bésica Nacional para o pagamento dos respectivos
Profissionais, objetivando o cumprimento das Metas 1-A e 18, respectivamente.

7. O IEGM do Municipio posiciona-se na Faixa C+, evidenciando o resultado “Em fase de adequac@o” a
efetividade das politicas e atividades publicas nas dimensdes de Educagdo, Saude, Planejamento, Gestéo
Fiscal, Meio Ambiente, Cidades Protegidas ¢ Governanga em Tecnologia.

8. O Municipio executou 63,24% dos Recursos Vinculados as Ag¢des de Saude e Assisténcia Social
repassados pela Unido em 2020 a titulo de Auxilio Financeiro para Enfrentamento a Covid-19 estabe-
lecidos pela Lei Federal n. 14.041/2020, Lei Complementar n. 173/2020 (art. 5°, incisos I e II) e Agdo
Programatica 21 CO do Governo Federal.

Processo n°® 1104211 Prestagdo de Contas do Executivo Municipal
Relator Cons. Claudio Couto Terrao Deliberado em 13/9/2022

Publicado no DOC de 6/10/2022

1. Emite-se Parecer Prévio pela rejeigdo das contas constatada a abertura e execucdo de créditos suple-
mentares sem cobertura legal, contrariando ao disposto no art. 42 da Lei Federal n. 4.320/64.

2. Constatou-se o atendimento aos indices e limites constitucionais e legais relativos ao repasse de
recursos ao Legislativo, a aplicagdo minima dos recursos na Satide e no Ensino, a Divida Consolidada
Liquida e as Operacdes de Crédito.


https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1104211

3. Fundamentado no art. 22 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, excepcionalmente, a
eventual ndo eliminagdo do excesso de Despesas com Pessoal pelo Poder Executivo estabelecida no art.
23, da LC 101/2000 ndo deve ensejar a rejeigdo das contas municipais.

4. As Despesas com Ensino/Satude devem ser escrituradas nas respectivas contas-correntes bancarias es-
pecificas, identificadas de forma individualizada por fonte, conforme estabelecido na INTC n. 05/2011,
alterada pela INTC 15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece o inciso I do
art. 50 da LC n. 101/2000 e §§ 6° e 8° do art. 1° da INTC n. 13/2008.

5. Em atengao as disposi¢des contidas na Lei Federal n. 13.005/2014, devem ser adotadas providéncias
urgentes para viabilizar a universalizacdo da Educa¢ao Infantil para as criancas de 4 a 5 anos de idade
objetivando o cumprimento da Metas 1-A.

6. O IEGM do Municipio posiciona-se na Faixa C+, evidenciando o resultado “Em fase de adequagdo”
a efetividade das politicas e atividades publicas nas dimensdes de Educagao, Satude, Planejamento, Ges-
tao Fiscal, Meio Ambiente, Cidades Protegidas e Governanga em Tecnologia. 7. O Municipio executou
a totalidade dos Recursos Vinculados as Ac¢des de Saude e Assisténcia Social repassados pela Unido
em 2020 a titulo de Auxilio Financeiro para Enfrentamento a Covid-19 estabelecidos pela Lei Federal
n. 14.041/2020, Lei Complementar n. 173/2020 (art. 5°, incisos I e II) e A¢do Programatica 21 CO do
Governo Federal.

Processo n° 1104654 Prestacdo de Contas do Executivo Municipal
Relator Cons. José Alves Viana Deliberado em 13/9/2022

Publicado no DOC de 6/10/2022

1. Deve-se, ao elaborar, discutir e votar o Projeto de Lei Orcamentaria, abster de incluir dispositivo legal
que contenha autorizacdo para abertura de créditos suplementares em percentual excessivo, em con-
sonancia com os principios orgamentarios da exatiddo e da programacgdo e com a jurisprudéncia desta
Casa, a exemplo dos Processos n. 835134 e n. 748233.

2. Deve-se, na realizacdo de alteracdes or¢amentarias por decreto, observar o disposto na Consulta
TCEMG n. 932477/2014 e na Portaria do Ministério da Saude n. 3.992/2017.

3. Deve-se promover a conferéncia dos valores e dos langamentos contabeis, antes de encaminhar as
informagdes relativas ao repasse previsto no art. 29-A, inciso I, da Constituigdo da Republica, em con-
sonancia com as normas brasileiras contabeis técnicas e instrugdes expedidas por este Tribunal.

4. Deve-se utilizar apenas as fontes de receita 102 e 202 para empenhar e pagar as despesas relativas as
Acdes e Servicos Publicos de Satde — ASPS; a movimentacao dos recursos correspondentes deve ser
realizada em conta corrente bancaria especifica, com identificagdo e escrituragdo individualizadas por
fonte, conforme pardmetros utilizados no Sicom estabelecidos


https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1104654

na Instru¢do Normativa TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instrugdo Normativa TCEMG n. 15/2011 e
Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece a Lei n. 8.080/1990, a

Lei Complementar n. 141/2012 e arts. 2°, §§ 1° e 2°, e 8°, da Instru¢cdo Normativa TCEMG n. 19/2008.

5. Deve-se envidar esfor¢os para o cumprimento da Meta 1 do Plano Nacional de Educacdo — PNE,
tendo em vista o estabelecido na Lei Federal n. 13.005/2014;

6. Deve-se preencher correta e tempestivamente o questionario relativo ao IEGM, para que seja possivel
fazer a analise sobre a Meta 18 do PNE, que trata da implementacéo de planos de carreira para os pro-
fissionais da educacéo, em consonancia com o piso salarial nacional, tendo em vista o estabelecido na
Lei Federal n. 13.005/2014.

7. Deve-se envidar esfor¢os para o aprimoramento das dimensdes que obtiveram nota C no IEGM, isto
¢, Fiscal e Governanga em Tecnologia da Informagao.

8. O Orgio de Controle Interno possui o dever de acompanhar a gestdo municipal, conforme dispde o
art. 74 da Constitui¢do da Republica, e ao tomar conhecimento de irregularidade ou ilegalidade deve dar
ciéncia ao Tribunal, sob pena de responsabilidade solidaria.

9. Constatada a abertura de créditos suplementares e especiais sem recursos disponiveis, tendo como
fonte o excesso de arrecadacdo, contrariando o disposto no art. 43 Lei n. 4.320/1964 c/c o paragrafo
unico do art. 8° da Lei Complementar n. 101/2000, e a aplicagdo na Manuten¢@o e Desenvolvimento do
Ensino em percentual inferior ao exigido pelo art. 212 da Constituicdo da Republica, emite-se parecer
prévio pela rejeicao das contas, nos termos do art. 45, inciso 111, da Lei Complementar n. 102/2008 e do
art. 240, inciso III, da Resolucao TCEMG n. 12/2008.

Processo n° 1091807 Prestacdo de Contas do Executivo Municipal
Rel. Cons. em Exerc. Adonias Monteiro Deliberado em 22/9/2022

Publicado no DOC de 7/10/2022

1. As despesas com inativos da educagdo custeadas com recursos do tesouro municipal e apropriadas na
manutengdo e desenvolvimento do ensino podem ser consideradas como gastos da educacdo até o exer-
cicio financeiro de 2012, em atencao ao principio da seguranga juridica e ao tratamento isondmico que
deve ser conferido aos jurisdicionados, conforme decisdo precedente prolatada pelo Tribunal de Contas.

2. A inclusdo das despesas com inativos da educacgdo implica a retificacdo do percentual de gastos na ma-
nutengdo e desenvolvimento do ensino considerado no parecer prévio anteriormente emitido nos autos
da prestagdo de contas municipal, de 21,24% (vinte e um virgula vinte e quatro por cento) para 22,17%
(vinte e dois virgula dezessete por cento).

3. As despesas realizadas com recursos decorrentes de convénios ndo compdem o total de gastos com a
manutengdo e desenvolvimento do ensino.


https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1091807

4. O recorrente ndo logrou éxito em demonstrar que atuou para o cumprimento da determinag¢do cons-
titucional afeta a aplicagdo de recursos proprios na manutencao ¢ desenvolvimento do ensino, uma vez
comprovada a aplicagdo de 21,17% (vinte e um virgula dezessete por cento) da receita base de calculo
correspondente ao periodo sob sua responsabilidade.

Processo n°® 932450 Pedido de Reexame Relator Cons. Gilberto Diniz
Deliberado em 4/10/2022 PublicadonoDOC de 13/10/2022

1. Caracteriza violagdo ao art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal a assun¢do de despesas nos dois
ultimos quadrimestres do mandato que ndo podem ser cumpridas no exercicio e para as quais nao haja
disponibilidade de caixa.

2. Com fundamento no disposto no art. 85, inciso II, da Lei Complementar n. 102/2008, cabe aplicagdo
de multa por ato praticado com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, fi-
nanceira, orcamentaria, operacional e patrimonial.

Processo n° 1110004 Rel. Cons. Subst. Telmo Passareli
Prolator do voto vencedor Cons. Subst. Adonias Monteiro Deliberado em 29/9/2022

PublicadonoDOCde 13/10/2022

Aplica-se multa ao gestor em virtude do reiterado descumprimento de diligéncia determinada por este
Tribunal de Contas.

Processo n® 1084588 Relator Cons. Subst. Hamilton Coelho
Deliberado em 4/10/2022 PublicadonoDOCde 13/10/2022

1. A tutela de interesses privados devera ser pleiteada do ambito do Poder Judicirio, haja vista que a
missdo deste Tribunal de Contas ¢ zelar pelo interesse publico primario, razao pela qual lhe compete
apreciar apenas as questdes afetas as suas atribuicoes.

2. O compromisso com assung¢do de despesas nos dois Gltimos quadrimestres do mandato do prefeito,
sem a correspondente disponibilidade financeira, constitui violagdo ao art. 42, caput, da Lei de Respon-
sabilidade Fiscal.

3. Com fundamento no disposto no art. 85, inciso II, da Lei Complementar n. 102/2008, cabe aplicacdo
de multa por ato praticado com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, fi-
nanceira, orcamentaria, operacional e patrimonial.


https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/932450
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1110004
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1084588

Processo n°1077185 Rel. Cons. em Exerc. Adonias Monteiro

Deliberado em 29/9/2022 PublicadonoDOC de 13/10/2022

1. Nas contratagdes realizadas sob a égide da Lei n. 14.133/21, é possivel a contratacdo direta, em razao
do valor, dos servigos de manutencao de veiculos automotores de propriedade do 6rgdo ou entidade
contratante, incluido o fornecimento de pegas, cujo valor individual ndo exceda a R$ 8.643,27 (oito
mil seiscentos e quarenta e trés reais e vinte e sete centavos), mesmo que o somatério dos valores das
contratagdes realizadas no aexercicio ultrapasse o montante previsto no inciso I do art. 75, por for¢a do
disposto no § 7°.

2. Como decorréncia da previsdo do § 7° do art. 75 da Lei n. 14.133/21, sdo computadas no somato-
rio para aferi¢do do enquadramento na dispensa de licitagdo em razdo do valor (art. 75, I) somente as
contratagdes de servigos de manutengdo de veiculos automotores que excedam a R$ 8.643,27 (oito mil
seiscentos e quarenta e trés reais € vinte e sete centavos).

Processon® 1119728 Relator Cons. Claudio Couto Terrdao
Deliberado em 21/9/2022 Publicado no DOC de 5/10/2022

Aplicada multa em virtude da ausé€ncia de orgcamento detalhado que expressasse a composicao de todos
os custos unitarios dos servigos licitados em dissondncia com os ditames dos incisos 11 e III do art. 6°
c/c o inciso Il do art. 18 do Decreto Municipal n. 015/2005, e também com o inciso Il do § 2° do art. 7°
da Lei Nacional n. 8.666/1993.

Processo n° 1038771 Relator Cons. Durval Angelo
Deliberado em 13/9/2022 Publicado no DOC de 6/10/2022


https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1077185
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1119728
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1058771

1. A exigéncia de atestado de capacidade técnica emitido exclusivamente por pessoa juridica de direito
publico e com firma reconhecida restringe a ampla competitividade e estd em desconformidade com o

caput e o § 1° do artigo 30 da Lei n. 8.666/1993.

2. A Lei n. 6.839/1980, que dispde sobre o registro de empresas nas entidades fiscalizadoras do exerci-
cio de profissdes, determina que € obrigatorio o registro no conselho profissional em razdo da atividade
basica, razio pela qual a exigéncia de inscricdo em dois conselhos profissionais é excessiva e, portanto,

Processo n° 1084495 Relator Cons. José Alves Viana
Deliberado em 27/9/2022 Publicado no DOC de 6/10/2022

irregular.

A escolha do local de implantagdo da Estacdo de Transbordo e o detalhamento dos projetos sdo ele-
mentos essenciais para a adequada caracterizacdo do objeto da licitacdo e deveriam ter sido feitos pelo
contratante em parceria com os 6rgaos ambientais competentes para a autorizagdo de funcionamento e

fiscalizagcdo dos empreendimentos.

Processo n° 1058832 Relator Cons. José Alves Viana
Deliberado em 13/9/2022 Publicado no DOC de 6/10/2022

1. As exigéncias editalicias devem se pautar no principio da razoabilidade e da proporcionalidade, ndo
sendo devida qualquer determinag@o que restrinja o carater competitivo do certame.

2. E irregular a fixagdo do quantitativo de atestados de capacidade técnica e de quantitativo superior a
50% do objeto.

3. A exigéncia de atestado de capacidade técnica emitido, exclusivamente, por pessoa juridica de direito
publico contraria o disposto no § 1° do art. 30 da Lei n. 8.666/1993, na medida em que no permissivo
legal preceitua-se que a documentagdo relativa a qualificacdo técnica esta limitada a comprovagdo de
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aptiddo por meio de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, isto €, ou
um ou outro, a escolha do licitante.

4. Conquanto a legislagdo que rege a matéria ndo atribua ao pregoeiro a competéncia de confeccionar o
edital, consoante entendimento desta Corte de Contas € do Tribunal de Contas da Unido ndo ha vicio de
competéncia e, nesse caso, o subscritor do edital se responsabiliza pelo seu conteudo.

5. A auséncia, como anexo ao edital, do orgamento estimado em planilhas, podera ser suprida, na mo-
dalidade licitatoria pregdo, por meio de sua apresentagdo na fase interna do procedimento, conforme
entendimento jurisprudencial sedimentado nesta Corte de Contas.

6. Nao ha obrigatoriedade legal de que o instrumento convocatorio contenha previsdo de garantias por
rescisdo contratual.

7. Diante da previsao do numero de horas/aula, a fixacdo do nimero exato de servidores a serem trei-
nados pela contratada, no instrumento convocatorio, pode tornar-se desnecessaria, ndo restringindo a
competitividade.

Processo n°® 1095541 Recurso Ordinario Relator Cons. Subst. Hamilton Coelho

Deliberado em 13/9/2022 Publicado no DOC de 6/10/2022

A Lei de Acesso a Informagdo (Lei Nacional n. 12.527/2011) exige que os orgaos e entidades publicas
divulguem, obrigatoriamente, em sitios oficiais da rede mundial de computadores e em local de facil
acesso, independentemente de requerimentos, informacdes de interesse coletivo ou geral por eles pro-
duzidas ou custodiadas, notadamente, aquelas concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os
respectivos editais e resultados, bem como todos os contratos celebrados.

Processo n® 1104799 Relator Cons. Subst. Hamilton Coelho

Deliberado em 20/9/2022 PublicadonoDOCde 13/10/2022

1. Restando demonstrada a auséncia de participagdo de agente publico na condugdo do certame, objeto
da denuncia, por sua destituicdo da fungdo anterior, deve ser acolhida a preliminar de ilegitimidade
passiva arguida.

2. E compromisso do gestor publico promover a ampla publicidade do certame licitatério, sob pena de
aplicag@o de multa caso ndo seja respeitado.

Processo n°® 1084649

Denuncia Relator Cons. José Alves Viana

Deliberado em 4/10/2022 PublicadonoDOC de 13/10/2022
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1. Preenchidos os pressupostos de admissibilidade previstos no art. 335 do RITCMG, deve ser conheci-
do o Recurso Ordinario.

2. A antecipagdo da tutela em sede recursal tem previsao no art. 300 do CPC, aplicavel subsidiariamente,
conforme previsdo no art. 199 do RITCMG, desde que estejam preenchidos os requisitos da probabili-
dade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo, devendo ser combinado com
0 justo receio de que a manuten¢do da situacao fatica seja imprudente, capaz de gerar danos irreparaveis
ao recorrente.

3. O descumprimento do disposto no caput do art. 51 da Lei n. 8.666/93, que prediz que a comissido
permanente ou especial deve ser composta de, no minimo, 3 (trés) membros, sendo pelo menos 2 (dois)
deles servidores qualificados, pertencentes aos quadros permanentes dos orgdos da Administracdo res-
ponsaveis pela licitagdo, configura erro grosseiro ensejando a aplicagdo de multa aos responsaveis.

4. O erro grosseiro € aquele em que, segundo a jurisprudéncia do TCU, a conduta do agente publico se
afasta da conduta esperada do administrador médio.

5. A aplicacdo de multa independe da existéncia ou comprovagao de dano ao erario e pode ser imposta
em razdo do exercicio da atividade fiscalizatdria pelo Tribunal de Contas, por violagdo a legislacao re-
gente e aos principios constitucionais.

Processon® 1110013 Relator Cons. Wanderley Avila

Deliberado em 14/9/2022 PublicadonoDOC de 14/10/2022

A apuracio de irregularidades no instrumento convocatério impde aplicagdo de multa aos responsaveis
e recomendagdo de ndo reincidéncia nos futuros editais a serem deflagrados pela Administragdo Muni-

Processo n° 1088965 Relator Cons. Wanderley Avila

Deliberado em 27/9/2022 PublicadonoDOC de 14/10/2022
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JURISPRUDENCIA SELECIONADA

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Resumo: E inconstitucional, por violagdo aos principios republicano, democratico, da moralidade, da
impessoalidade e da igualdade, lei municipal que concede pensao especial mensal e vitalicia a viavas
de ex-prefeitos.

Os cargos politicos de chefia do Poder Executivo sdao exercidos por mandatos temporarios € os seus
ocupantes sdo transitorios, motivo pelo qual a jurisprudéncia desta Corte € no sentido da inexisténcia de
qualquer direito ao recebimento de pensao vitalicia por seus ex-ocupantes, nas esferas estadual ¢ muni-
cipal, e por seus respectivos dependentes.

A concessdo do referido beneficio pelo mero exercicio de cargo eletivo implica quebra do tratamento
igual que deve ser conferido para pessoas em idénticas condi¢des juridico-funcionais. Assim, assegurar
a percepcao de verba mensal a viuvas de ex-prefeitos configura condig@o privilegiada e injustificada em
relacdo aos demais beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social (CF/1988, art. 40, § 13, com a
redagdo dada pela EC 103/2019), que atenderam aos requisitos constitucionais e legais para a concessao
de seus beneficios.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade, julgou procedente a ADPF para declarar
ndo recepcionadas a Lei 405/1984 ¢ a Lei 486/1989, ambas do Municipio de Caucaia/CE, bem como
modulou os efeitos da decisdo, atribuindo-lhe eficacia a partir da data da publicagdo da ata do presente
julgamento.

ADPF 975/CE, relatora Min. Carmen Lucia, julgamento virtual finalizado em 7.10.2022
Informativo STF 1071/2022

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

A lacuna em Lei Complementar Estadual acerca da possibilidade de suspender processo de con-
cessio de aposentadoria enquanto tramita processo administrativo disciplinar deve ser suprida
com a aplicaciio subsidiaria da Lei n. 8.112/1990.

Informacgoes do Inteiro Teor: Cinge-se a controvérsia a analisar a possibilidade de suspensao de pro-
cesso de concessdo de aposentadoria de servidor publico local durante o periodo em que esse responde
processo administrativo disciplinar, por aplicagdo analdgica da Lei n. 8.112/1990 e tendo em vista a
auséncia de norma legal estadual sobre o tema .

A principio, reconhece-se a incidéncia da Lei n. 8.112/1990, como regra geral, de forma subsidiaria aos
Estatutos de Servidores Publicos Civis Estaduais nas lacunas desses quando ndo ha norma especifica
conflitante. Nesse sentido: "4. Nos termos do artigo 142, § 3°, da Lei n. 8.112/1990, a prescrigdo da
pretensdo disciplinar administrativa ¢ interrompida quando ocorre a instauragdo do procedimento disci-
plinar. 5. Ademais, conforme precedentes do STJ, é possivel aplicar, de forma analdgica, a Lei Federal n.
8.112/90 em face da falta de regulamentagao especifica sobre determinada questdo na legislacdo propria
do ente federativo. 6. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no REsp 1576667/SP, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 15/03/2016, DJe 17/03/2016).

A partir dessa premissa jurisprudencial, a Segunda Turma do STJ, em recente caso, reconheceu a possi-
bilidade de determinar a suspensao do processo de concessao de aposentadoria de servidor publico local
durante o periodo em que esse responde processo administrativo disciplinar. Nesse sentido, confira-se:
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"III - A lacuna na Lei Complementar Estadual n. 131/2010 do Estado do Parana acerca da possibilida-
de de suspender o processo de aposentadoria enquanto tramita o processo administrativo disciplinar
deve ser suprida com a aplicagao subsidiaria da Lei n. 8.112/1990. IV - Trata-se de legitima integragdo
da legislagdo estadual por meio da aplicacdo subsididria da norma federal, consoante pacifica juris-
prudéncia."(Aglnt no RMS 58.568/PR, Rel. Ministro Francisco Falcdao, Segunda Turma, julgado em
19/10/2020, DJe 22/10/2020).

Aglnt no AgInt no RMS 61.130-PR, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, por unani-
midade, julgado em 27/09/2022. Informativo de Jurisprudéncia 751

A data do ltimo ato administrativo reputado ilegal é o termo inicial do prazo decadencial para

impetracao de Mandado de Seguranca com objetivo de reclassificacio em concurso ptiblico em

virtude de anulacdo de questdes por decisao judicial apés o encerramento do prazo de validade
do certame.

Informacgoes do Inteiro Teor: Na origem, trata-se de Mandado de Seguranga impetrado contra supos-
to ato ilegal do Secretario da Administragdo estadual objetivando a reclassificacdo do impetrante em
concurso publico, tendo em vista decisdo judicial proferida em acdo ajuizada por terceiros e julgada
procedente para anular seis questdes do certame apos o encerramento do prazo de validade do certame.

Com efeito, a jurisprudéncia do STJ orienta-se no sentido de que, quanto ao prazo para interposi¢ao do
mandamus, o entendimento jurisprudencial consolidado desta Corte € o de que a contagem do prazo de-
cadencial para impetrar Mandado de Seguranca, contra a auséncia de nomeagao de candidato aprovado
em concurso publico, inicia-se na data de expiragdo da validade do certame.

No entanto, a anulacdo das questdes do aludido concurso por decisdo judicial, em acdo ajuizada por
terceiros, e a apontada ilegalidade em face da ndo reclassificagdo do ora recorrente devem-se por ato
posterior ao proprio prazo de validade do concurso.

Contudo, o presente Mandado de Seguranca foi impetrado ap6s 120 (cento e vinte) dias do ultimo ato
administrativo ilegal apontado pelo impetrante.

Em situagdo idéntica a presente, versando sobre o mesmo certame - sem olvidar a existéncia de julgado
que afastou a decadéncia, em circunstancias semelhantes (STJ, RMS 58.674/BA, Rel. Ministro Fran-
cisco Falcdo, Segunda Turma, DJe de 14/12/2018) -, a Segunda Turma do STJ acolheu Embargos de
Declaragdo, com efeitos modificativos para reconhecer a decadéncia do direito a impetracao (EDcl no
RMS 56.081/BA, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 11/06/2019, DJe de
01/07/2019).

No julgamento do RMS 60.498/BA, em 25/06/2019, considerou-se que "ndo ha como considerar o
término do prazo de validade do concurso [...], pois nesse marco temporal nem sequer havia se consubs-
tanciado a ilegalidade invocada pela parte impetrante. Tendo em vista a pretensdo mandamental dedu-
zida, a ndo extensdo a todos os participantes do concurso publico da reclassificagdo atribuida a alguns,
publicada no Diario Oficial [...], deve ser esta data o termo inicial do prazo decadencial para impetracdo
do presente Mandado de Seguranca.".

RMS 64.025-BA, Rel. Min. Assusete Magalhdes, Segunda Turma, por unanimidade, julgado em
04/10/2022, DJe 10/10/2022. Informativo de Jurisprudéncia 751
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TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS

Ementa: Apelagdo civel. Reexame necessario. A¢do de revisdo de aposentadoria. Professor da rede
publica municipal. Municipio de Belo Horizonte. Aposentadoria por idade. Proventos proporcionais.
Aposentadoria especial. Aplicagdo do redutor do § 5° do art. 40 da Constitui¢do da Republica. Possibi-
lidade. Precedentes do STF. Sentenga confirmada.

- O Supremo Tribunal Federal pacificou o seu entendimento no sentido de que a aposentadoria especial
conferida aos professores com base no art. 40, § 5°, da Constituicdo Federal abrange nao apenas as hi-
péteses de aposentadoria com proventos integrais, mas também aquelas com proventos proporcionais
ao tempo de contribuigdo, aplicando-se o redutor do prazo de 30 anos para homem e 25 anos para as
mulheres.

- Devendo ser adotado o divisor correspondente a 25 anos de efetivo exercicio de magistério para o
computo da aposentadoria da autora, impde-se a confirmacao da sentenga que determinou a revisdo dos
calculos da aposentadoria tal como postulada.

- Sentenga confirmada no reexame necessario, prejudicado o recurso voluntario.

(TIMG - Apelacao civel 1.0024.14.233983-7/002, Des. Rel. Wander Marotta, 5* Camara Civel, j. em
29/9/2022, p. em 29/9/2022). Boletim de Jurisprudéncia 289

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Licitacdo. Documentacao. Autenticacdo. Habilitacdo de licitante. Diligéncia. Edital de licitacao.

E irregular que o edital exija, para habilitagdo das licitantes, a apresentacdo de documentos originais,
copias autenticadas ou copias acompanhadas dos originais. Em caso de divida quanto a veracidade das
informacdes apresentadas, o 6rgdo condutor do certame deve promover as diligéncias necessarias para
esclarecer ou complementar a instrugdo do processo.

Acordao 2036/2022 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Bruno Dantas)

Boletim de Jurisprudéncia 419

Responsabilidade. Contrato administrativo. Consoércio. Débito. Solidariedade. Julgamento de contas.
Multa.

No caso de dano ao erario provocado por empresas consorciadas, deve o consorcio contratado figurar
como responsavel solidario pelo débito e ter suas contas julgadas, mas a multa proporcional ao débito
deve ser aplicada individualmente a cada uma das empresas, por ndo possuir o consércio personalidade
juridica.

Acordao 2042/2022 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto Augusto Sher-
man)

Boletim de Jurisprudéncia 419
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Licitacao. Obras e servigos de engenharia. Preco. Referéncia. Custo direto. Custo indireto. Sicro. Fer-
rovia.

O Sistema de Custos Rodoviarios (Sicro) é referencial de precos adequado para servigos de infraestru-
tura ferroviaria, tanto para custos diretos quanto indiretos, dada a similaridade dos empreendimentos.

Acordao 2046/2022 Plenario (Recurso de Reconsideragdo, Relator Ministro Vital do Régo)

Boletim de Jurisprudéncia 419

Responsabilidade. SUS. Medicamento. Isengdo tributaria. ICMS. Débito. Fundo Nacional de Satde.

O pagamento do valor correspondente ao ICMS na aquisi¢do, com recursos federais, de medicamentos
isentos desse tributo constitui prejuizo ao erario, a ser ressarcido aos cofres do Fundo Nacional de Satde
(FNS).

Acoérdao 2058/2022 Plenario (Monitoramento, Relator Ministro Antonio Anastasia)

Boletim de Jurisprudéncia 419

Responsabilidade. Contrato administrativo. Subcontratagcdo. Débito. Quantificagdo.

A subcontratagdo total do objeto, em que se evidencia a mera colocagdo de interposto entre a administra-
¢do publica contratante ¢ a empresa efetivamente executora (subcontratada), é irregularidade ensejadora
de débito, o qual corresponde a diferenca entre os pagamentos recebidos pela empresa contratada e os
valores por ela pagos na subcontratagdo integral.

Acordao 5472/2022 Segunda Camara (Recurso de Reconsideragdo, Relator Ministro Antonio Anastasia)

Boletim de Jurisprudéncia 419

Pessoal. Aposentadoria. Vantagem opcao. Requisito. Marco temporal.

A incorporagdo aos proventos de aposentadoria do pagamento parcial da remuneragdo do cargo em
comissdo (“opgdo”) somente € possivel caso o interessado tenha satisfeito (i) os pressupostos temporais
estabelecidos no art. 193 da Lei 8.112/1990 até 18/1/1995 (data de revogacao desse artigo) e (ii) os re-
quisitos para aposentadoria até 16/12/1998 (data de edigdo da EC 20/1998).

Acordao 5477/2022 Segunda Camara (Pedido de Reexame, Relator Ministro Antonio Anastasia)

Boletim de Jurisprudéncia 419
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Responsabilidade. SUS. Débito. Recursos financeiros. Recebimento. Irregularidade. Credor. Fundo
Nacional de Saude.

Tratando-se de débito decorrente do recebimento irregular de recursos do Sistema Unico de Saude trans-
feridos fundo a fundo aos estados, municipios e ao Distrito Federal, independentemente do destino final
dado aos recursos repassados, cabe ao ente recebedor restituir o Fundo Nacional de Satude, podendo,
ainda, haver aplicacdo de multa ao agente publico causador da a.

Acordao 5480/2022 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Antonio Anastasia)

Boletim de Jurisprudéncia 419

Pessoal. Tempo de servigo. Carreira. Aposentadoria. Soma. Concurso publico. Limite minimo. Cargo.

Para o cumprimento do requisito de tempo minimo de carreira para fins de aposentadoria, ndo se admite
a soma dos tempos de servigo prestados em cargos cujas investiduras requeiram aprovagdo em concur-
sos publicos distintos.

Acordao 5485/2022 Segunda Camara (Pedido de Reexame, Relator Ministro Antonio Anastasia)

Boletim de Jurisprudéncia 419

Licitacao. Inexigibilidade de licitagdo. Credenciamento. Vale refeicdo. Empresa estatal.

E possivel a utilizagdo de credenciamento (art. 79, inciso II, da Lei 14.133/2021), inclusive por empre-
sas estatais, para contratagdo de servigo de gerenciamento e fornecimento de vales alimentagdo e refei-
¢do, em substituicdo a licitacdo com critério de julgamento pelo menor preco, inviabilizada para esse
tipo de contratacdo apos a edi¢ao do Decreto 10.854/2021 e da MP 1.108/2021.

Acordao 5495/2022 Segunda Camara (Representacao, Relator Ministro Bruno Dantas)

Boletim de Jurisprudéncia 419

Direito Processual. Embargos de declaragdo. Omissdo. Memorial.

A falta de pronunciamento expresso na deliberagdo quanto a questdes trazidas exclusivamente em me-
moriais (art. 160, § 3°, do Regimento Interno do TCU) ndo enseja omissao apta ao acolhimento de em-
bargos de declaragdo.

Acoérddo 2092/2022 Plenario (Embargos de Declaracdo, Relator Ministro Bruno Dantas)

Boletim de Jurisprudéncia 420
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Licitacao. Participagdo. Restricdo. Licitante. Sécio. Servidor publico.

Nao se enquadra na vedagao prevista no art. 9°, inciso III, da Lei 8.666/1993 a contratacdo de empresa
que tenha, na condi¢ao de socio cotista, servidor do 6rgao contratante sem capacidade para influenciar o
resultado da licitagdo e sem atribuigdes ligadas a gestdo ou a fiscaliza¢dao do contrato.

Acoérddo 2099/2022 Plenario (Representacio, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Boletim de Jurisprudéncia 420

Pessoal. Remuneragdo. Vantagem pecuniaria. Administragdo federal. Vinculo. Interrupgéo.

O rompimento do vinculo juridico do servidor com a Administragdo Publica Federal é obstaculo ao
restabelecimento de vantagens da Lei 8.112/1990, independentemente do momento em que o servidor ¢
investido novamente em outro cargo publico federal, se antes ou depois da revogacao da legislacdo que
instituiu a vantagem anteriormente concedida.

Acoérdao 2100/2022 Plenario (Aposentadoria, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Boletim de Jurisprudéncia 420

Direito Processual. Tomada de contas especial. Julgamento. Diferimento (Direito). Débito. Reconheci-
mento. Principio da boa-fé. Processo apartado.

Quando, reconhecida a boa-fé e aberto novo prazo para o recolhimento do débito, o responsavel admitir
parte do dano causado ao erario e iniciar sua restitui¢do, o TCU pode diferir o julgamento das contas em
relacdo a essa parcela e constituir processo apartado para acompanhar o seu recolhimento, sem prejuizo
de, no processo principal, proceder ao imediato julgamento das contas referente ao débito residual.

Acoérdao 2104/2022 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Jorge Oliveira)

Boletim de Jurisprudéncia 420

Pessoal. Ato sujeito a registro. Decisdo judicial. Mandado de seguranga. Associacdo civil. Abrangéncia.
Procuracao.

Os efeitos de decisdo judicial em mandado de seguranga coletivo movido por associacao civil sobre atos
sujeitos a registro somente alcangam os interessados que comprovarem terem se filiado previamente
a data do transito em julgado da acdo; ndo havendo, contudo, necessidade de que tenham apresentado
autorizacdo expressa para que a entidade os representasse na demanda judicial.

Acordao 6069/2022 Primeira Camara (Aposentadoria, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman)

Boletim de Jurisprudéncia 420
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Responsabilidade. Tomada de contas especial. Instauragdo. Agente publico. Acidente de transito.

Evidenciada culpa de agente publico no uso de veiculo da Administrag@o, os prejuizos decorrentes de
acidente de transito por ele provocado sujeitam-no a recomposicdo, mediante tomada de contas especial,
dos valores desembolsados pelo erario para a reparacdo dos danos causados.

Acoérddo 6084/2022 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto Weder
de Oliveira)

Boletim de Jurisprudéncia 420

Responsabilidade. Convénio. Contrapartida. Aplicacdo. Auséncia. Débito. Juros de mora. Corregdo monetaria.
Marco temporal.

No caso de débito relativo a ndo aplicacdo de contrapartida, a atualizagdo monetaria e os juros de mora devem
ser calculados a partir do fim da vigéncia do convénio, uma vez que a contrapartida pode ser aplicada ao longo da
execugdo do ajuste.

Acordao 5692/2022 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Bruno Dantas)
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