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TRIBUNAL PLENO

Trata-se de consulta formulada por Chefe do Legislativo Municipal, por meio da qual indagou:

Os saldos financeiros do Fundo Especial do Petroleo (FEP Lei 7990/89) existentes em
conta e ndo compromissados na data 31/12/2021 devem ser utilizados como superavit em
2022 na fonte 200 ou 286?

A Consulta foi admitida, por unanimidade.

No mérito, o relator, conselheiro Wanderley Avila, adotou como fundamentagdo a analise apresentada
pela Unidade Técnica desta Corte e citou o art. 3° da Portaria Conjunta STN/SOF n. 20 que estabeleceu
que a codificagdo padronizada ¢ de observancia obrigatoria pelos entes federados a partir do exercicio de
2023, incluindo o projeto da Lei de Diretrizes Or¢amentarias - PLDO e o projeto da Lei Or¢camentaria
Anual - PLOA, elaborados em 2022 e facultativa com relacao a execugdo or¢amentaria de 2022.

Diante disso, a Unidade Técnica emitiu o Comunicado 12/2021, informando aos jurisdicionados que
o Sicom adotara a padronizagdo somente a partir do exercicio de 2023. Nao obstante, ja para 2022,
foram inseridas algumas codificagdes na “Tabela de Fontes e Destinagdo de Recursos TCEMG 2022
Versaol.0”, com o objetivo de convergir a tabela deste Tribunal a padronizagdo estabelecida pela STN.

Portanto, os recursos de Royalties que sdo destinados ao Fundo Especial do Petroleo (FEP) passaram a
ter codificacdo propria na tabela de fonte/destinagdo de recursos do TCEMG somente em 2022. Antes
disso, eram associados a fonte “00 — Recursos ordinarios”.

O relator entendeu que deve-se verificar, sob o ponto de vista do cumprimento dos dispositivos da LRF,
se os recursos recebidos pelos municipios em decorréncia da reparti¢do das receitas do FEP tém destina-
¢do vinculada. Isso porque, em caso afirmativo, esses recursos demandariam escrituracdo individualiza-
da, para controle de sua destinag¢do. Assim, seria inadequada a apurag@o do superavit financeiro na fonte
“00”, que, essencialmente, registra recursos nao vinculados (ordinarios).

Além disso, destacou que a composicdo e a reparticdo dos recursos do FEP sdo reguladas nas Lei n.
7.990/1989, Lei n. 9.478/1997, Lei n. 12.276/2010 e Lei n. 12.351/2010, sendo objeto de complexa
estrutura legal.

Contudo, o relator ressaltou que os Royalties repassados pela Unido que ndo se vinculam a satude e a
educagdo, nos quais o produto da distribuicao dos recursos do FEP esta inserido, possuem fonte propria
em 2022, o que possibilita o controle das vedagdes estabelecidas no art. 8° da Lei n. 7.990/89. Tendo isso
em vista, a Unidade Técnica entendeu que deve haver a reclassificagdo dos recursos ndo compromissa-
dos em 31/12/2021 para a fonte “286”, mesmo nao tendo destinacdo legal especifica.

Dessa forma, o relator propos que a presente consulta fosse respondida apontando o dever de reclassi-
ficacdo dos recursos ndo compromissados do FEP arrecadados em exercicios anteriores a 2022 para a
fonte “286”, sendo que eventual abertura de crédito adicional por superavit financeiro deve ser realizada
nessa fonte, sem prejuizo de eventuais créditos da mesma natureza ja abertos em 2022 na fonte “200”.

Ao final, o Tribunal Pleno acolheu, por unanimidade, o voto do relator, fixando prejulgamento de tese,
com carater normativo, no sentido de que:

a) os saldos financeiros do Fundo Especial do Petrdleo existentes em conta e ndo compro-
missados em 31/12/2021 devem ser contabilmente classificados na fonte 286;

b) eventual destinagdo de tais recursos para abertura de crédito adicional por superavit
financeiro também devera utilizar a fonte 286.

Processo n® 1120023 Rel. Cons. em Exerc. Adonias Monteiro
Tribunal Pleno Deliberado em 19/10/2022 u


https://www.youtube.com/watch?v=DzFNIN9zPl0


https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1120023
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7990.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7990.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9478.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12276.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12351.htm

Trata-se de consulta encaminhada por Prefeito Municipal, por meio da qual apresentou as seguintes
indagacoes:

“1- Quanto a expressdo “natureza” contida no art. 24, inciso I, da Lei n. 8.666/1993, per-
gunta-se: obra de construcdo, reforma, demoli¢ao, sdo de naturezas diferentes? Projeto
estrutural, elétrico, de incéndio, sdo de naturezas diferentes?

2- Quanto a expressao “natureza” contida no art. 24, inciso I, da Lei n. 8.666/1993, pergun-
ta-se: Projeto tem natureza diferente de obra?

3- Quanto a expressao “mesmo local” contida no art. 24, inciso I, da Lei n. 8.666/1993, per-
gunta-se: a lei refere-se a todo o espago territorial do 6rgéo licitante ou apenas a localizacdo
especifica onde a obra ou servigo sera realizado?

4- Considerando as questdes anteriores, o alcance da expressao “natureza” contida no art.
24, inciso 1, da Lei n. 8.666/1993 ¢ o mesmo dado pelo art. 75, inciso I, c/c § 1°, inciso II,
do mesmo artigo, da Lei n. 14.133/2021?”

A Consulta foi admitida, por unanimidade. No mérito, o relator, conselheiro substituto Hamilton Coe-
lho, apos dissertar sobre o que sdo obras e servicos de “mesma natureza” para responder aos questio-
namentos 1, 2 e 4, entendeu que, ao gestor, nos limites de sua competéncia, remanesce a possibilidade
de regulamentacdo e estabelecimento de critérios objetivos para afericdo da natureza dos produtos e
servicos a serem contratados pela Administracdo, determinacao que devera considerar os principios que
norteiam a atuag¢do administrativa, bem como a premissa de que a licitagdo ¢ a regra geral e, por conse-
guinte, a excepcionalidade da dispensa, nos termos delineados nos autos.

Esposadas as consideragdes acerca do alcance da expressdo “mesma natureza”, o relator passou a en-
frentar a questdo de n. 3. Consoante jurisprudéncia do TCU, a defini¢do acerca da expressdo “mesmo
local” deve levar em consideragdo carater geoecondmico, que transcende o sentido meramente geogra-
fico, restrito a localizagdo e ao ambito de operagdo de potenciais interessados na execucdo do objeto a
ser contratado.

Nesse contexto, tal expressao nao deve induzir a concepgao de que contempla todo o espaco territorial do
orgao licitante, tampouco que se refere apenas a rua ou ao bairro em que a obra ou servico de engenharia
sera realizado, devendo ser ponderadas as varidveis especificas de cada situacdo vertente para escorreita
determinacdo do perimetro a ser estabelecido para os fins do art. 24, I, da Lei n. 8.666/1993, conforme
exegese extraida dos Acorddos do TCU n. 1.780/2007-Plenario, 1.620/2010-Plenario, 2.519/2017- 1?*
Cémara e 3.205/2018- 2° Camara.

Dessa maneira, o relator entendeu que a avaliagdo do espago geografico abrangido na expressdo “mes-
mo local” deve estar pautada na responsabilidade da unidade gestora, em face da propria viabilidade e
eficacia a serem conferidas as figuras da descentralizagdo ¢ desconcentragdo administrativas refletidas
na estrutura organizativa da Administra¢do Publica.

Compreendeu o relator que o alcance da expressao “mesmo local” deve ser aferido caso a caso, toman-
do-se em consideracdo, simultaneamente:

- Os limites geograficos de atuagdo e as competéncias das respectivas unidades gestoras,
em linha com o prejulgamento de tese fixado na Consulta n. 701201;

- Tratar-se de objetos de mesma natureza que possam ser executados de maneira conjunta
e concomitantemente, a teor do inciso I do art. 24 da Lein. 8.666/1993;

- A premissa de que a licitacdo ¢ a regra geral, devendo ser avaliada, na etapa preparatéria


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1780%2520ANOACORDAO%253A2007/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1620%2520ANOACORDAO%253A2010/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2519%2520ANOACORDAO%253A2017/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/1/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2519%2520ANOACORDAO%253A2017/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/1/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A3205%2520ANOACORDAO%253A2018/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/701201
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm#art24i

do certame, a possibilidade de competitividade e, por conseguinte, de obtengdo de maiores
beneficios econdomicos e melhor contratacao, mediante o somatério dos valores estimados
de obras ou servigos de engenharia.

Pelo exposto nos autos, o relator, conselheiro substituto Hamilton Coelho, propds o seguinte parecer,
aprovado por unanimidade:

1- Na Lei n. 8.666/1993 nao ha definicdo, de forma explicita, acerca do conceito juridico
indeterminado “mesma natureza”, para fins de contratacdo direta por dispensa de licitagao
em razdo do valor, remanescendo ao gestor a possibilidade de, nos limites de sua com-
peténcia e respeitados os principios que devem nortear a atuacdo administrativa, regula-
mentar os critérios objetivos para afericdo da natureza dos produtos e servigos a serem
contratados pela Administragao.

2- Na Lei Federal n. 14.133/2021 considera-se que objetos da mesma natureza sao os que
pertencem ao “mesmo ramo de atividade”. Inexiste defini¢do, todavia, acerca do alcance
de tal locugdo, de modo que os entes federados, no exercicio de sua autonomia administra-
tiva, materializado no principio federativo, de guarida constitucional, podem estabelecer
pardmetro proprio para definigcdo objetiva de “ramo de atividade” para os fins do disposto
no art. 75 do mencionado diploma legal, observados os demais principios aplicaveis e os
respectivos limites do poder regulamentar.

3- Na auséncia de regulamentacdo do conceito de “mesmo ramo de atividade”, para os
fins preceituados no art. 75 da Lei n. 14.133/2021, os entes poderdo reproduzir a normati-
zagdo federal, que estabelece o nivel de subclasse da Classificacao Nacional de Atividades
Econdmicas — CNAE como paridmetro, nos termos da Instru¢do Normativa SEGES/ME
n. 67/2021.

4- E indevida a vinculacdo do sentido de “natureza” a classificacio contabil dos elementos
de despesas, consoante orientagdo da Secretaria do Tesouro Nacional — STN.

5- O sentido da expressdo “mesmo local”, inserta no art. 24, I, da Lei n. 8.666/1993, deve
ser aferido no caso concreto, tomando-se em consideragdo: 5.7) os limites geograficos de
atuacdo e as competéncias das respectivas unidades gestoras, em linha com o prejulgamen-
to de tese fixado na Consulta n. 701.201; 5.2) tratar-se de objetos de mesma natureza que
possam ser executados de maneira conjunta € concomitantemente; 5.3) a premissa de que a
licitagdo € a regra geral, devendo ser avaliada, na etapa preparatoria do certame, a possibili-
dade de competitividade e, por conseguinte, de obten¢ao de maiores beneficios econdmicos
e melhor contratacdo, mediante o somatorio dos valores estimados de obras ou servigos de
engenharia.

6- Na Lei n. 14.133/2021, para fins de avaliagdo acerca da possibilidade de contrata¢do
direta por dispensa em virtude do valor, foram fixados pressupostos de natureza temporal e
organizacional, quais sejam, o valor total a ser gasto pela respectiva unidade gestora, com
objetos de idéntica natureza, no periodo de um exercicio financeiro, ndo havendo mengao,
portanto, aos atuais requisitos de execug¢ao conjunta e concomitante e no “mesmo local”.

7- Para a adequada utilizag@o do instituto da dispensa de licitacdo, as unidades gestoras
da Administrag@o deverdo providenciar o planejamento de suas atividades e necessidades,
dimensionando as respectivas contratagcdes a serem realizadas no exercicio financeiro sub-
sequente, o que compreende, entre outras medidas, a elaboragdo de estimativas de quan-
titativos e custos de produtos, servigos e outros suprimentos necessarios a manutengdo da
unidade e a execucdo de suas atribui¢des.

Processo n° 1104833 Relator Cons. Subst. Hamilton Coelho

Tribunal Pleno Deliberado em 19/10/2022



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm
https://www.youtube.com/watch?v=DzFNIN9zPl0


https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1104833

Trata-se de consulta formulada por Prefeito Municipal, por meio da qual indagou:

Observados os limites legais referentes ao orgcamento do Legislativo, poderd o Executivo
reduzir suas dotagdes or¢amentarias para aumentar dotagdes no orgamento do Legislativo,
para que este aumente suas despesas com pessoal ¢ investimento?

A Consulta foi admitida, por unanimidade.

No mérito, o relator, conselheiro em exercicio Adonias Monteiro, adotou como fundamentacao a analise
efetuada pela Unidade Técnica desta Corte, que entende que a presente Consulta podera ser respondida
nos seguintes termos:

Respeitados todos limites legais referentes ao orcamento do Poder Legislativo, o Poder
Executivo, mediante exclusiva iniciativa, podera utilizar a anulag@o parcial ou total de
suas dota¢es or¢amentarias como fonte de recurso disponivel para a abertura de créditos
adicionais a fim de atender as despesas ndo computadas ou insuficientemente dotadas do
or¢amento do Poder Legislativo.

Ao final, o relator, em consonancia com a analise apresentada pela Unidade Técnica entendeu que o
Poder Executivo, mediante sua iniciativa exclusiva, podera promover a redugdo de suas dotacdes orga-
mentarias, por meio da anulagdo parcial ou total delas, e utilizar tais recursos como fonte disponivel para
abertura de créditos adicionais, da espécie suplementares, visando o refor¢co de dotagdes orgamentarias
do Poder Legislativo para custear o aumento de despesas com pessoal € com investimentos, observadas
as disposigdes pertinentes sobre a matéria contidas na Constituicdo da Republica, na Lei n. 4320/1964,
na Lei Complementar n. 101/2000, no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orgamentarias e na Lei
Or¢amentaria Anual.

Em sessao ordinaria, o Tribunal Pleno acolheu, por unanimidade, o voto do relator, fixando prejulga-
mento de tese, com carater normativo.

Processo n° 1119774 Rel. Cons. em Exerc. Adonias Monteiro
Tribunal Pleno Deliberado em 19/10/2022 u

Trata-se de Consulta formulada por prefeito municipal, nos seguintes termos:

“Para efeito de fruicdo ou indenizacdo pecunidria do beneficio de férias-prémio a servido-
res publicos qual momento deve ser considerado como termo inicial ‘a quo’ para fim de
contagem do prazo prescricional?

A data do requerimento da aposentadoria do servidor publico pode influir na contagem
do prazo prescricional para efeito de fruicdo ou indeniza¢do pecunidria do beneficio de
férias-prémio?

As férias-prémio ndo gozadas independentemente do tempo de aquisi¢do do seu direito


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4320.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
https://www.youtube.com/watch?v=DzFNIN9zPl0


https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1119774

podem ser pagas no momento da concessao da aposentadoria do servidor publico? ”’

A consulta foi conhecida, preliminarmente, por unanimidade.

Inicialmente, no mérito, o relator, conselheiro substituto Hamilton Coelho, asseverou que, em conso-
nancia ao exposto pela unidade técnica, a fruicao da férias-prémio pode se dar de maneiras diferentes, a
depender da disciplina legal de cada ente da federagao.

Além disso, enfatizou que a prescri¢éo € instituto do Direito atinente ao perecimento da pretensdo de
reparacdo por direito violado (art. 189 do Coédigo Civil), e, no caso, a violagdo somente se caracterizara
quando a frui¢do do beneficio ndo mais for possivel, o que se dara, precisamente, com a passagem para
inatividade ou com a descontinuidade do vinculo com a Administragdo. Nao ha, pois, que se cogitar da
prescrigao do direito a fruicdo do beneficio, pois esse remanesce por todo o periodo de atividade — rei-
tere-se que tal hipotese parte das premissas de aquisi¢ao do direito e da inexisténcia de requisitos para
sua fruigdo pelo servidor. E dizer, ndo usufruido o beneficio e aposentado ou desligado o servidor, con-
figurada estara a lesdo ao direito, nascendo, entdo, a pretensdo de reparacdo, cujo prazo prescricional é
de cinco anos, nos termos do Decreto da Presidéncia da Reptblica n. 20.910/32.

Diante desse cenario, o relator destacou que o Superior Tribunal de Justiga ja se pronunciou algumas
vezes sobre a matéria, havendo, recentemente, fixado tese sob a sistematica dos recursos repetitivos no
REsp 1.854.662 (Tema 1.086), reafirmando jurisprudéncia ali também consolidada.

Ademais, o relator ressaltou precedentes do TIMG e do STJ, nos quais foram consignados os marcos
iniciais da prescrigdo, aplicaveis aos casos examinados, coincidentes com o raciocinio esposado pela
Unidade Técnica.

Nesse contexto, salientou o relator que a supressao da autorizagdo para conversdo do beneficio em pect-
nia no ato de requerimento de aposentadoria ndo se traduz em impeditivo a indenizagdo financeira, posto
que esta tem por fundamentos principios gerais do ordenamento juridico nacional.

Ao final, o Tribunal Pleno acolheu a proposta de voto do relator, por maioria de votos (vencidos o con-
selheiro Claudio Couto Terrdo e conselheiro Gilberto Diniz), fixando prejulgamento de tese, com carater
normativo, no sentido de que:

1. Inexistentes reservas temporais no respectivo estatuto juridico para fruicdo das férias-prémio efe-
tivamente adquiridas pelo servidor, ndo ha que se falar na prescri¢ao de tal direito.

2. O termo inicial do prazo prescricional quinquenal aplicavel a pretensio de indenizagdo pecunidria
de férias-prémio ndo usufruidas pelo servidor corresponde ao momento em que verificada a impos-
sibilidade de frui¢do do beneficio: no ato de concessdo da aposentadoria ou por ocasido da extingdo
do vinculo com a Administragdo por demissdo, exoneragao ou falecimento em atividade.

3. A data de requerimento da aposentadoria ndo influencia o prazo prescricional aplicavel a preten-
sdo de indenizacdo pecunidria de férias-prémio ndo gozadas, haja vista que, se o servidor se encontra
em atividade, podendo, pois, usufruir de tal beneficio, sequer se encontra configurada lesdo a seu
direito, inexistindo, assim, pretensdo de reparagao.

4. E plenamente possivel que férias-prémio adquiridas e ndo gozadas — cujo estatuto juridico nio
condicione o direito de frui¢do a qualquer prazo —, sejam pagas no momento da concessdo da apo-
sentadoria ao servidor, porquanto, passando o servidor para inatividade, tratar-se-a de direito efeti-
vamente violado, sendo-lhe entdo devida a correspondente indenizag@o pecuniaria.

Processo n°® 1102360 Relator Cons. Subst. Hamilton Coelho
Deliberado em 26/10/2022 u
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Trata-se de consulta encaminhada por prefeito municipal, por meio da qual indaga:

E possivel autorizagdo legislativa para utilizagdo dos recursos remanescentes do Fundo
Municipal de Previdéncia visando ao pagamento dos inativos vinculados ao Municipio e
contribui¢des previdenciarias devidas ao RGPS/INSS?

A Consulta foi admitida por unanimidade.

No mérito o relator, conselheiro substituto Hamilton Coelho, entendeu que consideram-se fundos espe-
ciais todos aqueles cujo produto das receitas especificadas vinculam-se, por lei, a realizagdo de objetivos
ou servigos previamente determinados, conforme a Lei n. 4320/1964. Assim, concluiu que os recursos
arrecadados estdo vinculados a realizagdo dos objetivos e servi¢os determinados por sua lei instituido-
ra, inclusive no que se refere ao saldo positivo apurado em balango patrimonial ao final do exercicio,
conforme se depreende do art. 73 da Lei n. 4.320/1964. Linha essa adotada por essa Corte de Contas na
Consulta n. 1119847, deliberada no Tribunal Pleno do dia 11/11/2009.

Tem-se, pois, que as verbas arrecadadas para a constituicdo do fundo de previdéncia municipal somente
poderdo ser utilizadas para: a) pagamento dos beneficios concedidos pelo regime proprio; b) financia-
mento da taxa de administracdo do RPPS; e ¢) pagamento de compensagao financeira.

O relator destacou, entdo, o art. 10 da Lei n. 9.717/1998 que preceitua que os entes que extinguirem o
seu regime proprio de previdéncia social deverdo assumir “integralmente a responsabilidade pelo paga-
mento dos beneficios concedidos durante a sua vigéncia, bem como daqueles beneficios cujos requisitos
necessarios a sua concessdo foram implementados anteriormente a extingao do regime proprio de pre-
vidéncia social”.

Por meio da Emenda Complementar n. 103/2019, foram promovidas alteragoes significativas no sistema
previdenciario nacional, as quais impactaram ndo apenas no regime geral de previdéncia, mas, também,
nos regimes proprios que, a partir da sua edigdo, ndo poderdo mais ser criados, a teor do art. 40, § 22, da
Constituigdo da Republica, com a redacdo dada pela emenda.

Importante frisar que as disposi¢des contidas na recém editada Portaria/MTP n. 1.467/2022 aplicam-se
aos “recursos previdenciarios”, de modo que as orientagdes relativas ao uso e gestdo dessas verbas es-
tendem-se, incontestavelmente, aos valores constantes nos fundos, conforme o caput do art. 81.

Assim sendo, de acordo como § 5° do art. 181 da Portaria n. 1.467/2022, devera ser considerado extinto
o RPPS do ente que teve cessada a responsabilidade pela concessao e manutencdo de beneficios de apo-
sentadoria e pensdo por morte, ressarcimento de contribuicdes ou da complementagdo de beneficios ou
que utilizaram a totalidade do valor atinente as reservas existentes no momento da extingdo, as contri-
buicdes descontadas dos segurados e beneficidrios depois da extingdo e as contribuigdes em atraso para
o cumprimento das obrigag¢des previstas no inciso I do § 1° do mencionado dispositivo.

Em face do exposto, o relator, conselheiro substituto Hamilton Coelho, propos que fosse fixado prejul-
gamento de tese, com carater normativo, nos seguintes termos:

1. Os recursos remanescentes de Regime Proprio de Previdéncia Social e de seus fundos,
extintos ou em processo de extingdo, devem ser destinados ao pagamento dos beneficios
concedidos e a conceder, verificadas durante a vigéncia do Fundo ou cujos requisitos te-
nham sido preenchidos antes da lei que o extinguiu, bem como ao ressarcimento de contri-
buigdes ou a complementacao de beneficios;

2. Em relagdo ao Regime Geral da Previdéncia Social — RGPS, as reservas existentes no
momento da extingao poderdo ser utilizadas apenas a titulo de compensagdo previdenciaria,
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disciplinada pela Lei n. 9.796/1999, ndo podendo, portanto, ser aplicadas para pagamento
de contribuigdes ordinarias referentes aos servidores, hodiernamente, atrelados ao RGPS.

O Parecer de Consulta foi aprovado por unanimidade.

Processon® 1119847 Relator Cons. Subst. Hamilton Coelho
Deliberado em 26/10/2022 u

Trata-se de Consulta formulada por prefeito municipal e por procurador-geral municipal, nos seguintes
termos:

“l — O Estatuto dos Servidores Publicos Municipais faz a previsdo, no seu bojo, da pos-
sibilidade d¢ READAPTACAO de servidor publico concursado, apos laudo expedido por
junta médica, para 0s casos em que 0 mesmo nao possa continuar a exercer suas funcdes
de origem.

2 — Com a aprovacdo da readaptagdo do servidor, cumprindo o procedimento estabelecido
em lei, tem-se que 0 mesmo passa a exercer funcdo distinta daquela ao qual foi aprovado
em concurso publico.

3 — Com a remogao para nova atividade, o cargo que o servidor foi nomeado pelo concurso
publico fica preenchido pelo servidor, porém, nao ¢ ocupado por ninguém, por ndo haver
mais cargos disponiveis na organizagdo administrativa. Ou seja, com a readaptagao, as fun-
¢oes que eram exercidas pelo servidor readaptado restam prejudicadas.

4 — Diante desta situacdo que se expde, requer resposta as seguintes indagacdes:

a) Ao ser readaptado, o cargo do servidor pode ser ocupado por outro servidor, contratado
por motivo excepcional e tempo determinado?

b) Como prover esta necessidade de servidor para ocupar o cargo do servidor readaptado,
se o quadro de servidores esta completo (incluindo este servidor readaptado), com todos os
cargos disponibilizados pela lei de organiza¢ao administrativa?

¢) Como prover o cargo do servidor readaptado, para suprir necessidade de servigos essen-
ciais municipais?”
A consulta foi conhecida, na preliminar, por unanimidade.

No mérito, o relator, conselheiro em exercicio Adonias Monteiro, de inicio, esclareceu que a analise dos
questionamentos seria feita de forma conjunta, por entender que estdo correlacionados.

O relator entendeu que, em caso de readaptagdo, o cargo anterior, para o qual o servidor fora nomeado
por concurso publico, continuaria preenchido por ele. Nesse sentido, destacou o Parecer n. 16315 de
16/3/2021 da Advocacia-Geral do Estado de Minas Gerais — AGE-MG, que versa sobre hipotese de
readaptagdo.

Quanto as contrata¢des por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, o Tribunal Pleno, em 16/9/2020, no Recurso Ordinario n. 1076920, de relatoria do
conselheiro Claudio Couto Terrdo, entendeu que:

RECURSO ORDINARIO. INSPECAO EXTRAORDINARIA. ATOS DE ADMISSAO.
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PRELIMINAR. ADMISSIBILIDADE. MERITO. CONTRATACAO TEMPORARIA DE
PESSOAL POR EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO. EXERCICIO DE ATIVIDA-
DES PERMANENTES. ATRIBUICOES INERENTES A CARGO PUBLICO EFETIVO.
RESPONSABILIDADE SUBJETIVA. MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA.
RECURSO NAO PROVIDO.

1. Um dos pressupostos para a contratagdo por tempo determinado para atender a neces-
sidade temporaria de excepcional interesse publico, prevista no inciso IX do art. 37 da
Constitui¢do da Republica, € que esteja, de fato, configurada a hipotese de excepcionalida-
de prevista na lei local e que tal situagdo seja comprovadamente urgente e transitoria. [...]

Dessa forma, o relator entendeu que a Administragdo Publica pode, excepcionalmente — em face de si-
tuacdes emergenciais e temporarias e desde que atendidos os requisitos da respectiva legislacao do ente
federativo — contratar temporariamente pessoal para garantir a continuidade e a eficiéncia dos servigos
publicos prestados.

Ademais, a continuidade traz em si a necessidade de preservagdo dos servicos prestados pela Admi-
nistracdo, que admitird, mediante previsdo legal, a contratacdo temporaria em situacdes especificas de
necessidade temporaria de excepcional interesse publico. Tal consideragdo estd em consonancia com as
consultas apontadas pela Coordenadoria de Sistematizagdo de Deliberagdes e Jurisprudéncia— CSDJ em
seu relatorio, quais sejam Consultas n. 812325, 442095 e 441986.

Além disso, a relatoria ressaltou a Consulta n. 42/2021-8, respondida pelo Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo, na sessdo de 25/11/2021, na qual discutiu-se questionamentos similares aos levan-
tados pelo consulente, dado que ela trata da readaptacdo enquanto forma de provimento e vacancia de
cargo efetivo, bem como da possibilidade da investidura no cargo vago por novo servidor efetivo.

Diante desse cenario, o relator entendeu que, ocorrendo a readaptacdo de um servidor, ou seja, havendo
provimento em novo cargo compativel com suas limitagdes e para o qual ha as mesmas exigéncias per-
tinentes a escolaridade e habilitagao do cargo original, o cargo anteriormente ocupado ficara vago, e, por
conseguinte, podera ser provido por servidor aprovado em concurso publico.

Com base nesses fundamentos, o Tribunal Pleno aprovou, por unanimidade, o voto do relator, fixando
prejulgamento de tese, com carater normativo, no sentido de que:

a) na hipotese de readaptag@o de servidor publico, o cargo antes ocupado fica vago e po-
dera ser provido, em regra, mediante convocacao de candidato previamente aprovado em
concurso publico, em consonancia com o disposto no art. 37, inciso 11, da Constitui¢do da
Reptblica;

b) ¢é admitida a contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico, na hipotese de vacancia de cargo decorrente de readapta-
¢do de servidor publico, desde que exista previsao expressa de tal situagdo em lei local do
respectivo ente e sejam respeitados os demais requisitos constitucionais e legais aplicaveis
a espécie, em observancia ao disposto no art. 37, inciso IX, da Constitui¢do da Republica.

Processo n° 1120027 Rel. Cons. em Exerc. Adonias Monteiro
Deliberado em 26/10/2022 u
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Trata-se de Consulta eletronica encaminhada por secretéria estadual, por meio da qual faz o seguinte
questionamento:

No caso de arquivamento de TCE em razdo de incompeténcia do TCEMG (repasse de
recursos federais para a execugdo de Convénio), o nome do gestor responsavel deve ser
retirado da Conta Contabil “Diversos Responsaveis Apurados” ou ndo.

A Consulta foi admitida por unanimidade.

No mérito, o relator, conselheiro Wanderley Avila, em observancia aos principios da eficiéncia e da ra-
cionalidade administrativa, adotou as razdes apresentadas pela Unidade Técnica como fundamento para
o voto, fazendo uso da intitulada motivagao per relationem.

O relator, esclareceu que, em se tratando do repasse de recursos federais, a competéncia para fiscalizar
¢ do TCU, conforme se extrai da propria Constituicdo da Republica, em seu art. 71, incisos Il e VI, bem
como da Lei Organica do TCU (Lei Federal n. 8.443/1992), que estabelece que sua jurisdigdo abrange
os responsaveis pela aplicacdo de recursos repassados pela Unido.

Portanto, eventual TCE instaurada perante esta Corte de Contas Mineira, constatado que os recursos sdao
federais, com efeito, deve ser extinta, sem julgamento de mérito, nos termos do art. 196, § 3°, do RIT-
CEMG, por auséncia de pressupostos de constituicao e de desenvolvimento valido e regular do proces-
so, tendo em vista a manifesta incompeténcia desta Corte para apreciar a aplicacao de recursos federais.

A Unidade Técnica entendeu que a incompeténcia do TCEMG para a apreciagdo do dano ao erario de-
corrente desses convénios ndo se confunde com a inexisténcia de dano. Isso porque o simples fato de os
recursos serem federais ndo significa, por si s6, que o Estado ndo pode vir a sofrer dano ao erario. Visto
que, ao receber os recursos, o Estado torna-se responsavel por sua correta aplicagdo e pela prestagdo
de contas perante a Unido. Segundo entendimento consolidado do TCU, diante da ndo comprovagao da
regular aplicacdo dos recursos federais transferidos, a Unido cobrara o ressarcimento do dano do Estado,
independentemente de este haver aplicado os recursos diretamente ou através de subconvénios, confor-
me bem exemplifica o Acorddo n° 4.188/2016-2C, relatado pelo Ministro-Substituto Marcos Bemquerer
Costa na sessdo de 29 de marco de 2016 da 2* Camara da Corte Federal.

Destarte, a Unidade Técnica entendeu que o Estado deve adotar todas as medidas possiveis para se
resguardar dos prejuizos que decorrerdo dessas irregularidades, buscando alternativas, uma vez que a
tomada de contas especial ¢ apenas um dos meios para buscar a reparacdo do dano, ndo o Unico.

Portanto, tendo em vista o interesse do Estado de Minas Gerais de evitar prejuizo futuro quando da
prestacdo de contas perante a Unido, deve o Estado atuar no sentido de recuperar esses recursos federais
que foram repassados a municipios ou entidades mediante subconvénios. Nesse mister, pode o Estado,
por exemplo, utilizar-se de medidas administrativas (quaisquer medidas, ndo somente a instauracao de
TCE) ou mesmo judiciais.

Contudo, se for realizada baixa contabil do nome dos responsaveis da conta contabil “Diversos Res-
ponsaveis Apurados”, o Estado ficara inviabilizado de buscar o ressarcimento desses recursos federais
e arcara com o prejuizo decorrente das irregularidades perpetradas pelos subconvenentes. Portanto o
entendimento da Unidade Técnica € no sentido de que ¢ inadequada a realizagdo desta agao.

Ap6s entender que o estudo da Unidade Técnica responde a questdo de forma completa, clara e objetiva,
o relator, conselheiro Wanderley Avila, respondeu o questionamento da seguinte forma:

a) Na hipotese de arquivamento de tomada de contas especial por este TCE/MG em razao
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de sua incompeténcia para fiscalizar a aplicagdo de recursos federais, o Estado ndo deve
retirar o nome do gestor responsavel da conta contédbil “Diversos Responsaveis Apurados”,
conforme jurisprudéncia consolidada neste Tribunal;

b) Caso se constate irregularidades na prestagdo de contas de subconvénios celebrados pelo
Estado para o repasse de recursos federais, deve o Estado adotar as medidas que entender
necessarias para a recomposi¢do do dano, em especial, as medidas descritas no Parecer
AGE n. 15.908/2017, tendo em vista que o Estado devera prestar contas a Unido acerca da
utilizacdo desses recursos.

O Parecer de Consulta foi aprovado, por unanimidade.

Processo n® 1119831 Relator Cons. Wanderley Avila
Deliberado em 26/10/2022 u
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PRIMEIRA CAMARA

Trata-se de Auditoria realizada no Instituto Municipal de Previdéncia dos Servidores Publicos de Mon-
tes Claros — PREVMOC, com o objetivo de verificar as providéncias tomadas relativamente as irregula-
ridades apontadas na analise da prestagdo de contas do Instituto referente ao exercicio de 2011.

A Unidade Técnica analisou a defesa, apurou os débitos em parcelas que constavam no Termo de Acor-
do de Parcelamento cadastrado no CADPREYV (Sistema de Informacdes dos Regimes Publicos de Pre-
vidéncia Social) e constatou parcelas em atraso.

Quanto ao achado “Nao estdo sendo cumpridas as clausulas para a corre¢ao e incidéncia de juros sobre
as parcelas vincendas previstas no Termo de Acordo de Confissdo e Parcelamento de Débitos Previden-
ciarios, autorizado pela Lei Municipal n. 4.574/2012”, foi apurado um montante de R$2.035.216,21 em
parcelas atrasadas.

Em relacdo ao achado “A Prefeitura e a Camara Municipal ndo repassaram ao PREVMOC as contri-
buigdes patronais incidentes sobre os valores pagos aos beneficiarios do auxilio-doenga, no periodo
analisado de julho de 2011 a outubro de 2014”, a apuracéo concluiu pelo montante de R$420.505,83 em
parcelas atrasadas.

Consequentemente, segundo o relator, conselheiro Durval Angelo, em consonancia com a Unidade Téc-
nica, ficou evidenciado que os argumentos apresentados pelo Presidente do PREVMOC nao foram
capazes de demonstrar o saneamento dos achados, uma vez que suas justificativas ndo se fizeram acom-
panhar de documentos comprobatorios, tendo sido descumprida, portanto, a determinagdo consignada
no Acordao proferido pela Primeira Camara desta Corte na sessdo de 02/03/2021. Ressaltou que essas
irregularidades sdo passiveis de multa.

Assim sendo, com base no inciso III do art. 85 da Lei Organica deste Tribunal e no inciso III do art.
318 do Regimento Interno desta Corte, o relator aplicou multa, no valor de R$2.000,00, ao presidente
do PREVMOC, o qual se manifestou em defesa nos autos, e multa, no valor de R$4.000,00, ao prefeito
municipal, que ndo apresentou defesa nos autos, ambas em autos apartados para cobranga, conforma
previsto no art. 161 e art. 162 do RITCEMG.

O acordao foi aprovado por unanimidade.

Processo n°® 951445 Relator Cons. Durval Angelo
Deliberado em 25/10/2022 u
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SEGUNDA CAMARA

Trata-se de Representagdo oferecida pelo Ministério Publico de Contas em face de supostas irregularida-
de em ambito do Processo Licitatorio, na contratagdo da empresa para a prestagdo de servigos técnicos
profissionais especializados em auditoria e consultoria contabil, orgamentaria ¢ financeira.

O relator, conselheiro substituto Licurgo Mourao, apds as manifestagdes da unidade técnica e do Par-
quet de Contas, em cotejo com a documentagdo que instrui os autos e as razdes apresentadas pela defesa,
votou pela procedéncia parcial da dentincia e entendeu pela improcedéncia dos seguintes apontamentos:
1) auséncia de singularidade do objeto; 2) auséncia de projeto basico ou termo de referéncia; 3) ausén-
cia de orgamento detalhado em planilhas; 4) auséncia de clausula contratual que estabeleca o critério
de reajuste do contrato; 5) fraude a Lei n. 8.666/1993 — Conluio entre a administracdo municipal e a
empresa contratada.

Lado outro, a relatoria entendeu que houve irregularidade quanto a publicagao intempestiva do termo de
ratificagdo e do extrato de contrato. Verificou-se, que ocorreu fora do prazo legal (mais de quatro meses
apds a sua assinatura), e nao apos cinco dias como previsto no caput do art. 26 da Lei de Licitagdes.
Contudo, deixou de aplicar multa aos responsaveis, pois considerou que além de ndo ter havido a pos-
sibilidade de corre¢do da falha pela Administragdo a época, tal irregularidade ndo ocasionou prejuizo a
municipalidade, uma vez que os servigos contratados foram efetivamente prestados.

Assim sendo, o relator recomendou ao atual gestor que, nas futuras contratagdes, observasse a previsao
contida no art. 94 da Lei Federal 14.133/2021, que dispde que a divulgac@o no Portal Nacional de Con-
tratacdes Publicas — PNCP ¢ condigfo indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos.

Além disso, ressaltou que o art. 174 da referida lei, dispde sobre a criagdo do Portal Nacional de Contra-
tacdes Publicas — PNCP, que ¢ o sitio eletronico oficial destinado a divulgacdo centralizada e obrigatéria
dos atos exigidos pela nova Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos, busca incrementar a transpa-
réncia e a publicidade dos atos relacionados aos procedimentos licitatorios e aos contratos administrati-
vos, facilitando o exercicio do controle social.

Quanto ao apontamento sobre a reconducdo dos membros da comissdo permanente de licitacdo, o relator
constatou que a Comissdo Permanente de Licitagdo foi formada pelos mesmos trés membros, alteran-
do-se apenas os suplentes. Assim, entendeu ser irregular a recondugdo da integralidade dos membros da
CPL, observando o disposto no art. 51, §4°, da Lei n. 8.666/1993.

Contudo, a partir dos esclarecimentos prestados pelos citados, o relator entendeu que as justificativas
apresentadas se mostraram razoaveis, razao pela qual deixou de aplicar multa aos responsaveis, por
auséncia de macula na conclusio dos processos de inexigibilidade.

Ao final, o relator entendeu pela procedéncia parcial da representagdo, ante a publicacdo tardia do ter-
mo de ratificacdo da Inexigibilidade de Licitacdo n. 1/2018, descumprindo o preceito contido no caput
do art. 26 da Lei n. 8.666/93. Contudo, deixou de aplicar multa aos responsaveis, pelos motivos acima
expostos.

Ademais, recomendou que a Administragdo cumprisse as determinagdes legais na elaboracao de futuros
procedimentos de inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo de servigos, especialmente no que se
refere as publicagdes do termo de ratificag@o e do extrato de contrato, observadas as normas do art. 94 da
Lei n. 14.133/2021, pois sdo condicao indispensavel para a eficacia do contrato ¢ de seus aditamentos.
Recomendou, também, que se atentassem para a nova figura de “comissao de contratacdo” e de “agente
de contratag@o”, previstos na nova Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos - Lei n. 14.1333/2021.

A proposta de voto do relator foi acolhida por unanimidade.
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Processo n°1071535 Relator Cons. Subst. Licurgo Mourao

Segunda Camara Deliberado em 20/10/2022
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CLIPPING DO DOC

DESTAQUE

E possivel aproveitar concurso publico vigente e nomear candidatos aprovados fora do namero de vagas
inicialmente previsto no certame, com o fim de prover novas vagas criadas por lei superveniente para os
cargos previamente disponibilizados no edital do concurso, em ateng@o aos principios da eficiéncia e da
economicidade, cabendo tal decisdo a autoridade administrativa competente.

Rel. Cons. em Exerc. Adonias Monteiro

PublicadonoDOC de 17/10/2022

Processo n° 1120023

Deliberado em 5/10/2022

EMENTAS POR AREA TEMATICA

1. A aferi¢do do limite maximo com despesas de pessoal prevista no art. 169 da CR/88 deve ser realizada
a cada quadrimestre, conforme preceituado no art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma que,
se superado, impoe-se a redugdo prevista no § 3° do art. 169 da CR/8S.

2. A progressdo nas respectivas carreiras configura-se como direito subjetivo dos servidores publicos.
Assim sendo, ao negar a concessdo das progressoes em 2018 e, posteriormente, deferi-las com efeitos
financeiros a partir de 2019, o gestor do municipio violou direitos dos servidores publicos, por meio de
conduta ndo prevista em lei, em afronta ao principio da legalidade insito no art. 37 da CR/88.

Processo n° 1072570 Relator Cons. Durval Angelo

Deliberado em 30/9/2022 Publicado no DOC de 20/10/2022

A abertura de despesas contraidas nos dois ultimos quadrimestres do final de mandato eletivo do Chefe
do Executivo Municipal sem a respectiva disponibilidade financeira, em afronta ao disposto no art. 42,
caput, da Lei Complementar n. 101/2000, enseja a aplicagdo de penalidade ao responsavel.

Processo n°1110039 Relator Cons. Claudio Couto Terrdao
Deliberado em 29/9/2022 Publicado no DOC de 25/10/2022
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Esta Corte de Contas firmou entendimento, exarado na Consulta n. 747.448, no sentido de que as des-
pesas realizadas com terceirizacdo de mao-de-obra, relativa a execugdo de atividades inerentes as cate-
gorias funcionais abrangidas pelo Plano de Cargos e Salarios do quadro de pessoal do Poder Publico,
deverdo ser classificadas como "Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagdo"
e consideradas para fins de apurag@o do limite de gastos com pessoal, nos termos do art. 18, § 1°, da Lei

Relator Cons. Claudio Couto Terrdao
Publicado no DOC de 27/10/2022

de Responsabilidade Fiscal.

Processo n® 1110058

Deliberado em 13/10/2022

1. Afasta-se a responsabilizacdo dos agentes publicos por irregularidades praticadas sem dolo ou erro
grosseiro, quando ndo comprovado dano ao erario.

2. Apesar de figurar como autoridade maxima, o prefeito, que ndo concorre para o fato, ndo deve res-
ponder por atos irregulares que ndo derivem de sua conduta, em virtude do principio da segregacao de
funcgodes.

3. A responsabilizacdo pela existéncia de divergéncias entre as informagdes enviadas e aquelas cons-
tantes nos registros contabeis da municipalidade, por se tratar de atividade de competéncia dos setores
técnicos da prefeitura, deve ser atribuida ao profissional habilitado, com formagao nessa area de conhe-
cimento, que responde em caso de dolo e ou erro grosseiro.

Deliberado em 20/9/2022 Publicado no DOC de 20/10/2022

A

Relator Cons. Durval Angelo

1. Cabe ao gestor o dever de prestar contas, com fulcro no art. 70, paragrafo unico, da Constituigado Fe-
deral, incumbindo-lhe o 6nus de comprovar a regularidade na aplicag@o dos recursos publicos recebidos.

2. As prestagdes de contas dos convénios apresentadas em desacordo com os termos pactuados, enseja a
irregularidade das contas e a aplicagdo de multa a responsavel.

3. As irregularidades ensejadoras de dano ao erdrio municipal, relativas a despesas indevidas e ndo
comprovadas, impoem a responsavel o dever de restituir aos cofres publicos o valor apurado, a ser de-
vidamente atualizado e acrescido de juros legais.
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Processo n° 1040739 Tomada de Contas Especial

Relator Cons. Subst. Licurgo Mourdo Deliberado em 29/9/2022

Publicado no DOC de 25/10/2022

A abertura de despesas contraidas nos dois ultimos quadrimestres do final de mandato eletivo do Chefe
do Executivo Municipal sem a respectiva disponibilidade financeira, em afronta ao disposto no art. 42,
caput, da Lei Complementar n. 101/2000, enseja a aplicagdo de penalidade ao responsavel.

Processo n°1109998 Rel. Cons. em Exerc. Adonias Monteiro
Deliberado em 29/9/2022 Publicado no DOC de 25/10/2022

1. Emite-se Parecer Prévio pela rejei¢do das contas constatada a abertura e execug@o de créditos suple-
mentares sem cobertura legal, contrariando ao disposto no art. 42 da Lei Federal n. 4.320/64.

2. Constatou-se o atendimento aos indices e limites constitucionais e legais relativos ao repasse de
recursos ao Legislativo, a aplicacdo minima dos recursos na Saiude e no Ensino, a Divida Consolidada
Liquida e as Operagdes de Crédito.

3. Fundamentado no art. 22 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, excepcionalmente, a
eventual ndo eliminagdo do excesso de Despesas com Pessoal pelo Poder Executivo estabelecida no art.
23, da LC 101/2000 nao deve ensejar a rejeigdo das contas municipais

4. As Despesas com Ensino/Satde devem ser escrituradas nas respectivas contas-correntes bancarias es-
pecificas, identificadas de forma individualizada por fonte, conforme estabelecido na INTC n. 05/2011,
alterada pela INTC 15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece o inciso [ do
art. 50 da LC n. 101/2000 e §§ 6° e 8° do art. 1° da INTC n. 13/2008.

5. Em ateng@o as disposi¢des contidas na Lei Federal n. 13.005/2014, devem ser adotadas providéncias
urgentes para viabilizar a universalizagdo da Educagao Infantil para as criangas de 4 a 5 anos de idade
¢ a implementag@o do Piso Nacional da Educagdo Béasica Nacional para o pagamento dos respectivos
Profissionais, objetivando o cumprimento das Metas 1-A e 18, respectivamente.

6. A falta de preenchimento integral dos dados solicitados por meio do [-EDUC/Questionario Educacgao
—IEGM disponibilizado no Portal do Sicom impossibilitou a apuragdo da Meta 1-B do Plano Nacional
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de Educag¢do — Lei Federal n. 13.0005/2014.

7. O IEGM do Municipio posiciona-se na Faixa C+, indicando “em fase de adequacao” a efetividade das
politicas e atividades publicas nas dimensoes de Educacdo, Saude, Planejamento, Gestdo Fiscal, Meio
Ambiente, Cidades Protegidas e Governanga em Tecnologia.

8. No exercicio de 2020, o Municipio executou 100% dos Recursos Vinculados as A¢des de Saude e
Assisténcia Social repassados pela Unido em 2020 a titulo de Auxilio Financeiro para Enfrentamento a
Covid-19 estabelecidos pela Lei Federal n. 14.041/2020, Lei Complementar n. 173/2020 (art. 5°, incisos
I e II) e Acdo Programatica 21 CO do Governo Federal.

Processo n°® 1104641 Prestagdo de Contas do Executivo Municipal

Relator Cons. José Alves Viana Deliberado em 4/10/2022
Publicado no DOC de 18/10/2022

1. Observancia dos limites constitucionais de aplicagdo no Ensino e na Satide apurados em inspec¢do
in loco (Processo de Inspecdo Ordinaria n. 766221), no repasse de recursos a Camara Municipal, bem
como dos limites legais de Gastos com Pessoal.

2. Abertura de créditos suplementares sem cobertura legal, contrariando o inciso V do art. 167 da Cons-
tituicdo da Republica de 1988 ¢ o art. 42 da Lei n. 4.320/64 ¢ a Simula TCEMG n. 77/2008.

3. Abertura de créditos adicionais sem recursos disponiveis de excesso de arrecadagdo, art. 43 da Lei n.
4.320/64.

4. Despesas excedentes ao limite dos créditos concedidos, art. 59 da Lei n. 4.320/64.

5. Desapensamento dos autos do Processo de Inspegdo Ordinaria n. 766221 desta prestagdo de contas,
para o exame das matérias remanescentes neles constantes, nos termos do art. 3° da Decisdo Normativa
n. 2/20009.

6. Recomendacdes.

7. Rejeigdo das contas, nos termos do art. 45, I11, da LC n. 102/2008.

Processo n° 749322 Prestacdo de Contas do Executivo Municipal
Relator Cons. Subst. Licurgo Mourdo Deliberado em 15/9/2022

Publicado no DOC de 18/10/2022
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1. Constatada a abertura de Créditos Suplementares sem recursos disponiveis, em afronta ao disposto no
inciso V do art. 167 da Constituicdo da Republica de 1988, c/c o art. 43 da Lei Federal n. 4.320/64 ¢ art.
8°, paragrafo tinico, da LC n. 101/2000, emite-se Parecer Prévio pela rejeigdo das contas, nos termos do
inciso III do art. 45 da Lei Complementar n. 102/2008.

2. As despesas com a Manutengao e Desenvolvimento do Ensino € com Agoes e Servigos Publicos de
Satde devem ser empenhadas e pagas utilizando-se somente as fontes de receitas 101/201 e 102/202,
respectivamente, devendo a movimentacdo dos recursos correspondentes ser feita em conta corrente
bancaria especifica e serem identificados e escriturados de forma individualizada por fonte (por conta
representativa da RBC), conforme parametros utilizados no Sicom estabelecidos na INTC n. 05/2011,
alterada pela INTC 15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, atender a Consulta n. 1088810, ao que
estabelece o inciso I do art. 50 da Lei Complementar n. 101/2000 e §§ 6° e 8° do art. 1° da INTC n.
13/2008, bem como ao disposto na Lei Federal n. 8080/1990, na Lei Complementar n. 141/2012 c/c os
arts. 2°, §§ 1°e 2° e 8°, da INTC n. 19/2008.

3. O Relatério de Controle Interno deve atender aos requisitos previstos nos normativos deste Tribunal.

4. Devem ser envidados esforgos para continuar melhorando o desempenho das politicas e atividades
publicas o que, consequentemente, ensejara a melhoria do Indice de Efetividade da Gestdo Municipal
—IEGM

Processo n°® 1104393 Prestagdo de Contas do Executivo Municipal

Relator Cons. José Alves Viana Deliberado em 20/10/2022
Publicado no DOC de 27/10/2022

1. Constatada a abertura de Créditos Suplementares e Especiais sem recursos disponiveis, em afronta
ao disposto no art. 167, inciso V da CR/88 c/c o art. 43 da Lei Federal n. 4.320/64 e art. 8°, paragrafo
unico, da LC n. 101/2000, emite-se Parecer Prévio pela rejeicdo das contas, nos termos do disposto no
art. 45, 111, da Lei Orgénica e no art. 240, 111, do Regimento Interno 2. As despesas com Ag¢des e Servicos
Publicos de Satide devem ser empenhadas e pagas utilizando-se somente as fontes de receitas 102/202,
devendo a movimentacdo dos recursos correspondentes ser feita em conta corrente bancaria especifica
e serem identificados e escriturados de forma individualizada por fonte (por conta representativa da
RBC), conforme parametros utilizados no Sicom, estabelecidos na INTC n. 05/2011, alterada pela INTC
15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, atender a Consulta n. 1088810, bem como ao disposto na
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Lei Federal n. 8080/1990, na Lei Complementar n. 141/2012 c/c os arts. 2°, §§ 1°e 2° e 8°, da INTC n.
19/2008.

3. Devem ser adotadas as medidas necessarias a implementacdo do Piso Nacional da Educacdo Basica
para pagamento dos respectivos profissionais, visando ao cumprimento do disposto no inciso VIII do art.
206 da CR/88 ¢ a Meta 18 do PNE, instituido pela Lei Federal n. 13.005/2014,

bem como ao cumprimento integral da Meta 1 do referido plano.

4. Devem ser envidados esforgos para continuar melhorando o desempenho das politicas e atividades
publicas o que, consequentemente, ensejara a melhoria do Indice de Efetividade da Gestdo Municipal

Processo n° 1104709 Prestagdo de Contas do Executivo Municipal
Relator Cons. Wanderley Avila Deliberado em 20/9/2022

Publicado no DOC de 27/10/2022
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1. A exigéncia do Certificado de Regularidade junto ao IBAMA encontra amparo no art. 30, IV, da Lei
n. 8.666/1993, uma vez que consiste em atendimento a requisito previsto em lei especial, criado pela
Resolugdo CONAMA n. 416/2009 e Instrugdo Normativa IBAMA n. 01/2010.

2. Ainda que o art. 8°, § 4°, da Lei n. 12.527/2011 dispense aos municipios com populagdo inferior a
10.000 (dez mil) habitantes a divulgacdo obrigatoria de seus atos oficiais na internet, a Administragao
ndo pode por liberalidade, se desincumbir dos preceitos constitucionais, devendo atender a publicidade
e a transparéncia por outros meios, divulgando-os em local de facil acesso.

3. Demonstra-se irregular a auséncia, no edital licitatorio, de especificagdes das parcelas de maior rele-
vancia e de valor significativo do objeto licitado, nos termos do art. 30, § 2°, da Lei n. 8.666/93.

Processo n° 1098590 Relator Cons. José Alves Viana
Deliberado em 29/9/2022 Publicado no DOC de 21/10/2022

1. O credenciamento de empresas que contam com 0 mesmo representante legal, em conjunto com o fato
de serem controladas, coligadas ou subsididrias entre si, ndo viola nem as determinagdes legais nem os
termos contidos no edital, de modo que sua ocorréncia por si s6 ndo ¢ suficiente para configurar irregu-
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laridade. O prejuizo a isonomia e & competitividade do certame ocorre quando empresas pertencentes ao
mesmo grupo econdmico disputam um mesmo item, o que ndo ocorreu na licitagdo em tela.

2. A demonstragao de fraude a licitacdo exige a comprovacdo de ma-fé e a evidenciagdo do nexo causal
entre a conduta das empresas pertencentes a0 mesmo grupo econdmico ¢ a frustragdo dos principios e
objetivos da licitagdo.

3. A auséncia de previsao da participagao exclusiva de microempresas (ME) e de empresas de pequeno
porte (EPP), nos itens de contrata¢do de valor até R$ 80.000,000 (oitenta mil reais), configura irregu-
laridade, por contrariar o disposto inciso I do art. 48 da Lei Complementar n. 123/06. Entretanto, se tal
auséncia nao frustrou o aparecimento de empresas do género na disputa, nem foi determinante para o
resultado do certame, vez que tais empresas figuraram entre as vencedoras, ndo ha que se falar em anu-
lagdo do certame nem em aplicagdo de multa pela irregularidade cometida.

4. A numeragao das folhas constantes dos autos objetiva assegurar a lisura e a transparéncia do proce-
dimento licitatorio, e sua auséncia viola o caput do art. 38 da Lei n. 8.666/93. Entretanto, com fulcro
nos principios do formalismo moderado e da razoabilidade, a jurisprudéncia deste Tribunal comumente
considera a auséncia de numeracao das folhas de determinado processo como falha meramente formal,
passivel de ser sanada pela Administragao.

5. O termo de referéncia ¢ o documento que substitui o projeto basico nas licitagdes realizadas sob a
modalidade pregdo, constituindo elemento de suma importancia que descreve minuciosamente todos 0s
elementos necessarios para a formaliza¢do da contratagdo.

6. O objetivo da pesquisa de mercado ¢ garantir que o Poder Publico ndo pagara preco superior ao usual-
mente praticado e, para tanto, ndo pode prescindir de elementos essenciais como a consulta a mais de
um fornecedor e a cotagdo de todos os itens da planilha. Diante da impossibilidade de comparagio de
precos por diferentes fornecedores, a pesquisa de prego que considera o valor de apenas uma empresa
nao pode ser considerada como um indicador valido de pre¢o de mercado.

Processo n° 1066598 Relator Cons. Claudio Couto Terrio
Deliberado em 29/9/2022 Publicado no DOC de 21/10/2022

1. A ocorréncia de conluio entre os participantes do certame requer prova cabal, ndo se podendo alegar,
somente, o parentesco entre socios de empresas com o gestor, desconsiderando a proposta de preco mais
vantajosa para a Administragao.

2. Os servigos de manutengdo e conservacdo no sistema de iluminag@o ptblica ndo demandam conheci-
mentos técnicos avangados e especificos para seu desempenho, podendo ser enquadrados como servigos
comuns.

3. O sistema de registro de precos ¢ cabivel para execugdo de servigos comuns de engenharia, desde que
satisfeitos os critérios de divisibilidade do objeto, imprevisibilidade da demanda e que esta seja repetida
e rotineira para a Administracao Publica, observados, ainda, os principios que regem as licitagdes.
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4. A adogdo da modalidade de licitagdo Pregdo Presencial e do Sistema de Registro de Precos ¢ irregular
para servico de expansao de rede de iluminagdo publica, em razdo de se tratar de servigo especializado
de engenharia.

5. Conforme jurisprudéncia deste Tribunal, os servicos de call center e iluminagéo ptblica ndo sdo corre-
latos, devendo o primeiro ser prestado por empresa do ramo, por meio de software especifico de gestdo,
objetivando a maior competitividade possivel.

6. Tendo sido constatado que a clausula de limitagdo geografica imposta pelo instrumento convocatorio
prejudicou efetivamente a competitividade do certame, julga-se procedente o apontamento de irregula-
ridade e aplica-se multa ao responsavel.

Processo n° 1024655 Relator Cons. Subst. Licurgo Mourdo
Deliberado em 15/9/2022 Publicado no DOC de 21/10/2022
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JURISPRUDENCIA SELECIONADA

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Resumo: Ofendem os principios da legalidade or¢amentaria, da separagdo dos Poderes e da continui-
dade da prestagdo dos servicos publicos as decisdes judiciais que, com o objetivo de satisfazer créditos
trabalhistas, determinam o bloqueio de recursos publicos federais transferidos as Associagdes de Pais e
Professores (APPs) pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) para a implemen-
tacdo do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE).

O montante atribuido as APPs destina-se ao cumprimento de atividades essencialmente publicas, razao
pela qual a respectiva execucdo dos valores deve seguir as regras constitucionais de organizag¢ao orca-
mentaria das finangas publicas.

Essas associagdes sdao unidades executoras proprias, e, por isso, devem empregar os recursos obtidos
pelo PDDE nas finalidades legais, vedada a sua utilizagdo para o pagamento de pessoal.

Ademais, os recursos publicos de aplicagdo compulsoria em educacdo sdo impenhoréveis e esta Corte
afasta a possibilidade de o Poder Judiciario modificar, mediante a imposicao de atos constritivos, a des-
tinacao de verbas previamente definida pelas autoridades governamentais competentes, por configurar
indevida interferéncia nas atribui¢oes reservadas aos demais Poderes.

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por unanimidade, julgou procedente a ADPF para determi-
nar a suspensao das decisOes judiciais proferidas pela Justica do Trabalho do Estado de Santa Catarina
que determinaram o bloqueio, penhora ou sequestro sobre verbas repassadas pelo FNDE, referentes ao
PDDE, as APPs naquele estado para satisfazer crédito trabalhista e determinar a imediata devolugdo das
verbas bloqueadas para o atendimento dos fins a que se destinam os valores.

ADPF 988/SC, relatora Min. Carmen Licia, julgamento virtual finalizado em 17.10.2022_Informativo
STF 1072/2022

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Aplica-se a prescri¢ao quinquenal do Decreto n. 20.910/1932 as empresas estatais prestadoras de
servicos publicos essenciais, nio dedicadas a exploragao de atividade econdomica com finalidade
lucrativa e natureza concorrencial.

Informagoes do Inteiro Teor: Segundo o art. 1° do Decreto n. 20.910/1932, "As dividas passivas da
Unido, dos Estados e dos Municipios, bem assim todo e qualquer direito ou a¢do contra a Fazenda fede-
ral, estadual ou municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem em cinco anos contados da data do
ato ou fato do qual se originarem". Tal lustro prescricional ¢ aplicével ainda as "autarquias ou entidades
e O0rgaos paraestatais" por expressa disposicao do artigo 2° do Decreto-Lei n. 4.597/1942, ao prescre-
ver que "o Decreto n® 20.910, de 6 de janeiro de 1932, que regula a prescricdo quinquenal, abrange as
dividas passivas das autarquias, ou entidades e 6rgdos paraestatais, criados por lei e mantidos mediante
impostos, taxas ou quaisquer contribuigodes, exigidas em virtude de lei federal, estadual ou municipal,
bem como a todo e qualquer direito e acdo contra os mesmos'".

Por outro lado, o art. 205 do Cédigo Civil de 2002 prevé, como regra, a prescri¢ao decenal, sempre que
"a lei ndo lhe haja fixado prazo menor", além de estabelecer alguns prazos especificos no art. 206, dentre
eles o trienal, fixado no § 3°.

Dai a controvérsia consistente em saber se o prazo quinquenal previsto para as dividas passivas da
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Unido, dos Estados e dos Municipios e para "todo e qualquer direito ou agdo contra a Fazenda federal,
estadual ou municipal", seria também aplicavel as empresas publicas e sociedades de economia mista -
comumente designadas por empresas estatais -, quando prestadoras de servigos publicos essenciais, ndo
dedicadas a exploracdo de atividade econdmica com finalidade lucrativa e natureza concorrencial, ou se,
ao contrario, teriam incidéncia as regras de prescrigdo dispostas no Codigo Civil. As empresas publicas
e sociedades de economia mista, conquanto assumam personalidade juridica de Direito Privado, ndo
deixam de destinar-se a consecu¢ao de finalidades estatais, consoante a doutrina.

Surge inevitavel constatar que o regime juridico dessas sociedades ¢ marcadamente hibrido, caracteri-
zando-se pela convivéncia entre normas de Direito Publico e de Direito Privado.

Tal carater hibrido, decorrente do influxo de normas de Direito Publico que se aplicam as empresas es-
tatais, conquanto constituidas como pessoas juridicas de Direito Privado, revela-se contundente em se
tratando de empresas publicas e sociedades de economia mista destinadas, exclusivamente, a prestagao
de servigos publicos sem finalidade lucrativa e sem natureza concorrencial.

Presentes tais circunstancias, se reconhece a essas entidades tratamento juridico assemelhado ao das
pessoas juridicas de Direito Publico, operando-se verdadeira extensao do conceito de Fazenda Publica
que, em certa medida, passa a albergar, também, essas entidades integrantes da Administracdo Publica
Indireta.

Consoante orientagdo ha muito sedimentada nesta Corte, "[...] o prazo de prescrigdo quinquenal, pre-
visto no Decreto n. 20.910/32 e no Decreto-Lei n. 4.597/42, aplica-se apenas as pessoas juridicas de
direito publico (Unido, Estados, municipios, Distrito Federal, autarquias e fundagdes publicas), excluin-
do-se, portanto, as pessoas juridicas de direito privado da Administracdo Publica Indireta (sociedades de
economia mista, empresas publicas e fundagoes)" (REsp 1.270.671/RS, relator Ministro Castro Meira,
Segunda Turma, julgado em 16.2.2012, DJe de 5.3.2012).

Contudo, este tribunal superior tem esposado entendimento diverso quando se cuida de empresas estatais
destinadas, exclusivamente, a prestacdo de servigos publicos essenciais e que, assim, nao se dediquem
a exploracao de atividade econdmica com finalidade lucrativa e ndo possuam natureza concorrencial.

A partir do panorama jurisprudencial delineado, nota-se que as regras de prescri¢ao estabelecidas no
Cédigo Civil ndo tém incidéncia quando a demanda envolver empresa estatal prestadora de servigos pua-
blicos essenciais, nao dedicada a exploracdo de atividade econdmica com finalidade lucrativa e natureza
concorrencial.

Com efeito, em tais casos, aplica-se a prescri¢ao quinquenal do Decreto n. 20.910/1932, por se tratar
de entidade que, conquanto dotada de personalidade juridica de direito privado, faz as vezes do proprio
ente politico ao qual se vincula e, com isso, pode, em certa medida, receber tratamento assemelhado ao
de Fazenda Publica.

REsp 1.635.716-DF, Rel. Min. Regina Helena Costa, Primeira Turma, por unanimidade, julgado em
04/10/2022, DJe 11/10/2022. Informativo de Jurisprudéncia 753

A adesdo a programa de parcelamento tributario € causa de suspensdo da exigibilidade do crédito e in-
terrompe o prazo prescricional.

Informagdes do Inteiro Teor: O Superior Tribunal de Justica possui jurisprudéncia no sentido de que a
adesdo a parcelamento tributario é causa de suspensdo da exigibilidade do crédito e interrompe o prazo
prescricional, por constituir reconhecimento inequivoco do débito, nos termos do art. 174, IV, do CTN,
voltando a correr o prazo, por inteiro, a partir do inadimplemento da ultima parcela pelo contribuinte


https://processo.stj.jus.br/jurisprudencia/externo/informativo/?aplicacao=informativo.ea

(REsp 1.742.611/R]J, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 12/6/2018, DJe
de 26/11/2018.).

Contudo, diferente da orientag¢do firmada nesta Corte Superior, o acdrddo recorrido considerou que a
adesdo a programa de parcelamento tributario suspenderia o prazo prescricional.

A diferenga basilar entre suspensao e interrup¢do do prazo prescricional é que no primeiro o prazo ja se
iniciou, voltando a correr somando-se o periodo anteriormente transcorrido. Ja na interrup¢ao, o prazo
de prescrigdo também ja se iniciou, contudo, ao voltar a correr, recomega-se por inteiro.

REsp 1.922.063-PR, Rel. Min. Francisco Falcdo, Segunda Turma, por unanimidade, julgado em
18/10/2022, DJe 21/10/2022. Informativo de Jurisprudéncia 754

TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS

Ementa: Apelacdo civel. A¢do ordinaria. Servidor publico municipal. Regime celetista. Lei comple-
mentar municipal n°® 004/1994. Competéncia da Justica do Trabalho. Art. 114, I, da Constituicdo Federal
e da decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal (ARE n° 1.001.075/PI. Tema n° 928). Reconheci-
mento da incompeténcia pelo Tribunal Regional do Trabalho da 3* Regido. Suscitagdo de conflito nega-
tivo de competéncia perante o Superior Tribunal de Justica. Imposicao. Art. 105, I, d, da Carta Magna.

- Revelando os autos que, no periodo em que o requerente entende fazer jus as verbas trabalhistas,
vigorava o regime celetista para os servidores publicos do Municipio de Paraisopolis, por forca da Lei
Complementar Municipal n° 004/1994, compete a Justi¢a do Trabalho processar a julgar a presente acao,
consoante o comando disposto no art. 114, I, da Carta Magna e entendimento firmado pelo STF (ARE
n°® 1.001.075/PI - Tema n° 928).

- Considerando a declaragdo de incompeténcia absoluta do Tribunal Regional do Trabalho da 3* Regido
para julgamento da presente agdo, impoe-se, de oficio, a suscitagdo de Conflito Negativo de Competén-
cia perante o Superior Tribunal de Justica, nos termos do art. 105, I, d, da Constituigao Federal.

(TIMG - Apelagdo Civel 1.0473.12.001837-8/001, Rel. Des. Raimundo Messias Junior, 2* Camara Ci-
vel, j. em 5/10/2022, p. em 6/10/2022). Boletim de Jurisprudéncia 290

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Responsabilidade. Determinagdo. Descumprimento. Termo de ajustamento de conduta. Competéncia
do TCU.

Nao encontra respaldo no ordenamento juridico clausula de termo de ajustamento de conduta (TAC) que
obrigue a Administragdo a suspender o cumprimento de determinagdes expedidas pelo TCU, que t€m
carater cogente ¢ decorrem da Constituicdo Federal (art. 71, inciso 1X). Além de ser indcua, clausula
dessa espécie pode ensejar condutas sujeitas a sangdo dos responsaveis (art. 58, incisos IV e VII, da Lei
8.443/1992).

Acordao 2139/2022 Plenario (Acompanhamento, Relator Ministro Bruno Dantas)

Boletim de Jurisprudéncia 421
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Licitagfo. Obras e servigos de engenharia. Preco. Referéncia. Mao de obra. Caged.

E possivel a utilizagdo do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged) como referéncia de
custos de mdo de obra em contrato de obra publica, pois o cadastro possui abrangéncia nacional, com
desagregacdo por estados e municipios, e capta os salarios de admissdo e demissdo, assim como os au-
mentos decorrentes de promogdo do empregado.

Acoérdado 2142/2022 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Bruno Dantas)

Boletim de Jurisprudéncia 421

Licitacdo. Pregdo. Sancao administrativa. Habilitagdo de licitante. Documentag@o. Auséncia. Conduta omissiva.

A ndo instauragdo de processo administrativo com vistas a aplicacao de penalidade ao licitante que deixa de entre-
gar a documentacdo de habilitacdo exigida no edital do pregdo contraria o art. 7° da Lei 10.520/2002 e o art. 49,
inciso II, do Decreto 10.024/2019.

Acoérdao 2146/2022 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Aroldo Cedraz)

Boletim de Jurisprudéncia 421

Licitacao. Pregdo. Pregoeiro. Principio da segregagdo de fungdes. Edital de licitagdo. Elaboragdo.

A atribuigdo, ao pregoeiro, da responsabilidade pela elaboracdo do edital cumulativamente as tarefas de
sua estrita competéncia afronta o principio da segregagdo de fungdes e ndo encontra respaldo no art. 3°,
inciso 1V, da Lei 10.520/2002 nem no art. 17 do Decreto 10.024/2019.

Acoérdado 2146/2022 Plenario (Representacao, Relator Ministro Aroldo Cedraz)

Boletim de Jurisprudéncia 421

Direito Processual. Tomada de contas especial. Pressuposto processual. Contrato. Arrendamento. Ina-
dimpléncia.

Nao ¢ cabivel a instauracdo de tomada de contas especial em decorréncia do ndo pagamento, por parti-
cular, de divida constituida em contrato de arrendamento, pois a responsabilizacdo de particular perante
o TCU nao ocorre nas hipoteses de simples descumprimento de obrigagdes contratuais.

Acordao 6567/2022 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto Augus-
to Sherman)

Boletim de Jurisprudéncia 421
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Pessoal. Ato sujeito a registro. Decisao judicial. Abrangéncia. Associagdo civil. A¢ao civil. Legitimida-
de.

Os efeitos de decisdo judicial em agdo ordinaria movida por associacéo civil sobre atos sujeitos a regis-
tro somente alcangam os interessados que: 1) se encontravam filiados a entidade na data de protocolo da
acdo; e ii) tenham apresentado autorizacdo expressa para que a entidade os representasse na demanda
judicial.

Acordao 6581/2022 Primeira Camara (Aposentadoria, Relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira)

Boletim de Jurisprudéncia 421

Pessoal. Aposentadoria. Vantagem op¢ao. Quintos. Acumulagdo. Vedagéo.

E irregular a acumulagdo de quintos com a vantagem “opgdo” de que trata o art. 2° da Lei 8.911/1994
(pagamento parcial da remuneracdo do cargo em comissdo), mesmo que o interessado tenha satisfeito
0s pressupostos temporais estabelecidos no art. 193 da Lei 8.112/1990 até 18/1/1995 (data de revogagéo
desse artigo) e implementado os requisitos para aposentadoria até 16/12/1998 (data de edi¢dao da EC
20/1998).

Acordao 6596/2022 Primeira Camara (Aposentadoria, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman)

Boletim de Jurisprudéncia 421

Responsabilidade. Convénio. Execugdo fisica. Execucdo parcial. Débito. Redugéo.

Na hipoétese de execugdo parcial do objeto, a redug@o proporcional do débito somente ocorrerd quando a
fracdo executada puder ser aproveitada para atendimento aos objetivos do convénio.

Acordao 6601/2022 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Vital do Régo)

Boletim de Jurisprudéncia 421

Contrato Administrative. Emergéncia. Vigéncia. COVID-19. Prorrogagdo de contrato. Marco tempo-
ral. Servigos continuos.

Nao ha amparo juridico para a prorrogagdo, ap6s 22/5/2022, de contratagdo direta realizada nos termos
do art. 12, caput e § 1°, da Lei 14.124/2021, ainda que tenha por objeto a prestacdo de servigos con-
tinuos, uma vez que, nessa data, houve o encerramento da ESPIN (Emergéncia em Saude Publica de
Importancia Nacional), ndo mais persistindo as razdes que justificaram a contratagdo sem licitacdo, de-
vendo a Administragdo, caso considere necessario dar continuidade aos referidos servigos, providenciar
o devido processo licitatorio.

Acordao 2163/2022 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Boletim de Jurisprudéncia 422
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Responsabilidade. Declaragdo de inidoneidade. Abrangéncia. Pesquisa de prego. Cotagdo. Fraude.

E aplicavel a declaracio de inidoneidade (art. 46 da Lei 8.443/1992) a empresa que, embora néio assuma
a condicdo de licitante ou ndo seja contratada, participe do processo licitatorio com intuito de frauda-lo,
a exemplo do oferecimento de proposta para subsidiar pesquisa de precos viciada.

Acoérdado 2166/2022 Plenario (Representagdo, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman)

Boletim de Jurisprudéncia 422

Licitacao. Registro de precos. Obras e servigos de engenharia. Empresa estatal. Projeto basico. Princi-
pio da padronizacao.

O Sistema de Registro de Precos previsto na Lei 13.303/2016 (Lei das Estatais) pode ser aplicado para
obras e servicos simples de engenharia, padronizaveis e replicaveis, que ndo exigem a realizagdo de
estudos especificos e a elaboragdo de projetos basicos individualizados para cada contratagao.

Acordao 2176/2022 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Jorge Oliveira)

Boletim de Jurisprudéncia 422

Pessoal. Tempo de servigo. Tempo ficto. Insalubridade. Periculosidade. Laudo. Contagem de tempo de
Servigo.

E permitida a contagem ponderada de tempo de servigo prestado em condigdes de risco, perigosas ou
insalubres na hipotese de cargo de natureza genérica ou administrativa, ainda que em periodo posterior
a vigéncia da Lei 8.112/1990, quando preenchidos os requisitos de comprovacao atestados por laudo
pericial.

Acoérdado 2180/2022 Plenario (Aposentadoria, Relator Ministro Jorge Oliveira)

Boletim de Jurisprudéncia 422

Direito Processual. Tomada de contas especial. Pressuposto processual. Execucdo judicial. Divida.

Nao ¢é cabivel a instauracdo de tomada de contas especial em decorréncia do ndo pagamento, pelo par-
ticular, de divida com a Unido reconhecida judicialmente. A responsabilizagdo perante o TCU ndo pode
ser usada como sucedaneo no caso de frustracao da execucao de titulo judicial.

Acordao 2181/2022 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Jorge Oliveira)

Boletim de Jurisprudéncia 422
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Licitacdo. Pregdo. Proposta. Exequibilidade. Preco global. Or¢amento estimativo. Inexequibilidade.
Diligéncia. Obrigatoriedade.

Deve ser realizada diligéncia para que a licitante vencedora do pregdo comprove a exequibilidade dos
itens com precos consideravelmente inferiores aos estimados pela empresa estatal (art. 56, caput, inciso
Ve § 2° da Lei 13.303/2016), ainda que o prego global ofertado esteja acima do patamar legal defi-
nido como parametro objetivo para a qualificacdo da proposta como inexequivel (art. 56, § 3°, da Lei
13.303/2016).

Acordao 2189/2022 Plenario (Representacdo, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman)

Boletim de Jurisprudéncia 422

Responsabilidade. Licitacdo. Fraude. Parentesco. Socio. Nexo de causalidade.

A existéncia de relacdo de parentesco ou de afinidade familiar entre s6cios de distintas empresas ou
sdcios em comum nao permite, por si sO, caracterizar como fraude a participagao dessas empresas numa
mesma licitacdo. A demonstragao de fraude a licitagdo exige a evidenciagdo do nexo causal entre a con-
duta dessas empresas e a frustragdo dos principios e dos objetivos do certame.

Acordao 2191/2022 Plenario (Representacdo, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman)

Boletim de Jurisprudéncia 422

Responsabilidade. SUS. Débito. Legislagdo. Fundo Nacional de Satide. Desvio de objeto. Marco temporal.

O desvio de objeto na aplicagdo de recursos do Fundo Nacional de Satde transferidos na modalidade fundo a
fundo a estados, municipios e ao Distrito Federal, se ocorrido anteriormente a publica¢do da LC 141/2012, ndo
configura débito e, portanto, ndo enseja a necessidade de restituicdo dos valores empregados.

Acodrdao 6058/2022 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Aroldo Cedraz)

Boletim de Jurisprudéncia 422

Responsabilidade. Convénio. Débito. Solidariedade. Contratado. Filmagem. Fotografia. Evento.

No caso de débito decorrente da ndo apresentagdo pelo gestor convenente de documentos que comprovem a rea-
lizacdo de evento artistico (fotografia, filmagem, publicacdo em jornais, revistas ou reportagens televisivas), nao
cabe a responsabilizag@o solidaria da empresa contratada.

Acobrdao 6079/2022 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Aroldo Cedraz)

Boletim de Jurisprudéncia 422
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Direito Processual. Embargos de declaragdo. Admissibilidade. Requisito.

A auséncia de alegacdo de obscuridade, omissdo ou contradicdo no acordao recorrido enseja o ndo conhecimento
dos embargos declaratorios, por falta de preenchimento dos requisitos especificos de admissibilidade.

Acdérdao 6096/2022 Segunda Camara (Embargos de Declaragao, Relator Ministro Antonio Anastasia)

Boletim de Jurisprudéncia 422
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