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TRIBUNAL PLENO

Trata-se de Consulta encaminhada por prefeito municipal, por meio da qual apresentou a seguinte inda-
gacao:

E possivel proposta de lei de alteragdo de limite para abertura de créditos suplementares
acima de 30% no decorrer do exercicio financeiro?

Preliminarmente, a consulta foi conhecida por unanimidade.

No mérito, o relator, conselheiro Wanderley Avila, entendeu por adicionais os créditos suplementares
referidos na consulta, em aderéncia a classificagdo do art.41 da Lei n.4.320/1964, segundo o qual os cré-
ditos adicionais classificam-se em: I - suplementares, os destinados a refor¢o de dotagdo orgamentaria;
II - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotacdo orcamentaria especifica; havendo
ainda I1I - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de guerra, comog¢ao
intestina ou calamidade publica.

Além disso, o relator destacou que o orgamento se traduz em ato normativo em que se busca a obtengao
e a alocagdo dos recursos financeiros planejados para alcangar os objetivos governamentais em longo,
médio e curto prazo. Nesse sentido, a governanga orgamentaria brasileira estabelece o obrigatorio e
permanente planejamento da gestdo orcamentaria em trés niveis: o plano plurianual, a lei de diretrizes
orgamentaria e a lei orgamentaria anual, integrados uns aos outros, nos termos do art.165 da Constitui-
¢do da Republica.

Dessa forma, por meio da orgamentacdo planejada, vislumbra-se um cenario de previsibilidade nos fins
aos quais serdo destinadas as alocagdes or¢amentarias € nos meios pelos quais elas serdo acobertadas
financeiramente. Sem ela, o equilibrio fiscal, a preveng@o ao endividamento publico desmesurado e o
enfrentamento do imediatismo sdo fundamentais para a sustentabilidade orgamentaria.

O relator ainda mensurou que nenhuma despesa podera ser realizada sem estar prevista no orgamento,
nos termos do art. 3° ¢ do art. 4° da Lei n. 4.320/1964, e quantitativamente acobertada em créditos orga-
mentarios ou adicionais, consoante estabelece o art. 167, I e II da Constituicdo Federal.

Destarte, o relator ressaltou que o or¢amento ndo € nem imodificavel nem irreajustavel, pois, nao ha
como se prever tudo que sera necessario a um governo fazer e enfrentar. Para isso, a Constituigdo ¢ as
leis preveem alteracdo orcamentaria por meio de abertura de créditos adicionais; entretanto, com prévia
autorizagao legislativa, indicacdo dos recursos disponiveis ¢ a devida motivagdo (art. 167, V, da Consti-
tuicdo c/c art.7°, 42 e 43 da Lei n.4.320/64), além do art. 165, §8°, que estabelece que a lei orgamentaria
podera autorizar a abertura de créditos suplementares e a contrata¢do de operagdes de crédito.

O relator ainda citou que esta Corte de Contas tem alertado os poderes legislativo e executivo munici-
pais em autorizarem e abrirem créditos adicionais a0 orgamento com moderagao. E consolidada a reco-
mendacao jurisprudencialmente construida por ocasido da emissao de parecer prévio em prestacdes de
contas anuais de ndo ultrapassar em 30% do valor do or¢gamento os valores correspondentes a autoriza-
cdo legislativa para abertura de créditos adicionais aqueles originariamente fixados, como os processos
n. 1091942 e n. 977590.

Contudo, o relator asseverou que ndo ha no ordenamento juridico norma juridica que imponha um limite
percentual maximo para suplementagdo or¢amentaria. Logo, ¢ juridicamente invidvel impor categdricas
vedagdes para suplementagdes orcamentarias acima de um determinado limite que ndo seja fixado em
lei, sobretudo se tais suplementagdes atendem aos requisitos da prévia autorizagao legislativa e da indi-
cacdo dos recursos disponiveis.

Por outro lado, ndo se pode razoavelmente questionar que quanto mais as suplementagdes orgamentarias
sobejarem o percentual maximo de 30% recomendado por este Tribunal, maior € o risco concreto da


https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1091942
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/977590

falta de planejamento na gestdo orcamentaria, em prejuizo a responsabilidade fiscal e a eficiéncia das
politicas publicas.

Consequentemente, o principio da juridicidade, por implicar em submissdo ndo apenas a lei, mas ao
Direito, incluindo as suas dimensdes de eficiéncia e legitimidade, diante das particularidades desta Con-
sulta, ddo sustentag@o as recomendagdes de evitar a abertura de créditos adicionais em percentuais que
ultrapassem 30% do valor do orgamento, eis que gravemente tendem a descolar do imperioso plane-
jamento, sem o qual se incrementa o risco de ineficiéncia no emprego dos escassos recursos publicos.

Durante a votagdo, o relator, apds encampar o voto do Conselheiro Claudio Couto Terrdo, apresentou a
seguinte resposta a indagagdo do consulente:

“O ordenamento juridico atual ndo estabelece expressamente limitagdo percentual a su-
plementacdo de créditos orcamentarios durante o exercicio financeiro, embora o principio
do planejamento imponha ao gestor e ao legislador que as alteragdes do orgamento sejam
feitas sob a égide da proporcionalidade e da razoabilidade, sob pena de descaracterizagdo
das leis orcamentarias.

A adogdo de uma baliza, como a de 30% (trinta por cento) sobre o total do or¢amento,
pode ser util como referéncia para avaliagao da proporcionalidade e da razoabilidade, sem
prejuizo de as circunstancias do caso concreto conduzirem a conclusdes quanto a eventual
irregularidade da suplementagdo, seja com percentuais superiores ou inferiores a essa ba-
liza”.

O Parecer de Consulta foi aprovado, por unanimidade.

Processo n° 1110006 Relator Cons. Wanderley Avila
Tribunal Pleno Deliberado em 9/11/2022 u

Trata-se de Consulta formulada por prefeito municipal, nos seguintes termos:

“O Tribunal de Contas dispensa ou ndo o arquivamento fisico dos novos processos licitato-
rios arquivados digitalmente no SEI, é possivel os processos antigos serem digitalizados e
arquivados por esse meio digital (SEI)?”

Preliminarmente, a consulta foi conhecida por unanimidade.

No mérito, o relator, conselheiro Durval Angelo, asseverou que a legislagdo no traz qualquer distingio
entre os processos licitatorios e outros processos ou documentos que venham a ser digitalizados, signi-
ficando que o entendimento que vier a ser adotado nesta Consulta abrange toda a gama de documentos
submetidos a digitalizag@o, nos termos da Lei n. 12.682/2012, ressalvando-se aqueles que estejam su-
jeitos a legislagdes especificas.

Além disso, enfatizou que, a despeito da especificidade do questionamento, no qual ha expressa referén-
cia ao SEI, ndo h4, na legislacdo, qualquer tratamento diferenciado para este sistema especifico, valendo
as regras para qualquer sistema que, assim como o SEI, propicie o tratamento eletronico da gestdo do-
cumental.

Diante desse cenario, primeiramente, o relator ressaltou que esta Corte ja se manifestou sobre a valida-
de juridica dos documentos nato-digitais, na Consulta n. 1066635, que sdo, em verdade, documentos
originais produzidos em meio digital e, portanto, validos para todos os efeitos legais, desde a edi¢do da


https://www.youtube.com/watch?v=NtMbLc6si3E
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1110006
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12682.htm
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1066635

Medida Provisoria n. 2.200-2 de 2001.

Neste sentido, ja sob a égide da Lei n. 12682/2012, com os acréscimos ¢ altera¢des introduzidos pela
Lein. 13.874/2019 e sua regulamentacdo pelo Decreto n. 10.278/2021, o relator destacou que o Tribunal
Pleno, em recente sessdo, do dia 11/5/2022, fixou, por unanimidade, prejulgamento de tese, com carater
normativo, a Consulta n. 1066635 de relatoria do conselheiro em exercicio Adonias Monteiro, pacifi-
cando o entendimento de que, para os documentos nato-digitais ndo ha a necessidade de arquivamento
e guarda de copias em suporte fisico.

Ademais, o relator enfatizou o inciso V, do art. 4° do Decreto n. 10.278/2020, referente a interoperabili-
dade entre sistemas informatizados, na medida em que este Tribunal adota, para sua atividade de contro-
le externo, o SGAP (Sistema de Gestdo e Administragcdo de Processos). Assim, o jurisdicionado devera
garantir que os documentos digitais gerados pelo sistema que adotar guardem equivaléncia ou possam
ser convertidos em documentos aceitos pelo SGAP, quando submetidos a agdes de controle, de forma a
garantir a interoperabilidade entre os sistemas.

Dessa forma, o regulamento prevé a utilizacao de arquivos no formato PDF/A para os textos impressos
€ manuscritos, com ou sem ilustracdes, e no que tange a fotografias, cartazes, plantas e mapas, prevé a
utilizacdo de arquivos no formato PNG, devendo-se, ainda, serem observados a compatibilidade com o
SGAP e outros requisitos, tais como resolugdo e tamanho maximo do arquivo.

Quanto a eliminacdo de documentos fisicos que tenham sido digitalizados, o relator pontuou a existéncia
de legislagdo propria, pela qual se institua uma estrutura organizacional responsavel pelos procedimen-
tos necessarios e regras acerca da destinagdo, guarda e elimina¢do de documentos e, em especial, em
razdo do artigo 12 do Decreto n. 10.278/2020, que acrescenta a obrigagdo de que sejam “observadas as
diretrizes do Conselho Nacional de Arquivos — Conarg quanto a temporalidade de guarda, a destinagdo
e a preservagdo de documentos”, tem-se ampliada a restrigdo do § 1° do art. 2°-A da Lei n. 12.682/2012
para todos os documentos que se enquadrem na definigdo de documentos permanentes, género do qual
aqueles de valor historico sdo espécie.

Nesse contexto, salientou o relator que os documentos gerados nos procedimentos administrativos dos
jurisdicionados desta Corte que estejam sujeitos ao controle externo, entre os quais os processos licitato-
rios expressamente citados na consulta, possuem, para os 6rgaos ou entidades geradores, valor primario,
na medida em que cumprem as finalidades para as quais foram criados, mas, também, valor secundario,
dado seu valor probatdrio perante terceiros interessados, sendo, este ultimo, o caso do Tribunal de Con-
tas. Portanto, dado seu valor secundario de prova diante das Cortes de Contas, ou, até mesmo, do Poder
Judiciario, sdo documentos de cardter permanente que, pelo entendimento corrente, devem ter seus
originais, quando produzidos em meio fisico, preservados, mesmo quando tenham seus representantes
digitais.

Ao final, o Tribunal Pleno aprovou, por unanimidade, o voto do relator, fixando prejulgamento de tese,
com carater normativo, no sentido de que:

1. Para os documentos nato-digitais, pacifico o entendimento de que nao ha a necessidade
de arquivamento e guarda de copias em suporte fisico.

2. Considerando a necessidade de que esta Corte regulamente os prazos de disponibiliza¢ao
dos documentos e informagdes para fins do exercicio do controle externo, consoante en-
tendimento fixado a alinea “b” do prejulgamento de tese na Consulta n. 1066635, e, ainda,
o entendimento que vem sendo adotado com relagdo a matéria, mesmo apos a edi¢do do
Decreto n. 10.278/2020, especialmente pelo Conarq e pelo CNJ, por prudéncia, deve ser
observada a tabela de temporalidade, também, para os documentos fisicos de valor perma-
nente com representantes digitais.

3. Quanto a possibilidade de digitalizagcdo de processos e documentos antigos de preser-


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/L13874.htm
https://www.gov.br/conarq/pt-br/legislacao-arquivistica/decretos-federais/decreto-no-10-278-de-18-de-marco-de-2020

vacdo permanente, havendo esta funcionalidade no sistema utilizado, ndo ha dbices legais
para que seja feita, entretanto, ao gestor, com orientacdo do 6rgao competente para realizar
a avaliacdo documental, cabera a analise de custo/beneficio, dado que o arquivo fisico sera
mantido, servindo, a digitalizacdo, como instrumento de producao e viabilizagdo da trami-
tacdo de seus representantes digitais, o que sera exigido nas hipdteses em que sejam objeto,
por exemplo, de agdes de controle externo ou de agdes judiciais, hoje, obrigatoriamente,
realizadas em meio eletronico.

Processo n° 1098300 Relator Cons. Durval Angelo u
Deliberado em 9/11/2022


https://www.youtube.com/watch?v=NtMbLc6si3E
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1098300

PRIMEIRA CAMARA

Trata-se de Representacdo formulada pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em decorrén-
cia da instaurag@o da Noticia de Irregularidade n. 27.2020, submetida pela Superintendéncia de Controle
Externo do Tribunal de Contas de Minas Gerais, na qual se pretende a apuragdo de irregularidades na
acumulagdo de vinculos funcionais de servidor, identificadas na execucdo da Malha Eletronica de Fisca-
lizagdo n. 1/2017, aprovada pela Portaria n. 86/PRES./2017, tendo como objetivo:

Identificar a acumulagdo de cargos e/ou proventos por agentes publicos fora das situagdes
permitidas pela Constituicdo Federal de 1988, a partir de informagdes constantes da base
de dados do Cadastro de Agentes Publicos do Estado e dos Municipios de Minas Gerais —
CAPMG.

Em preliminar, ficou rejeitada, por unanimidade, a arguicdo de ilegitimidade passiva do prefeito muni-
cipal, em razdo da necessidade de afericdo do real alcance da ilegitimidade em tela.

O relator conselheiro substituto Hamilton Coelho, em consonancia com o Ministério Publico junto ao
Tribunal e a Unidade Técnica, verificou, quanto ao apontamento, a acumulacdo indevida de cargos
publicos por parte de servidor perante os Municipios de Campos Gerais, Campo do Meio ¢ Boa Es-
peranga, num total de 71 horas semanais e remuneragdo mensal de R$17.046,91. Contudo, conforme
a Constituicao da Republica, é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, configurando-se
excecgdo o exercicio concomitante, limitado as hipoteses elencadas na alinea “c” do inciso XVI do art. 37
do referido normativo, desde que observada a compatibilidade de horarios, que permite a cumulagio de
dois cargos, sendo irregular, portanto, a coexisténcia de quatro vinculos de servidor piblico com a Ad-
ministragdo Publica, independentemente de eventual conciliagdo de horarios. A ilegalidade teve inicio
em 01/01/2011, com a constitui¢do da terceira relagdo funcional com o Municipio de Campos Gerais.

Sustentou, ainda, que tal proibicdo abrangeria, além dos servidores estatutarios e celetistas, os servido-
res temporarios contratados, conforme intelec¢do defendida na Consulta n. 1054156, relatada pelo Con-
selheiro Claudio Couto Terrdo, e na jurisprudéncia do TIMG, o que retrataria a situagdo em comento.

Ademais, o relator destacou que o proprio servidor, em sua manifestagdo perante esta Corte de Contas,
reconheceu a existéncia da irregularidade arguida, tanto é que pediu demissdo de cargo indevidamente
ocupado.

Diante do exposto, acorde com a Unidade Técnica, reconheceu a ilegalidade da conduta do servidor,
sendo procedente a Representagdo neste aspecto, ensejando a aplicagdo de multa ao responsavel, fixada
em R$3.000,00.

Quanto ao apontamento relativo ao descumprimento da jornada de trabalho e apuragdo de eventual
dano ao erario, a Unidade Técnica considerou a possibilidade de ndo cumprimento da integralidade da
carga horaria durante todo o periodo de coexisténcia dos vinculos, o que poderia resultar em prejuizo
aos cofres publicos, cujo calculo dependeria da analise das folhas de ponto do servidor e das folhas de
pagamento de janeiro de 2011 a maio de 2018, a serem requisitadas aos Prefeitos municipais como do-
cumentagdo suplementar.

Diante dos fatos narrados nos autos, a Unidade Técnica sugeriu como providéncia adequada e ja adotada
por esta Corte de Contas em processos similares (Representacdes n. 1088892 ¢ 1088887), a “determi-
nacdo da instauracdo de procedimento administrativo para apuragdo das irregularidades e, em caso de
dano ao erario, de tomada de contas, no &mbito de cada ente politico”, a teor da Instru¢do Normativa
TC n. 03/2013.

Compulsando os autos, o relator observou que a documentacdo apresentada ndo foi suficiente para a
constatacdo de ndo comparecimento aos locais de trabalho com descumprimento da carga horaria pelo
servidor, o que prejudicou a apuracdo de eventual dano ao erario nesta representagao.



Lado outro, considerando que as Prefeituras Municipais nas quais se configurou o vinculo laboral ora
questionado sdo as detentoras da documentagdo relativa ao efetivo exercicio dos cargos pelo servidor,
impds a instauracdo de procedimento administrativo pelos entes, e de Tomada de Contas Especial, a
ser providenciada pela autoridade administrativa competente apds esgotadas as medidas internas para o
ressarcimento, dentro do periodo legalmente estabelecido.

Ao final, o relator determinou a intimag¢ao dos Prefeitos dos Municipios de Boa Esperanca, Campos Ge-
rais e Campo do Meio para que instaurem procedimento administrativo proprio no ambito de cada ente,
para a apuracao do efetivo cumprimento da carga horaria referente aos cargos exercidos pelo servidor,
para fins de apura¢ao de dano ao erario e dos respectivos responsaveis, bem como adotar as providéncias
cabiveis para o ressarcimento aos cofres publicos, informando a este Tribunal, no prazo de 90 dias, os
resultados obtidos, incluindo eventual devolugdo de valores.

O relator também determinou que, na hipotese de identificagdo de prejuizo ao erario sem ressarcimento,
a cada um dos referidos gestores que procedam a instauragdo de Tomada de Contas Especial, sob pena
de responsabilidade solidaria, conforme art. 5°, § 1°, da INTC n. 03/2013, a serem encaminhadas a este
Tribunal no prazo de 120 dias da instaurag@o, conforme disposto no art. 17 da INTC n. 03/2013.

A proposta de voto foi aprovada, por unanimidade

Processo n° 1088880 Relator Cons. Subst. Hamilton Coelho
Deliberado em 9/11/2022 u


https://www.youtube.com/watch?v=57cpnrxw7vc
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1088880

SEGUNDA CAMARA

Trata-se de Auditoria de conformidade realizada por Prefeitura Municipal, com o objetivo de averiguar
o montante das despesas inscritas em restos a pagar e a respectiva disponibilidade de caixa, nos termos
do art. 42 da Lei Complementar n. 101/2000, informado pelo municipio por meio do Sistema Informati-
zado de Contas dos Municipios — SICOM, relativamente ao ltimo ano da gestdo do Prefeito Municipal
a época.

A auditoria foi realizada a distdncia, em cumprimento as disposi¢des estabelecidas na Portaria DCEM
n. 012/2021, e resultou na andlise técnica que verificou as teses definidas por esta Corte de Contas na
Consulta n. 660552, de 8/5/2002, ratificada nas Consultas n. 751506, de 27/6/2012, e n. 885864, de
3/12/2012 e, ainda, na Consulta n. 1092501, de 4/11/2020.

A unidade técnica apurou, lastreada nas informagoes prestadas pelo Municipio a este Tribunal, via SI-
COM, que o Poder Executivo local inscreveu despesas em restos a pagar ao final do exercicio de 2020,
no montante de R$2.880.349,54. Frisou, no entanto, que desse montante apurado, R$1.160.616,72 cor-
respondem a compromissos assumidos que, por sua natureza, ndo se adequam ao conceito de “contrair
obrigacdo de despesa nos dois ultimos quadrimestres de 2020, conforme o caput do art. 42 da LRF.

A unidade técnica apurou, assim, que ndo havia recursos financeiros suficientes nas Fontes 100, 101,
102, 129, 147, 159, para fazerem face ao total das despesas contraidas nos dois tltimos quadrimestres
do mandato, de R$268.681,19, concluindo que houve afronta ao disposto no caput do art. 42 da LRF.

Na sequéncia, o relator, conselheiro substituto Licurgo Mourdo, destacou o Enunciado da Stmula
TCEMG n. 107, por sua pertinéncia ¢ abrangéncia, nestes termos:

Os Chefes de Poder Municipal, ao atuarem como ordenadores de despesas, terdo seus atos julgados pelo
Tribunal de Contas e serdo responsabilizados pessoalmente por eventuais ilegalidades.

Outrossim, o relator entendeu ser necessario ressaltar que a norma contida no art. 42 da LRF inseriu atos
de controle quanto as despesas geradas nos ultimos oito meses do mandato do Chefe do Poder Executi-
vo, incluindo todos os encargos e despesas compromissadas até o final do exercicio. Por isso, salientou
o teor do disposto no inciso V do art. 50 da LRF.

Nesse sentido, ainda destacou a Lei n. 10.028/2000, e ao disposto nos artigos 359-C e 359-F do Codigo
Penal Brasileiro, de modo a tipificar alguns crimes contra as finangas publicas, in verbis:

Art. 359-C. Ordenar ou autorizar a assunc¢do de obrigagdo, nos dois ultimos quadrimestres do ultimo
ano do mandato ou legislatura, cuja despesa ndo possa ser paga no mesmo exercicio financeiro ou, casos
reste parcela a ser paga no exercicio seguinte, que nao tenha contrapartida suficiente de disponibilidade
de caixa:

Pena — reclusédo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.

Art. 359-F. Deixar de ordenar, de autorizar ou de promover o cancelamento do montante de restos a
pagar inscrito em valor superior ao permitido em lei:

Pena- detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos.

Assim sendo, o relator entendeu como procedente o achado da auditoria, tendo em vista a contragdo
de obrigacdes de despesa, nos dois ultimos quadrimestres do mandato, sem suficiente disponibilidade
financeira, no montante de R$268.681,19, em descumprimento ao disposto no caput do art. 42 da LRF,
de responsabilidade do prefeito municipal ao final do exercicio de 2020.

Ao final, com base no inciso II do art. 85 da Lei Organica deste Tribunal, o relator aplicou multa no valor
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de R$2.000,00, ao prefeito municipal responsavel.

A proposta de voto foi aprovada por maioria, vencido o conselheiro Claudio Couto Terrao.

Processo n° 1109971 Relator Cons. Subst. Licurgo Mourdo
Segunda Camara Deliberado em 10/11/2022 u
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CLIPPING DO DOC

DESTAQUE

O Poder Executivo, mediante sua iniciativa exclusiva, podera promover a reducdo de suas dotacdes or-
camentarias, por meio da anulagdo parcial ou total delas, e utilizar tais recursos como fonte disponivel
para abertura de créditos adicionais, da espécie suplementares, visando ao reforco de dotagdes orca-
mentarias do Poder Legislativo para custear o aumento de despesas com pessoal e com investimentos,
observadas as disposi¢des pertinentes sobre a matéria contidas na Constituicao da Republica, na Lei n.
4.320/1964, na Lei Complementar n. 101/2000, no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orgamentarias
e na Lei Orcamentaria Anual.

Processon® 1119774 Rel. Cons. em Exerc. Adonias Monteiro
Deliberado em 19/10/2022 Publicado no DOC de 7/11/2022

EMENTAS POR AREA TEMATICA

E irregular a contratagdo temporaria de agentes comunitarios de saude por meio de processo seletivo
simplificado, bem como suas sucessivas repactuagdes, em inobservancia da Lei Federal n. 11.350/2006,
alterada pela Lei Federal n. 12.994/2014, e do art. 198, § 4°, da Constituicao Federal.

Processo n° 1053859 Relator Cons. José Alves Viana
Deliberado em 4/10/2022 Publicado no DOC de 4/11/2022

O Poder Executivo, mediante sua iniciativa exclusiva, podera promover a redugdo de suas dotagdes or-
¢amentarias, por meio da anulagdo parcial ou total delas, e utilizar tais recursos como fonte disponivel
para abertura de créditos adicionais, da espécie suplementares, visando ao refor¢o de dotacdes orga-
mentarias do Poder Legislativo para custear o aumento de despesas com pessoal e com investimentos,
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observadas as disposi¢des pertinentes sobre a matéria contidas na Constituicao da Republica, na Lei n.
4.320/1964, na Lei Complementar n. 101/2000, no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Or¢amentarias
e na Lei Or¢camentaria Anual.

Processon® 1119774 Rel. Cons. em Exerc. Adonias Monteiro
Deliberado em 19/10/2022 Publicado no DOC de 7/11/2022

1. A tomada de contas especial ¢ o instrumento utilizado pelo Poder publico para exigir as contas do
responsavel omisso.

2. A omissdo do responsavel, que deixa de prestar contas, leva ao julgamento pela irregularidade das
contas tomadas, com aplicacdo de multa ao referido agente.

3. Cabe ao responsavel promover o ressarcimento do valor correspondente ao dano, devidamente atua-
lizado e acrescido de juros legais.

4. Deve o julgador enfrentar as questdes postas no processo, ndo podendo descurar daquela capaz de
“infirmar a conclus@o” por ele adotada.

Processon® 1119751 Relator Cons. Wanderley Avila
Deliberado em 9/11/2022 PublicadonoDOCde 16/11/2022

Determinado o registro do ato concessorio de aposentadoria, nos termos do paragrafo tinico do art.
110-H da Lei Complementar n. 102/2008; do art. 258, § 1°, inc. I, alinea “c”, da Resolugdo TCEMG n.
12/2008, combinado com o art. 54, inc. I, da Lei Complementar n. 102/2008 e aplicagdo de multa pes-
soal a gestora do Fundo Municipal de Previdéncia, com fulcro no art. 85, inc. VI, da Lei Complementar
n. 102/2008, combinado com o art. 318, inc. VI, da Resolu¢do TCEMG n. 12/2008.

Processon® 1016115 Aposentadoria Relator Cons. José Alves Viana
Deliberado em 8/11/2022 PublicadonoDOC de 18/11/2022
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1. Salvo as hipoteses previstas expressamente na Constituicdo Federal, a regra da prescrigdo é garantia
de justica e viabiliza a seguranca juridica ao estabelecer limites temporais ao exercicio do direito de
acdo. O exercicio do contraditorio e da ampla defesa podem ser inviabilizados pela passagem do tempo,
sendo a previsibilidade do prazo prescricional imprescindivel para o alcance da verdade material.

2. Compete exclusivamente ao Judiciario a manifestacdo quanto a configuragdo de ato doloso de impro-
bidade administrativa previsto na Lei n. 8.429/1992.

3. A atuagdo dos tribunais de contas nos processos de controle externo submete-se a limites temporais
tanto na aplicagdo de sangdes como na imputacao de débito, com fundamento nas teses de repercussao
geral fixadas pelo STF nos Temas n. 666, 897 e 899.

4. Aplicam-se as disposi¢Oes previstas na Lei Complementar estadual n. 102/2008 para a prescrigdo da
pretensdo punitiva e da pretensdo de ressarcimento enquanto nao sobrevier regulamentagdo especifica.

5. O reconhecimento da prescri¢do da pretensdo de ressarcimento nos tribunais de contas ndo obsta a
cobranga, pela via judicial, do valor dano ao erario decorrente da pratica de ato doloso de improbidade
administrativa.

6. As exigéncias de conta especifica, cheques nominais ou ordens de pagamentos ao credor e dupla
autorizagao (presidente e tesoureiro) para movimentac¢do dos recursos financeiros repassados as caixas
escolares visam a salvaguarda do patrimonio publico e & garantia de sua utilizagdo conforme pactuado.

7. A auséncia de identificacdo da origem dos recursos utilizados para o pagamento de despesa compro-
mete a demonstragdo do nexo de causalidade entre as receitas e as despesas, razdo pela qual a obser-
vancia das normas de regéncia torna-se imprescindivel a comprovacao da boa e regular aplicagdo dos
recursos publicos.

8. O dever de prestar contas, insculpido no § 2° do art. 74 da Constituicdo estadual, aplica-se a todo
aquele utiliza, arrecada, guarda, gerencia ou administra dinheiro, bem ou valor publicos ou pelos quais
responda o Estado.

9. A imputacdo de responsabilidade pressupoe a correta apuragao do prejuizo causado por quem utiliza,
arrecada, guarda, gerencia ou administra dinheiros, bens e valores publicos. Consequentemente, a au-
séncia de memoria de calculo ou de evidéncias que possibilitem referendar o montante do dano apurado
na fase de analise das contas impede a condenagdo do responsavel, por obstar tanto o exercicio da ampla
defesa quanto a formagéo do convencimento do julgador.

10. O agente publico responde pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou
erro grosseiro. Portanto, a responsabilizagdo no ambito deste Tribunal ndo exige a configuracao de dolo,
bastando que o agente tenha agido com culpa grave.

11. A pratica de atos com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, bem como o dano causado ao erario estadual ensejam a co-
minacdo de multa ao responséavel, com fulcro nas disposi¢des do inciso II do art. 85 e do art. 86 da Lei
Complementar n. 102, de 2008.



Processo n° 1031786 Tomada de Contas Especial Relator Cons. Durval Angelo
Deliberado em 4/10/2022 PublicadonoDOC de 10/11/2022

1. A superveniente revogacao de procedimento licitatorio pela Administragdo acarreta a perda de objeto
dos apontamentos constantes das denuncias apresentadas, ensejando a extingdo do processo sem julga-
mento de mérito neste ponto, com fundamento no art. 176, III, do Regimento Interno desta Casa, c/c
o art. 485, IV, do Codigo de Processo Civil, aplicavel supletivamente por forca do art. 379 do referido
Regimento.

2. A revogacdo do certame licitatorio ndo configura impedimento para a eventual aplica¢do da sancdo de
declaracdo de inidoneidade, e, para a configuragdo do ilicito, ndo é necessario que a licitante autora da
fraude tenha obtido vantagem ou tenha sido efetivamente contratada, nos termos da jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido — TCU.

3. Consoante jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal — STF e do TCU, a existéncia de indicios,
constituidos por conjunto robusto de elementos convergentes, cumulativos e concordantes entre si, que
permitam a formagdo de juizo de que ocorreu agdo combinada entre empresas e gestores publicos com
o objetivo de frustrar certames licitatorios, constitui prova suficiente para ensejar a puni¢do dos envol-
vidos. Contudo, quando os indicios constantes dos autos ensejam certas suspeitas quanto a ocorréncia
de irregularidades no certame, mas ndo sdo suficientes para a comprovagdo do suposto direcionamento
do certame e do eventual conluio entre os responsaveis, deve-se julgar improcedente o apontamento de
irregularidade.

4. A divisdo do objeto licitado torna a concorréncia autbnoma em cada lote, ndo se aplicando, portanto,
o disposto no art. 33, I'V, da Lei n. 8.666/1993, que proibe que a licitante dispute, no mesmo certame, de
forma consorciada ¢ isoladamente.

5. A comprovagdo da pratica de lobby, caracterizada pelo exercicio de influéncia e controle sobre cer-
tames realizados pelo poder publico com o objetivo de promover suposta “venda” de ata de registro
de precos, deve ser fundamentada em indicios e provas suficientes dos atos ilicitos perpetrados, nota-
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damente o modo e a forma pela qual os agentes exerceriam influéncia e controle sobre procedimentos
licitatorios realizados pela Administragao, ndo podendo se presumir que a vitoria de licitante em mais de
um certame realizado pelo mesmo o6rgao ou entidade, por si so, configure atividade ilicita.

6. Arevogacao da licitagdao deve ocorrer por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, nos termos do art. 49 da Lei
n. 8.666/1993, e esta sujeita ao controle das Cortes de Contas, as quais devem analisar a motiva¢do do
referido ato e o vinculo entre a decisdo e seus fundamentos.

7. A validade da revogacao do certame esta atrelada as razdes declaradas pelo gestor como fundamento
para tal decisdo. Desse modo, o motivo indicado como justificativa deve estar em consondncia com a
situacdo de fato indicada para a pratica do ato administrativo discricionario, sob pena de ilegalidade.

8. A falta de pertinéncia entre as razdes indicadas para a revogagdo de certame e o contexto fatico que a
determinou caracteriza vicio de motivacgao ¢ invalida o ato.

9. A revogagao do certame configura desvio de finalidade quando utilizada para evitar a atividade fisca-
lizatoria e justifica a imputagao de multa, nos termos do art. 85, IV, da Lei Complementar n. 102/2008 ¢
do art. 318, I'V, do Regimento Interno desta Corte.

10. O apontamento de que a revogacao do procedimento licitatorio poderia acarretar dano indireto ao
erario, uma vez que implicou gastos de recursos humanos e materiais para realizagdo de contratacao que
nao ocorreu, pressupde a efetiva demonstracao da existéncia de prejuizos aos cofres publicos, que deve
ser descrita identificando-se o suposto valor do dano, conforme jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica — STJ e desta Corte de Contas.

11. O direito ao contraditorio e a ampla defesa nos procedimentos licitatorios revogados deve ser obser-
vado apds a homologacdo do certame e adjudicacdo do objeto, conforme jurisprudéncia do STJ.

12. O descumprimento de determinagdo exarada em despacho proferido por este Tribunal enseja a apli-
cacdo da multa prevista no art. 85, III, da Lei Complementar Estadual n. 102/2008 e no art. 318, III, do
Regimento Interno desta Corte.

Processo n° 1077017 Rel. Cons. Subst. Adonias Monteiro
Deliberado em 27/9/2022 Publicado no DOC de 11/4/2022

1. Na Lei n. 8.666/1993 nao ha defini¢do, de forma explicita, acerca do conceito juridico indeterminado
“mesma natureza”, para fins de contratagdo direta por dispensa de licitagdo em razdo do valor, rema-
nescendo ao gestor a possibilidade de, nos limites de sua competéncia e respeitados os principios que
devem nortear a atuagdo administrativa, regulamentar os critérios objetivos para aferi¢do da natureza
dos produtos e servigos a serem contratados pela Administracao.
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2. Na Lein. 14.133/2021 considera-se que objetos da mesma natureza sdo os que pertencem ao “mesmo
ramo de atividade”. Inexiste defini¢do, todavia, acerca do alcance de tal locucao, de modo que os entes
federados, no exercicio de sua autonomia administrativa, materializado no principio federativo, de gua-
rida constitucional, podem estabelecer parametro proprio para definicao objetiva de “ramo de atividade”
para os fins do disposto no art. 75 do mencionado diploma legal, observados os demais principios apli-
caveis e os respectivos limites do poder regulamentar.

3. Na auséncia de regulamentacdo do conceito de “mesmo ramo de atividade”, para os fins preceituados
no art. 75 da Lei n. 14.133/2021, os entes poderdo reproduzir a normatizagao federal, que estabelece o
nivel de subclasse da Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas — CNAE como parametro, nos
termos da Instru¢do Normativa SEGES/ME n. 67/2021.

4. E indevida a vinculagio do sentido de “natureza” a classificagdo contabil dos elementos de despesas,
consoante orientacdo da Secretaria do Tesouro Nacional — STN.

5. O sentido da expressdo “mesmo local”, inserta no art. 24, I, da Lei n. 8.666/1993, deve ser aferido no
caso concreto, tomando-se em consideracdo: 5.7) os limites geograficos de atuacdo e as competéncias
das respectivas unidades gestoras, em linha com o prejulgamento de tese fixado na Consulta n. 701.201;
5.2) tratar-se de objetos de mesma natureza que possam ser executados de maneira conjunta e concomi-
tantemente; 5.3) a premissa de que a licitag@o € a regra geral, devendo ser avaliada, na etapa preparatéria
do certame, a possibilidade de competitividade e, por conseguinte, de obtencdo de maiores beneficios
econdmicos e melhor contratacdo, mediante o somatério dos valores estimados de obras ou servigos de
engenharia.

6. Na Lei n. 14.133/2021, para fins de avaliagdo acerca da possibilidade de contratacdo direta por dis-
pensa em virtude do valor, foram fixados pressupostos de natureza temporal e organizacional, quais
sejam, o valor total a ser gasto pela respectiva unidade gestora, com objetos de mesma natureza, no
periodo de um exercicio financeiro, ndo havendo menc¢éo, portanto, aos atuais requisitos de execucdo
conjunta e concomitante e no “mesmo local”.

7. Para a adequada utilizagdo do instituto da dispensa de licitacdo, as unidades gestoras da Administra-
¢do deverdo providenciar o planejamento de suas atividades e necessidades, dimensionando as respecti-
vas contratacdes a serem realizadas no exercicio financeiro subsequente, o que compreende, entre outras
medidas, a elaboragdo de estimativas de quantitativos e custos de produtos, servigos e outros suprimen-
tos necessarios a manutencao da unidade e a execugao de suas atribuigdes.

Processo n°® 1104833 Relator Cons. Subst. Hamilton Coelho
Deliberado em 19/10/2022 Publicado no DOC de 7/11/2022

1. Com as inovagdes legislativas que se sucederam, os servicos advocaticios podem ser classificados
como servico singular, isto €, servigos técnicos especializados, tornando, assim, a competi¢ao inviavel,
na medida em que a singularidade do objeto impossibilita a avaliagdo de diferentes ofertas sob perspec-
tiva objetiva.
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2. Por mais que a contratagdo seja realizada através da inexigibilidade de licitagdo pautada no art. 25, 11,
da Lei n. 8.666/93, levando-se em consideracdo os aspectos subjetivos da contratada, suas habilidades
pessoais especificas, em seu estilo proprio, na confianga estabelecida, é necessario aplicar o que esta
previsto no art. 26, paragrafo unico, inciso III, da Lei de Licitagdes.

Processo n° 1031588 Relator Cons. Durval Angelo

Deliberado em 4/10/2022 PublicadonoDOCde 11/11/2022

1. Todo ato administrativo precisa ser motivado, observando-se os principios da legalidade, impessoali-
dade, moralidade, publicidade, eficiéncia e razoabilidade.

2. E inadmissivel a participagio de vereador em comissio de licitagio dada a sua incompatibilidade com
o exercicio da fungdo politica de vereador, nos termos do art. 29, IX, e do art. 54, ambos da Constitui¢do
da Republica.

3.E obrigacdo do Presidente e dos membros da Comissao de Licitacdo a realizacdo de convites validos.

Frocesson 1071614
Deliberado em 22/10/2022 PublicadonoDOCde 11/11/2022

1. Para que a Administracdo se valha da hipotese de dispensa de licitagdo contida no inciso IV do art. 24
da Lein. 8.666/93, faz-se necessario que na situagao fatica estejam presentes todas as condi¢des deli-
mitadas na norma, bem como que sejam respeitados os limites materiais € temporais nela estipulados.

2. A hipotese normativa contida no art. 24, inciso IV, da Lei n. 8.666/93 nao excluiu as situacdes emer-
genciais ou calamitosas que sejam produto da conduta humana.

3. A auséncia e a insuficiéncia de planejamento por parte de gestores anteriores, bem como a ocorréncia
de percalgos no processo licitatério poderdo, em hipdtese, e considerados os demais elementos do caso
concreto, caracterizar motivo justo para fundamentar a dispensa prevista no art. 24, inciso IV, da Lei n.
8.666/93, caso a realizacdo da contratacdo direta seja o inico meio para se evitar grave dano a coletivi-
dade que surgiria do ndo suprimento da demanda urgente.

4. A omissdo administrativa deliberada ¢ a tentativa de burla ao dever de licitar sdo inadmissiveis e con-
sistem em desvio de poder, devendo ser reprimidas por meio da imposi¢do das sang¢des previstas em lei.

5. A auséncia de caracterizagdo de situagdo emergencial que justifique a contratacdo direta configura
irregularidade e enseja a aplicagdo de multa aos responsaveis que agiram com dolo ou culpa grave, nos
termos do art. 24, IV, da Lei n. 8.666/93.
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Processo n° 1084669 Relator Cons. Claudio Couto Terrdao
Deliberado em 20/10/2022 PublicadonoDOCde11/11/2022
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JURISPRUDENCIA SELECIONADA

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Resumo: E inconstitucional lei estadual que veda ao Poder Executivo e as empresas publicas e de eco-
nomia mista, cujo controle acionario pertenca ao estado, de assinarem contratos ou outros instrumentos
legais congéneres que viabilizem a transferéncia do controle técnico, administrativo ou de gestdo com-
partilhada.

A lei estadual impugnada, de iniciativa parlamentar, invade a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo estadual para dispor sobre a organizagdo da Administracdo Publica (CF/1988, art. 61, § 1°,
II, e), bem como a competéncia da Unido para legislar sobre direito civil e comercial (CF/1988, art. 22,
I), na medida em que restringe o ambito de liberdade negocial de empresas publicas e sociedades de
economia mista.

Por outro lado, a norma desobedece ao disposto no art. 173, § 1°,1a V, da CF/1988, no ponto em que
preconiza caber a lei federal disciplinar o “Estatuto da Empresa Publica”, observado o regime juridico
proprio das empresas privadas, quanto a obrigacdes civis, comerciais, trabalhistas e tributarias.

Assim, a celebracdo de negocios juridicos deve ser analisada individualmente e a luz da Lei 13.303/2016,
sendo inviavel que, por meio de lei estadual, de iniciativa parlamentar, se objetive proibir a celebragdo
de contratos com especificas disposi¢cdes as empresas publicas e sociedades de economia mista, cujo
regime juridico € inico, de ambito nacional.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade, julgou procedente a agdo para, confirman-
do os efeitos da medida cautelar concedida, declarar a inconstitucionalidade da Lei 10.760/1998 do
Estado de Santa Catarina.

ADI 1846/SC, relator Min. Nunes Marques, julgamento virtual finalizado em 21.10.2022
Informativo STF 1073/2022

Resumo: Viola o art. 40, caput e § 13, da Constituicdo Federal, a institui¢do, por meio de lei estadual,
de um regime previdenciario especifico para os agentes publicos nao titulares de cargos efetivos.

A competéncia legislativa dos estados e do Distrito Federal em matéria previdenciaria restringe-se a
competéncia suplementar para o respectivo regime proprio (CF/1988, art. 24, § 2°) e a instituigdo da
contribui¢do previdenciaria para o regime proprio (CF/1988, art. 149, § 1°). Em qualquer hipotese, o
exercicio dessa competéncia legislativa ¢ sempre limitada aos servidores titulares de cargo efetivo. Nao
ha, pois, espago para que os entes subnacionais criem regime proprio de previdéncia para agentes publi-
cos nao titulares de cargos efetivos).

Ressalte-se que, conforme disposto no art. 40, § 13, da CF/1988, aplica-se o Regime Geral de Previ-
déncia Social ao agente publico ocupante, exclusivamente, de cargo em comissdo declarado em lei de
livre nomeacdo e exoneragao; de outro cargo temporario — inclusive mandato eletivo — ou de emprego
publico.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, julgou procedente o pedido formulado na agdo
direta, para declarar a inconstitucionalidade do art. 98-A da Lei Complementar 39/2002 do Estado do
Par4, incluido pela Lei Complementar estadual 125/2019.

ADI 7198/PA, relator Min. Alexandre de Moraes, julgamento virtual finalizado em 28.10.2022
Informativo STF 1074/2022
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Resumo: O Decreto presidencial 10.540/2020, que estabelece prazo para que os entes federados promo-
vam adequagdo necessaria para a integragdo ao sistema de publicidade de dados, estabelecido pela Lei
Complementar 156/2016, com padrdo minimo de transparéncia e qualidade, ndo ofende os principios
da legalidade, da separagdo dos Poderes, da reserva de lei complementar, da publicidade, da eficiéncia
e da impessoalidade.

A Lei de Responsabilidade Fiscal retirou o carater legal da matéria atinente as normas gerais de contabi-
lidade publica e delegou ao 6rgdo técnico-burocratico da Unido a fungdo de harmonizagdo dos ditames
contabeis dos entes da Federagdo. Dessa forma, o Poder Executivo atuou dentro do campo discricionario
que lhe foi reservado pela lei.

Sobre o tema, cumpre ressaltar ser razoavel a escolha realizada no decreto impugnado de estabelecer
um novo regime de transicéo, com a dilacdo dos prazos, ja que o novo padrdo demanda notdria expertise
técnica.

Com base nesse entendimento, o Plenario conheceu da arguicdo de descumprimento de preceito funda-
mental e, no mérito, julgou-a improcedente, de modo a declarar a constitucionalidade dos arts. 18 a 20
do Decreto 10.540/2020.

ADPF 763/DF, relator Min. André Mendonga, julgamento virtual finalizado em 28.10.2022
Informativo STF 1074/2022

Resumo: E formalmente inconstitucional lei federal que determina a todos os entes federados mantene-
dores de regimes proprios da previdéncia social a realizago de reajustes, na mesma data e indice em que
se der o reacerto dos beneficios do regime geral, excetuados os beneficiados pela garantia da paridade.

Com efeito, o art. 15 da Lei 10.887/2004 fere a autonomia administrativa e financeira dos entes fe-
derados, que se caracteriza pela denominada triplice capacidade de auto-organizagdo e normatizagio
propria, autogoverno e autoadministracao.

De fato, nos termos da CF/88, art. 24, X1l e § 1°, a regéncia federal deve ficar restrita ao estabelecimento
de normas gerais, que ndo alcangam a revisao dos proventos.

Entretanto, ndo ha inconstitucionalidade no objeto, caso se considere a lei dirigida unicamente a Unido,
havendo, assim, uma vinculag@o entre 0 RGPS e o regime proprio de previdéncia social em nivel federal.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade, conheceu da agao direta de inconstitucio-
nalidade e, no mérito, julgou-a procedente para fins de conferir interpretacdo conforme & Constitui¢ao
ao art. 15 da Lei 10.887/2004, com a redagdo que lhe foi atribuida pela Lei 11.784/2008, de modo a
restringir-lhe a aplicabilidade apenas aos servidores ativos e inativos € aos pensionistas da Unido.

ADI 4582/DF, relator Min. André Mendonga, julgamento virtual finalizado em 28.10.2022
Informativo STF 1074/2022
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

E possivel ao servidor que ja usufruiu o primeiro periodo de férias, apés cumprida a exigéncia de 12
(doze) meses de exercicio, usufruir as férias seguintes no mesmo ano civil, dentro do periodo aquisitivo
ainda em curso, nos termos do § 1° do art. 77 da Lei n. 8.112/1990.

Informagodes do Inteiro Teor: A questdo central consiste em saber se o servidor tem chancela legal
para o chamado gozo de férias seguintes no mesmo ano civil. Noutras palavras, tendo cumprido o pe-
riodo aquisitivo de 12 meses, pretende-se analisar se pode - ou ndo - usufruir dois periodos no mesmo
exercicio.

Acerca dessa tematica, o art. 77, § 1°, da Lei n. 8.112/1990, prevé que "O servidor fara jus a trinta dias
de férias, que podem ser acumuladas, até o maximo de dois periodos, no caso de necessidade do servigo,
ressalvadas as hipoteses em que haja legislacdo especifica", bem como que "Para o primeiro periodo
aquisitivo de férias serdo exigidos 12 (doze) meses de exercicio".

No entanto, a interpretagcdo que se conferiu ao tema € a de que o servidor publico pode usufruir as férias
ainda durante o respectivo periodo aquisitivo, na conformidade de escala de férias organizada pelo 6rgao
publico a que esta vinculado, independentemente de isso implicar o gozo de dois periodos de férias no
mesmo ano, contanto que ja tenha cumprido os 12 meses de exercicio. Dessa forma, fica expressamente
ressalvado que, havendo necessidade do servigo, a Administragdo Publica deve formalizar sua negativa
em decisdo fundamentada, na qual demonstre quais seriam os prejuizos decorrentes do afastamento do
servidor nos periodos solicitados.

Por 6bvio, a motivacdo dada pela Administracdo Publica tem efeito determinante para a sua validade.
Bem por isso, apesar de a concessao das férias decorrer da conveniéncia e oportunidade da Administra-
¢do Publica - postulado que assegura o equilibrio entre os interesses da Administragdo e os dos servido-
res -, ha de se considerar, por todo, que nio existe no servico publico federal dbice legal para a concessao
das férias na forma que se debate, isto ¢, dois periodos para o mesmo exercicio.

Essa ¢ a leitura que tem sido verberada pelos dois 6rgaos fracionarios do Superior Tribunal de Justica,
responsaveis pelo controle de legalidade acerca do direito publico.

REsp 1.907.153-CE, Rel. Min. Manoel Erhardt (Desembargador convocado do TRF da 5* Regido), Primeira Se-
¢do, por unanimidade, julgado em 26/10/2022, DJe 28/10/2022. (Tema 1135) Informativo de Jurisprudéncia 755

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Pessoal. Adicional por tempo de servigo. Servico militar. Contagem de tempo de servigo. Servidor pu-
blico civil. Reserva militar.

O tempo laborado no servigo publico civil pode ser computado pelo militar para fins de contagem de
tempo para a reserva, mas ndo para a concessao de adicional por tempo de servico, por forga de dispo-
sicdo legal (art. 137, inciso [ e § 1°, da Lei 6.880/1980).

Acordao 7279/2022 Primeira Camara (Pensao Militar, Relator Ministro Vital do Régo)

Boletim de Jurisprudéncia 423
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Licitacgfo. Edital de licitagdo. Impugnagao. Competitividade. Restricdo. Comissao de licitagdo. Pregoei-
ro. Revisdo de oficio.

E dever do responsavel por conduzir licitagio no ambito da Administragio, a partir de impugnagio ao
edital apontando a existéncia de clausulas restritivas a competitividade do certame, realizar a revisao
criteriosa dessas clausulas, ainda que a impugnacdo ndo seja conhecida. O agente publico tem o dever
de adotar providéncias de oficio com vistas a correg¢do de eventuais ilegalidades que cheguem ao seu
conhecimento.

Acordao 7289/2022 Primeira Camara (Representacdo, Relator Ministro Vital do Régo)

Boletim de Jurisprudéncia 423

Responsabilidade. Licitagdo. Parecer juridico. Fundamentagdo. Parecerista. Qualificacdo técnica.
Competitividade. Restricao.

A elaboragdo de parecer, com base no art. 38 da Lei 8.666/1993, aprovando minuta de edital de licitagao
contendo exigéncias de qualificagdo técnica que restringem indevidamente a competitividade do certa-
me pode ensejar a responsabilizagcdo do parecerista juridico.

Acordao 7289/2022 Primeira Camara (Representacdo, Relator Ministro Vital do Régo)

Boletim de Jurisprudéncia 423

Direito Processual. Principio da ampla defesa. Reiteragdo. Contas irregulares. Processo conexo. Contas
ordinarias. Principio do contraditorio.

Para o julgamento pela irregularidade de contas ordinarias, ndo € necessario oportunizar nova defesa ao
responsavel se, em outros autos, ja houver sido ofertado o contraditorio e a ampla defesa em relagdo aos
mesmos fatos (Sumula TCU 288).

Acoérddo 7314/2022 Primeira Camara (Prestagcdo de Contas, Relator Ministro-Substituto Augusto Sher-
man)

Boletim de Jurisprudéncia 423

Responsabilidade. Convénio. Ente da Federacdao. Débito. Gestor publico.

Somente ocorre a responsabilizacdo do ente federado beneficiario de transferéncia de recursos da Unido
caso haja a comprovacgao de que ele auferiu beneficio decorrente da irregularidade apurada; caso contra-
rio, a responsabilidade pelo dano € exclusiva do agente publico.

Acoérdao 7321/2022 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto Marcos
Bemgquerer)

Boletim de Jurisprudéncia 423
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Pessoal. Ressarcimento administrativo. Decisdo judicial. Reforma (Direito). Tomada de contas especial.
Instauracao.

Nao ¢é cabivel a instauragdo de tomada de contas especial com vistas a devolugao de valores recebidos
por servidor, aposentado ou pensionista em decorréncia de sentenga judicial posteriormente reformada,
por ndo se tratar de desfalque ou desvio de recursos, tampouco pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antie-
condmico por parte dos beneficiados, que receberam as quantias por determinagdo de legitima decisdo
judicial. E prerrogativa do Poder Judiciario, em tais situagdes, decidir sobre o cabimento da devolugio
dos valores.

Acoérdado 7330/2022 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto Weder
de Oliveira)

Boletim de Jurisprudéncia 423

Pessoal. Transposicao de regime juridico. Coisa julgada. Vantagem. Regime celetista. Regime estatuta-
rio. Justica do Trabalho.

E ilegal a inclusdo nos proventos de servidor puiblico estatutario de vantagem decorrente de decisdo judi-
cial proferida pela Justi¢a do Trabalho no &mbito do regime celetista, por se tratar de vantagem incompa-
tivel com o regime juridico dos servidores publicos da Unido, das autarquias e das fundacdes instituido
por forga da Lei 8.112/1990. Os efeitos da coisa julgada estdo adstritos a relacdo juridica vigente a época
em que proferida a decisdo judicial, ndo estendendo os seus efeitos a nova relagdo juridica instituida.

Acoérddo 7341/2022 Primeira Camara (Pensao Civil, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Boletim de Jurisprudéncia 423

Pessoal. Teto constitucional. Pensdo. Remuneragdo. Acumulagdo. Glosa. Opgao.

Em casos de acumulacdo de remuneragdo e pensdo cujo somatorio ultrapasse o teto constitucional remuneratorio
(Tema 359 da Repercussdo Geral do STF), ¢ direito do interessado a manifestacdo de opgdo acerca da fonte do
rendimento sobre o qual deve incidir a glosa.

Acoérdao 7349/2022 Primeira Camara (Pensao Civil, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Boletim de Jurisprudéncia 423

Pessoal. Aposentadoria. Adicional de periculosidade. Adicional de insalubridade. Proventos. Incorpo-
ra¢do. Vedacdo.

Nao ha amparo legal para a incorporac@o do adicional de insalubridade aos proventos de aposentadoria,
pois se trata de vantagem do tipo pro labore faciendo, que somente deve ser paga enquanto perdurarem
as condigOes ambientais de trabalho que ensejaram o seu pagamento (art. 68, § 2°, da Lei 8.112/1990).

Acordao 6482/2022 Segunda Camara (Aposentadoria, Relator Ministro Aroldo Cedraz)

Boletim de Jurisprudéncia 423
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