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O Informativo de Jurisprudéncia do TCEMG consiste em resumos
elaborados a partir de notas tomadas nas sessoes de julgamento
das Camaras e do Tribunal Pleno, mas ndo se trata de reposito-
rio oficial de jurisprudéncia ou de meio alternativo as publicagdes
no DOC. Contém, ainda, sele¢do de ementas publicadas no Diario
Oficial de Contas (DOC) e matérias selecionadas oriundas do STF,
do STJ, do TCU e do TIMG.
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TRIBUNAL PLENO

Trata-se de Consulta enviada por prefeito municipal, com o seguinte questionamento:

“E irregular a adogdo do empenho ordinario para despesa com folha de pagamento
dos servidores?”

Preliminarmente, a Consulta foi admitida por unanimidade.

No mérito, o relator, conselheiro Claudio Couto Terrdo, salientou o estudo apresentado pela Unidade
Técnica desta Corte de Contas, que destaca as principais referéncias legais e jurisprudenciais. Ademais,
ressaltou a Lei n. 4320/1964, que estatui a sistematica geral de Direito Financeiro ¢ divide os estagios
da despesa publica em 1) empenho; 2) liquidagdo; e 3) pagamento.

De acordo com o art. 58 da referida Lei, o empenho assegura a existéncia de saldo na dotagdo orgamen-
taria para cumprimento das obrigacdes assumidas pela Administragdo. Para tanto, o art. 61 determina
que na nota de empenho conste o nome do credor, a especificagdo do seu objeto, o valor a ser pago e a
sua dedugdo do saldo da dotagdo orgamentaria. Em que pese a exigéncia do art. 61, ha muito se admite a
inscri¢do genérica do credor no caso do empenho das despesas com folha de pagamento, com seu valor
totalizado, ante a inviabilidade operacional de se proceder ao empenhamento individualizado para cada
servidor.

Conforme elucidado no estudo técnico, desde que seja possivel atender ao disposto no §1° do art. 4° do
Decreto Federal n. 64.752/1969, ndo hd impedimento para a utilizagdo do empenho ordindrio para o
pagamento de despesas com folha de pagamento.

No momento do fechamento mensal da folha de pagamento, € obtido o seu valor exato, quando, entdo, é
possivel emitir o empenho ordinario, processo que deve se realizar periodicamente, a cada fechamento
da folha.

Outra alternativa utilizada ¢ o empenhamento da folha de pagamento por estimativa no inicio do exer-
cicio financeiro, com fundamento no §2° do art. 4° do referido Decreto, diante da impossibilidade de
apuragdo exata e definitiva do montante a ser gasto com a folha de pessoal ao longo de todo o ano.

Nessa oportunidade, “se estima o valor relacionado ao provavel dispéndio e se estabelece o cronograma
recorrente de pagamento para o periodo”. Se o valor estimado for insuficiente, 0 empenho sera reforga-
do. Se houver excedente, o empenho sera parcialmente anulado.

Em acolhimento ao estudo da Unidade Técnica, o relator, conselheiro Claudio Couto Terrao, respondeu
ao questionamento nos seguintes termos:

E possivel a utilizagdo do empenho ordinario para o processamento da despesa com
folha de pagamento, desde que atendido o disposto no §1° do art. 4° do Decreto federal
n. 64.752/1969, ou seja, que se tenha o valor exato a ser pago e que o pagamento seja
realizado em parcela tinica.

Outra alternativa ¢ a utilizagdo do empenho por estimativa no inicio do exercicio
financeiro, com fundamento no §2° do art. 4° do Decreto federal n. 64.752/1969,
ante a inviabilidade, nesse momento, da apuracdo exata e definitiva do montante a
ser gasto com a folha de pessoal ao longo de todo o ano. Caso insuficiente o valor
estimado, o empenho ¢ reforgado e, caso superior ao estimado, o empenho € parcial-
mente anulado.

O Parecer de Consulta foi aprovado, por unanimidade.

Processon® 1114793 Tribunal Pleno u
Relator Cons. Claudio Couto Terrao Deliberado em 8/3/2023
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Trata-se de Consulta enviada por presidente da Cadmara Municipal, nos seguintes termos:

“Requer esclarecimento acerca da possibilidade/legalidade de contratagdo de plano
de saude para vereadores, pelo Poder Legislativo, através de licitagdo”.

Preliminarmente, a Consulta foi admitida por unanimidade.

No mérito, ap6s as manifestagdes das unidades técnicas, o relator, conselheiro Cldudio Couto Terrdo,
quanto a possibilidade da contratacdo de plano de satide, considerou que a resposta para esta questao
passa por uma evolugdo doutrinaria e jurisprudencial ocorrida nos tltimos anos, que alterou o conceito €
amplitude das verbas de carater indenizatério. Dessa forma, a atual expansao conceitual passou a definir
as verbas indenizatdrias da seguinte forma:

“As verbas de natureza indenizatoria, por outro lado, devem ressarcir o colaborador
por qualquer gasto relacionado ao trabalho, ou beneficia-lo de alguma forma que
afete positivamente sua qualidade de vida e performance na fungéo”.

Aduziu que, restou pacificada a possibilidade de custeio de assisténcia suplementar a saide aqueles que
recebem pelo regime de subsidio, pelos meios que os 6rgdos aos quais sdo ligados considerarem mais
convenientes.

Ademais, o relator destacou que a assisténcia por meio autogestdo, contrato com operadoras de planos
de assisténcia a saude ou servigo prestado diretamente pelo 6rgdo ou entidade, financiados ou ndo com
recursos orcamentarios do 6rgdo, seja de forma exclusiva ou complementar com o sistema de reembol-
so/auxilio-saude, ¢ a escolha de diversos 6rgaos que tem em seus quadros funcionarios que recebem pelo
regime de subsidio.

Além disso, ressaltou que a assisténcia a saude através de reembolso, de carater indenizatorio, é hoje
pratica difundida entre aqueles que recebem por meio de subsidio, sendo o meio mais utilizados na
Unido e em cada Estado por magistrados nos Tribunais de Justica, por conselheiros nos Tribunais de
Contas, e por procuradores do Ministério Pblico, da Advocacia Publica entre outros.

Portanto, em contraposi¢do ao estudo da Unidade Técnica, o relator entendeu que ndo ha para os traba-
lhadores que recebem pelo regime de subsidio, entre eles os vereadores, vedagdo ao fornecimento de
assisténcia a saude por meio autogestdo, contrato com operadoras de planos de assisténcia a saude ou
servico prestado diretamente pelo 6rgdo ou entidade, financiados ou ndo com recursos orcamentarios
do 6rgao, seja de forma exclusiva ou complementar, bem como por meio de auxilio satude, através de
reembolso, de carater indenizatério.

Quanto a forma de instituicdo do beneficio, o relator manteve o entendimento firmado na Consulta n.
812115, julgada na sessdo do dia 9/5/2112, em que foi aprovado o voto da relatora conselheira Adriene
Andrade, que encampou a divergéncia do conselheiro Sebastido Helvécio. A divergéncia vencedora,
encampada pelo conselheiro Sebastido Helvécio, questionava a natureza juridica do beneficio, conforme
se v€ na conclusdo de seu voto vista:

“Diante do exposto, concluo, em tese, pela possibilidade de concessao de plano de
satde a servidores e empregados do Poder Legislativo, sendo que a despesa ndo deve
ser computada como relativa a gastos com pessoal, para efeito da classificagdo do
art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal”.

Por fim, o relator entendeu que a instituicdo de plano de satde para vereadores deve ser implementada
através de edigao de lei pelo proprio legislativo municipal, em consonancia as disposigdes contidas nas


https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/812115

leis de Diretrizes Or¢amentarias, Lei de Responsabilidade Fiscal e de Lei das Licitagdes, no mesmo

sentido de diversos precedentes do Tribunal de Contas da Unido.

Com base nesses fundamentos, o Tribunal Pleno acompanhou, por unanimidade, o voto do relator, fixan-
do, com carater normativo, os seguintes prejulgamentos de tese:

“E possivel a contratagio de plano de saude para vereadores, custeado no todo ou em
parte com recursos orgamentarios, nao havendo conflito entre o beneficio e o disposto
no §4° do art. 39 da Constitui¢do da Republica, devendo ser instituida mediante a
edi¢do de lei especifica pelo Poder Legislativo, e em atendimento as disposi¢des das
leis de Licitagdo, Diretrizes Or¢amentarias e de Responsabilidade Fiscal”.

Processon® 1111041 Tribunal Pleno u
Relator Cons. Claudio Couto Terrdo Deliberado em 8/3/2023
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PRIMEIRA CAMARA

Trata-se de Representagdo, apresentada por vereador municipal de Jordania, em razéo da existén-
cia de possiveis irregularidades em processos seletivos simplificados, destinados ao preenchimento de
vagas tempordarias ¢ formagdo de cadastro de reserva para professores do ensino basico.

No mérito, de acordo com as manifestagdes das unidades técnicas e do Parquet de Contas, o relator,
conselheiro Claudio Couto Terrdo, votou pela procedéncia parcial da Representagéo.

Quanto ao apontamento relativo ao prazo exiguo para as inscrigdes no processo seletivo, o re-
lator entendeu que o prazo disponibilizado para as inscrigdes e apresentacdo de documentagao
requerida para a concorréncia as vagas prevista nos editais foi demasiadamente curto, o que
afetou substancialmente o nimero de candidatos, ferindo o principio do amplo acesso ao qua-
dro de pessoal do ente publico.

Salientou, ainda, que, embora o processo seletivo simplificado diferencie-se do concurso publico tam-
bém no que diz respeito a brevidade dos atos, os prazos definidos no edital ndo podem ser infimos ao
ponto de comprometerem a competitividade.

Além disso, sobre o requisito de tempo de servigo para concorréncia no certame, a relatoria salientou
que, os concursos publicos ou quaisquer outros procedimentos de sele¢@o para a assungdo de fungdes ou
cargos publicos tém por finalidade: (I) possibilitar a ampla concorréncia e (II) selecionar os candidatos
mais capacitados.

Assim, entendeu excessiva a exigéncia editalicia adotada, que exigiu, para participagdo no cer-
tame, a comprovacgado de tempo de servigo exercido em instituigdes municipais o que impds obsta-
culo a participagao de candidatos que ndo preencheram o requisito de tempo de servigo em instituicdes
da municipalidade, situacdo que configura afronta aos principios da isonomia, impessoalidade e com-
petitividade.

Pelo exposto, o relator, nos termos do art. 85, I1, da Lei Organica do Tribunal, aplicou multa no montante
de R$2.000,00, sendo R$1.000,00 por irregularidade, ao prefeito de Jordania, e a secretaria municipal de
educacdo, nos termos do art. 85, II, da Lei Organica do Tribunal.

O voto do relator foi aprovado por unanimidade.

Processo n° 1092343 Relator Cons. Claudio Couto Terrdao
Deliberado em 7/3/2023 it


https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/texto/LCP/102/2008/?cons=1
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SEGUNDA CAMARA

Trata-se de Dentincia apresentada por empresas, em face de possiveis irregularidades em processo licita-
torio deflagrado pelo Consorcio Intermunicipal de Especialidades (CIESP), tendo por objeto a prestagdo
de servigos de engenharia elétrica para execucdo de modificagdo ou extensdo de rede de distribuicdo
de energia elétrica, com instalagao e/ou substituicdo de iluminagdo publica, incluindo fornecimento de
mao-de-obra e materiais, para atender aos municipios participantes consorciados ao CIESP.

Na Sessdo Plenaria de 1/12/2022, o relator, conselheiro Wanderley Avila, apo6s as manifestagdes da Uni-
dade Técnica e do o Parquet de Contas, julgou procedentes os apontamentos relativos as seguintes irre-
gularidades: (a) auséncia de oportunidade a denunciante para demonstrar a exequibilidade da proposta;
(b) incompatibilidade do objeto licitado com a modalidade Pregdo e Sistema de Registro de Pregos e
(c) auséncia de documentos no portal da transparéncia do Consoércio Intermunicipal de Especialidades
— CIESP para os licitantes e para o controle externo.

No que tange auséncia de oportunidade a denunciante para demonstrar a exequibilidade de sua proposta,
a relatoria entendeu que configurou ato praticado com grave infragdo a norma legal e aplicou multa de
R$ 1.000,00 ao Pregoeiro e signatario do Edital do Pregdo Presencial, a época.

Na oportunidade, o conselheiro Claudio Couto Terrao pediu vista dos autos.

Na sessdo do dia 8/3/2022, o conselheiro Claudio Couto Terrdo, em seu voto-vista considerou necessa-
rias algumas ponderagdes, no que tange ao juizo de reprovabilidade da conduta praticada pelo agente
publico e ao valor da multa aplicada.

Assim, ressaltou que a hipdtese de desclassificagdo de propostas manifestamente inexequiveis, prevista
no art. 48, 11, da Lei n. 8.666/1993, tem por objetivo principal a protegdo do interesse publico e deve ser
precedida da concessao de oportunidade a licitante para demonstracdo da viabilidade de sua proposta,
uma vez que, conforme entendimento consolidado na Sumula n. 262 do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), a inexequibilidade de precos possui presungao relativa.

Nessa perspectiva, a conduta do agente publico, ao desclassificar a proposta apresentada pela empresa
Selt Engenharia Ltda. por considera-la manifestamente inexequivel, sem oportunizar a licitante que
demonstrasse sua viabilidade, mostrou-se altamente reprovavel, pois representa afronta ao corolario da
sele¢do da proposta mais vantajosa a Administragdo Publica — consagrado no art. 3°, caput, da Lei n.
8.666/1993, e no entendimento sumulado pelo TCU — e aos principios constitucionais do contraditério
e da ampla defesa.

O conselheiro Claudio Couto Terrdo frisou a expressiva diferenga entre a oferta vencedora do certame,
e a proposta oferecida pela empresa denunciante, a oferta que representava a maior economicidade aos
cofres publicos, implicando um incremento de gasto de montante superior a R$10 milhdes.

Feitas estas consideragdes, entendeu ser razoavel e proporcional a aplicacdo de multa no valor de
R$35.000,00 ao pregoeiro do CIESP, com fulcro no art. 85, 11, da Lei Organica desta Corte, por afronta
aos principios estruturantes do procedimento licitatdrio, dentre eles os do devido processo legal (contra-
ditério e ampla defesa), da economicidade e da selecdo da proposta mais vantajosa.

Isso posto, no tocante a irregularidade relativa a incompatibilidade do objeto licitado com a modalidade
Pregdo e Sistema de Registro de Precos, o conselheiro prolator do voto-vista pediu vénia para divergir
no que se refere a impossibilidade de licitagdo por meio do pregdo e da utilizagdo do SRP no caso sob
exame.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm
https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/texto/LCP/102/2008/?cons=1

In casu, o conselheiro Claudio Couto Terrdo entendeu que o objeto do certame satisfaz no mercado atual
o conceito de “servigo comum”, sendo adequada a adog@o da modalidade licitatoria pregdo. Ademais, no
que tange a adogdo do Sistema de Registro de Preco, a sua adequacdo deve ser avaliada tanto pela Admi-
nistracdo Publica quanto pelo 6rgdo de controle, ponderando-se no caso concreto as vantagens obtidas
com a sua utiliza¢@o e as situagdes descritas no regulamento especifico do 6rgao ou, supletivamente, o
previsto no art. 3° do Decreto Federal n. 7.892/13.

Dessa forma, julgou regular o edital do Pregdo Presencial, quanto a utilizacdo da modalidade pregao e
do Sistema de Registro de Precos (SRP); ndo havendo, portanto, que se falar em aplicacdo de multa ao
agente responsavel pelo edital.

Além disso, acompanhou o relator quanto a auséncia de publicacdo dos documentos do procedimento
licitatorio no Portal da Transparéncia do CIESP para os licitantes e para o controle externo, mas enten-
deu desnecessaria a aplicagdo de multa aos gestores responsaveis, bastando que o Tribunal nesse ponto
cumpra seu papel pedagogico de orientacao.

Em suma, no voto-vista, o conselheiro Claudio Couto Terrdo, no que se refere a Dentincia, divergiu do
relator no que tange ao valor da multa aplicada ao pregoeiro, em razao da falha relativa a ndo concessao
de oportunidade a empresa Selt Engenharia Ltda, divergiu também, quanto a existéncia de irregularida-
de atinente a utilizacdo da modalidade Pregdo e do Sistema de Registro de Precos para contratagdo do
objeto, de modo que a Denuncia n. 1095019, fosse julgada improcedente nesse ponto, e ainda, determi-
nou a expedicdo de recomendacdo para que a direcdo do CIESP, nas proximas licitagdes, disponibilize
no Portal da Transparéncia todos os documentos relativos as fases interna e externa dos certames.

Ao final, o voto do relator foi aprovado quanto a aplicagdo de multa em razdo do apontamento “auséncia
de oportunidade a denunciante para demonstrar a exequibilidade da proposta” e, nos demais aponta-
mentos, o voto-vista do conselheiro Claudio Couto Terrdo foi aprovado.

Processo n° 1092539 Relator Cons. Wanderley Avila
Deliberado em 7/3/2023


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/decreto/d7892.htm
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1095019
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https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1107524

CLIPPING DO DOC

DESTAQUE

1. Nos termos da jurisprudéncia consolidada nesta Casa, as contratagdes por tempo determinado devem
ser: a) celebradas, nos termos do art. 37, IX, da CR/88, somente mediante escorreita demonstragao da
ocorréncia de situagdes faticas anomalas, transitorias e previamente definidas em lei, mas, dentro do
prazo legal; b) precedidas de procedimento de escolha publica e impessoal, com critérios que possam
apurar o mérito dos candidatos e que garanta a igualdade de oportunidade aos que possam e queiram
exercer as atribuigdes respectivas, em atendimento aos principios da impessoalidade, moralidade, pu-
blicidade, isonomia, competitividade e do amplo acesso aos cargos, fungdes e empregos publicos, nos
termos do art. 9° da Lei Federal n. 11.350/2006.

2. Conforme preceitua o art. 16 da Lei Federal n. 11.350/2006, é vedado o uso do instrumento da con-
tratagdo temporaria ou terceirizada de Agentes Comunitérios de Satide e de Agentes de Combate as
Endemias, salvo na hipotese de combate a surtos epidémicos, na forma da lei aplicavel.

3. Nos termos do art. 85, I, da Lei Orgénica desta Casa, a constatacdo de infragdo as normas legais que
regem as matérias apreciadas enseja a aplicacdo de multa aos responsaveis.

Relator Cons. Wanderley Avila

Processo n° 1098360

Deliberado em 28/2/2023 Publicado no DOC em 9/2/2023

EMENTAS POR AREA TEMATICA

1. De acordo com a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas, o recebimento de verba indenizatoria pelos
vereadores para arcar com despesas decorridas do exercicio da fungao publica é permitido desde que: (i)
precedido de autorizagdo legislativa; (ii) ndao extrapole o valor estabelecido na regra regulamentadora ou
ndo ocorra em parcelas fixas e permanentes; (iii) tenha carater excepcional e, por fim, (iv) seja acompa-
nhado da devida prestacdo de contas.


https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1098360

2. A apresentagdo de documentos com o fim de demonstrar a prestacdo material do servigo contratado a
titulo de verba indenizatoria afasta a ocorréncia de dano ao erario.

Processo n° 1107564 Deliberado em 14/12/2022

Rel. Cons. Subst. Telmo Passareli Publicado no DOC em 9/2/2023

Aos servidores da Secretaria de Saude, no periodo compreendido entre 28 de maio de 2020 a 31 de
dezembro de 2022, independente da fungdo que exergam, poderdo ser aplicadas as disposi¢des da Lei
Complementar n. 191/2022, que inseriu o § 8° ao artigo 8° da Lei Complementar n. 173/2020, para per-
mitir o computo do tempo de servico cumprido dentro do mencionado periodo, para fins de concessao
de anuénios, tri€nios, quinquénios, licencas-prémio e demais mecanismos equivalentes. Todavia, sem
efeitos financeiros retroativos, posto que a norma assim o prevé expressamente.

Relator Cons. Wanderley Avila
Deliberado em 15/2/2023 Publicado no DOC em 8/3/2023

Processon® 1114793

1. O controle interno, instrumento fundamental para se administrar organizadamente, teve sua importan-
cia definitivamente reconhecida pela Constitui¢do da Republica, a qual previu, expressamente, em seu
art. 74, suas finalidades a serem perseguidas por todos os Poderes do Estado.

2. O descumprimento de dispositivos legais constitui irregularidade, cabendo a aplicagdo de sangdo
pecunidria aos agentes publicos responsaveis.

3. A auséncia de controle formal da frota do Poder Executivo Municipal, em que ndo sdo realizadas
conciliagdes relativas aos deslocamentos ¢ ao custo financeiro dos abastecimentos, trocas de pecas e
lubrificantes, bem como das horas/maquinas trabalhadas, pode ensejar desvio de finalidade, perdas e
malversacao de recursos publicos.

4. Assegurar a fidedignidade das informagdes disponibilizadas a esta Corte de Contas, via Sistema In-
formatizado de Contas dos Municipios — SICOM, é medida elementar de transparéncia, e pratica funda-
mental a viabilizagao plena do controle externo a cargo deste o6rgao de fiscalizagéo.
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5. Recomenda-se ao atual Chefe do Poder Executivo Municipal a adogdo, por meio do sistema de con-
trole interno da Prefeitura Municipal, de todas as providéncias necessarias para coibir a recorréncia das
irregularidades detectadas, frisando que, no art. 81, paragrafo tinico, da Constitui¢ao do Estado de Minas
Gerais, imp0e-se aos responsaveis pelo controle interno, diante da constatagdo de qualquer falha ou ile-
galidade, dar imediata ciéncia ao Tribunal de Contas, sob pena de responsabilidade solidaria.

Processo n° 1092526 Auditoria de Conformidade
Relator Cons. Subst. Hamilton Coelho Deliberado em 14/2/2023

Publicado no DOC em 1/3/2023

1. Desacolhem-se as alegacdes recursais, porque ¢ irregular o repasse a instituicdo financeira de valor
relativo a quitacdo de empréstimo consignado de agente publico, sem o correspondente desconto em
folha de pagamento.

2. Acolhem-se os argumentos recursais de auséncia de dolo ou de erro grosseiro cometido pelo gestor,
relativamente a responsabilizagdo por pagamento de vencimento em valor superior ao previsto em lei.

Processo n° 1084483 Relator Cons. Gilberto Diniz
Deliberado em 23/11/2022 Publicado no DOC em 8/3/2023
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1. Os recursos oriundos de restitui¢do de despesas que, em exercicios pretéritos, eram legitimas e foram
computadas nos respectivos percentuais de educacdo e posteriormente consideradas insubsistentes, ndo
podem ser, novamente, computadas por meio da compensagao de valores devidos no exercicio atual,
visto que j& foram considerados como gastos com manutengdo e desenvolvimento do ensino no exerci-
cio do pagamento.

2. O Municipio ndo atingiu o percentual minimo de recursos proprios municipais a serem aplica-
dos na manuten¢do e desenvolvimento do ensino, nos termos prescritos no art. 212 da Constituigdo
da Republica.

3. A abertura de créditos suplementares sem cobertura legal e a abertura de créditos adicionais sem
recursos disponiveis, tendo como fonte o superavit financeiro, ndo tem o conddo de macular as contas
prestadas, porquanto, in casu, os valores excedentes nao se revelam expressivos, o que permite a aplica-
¢do dos principios da insignificancia e da razoabilidade.

4. A realizagdo de despesa excedente apurada na execucdo do or¢amento da Camara Municipal ¢ de
responsabilidade do chefe do Poder Legislativo.

5. A Administragdo municipal ha de se atentar em observar as normas correlatas ao registro e controle
da execucdo do orgamento por fonte de recurso, incluida a anulagdo de dotagdes de fontes distintas, nos
termos dispostos na resposta dada pelo Tribunal a Consulta n. 932.477, em 2014, com vistas a promover
0 adequado acompanhamento da origem e destinagdo dos recursos publicos, nos termos dispostos na Lei
Complementar n. 101, de 4/5/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal.

6. O plano plurianual, a lei de diretrizes or¢amentarias e a lei orcamentaria anual devem ser formulados
de maneira a assegurar a consignacdo de dotacdes orcamentarias compativeis com as diretrizes, metas
e estratégias do Plano Nacional de Educacao (PNE), instituido pela Lei n. 13.005, de 25/6/2014, com o
intuito de viabilizar a sua plena execugao.

7. Além de manter rigido monitoramento e acompanhamento das metas que tinham cumprimento obri-
gatodrio para o exercicio financeiro de 2016, ¢ necessaria atuagdo continua e permanente da Administra-
¢do para atingir também as demais metas do PNE, ainda que com prazos de atendimento até 2024.

Processo n° 1091843 Prestacdo de Contas do Executivo Municipal
Relator Cons. Gilberto Diniz Deliberado em 4/10/2022
Publicado no DOC em 24/2/2023
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JURISPRUDENCIA SELECIONADA

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Informativo STF 1082/2022

Tese Fixada:

“1. As decisoes do STF em controle incidental de constitucionalidade, anteriores a instituicao
do regime de repercussao geral, ndo impactam automaticamente a coisa julgada que se tenha
formado, mesmo nas relagdes juridicas tributarias de trato sucessivo. 2. Ja as decisoes proferi-
das em aciio direta ou em sede de repercussio geral interrompem automaticamente os efeitos
temporais das decisdes transitadas em julgado nas referidas relagdes, respeitadas a irretroativi-
dade, a anterioridade anual e a noventena ou a anterioridade nonagesimal, conforme a natureza
do tributo.”

Resumo: Os efeitos temporais da coisa julgada nas relacdes juridicas tributarias de trato sucessi-
vo sdo imediatamente cessados quando o STF se manifestar em sentido oposto em julgamento de
controle concentrado de constitucionalidade ou de recurso extraordinario com repercussao geral.

A coisa julgada ndo pode servir como salvo conduto imutavel a fim de ser oponivel eternamente pelo
jurisdicionado somente porque lhe é benéfica, de modo que, uma vez modificado o contexto fatico e
juridico — com o pronunciamento desta Corte em repercussao geral ou em controle concentrado — os
efeitos das decisoes transitadas em julgado em relagdes de trato continuado devem se adaptar, aplican-
do-se a logica da clausula rebus sic stantibus.

Na espécie, os contribuintes possuiam o direito de ndo recolher a Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL) com fundamento em decisdes transitadas em julgado que consideraram a inconstitu-
cionalidade incidental da Lei 7.689/1998 (que institui a referida contribui¢do). Em 2007, sobreveio o
julgamento da ADI 15, na qual esta Corte declarou a constitucionalidade da norma, retomando-se a co-
brancga da contribui¢ao. Assim, desde o julgamento de 2007, ja estava clara a posi¢do do STF em relacao
a validade da Lei 7.689/1988, interrompendo automaticamente (independentemente de acdo rescisoria)
os efeitos temporais das decisdes transitadas em julgado que declararam a inconstitucionalidade da in-
cidéncia da CSLL (em relacdo a fatos geradores posteriores a esse ano).

Caso mantidas essas decisdes, haveria notavel discrepancia passivel de ofender a igualdade tributaria
e a livre concorréncia, pois, em se tratando de relagdo juridica de trato continuado, o contribuinte dis-
pensado do pagamento da CSLL ostentaria vantagem competitiva em relagdo aos demais, ja que ndo
destinaria parcela dos seus recursos a essa finalidade.

Ademais, uma decisao da Corte, em controle concentrado ou em repercussao geral, que seja contraria a
coisa julgada favoravel ao contribuinte em relagdes juridicas tributérias de trato continuado produz para
ele uma norma juridica nova (situagdo semelhante a criagdo de um novo tributo), motivo pelo qual, a
depender da espécie do tributo, deve-se observar a irretroatividade, a anterioridade anual e a noventena
(no caso das contribui¢des para seguridade social, a anterioridade nonagesimal).

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por unanimidade, (i) ao apreciar o Tema 885 da repercussao
geral, negou provimento ao recurso extraordinario da Unido; (ii) ao apreciar o Tema 881 da repercussao
geral, deu provimento ao recurso extraordinario da Unido; e (iii) fixou, para ambos os casos, a tese acima
registrada. Por maioria, ndo modulou os efeitos da decis@o e entendeu aplicaveis as limitagdes constitu-
cionais temporais ao poder de tributar.

RE 955.227/BA, relator Ministro Roberto Barroso, julgamento finalizado em 8.2.2023
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RE 949.297/CE, relator Ministro Edson Fachin, redator do acérddo Ministro Roberto Barroso, julga-
mento finalizado em 8.2.2023

Resumo: Sao constitucionais — desde que respeitados os direitos fundamentais da pessoa hu-
mana e observados os valores especificados no préprio ordenamento processual, em especial os
principios da proporcionalidade e da razoabilidade — as medidas atipicas previstas no CPC/2015
destinadas a assegurar a efetivacio dos julgados.

A duragdo razoavel do processo, que decorre da inafastabilidade da jurisdigdo, deve incluir a atividade
satisfativa (CF/1988, art. 5°, LXXVIII; e CPC/2015, art. 4°). Assim, ¢ inviavel a pretensdo abstrata de
retirar determinadas medidas do leque de ferramentas disponiveis ao magistrado para fazer valer o pro-
vimento jurisdicional, sob pena de inviabilizar a efetividade do proprio processo, notadamente quando
inexistir uma ampliag@o excessiva da discricionariedade judicial.

A previsdo de uma clausula geral, contendo uma autorizacdo genérica, se da diante da impossibilidade
de a legislag@o considerar todas as hipdteses possiveis no mundo contemporéaneo, caracterizado pelo
dinamismo e pelo risco relacionados aos mais diversos ramos juridicos.

Assim, as medidas atipicas devem ser avaliadas de forma casuistica, de modo a garantir ao juiz a inter-
pretacdo da norma e a melhor adequagao ao caso concreto, aplicando ao devedor ou executado aquela
que lhe for menos gravosa, mediante decisdo devidamente motivada.

A discricionariedade judicial ndo se confunde com arbitrariedade, razéo pela qual qualquer abuso devera
ser coibido pelos meios processuais proprios, que sao os recursos previstos no ordenamento processual.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, julgou improcedente a agdo para assentar a cons-
titucionalidade do art. 139, IV, do CPC/2015.

ADI 5.941/DF, relator Ministro Luiz Fux, julgamento finalizado em 9.2.2023

Informativo STF 1083/2022

Resumo: E legitima — desde que observados os respectivos limites de controle externo, a
precedéncia das disposicoes legais (principio da legalidade) e as prerrogativas préprias conferidas
aos orgaos do Poder Executivo — a edi¢ao de atos normativos por tribunais de contas estaduais
com o objetivo de regulamentar procedimentalmente o exercicio de suas competéncias constitu-
cionais.

A inexisténcia de um poder normativo expressamente previsto na Constituicdo Federal serve como guia
para a compreensao do papel que essa atribuicao infraconstitucional dos tribunais de contas deve desem-
penhar, assim como o estabelecimento de seus limites.

Na espécie, verificou-se que o Tribunal de Contas do Estado do Parana ndo extrapolou os limites de seu
controle externo. As normas impugnadas — que, essencialmente, visam regulamentar as praticas de
fiscalizagdo e a prestagdo de contas de recursos publicos repassados a entidades privadas sem fins lucra-
tivos, por meio do Sistema Integrado de Transferéncias (SIT) — ndo inovaram no ordenamento juridico.
O conteudo delas ¢ meramente expletivo ou declaratorio e, muitas das vezes, representa simples desen-
volvimentos de dispositivos constantes em atos normativos primarios. Além disso, elas foram editadas
em decorréncia de exigéncias derivadas do proprio texto constitucional (CF/1988, art. 71, paragrafo
unico), cuja observancia ¢ obrigatoria por parte dos estados-membros (CF/1988, art. 75).
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Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, conheceu em parte da agdo e, na parte conhecida,
a julgou improcedente.

ADI 4.872/PR, relator Ministro Marco Aurélio, redator do acérddo Ministro Gilmar Mendes, julgamen-
to finalizado em 15.2.2023

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Informativo de Jurisprudéncia n. 763

A decisio que declara a inexigibilidade parcial da execucio é recorrivel mediante agravo de ins-
trumento, configurando erro grosseiro a interposiciao de apelacio, o que inviabiliza a aplicacio
do principio da fungibilidade recursal.

Informacgdes do Inteiro Teor: A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica € no sentido de que,
sob a égide do Novo Codigo de Processo Civil, a apelacdo € o recurso cabivel contra decisdo que acolhe
impugnacdo do cumprimento de sentenca e extingue a execugao.

Ainda, o agravo de instrumento € o recurso cabivel contra as decisdes que acolhem parcialmente a im-
pugnagdo ou lhe negam provimento, por ndo acarretarem a extingdo da fase executiva em andamento,
portanto, com natureza juridica de decisdo interlocutoria.

A inobservancia desta sistematica caracteriza erro grosseiro, vedada a aplicagcdo do principio da fungi-
bilidade recursal, cabivel apenas na hipotese de duvida objetiva.

Na hipotese, verifica-se que a decisdo ora apelada reconheceu a ilegitimidade da Unido em relagdo aos
exequentes que tenham vinculo com autarquia ou fundagdo publica, contudo determinou o prossegui-
mento da execucdo. Assim, considerando que ndo ha extingdo da execucdo, o recurso cabivel seria o
agravo de instrumento, o que inviabiliza a aplica¢do do principio da fungibilidade.

REsp 1.947.309-BA, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, por unanimidade, julgado em
7/2/2023.

Informativo de Jurisprudéncia n. 763

O dia do servidor publico (28 de outubro), a segunda-feira de carnaval, a quarta-feira de Cinzas, os dias
que precedem a sexta-feira da Paixdo e, também, o dia de Corpus Christi ndo sdo feriados nacionais,
em razdo de ndo haver previsdo em lei federal, de modo que deve a parte comprovar a suspensao do
expediente forense quando da interposicao do recurso, por documento idoneo.

Informagoes do Inteiro Teor: O artigo 1.003, § 6°, do Codigo de Processo Civil estabelece que o re-
corrente comprovara a ocorréncia de feriado local no ato de interposig¢ao do recurso, o que impossibilita
a regularizag@o posterior.

O dia do servidor publico (28 de outubro), a segunda-feira de carnaval, a quarta-feira de Cinzas, os dias
que precedem a sexta-feira da Paixdo e, também, o dia de Corpus Christi ndo sdo feriados nacionais, em
razdo de ndo haver previsao em lei federal, de modo que o dever da parte de comprovar a suspensao do
expediente forense quando da interposi¢do do recurso, por documento idoneo, nao ¢ elidido.

Desse modo, os recursos interpostos na instancia de origem, mesmo que enderecados a esta Corte Supe-
rior, observam o calendario de funcionamento do tribunal local, ndo podendo se utilizar, para todos os
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casos, dos feriados e das suspensdes previstas em Portaria e no Regimento Interno do Superior Tribunal
de Justiga, que muitas vezes ndo coincidem com os da Justiga estadual.

Aglnt nos EDcl no REsp 2.006.859-SP, Rel. Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, por unanimi-
dade, julgado em 13/2/2023, DJe 15/2/2023.

TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS

Boletim de Jurisprudéncia 297

Ementa: Acao direta de inconstitucionalidade por omissdo. Controle de norma municipal em face da
Constituigdo da Republica. Admissibilidade. Lei complementar municipal n® 01/1990. Servidor publico.
Promogao e progressdo funcional na carreira. Mora legislativa. Auséncia. Representagao rejeitada.

- Nao ha falar em usurpagao de competéncia do STF quando o Tribunal de Justi¢a realiza o controle
abstrato de inconstitucionalidade de norma municipal, tendo como parametro norma da Constituicdo da
Republica de observancia obrigatoria pelos demais entes da federacgao.

- O plano de carreira, instituido segundo a classe de servidores publicos, configura instrumento de or-
ganizagdo e eficiéncia para a Administracdo Publica, cabendo a cada ente federativo, de acordo com
critério de conveniéncia e oportunidade, optar pela melhor forma de organizac¢ao dos quadros, cargos ¢
fungdes publicas.

- Nao ha falar em mora legislativa quando se constata que o Municipio ja editou norma legal dispondo
sobre as hipoteses de progressao horizontal e vertical e os requisitos a serem preenchidos para o respec-
tivo desenvolvimento na carreira dos servidores que integram o seu quadro funcional

TIMG - Agéo Direta Inconstitucionalidade 1.0000.22.150498-8/000, Relator: Des. Edilson Olimpio
Fernandes, Orgdo Especial, j. em 8/2/2023, p. em 14/2/2023.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Boletim de Jurisprudéncia 434

Pessoal. Ato sujeito a registro. Registro tacito. Revisao de oficio. Prazo.

Passados cinco anos, contados de forma ininterrupta, a partir da entrada de ato de concessao inicial de
aposentadoria, reforma ou pensdo no TCU, sem sua apreciacao, o ato sera considerado registrado tacita-
mente, abrindo-se, a partir dai, a possibilidade de revisdo, nos termos do art. 54 da Lei 9.784/1999 (RE
636.553 - Tema 445 da Repercussao Geral) c/c art. 260, § 2°, do Regimento Interno do TCU.

Acordao 106/2023 Plenario (Aposentadoria, Relator Ministro Vital do Régo)
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Direito Processual. Julgamento. Fundamentacdo. Representante. Parte processual.

O relator ndo precisa se pronunciar sobre elementos adicionais apresentados por representante que nao
integre a relacdo processual como parte interessada, podendo, entretanto, acolher tais elementos como
contribuicdes ao deslinde dos fatos, caso pertinentes.

Acordao 108/2023 Plenario (Representagdo, Relator Ministro Vital do Régo)

Pessoal. Quintos. Marco temporal. Decisdo judicial. Transito em julgado. Absor¢do. Modulagdo de
efeitos. STF.

A parcela de quintos incorporada com amparo em fungdes comissionadas exercidas entre 8/4/1998 e
4/9/2001, caso nao tenha sido fundamentada em decisao judicial transitada em julgado, deve ser desta-
cada e transformada em parcela compensatoria a ser absorvida por quaisquer reajustes e reestruturagdes
futuras, consoante decidido pelo STF no RE 638.115/CE.

Acorddo 109/2023 Plenario (Aposentadoria, Relator Ministro Vital do Régo)

Direito Processual. Citacdo. Validade. Endereco. Receita Federal do Brasil. Base de dados.

A utilizag¢do do endereco constante na base de dados da Receita Federal ¢ valida para fins de citacao.
Compete ao responsavel manter seu domicilio atualizado perante os 6rgéos publicos.

Acoérddo 111/2023 Plenario (Recurso de Revisédo, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Responsabilidade. Convénio. Gestor sucessor. Omissao no dever de prestar contas. Ministério Publico.
Acdo judicial. Representacao.

O ingresso com representacao perante o Ministério Piiblico ou a propositura de agdo judicial contra o
prefeito antecessor, como medidas legais visando ao resguardo do patrimdnio publico (Simula TCU
230), ndo afasta a responsabilidade do prefeito sucessor pela omissdo no dever de prestar contas quando
constatado que este dispunha de meios necessarios para tal.

Acordao 111/2023 Plenario (Recurso de Revisdo, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Responsabilidade. Multa. Dosimetria. Critério.

A dosimetria da multa aplicada pelo TCU - respeitados os limites fixados na sua Lei Organica e no
seu Regimento Interno e observados os principios da razoabilidade e da proporcionalidade - deve ser
orientada, a cada caso, por critérios como: o nivel de gravidade dos ilicitos apurados; a valoragdo das
circunstancias faticas e juridicas; a materialidade envolvida; o grau de culpabilidade dos responsaveis;
a isonomia de tratamento com casos analogos.

Acordao 113/2023 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Augusto Nardes)



Gestao Administrativa. Administragdo federal. Poder de policia. Prescri¢do intercorrente. Interrupgao.
Despacho de expediente.

No exercicio do poder de policia, despachos de mero expediente nao interrompem a contagem do prazo
da prescri¢do intercorrente da pretensdo punitiva da Administracdo. Sdo admitidos como interruptivos
os atos efetivamente decisorios, instrutérios e de intimagao do responsavel (arts. 1°, § 1°, e 2° da Lei
9.873/1999).

Acordao 117/2023 Plenario (Representacdo, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer)
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Licitacéio. Qualificagdo técnica. Exigéncia. Responsavel técnico. Declaragao.

E irregular a exigéncia, como requisito de habilitacio, de declaracio de pessoal técnico especializado de
que participara dos servicos objeto da licitacdo (art. 30, §§ 1°, inciso I, e 10, da Lei 8.666/1993).

Acordao 150/2023 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues)

Financas Publicas. Fundeb. Aplicacdo. Precatorio. Despesa com pessoal. Excegdo. Fundef.

Os recursos oriundos de precatdrios relativos a complementagdo da Unido ao Fundef, a excecao do abo-
no previsto no art. 5°, paragrafo unico, da EC 114/2021, nao podem ser utilizados para pagamentos de
rateios, passivos trabalhistas ou previdenciarios, remuneragdes ordindrias, ou outras denominagdes de
mesma natureza, aos profissionais da educagao.

Acordao 151/2023 Plenario (Embargos de Declaracdo, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues)

Pessoal. Assisténcia pré-escolar. Requisito. Pessoa com deficiéncia. Consulta.

A presenga de deficiéncia, por si so, ndo deve ser requisito suficiente para a percepcdo do beneficio
pré-escolar, uma vez que tal beneficio foi criado para prover apoio e suporte a fase correspondente de
desenvolvimento infantil, ndo se confundindo com outras politicas publicas de amparo a pessoas porta-
doras de deficiéncia.

Acordao 164/2023 Plenario (Consulta, Relator Ministro Aroldo Cedraz)

Pessoal. Assisténcia pré-escolar. Requisito. Retroatividade. Prescri¢ao. Requerimento. Consulta.

O direito ao gozo da assisténcia pré-escolar surge com o atendimento aos requisitos constitucionais,
legais e infralegais, e ndo em decorréncia de requerimento administrativo de inscri¢do no respectivo
programa; retroagindo o auxilio financeiro a0 momento em que se reuniram os requisitos da sua con-
cessdo, uma vez que o pleito do beneficiario em favor de dependente econdmico se reveste de natureza
meramente declaratoria. Essa retroatividade, contudo, deve limitar-se ao lapso de cinco anos, contados
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do requerimento e observadas as regras de prescri¢ao das parcelas vencidas, sujeitando-se as regras or-
camentarias e financeiras que regulam a gestdo de verbas publicas.

Acoérddo 164/2023 Plenario (Consulta, Relator Ministro Aroldo Cedraz)

Responsabilidade. Julgamento de contas. Processo conexo. Contas ordinarias. Fiscalizagao.

Em processo de contas ordinarias, deve-se avaliar toda a gestdo, de modo que os atos reputados irregu-
lares em processo de fiscaliza¢ao sejam mensurados frente a totalidade dos atos praticados no exercicio,
objetivando com isso a formulacdo de juizo sobre a regularidade ou irregularidade da gestdo.

Acérdao 167/2023 Plenario (Recurso de Revisao, Relator Ministro Antonio Anastasia)

Licitacio. Registro de pregos. Obras e servigos de engenharia. Vedagao.

O sistema de registro de pregos nao ¢ aplicavel a contratagdo de obras de engenharia, uma vez que o
objeto ndo se enquadra em nenhuma das hipoteses previstas no art. 3° do Decreto 7.892/2013 e, também,
porque, na contratagdo de obras, ndo ha demanda por itens isolados, pois os servicos ndo podem ser
dissociados uns dos outros.

Acordao 720/2023 Primeira Camara (Representacao, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues)

Licitacio. Pregdo. Intencdo de recurso. Admissibilidade. Mérito. Vedagéo.

No pregao, eletronico ou presencial, o juizo de admissibilidade das intengdes de recurso deve avaliar tdo
somente a presenca dos pressupostos recursais (sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse
e motivagdo), constituindo irregularidade a denegacdo fundada em exame prévio do mérito do pedido.

Acordao 721/2023 Primeira Camara (Representagdo, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues)

Direito Processual. Revisdo de oficio. Matéria de ordem publica. Embargos de declaragdo. Prescricao.
Regulamentacao.

A ocorréncia de prescricdo da pretensdo punitiva ou ressarcitoria do TCU, matéria de ordem publica,
pode ser revista de oficio em sede de embargos de declaragdo, mesmo que ja tenha sido devidamente en-
frentada na decisdo recorrida, se esta foi proferida anteriormente a edicdo da Resolugcdo TCU 344/2022,
que regulamentou a matéria no ambito do Tribunal.

Acordao 727/2023 Primeira Camara (Embargos de Declaracdo, Relator Ministro Walton Alencar Ro-
drigues).

Pessoal. Quintos. Acumulacdo. Poder Judiciario. Gratificagdo de Atividade Externa.

E indevido o pagamento ao aposentado de quintos incorporados durante o exercicio do cargo de Analista
Judiciario, especialidade Execu¢do de Mandados (Oficial de Justica Avaliador), cumulativamente com



a Gratificacdo de Atividade Externa (GAE), devida exclusivamente aos ocupantes desse cargo, uma vez
que o art. 16 da Lei 11.416/2006 vedou a percepgao dessa gratificagdo pelos servidores designados para
o exercicio de fun¢do comissionada ou nomeados para cargo em comissdo, ndo se podendo dar trata-
mento mais vantajoso ao inativo do que ao ativo.

Acdérddo 760/2023 Primeira Camara (Aposentadoria, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman)

Responsabilidade. Débito. Prescrigdao. Tomada de contas especial. Fase interna. Fase externa. Prescrigdo
intercorrente.

A ocorréncia da prescri¢ao, inclusive a intercorrente (art. 8° da Resolugdo TCU 344/2022), deve ser
examinada nas fases interna e externa do processo de tomada de contas especial.

Acordao 305/2023 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Vital do Régo)

Responsabilidade. Débito. Prescri¢cdo. Interrupgéo. Processo. Movimentagéao.

Nao ¢ causa de interrupgdo da prescricdo a movimentagao do processo entre unidades técnicas do TCU
em razdo de alteracdes em suas responsabilidades, pois ndo € ato que interfere de modo relevante no
curso das apuragoes (art. 8°, §1°, da Resolugdo TCU 344/2022).

Acordao 310/2023 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Vital do Régo)
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