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TRIBUNAL PLENO

Trata-se de Consulta enviada por prefeito municipal, com os seguintes questionamentos:
“1) O Estudo Técnico Preliminar ¢ obrigatorio em todas as modalidades de licitagao?

2) E possivel a aplicagio da Nova Lei de Licitagdes antes da disponibilizagdo do
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP)?

3) E possivel adesdo a ata de registro de precos (carona) de um municipio em lici-
tagdo para registro de pregos gerenciada por outro municipio ou somente € possivel
dos municipios em relagdo as do Estado, Distrito Federal ¢ Unido?

4) Para fins de aplicacdo dos limites de dispensa de licitagdo dos municipios a re-
feréncia de unidade gestora ¢ relativa a cada secretaria municipal ou ao municipio
como um todo?

5) A referéncia de “mesma natureza” para afericdo de valores € relativa ao objeto ou
ao CNAE (Classificagao Nacional de Atividades Economicas)?

6) Em relacdo a notoria especializacdo e no julgamento da proposta melhor técnica e
prego ¢ possivel exigir tempo de atividade anterior como pontuagdo técnica para fins
de julgamento da proposta técnica? ”

Preliminarmente, apds o pedido de vista do conselheiro Gilberto Diniz, na Sessao do dia 24 de abril de
2022 e o retorno dos autos, na Sessdo de 26 de outubro de 2022, a Consulta foi admitida por maioria de
votos, vencido, em parte, o Conselheiro em exercicio Adonias Monteiro.

No mérito, ainda na Sessdo do dia 26 de outubro de 2022, apds o relator, conselheiro substituto Hamilton
Coelho, prolatar sua proposta de voto, o conselheiro Mauri Torres pediu vista ao processo, que retornou
no dia 15 de marco de 2023.

Com as fundamentagdes expostas nos votos divergentes, a resposta aos questionamentos foi fixada nos
seguintes termos:

1. O estudo técnico preliminar ETP €, em regra, obrigatorio nas modalidades de licitagdo previstas na
Lei n. 14.133/2021, porquanto constitui importante instrumento de planejamento das contratagcdes pu-
blicas nos termos do inciso XX, do art. 6° desse mesmo diploma legal. Contudo, dependendo das parti-
cularidades do objeto licitado, das condigdes da contratagdo e da modalidade licitatoria, a elaboragao do
ETP podera ser facultada ou dispensada, devendo o agente publico responsavel justificar expressamente
em cada caso nos autos do Processo Administrativo as razdes e os fundamentos da decisdao de nao ela-
boracdo do ETP.

2. O Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP ja se encontra em atividade, estando, pois, os or-
gaos e entidades da Administragdo Publica obrigados a conferir publicidade a seus atos no mencionado
sistema nos distritos termos da Lei n. 14.133/2021, observadas, em relagdo aos municipios com até 20
mil habitantes, as disposi¢des insertas no art. 176 do citado diploma.

3. Compete ao Estado de Minas Gerais, em ambito regional, e aos municipios mineiros, no ambito local,
regulamentar, com fundamento no art. 78, § 1 °, da Lei n. 14.133/2021, os procedimentos auxiliares,
entre os quais se insere o sistema de registro de precgos, oportunidade em que podera dispor acerca da
possibilidade ou ndo de adesdo a atas de registro de precos municipais, além das distritais, estaduais e
federais, na medida em que a previsdo do § 3° do art. 86 veicula norma especifica aplicavel apenas a
Administracdo Publica federal.

4. Para fins de aplicacdo dos limites de valor para dispensa de licitagdo, referenciados no art. 75, I, Il e §
1°, I, “unidade gestora” corresponde ao 6rgdo ou entidade que promove a contratagdo, assim entendida



a unidade orcamentaria ou administrativa investida do poder de gerir recursos orgamentarios e financei-
ros, proprios ou sob descentralizacdo, conforme a estrutura utilizada no ente federativo.

5.Na Lein. 14.133/2021 considera-se que objetos da mesma natureza sdo os que pertencem ao “mesmo
ramo de atividade”. Inexiste defini¢do, todavia, acerca do alcance de tal locucdo, de modo que os entes
federados, no exercicio de sua autonomia administrativa, materializado no principio federativo, de gua-
rida constitucional, podem estabelecer parametro proprio para definicdo objetiva de “ramo de atividade”
para os fins do disposto no art. 75 da Lein. 14.133/2021, observados os demais principios aplicaveis € os
respectivos limites do poder regulamentar. Na auséncia de regulamentagdo do conceito de “mesmo ramo
de atividade”, para os fins preceituados no art. 75 da Lei n. 14.133/2021, os entes poderdo reproduzir a
normatizagdo federal, que estabelece o nivel de subclasse da Classificagdo Nacional de Atividades Eco-
ndmicas — CNAE como parametro, nos termos da Instru¢do Normativa SEGES/ME n. 67/2021, sendo
obrigatoria a adogdo de tal critério apenas caso se trate da execugdo de recursos federais decorrentes de
transferéncias voluntarias, conforme art. 2° de tal normativo.

6. Nao ha vedagdo legal para adocédo do critério temporal como fator de pontuagdo da proposta técnica
ou como elemento de aferi¢do da notoria especializagdo na contratacdo direta por inexigibilidade de
licitagdo. Todavia, a adogdo do critério temporal como fator de pontuacdo nas licitagdes de melhor
técnica ou técnica e preco deve ser, necessariamente, motivada e proporcional, bem como ndo pode
acarretar restricao indevida a competitividade do certame.

Processo n° 1102289 Relator Cons. Subst. Hamilton Coelho
Tribunal Pleno Deliberado em 8/3/2023 u

Trata-se de Consulta enviada eletronicamente por prefeito municipal, nos seguintes termos:

“Servidor Publico com condenagdo de perda da fungdo publica, transitada em julga-
do, do Poder Judiciario, para dar cumprimento a sentenca é necessario a deflagragéo
de procedimento administrativo prévio?” (sic).

Preliminarmente, a Consulta foi admitida por unanimidade.

No mérito, o relator, conselheiro Durval Angelo, esclareceu que uma sentenga judicial transitada em jul-
gado ¢ irrecorrivel, constituindo-se em coisa julgada e, por consequéncia, ndo passivel de modificagéo
nem sujeita a reapreciagdo em qualquer instancia.

Ademais, o relator elucidou que o transito em julgado da sentenga condenatoria garante a protecao ao
principio da presun¢do de inocéncia previsto no art. 5°, LVII, da Constituicdo da Republica, além de
conferir seguranca juridica as decisdes judiciais e impedir a perpetuacdo de conflitos. Quanto a perda de
cargo publico por servidor publico, ressaltou que o texto constitucional também resguarda a necessida-
de do transito em julgado da sentenca judicial, sem distinguir a natureza do objeto da agdo judicial que
origina a sentenga.

Sendo assim, entendeu que, condenado o agente publico a perda da fungdo publica e tendo a sentenga
condenatoria transitado em julgado, cabe ao administrador apenas declarar a perda da fungdo publica


https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1102289
https://www.youtube.com/watch?v=9YUgxar5SXs
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1102289
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1107524
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

através de ato administrativo, vez que as garantias processuais, como a ampla defesa e o contraditorio, fo-
ram exercidas no devido processo legal, que ndo pode ser modificado através de processo administrativo.

Por todo o exposto nos autos, o relator respondeu ao questionamento do consulente da seguinte forma:

Nao é necessaria a instaurag¢ao de procedimento administrativo prévio para dar cum-
primento a sentenga condenatoéria transitada em julgado que determinou a perda da
funcdo publica de servidor publico, bastando a edi¢do de ato administrativo decla-
ratorio.

A Consulta foi aprovada, por unanimidade.

Processo n° 1088954 Relator Cons. Durval Angelo
Tribunal Pleno Deliberado em 29/3/2023 u


https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1088954
https://www.youtube.com/watch?v=NEiv7Ueeujs
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1088954
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1107524

PRIMEIRA CAMARA

Trata-se de Denuncia, formulada pela empresa Ecoterra Servigos de Limpeza Ltda., com pedido de sus-
pensdo de certame, em face de possiveis irregularidades no ambito do Processo Licitatdrio n. 284/2018,
Concorréncia Publica n. 8/2018, promovido pela prefeitura municipal de Araguari, que objetivou a con-
tratacdo de empresa para prestagdo dos servicos de manutengdo de areas verdes.

Em preliminar, o relator, conselheiro Agostinho Patrus, rejeitou a arguicdo de cerceamento de defesa
suscitada pelos denunciados, tendo em vista que foi oportunizado aos responsaveis o contraditorio e
a ampla defesa em face dos apontamentos técnicos elencados nos relatorios disponibilizados, com a
devida concessdo de acesso a documentagao colacionada aos autos. A rejei¢@o foi aprovada por unani-
midade.

No mérito, apds defesa dos denunciados, a Unidade Técnica afastou os argumentos apresentados, enten-
dendo que estes ndo abrangeram os aspectos técnicos da irregularidade, mas tdo somente os juridicos, e
que os pareceres dos 6rgdos internos assinalados pelos defendentes foram feitos com base no primeiro
projeto basico, que ndo incluia a irregularidade levantada pela denunciante, sendo que tal irregularidade
so foi inserida em um segundo projeto basico que nao passou pelo crivo dos 6rgdos citados. Destacou,
ainda, que esse segundo projeto basico foi assinado pelo proprio denunciado. Dessa forma, manteve seu
posicionamento anterior pela procedéncia da irregularidade apontada.

O Ministério Publico junto ao Tribunal acompanhou o entendimento da Unidade Técnica e observou
que as irregularidades em questdo ensejam aplicagdo de multa, sem prejuizo de outras sancgdes legais
cabiveis.

Ato continuo, o relator, ao analisar os documentos, verificou que a clausula editalicia constante dos itens
4.3.6.6 24.3.6.9 se encaixam em requisitos atinentes a qualificacdo técnico-profissional, ao passo que as
clausulas 4.3.6.1 a 4.3.6.5 tinham como escopo a demonstracdo da qualificagdo técnico-operacional da
empresa, nos termos do art. 30, [l e § 1°, da Lei n. 8.666/1993. Para ambas, seria necessario que a Admi-
nistracao indicasse, de forma objetiva e mensuravel, quais seriam os itens/parcelas de maior relevancia,
nao sendo plausivel a classificacao de todos os itens como de maior relevancia.

Nesse sentido, citou os seguintes Acdrdaos do Tribunal de Contas da Unido — TCU: Acordaon. 2934/2011
(Plenério. Relator: ministro Valmir Campelo), Acordao n. 1251/2022 (Segunda Camara. Relator: minis-
tro André de Carvalho) e Acorddo n. 1771/2007 (Plenario. Relator: ministro Raimundo Carreiro).

Ap6s analise da documentagio acostada aos autos, o relator, em consondncia com a Unidade Técnica,
verificou que ndo procede a alegacdo dos defendentes no sentido de que ndo possuiam conhecimento es-
pecifico e nem condigdes de refutar as argumentagdes técnicas dos o6rgdos internos de assessoramento, ¢
que cabia a esses ter indicado a existéncia da irregularidade ou reprovado a minuta do edital, visto que o
edital e o projeto basico foram alterados em momento posterior a emissdao de parecer técnico e juridico,
ndo podendo, portanto, ser atribuido a esses 6rgdos internos a responsabilidade.

Por todo o exposto, em consonéncia com o estudo técnico, com a manifestagdo do Ministério Publico
de Contas e com o entendimento consolidado pelo TCU sobre o tema, o relator, conselheiro Agostinho
Patrus, julgou procedente o referido apontamento de irregularidade, tendo em vista que ndo se exigiu a
comprovacdo da capacitagdo técnico-operacional e técnico-profissional limitada, simultaneamente, as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto.

Dadas as circunstancias especificas, que incluem fato de ter-se alterado o edital e projeto basico, espe-
cificamente quanto aos itens relevantes, sem submeter esses a nova avalia¢ao pelos o6rgdos internos de
controle, considerou que houve a constitui¢do de erro grosseiro nos termos do art. 28 da Lei de Introdu-
cdo as Normas do Direito Brasileiro — Lindb, razdo pela qual aplicou multa individual aos responsaveis,



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del4657.htm#art28
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del4657.htm#art28

Srs. Candido Costa Arruda e Bruno Ribeiro Ramos, no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais), conforme
art. 85, II, da Lei Complementar 102/2008.

O voto do relator foi aprovado por unanimidade.

Processo n° 1066872 Relator Cons. Agostinho Patrus
Deliberado em 28/3/2023 u


https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/texto/LCP/102/2008/?cons=1
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1066872
https://www.youtube.com/watch?v=iNbVaUo0BR4
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1066872
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1107524

CLIPPING DO DOC

DESTAQUE

1. E regular a citagdo do responsavel quando obedecidas as nuances do art. 166 do Regimento Interno
desta Corte de Contas e observada a entrega do AR postal no domicilio registrado no portal de dados da
Receita Federal do Brasil.

2. A auséncia de definicdo objetiva das vias publicas que seriam recuperadas com os servigos de reca-
peamento e de tapa buraco objetos dos Pregoes deflagrados pelo Municipio, bem como o fracionamento
dos servigos em licitagdes distintas, configuram irregularidade na fase de planejamento do certame face
a inobservancia aos enunciados do art. 3°, II, da Lei n. 10.520/2002 e dos arts. 6°, IX, e 8°, caput, da Lei
n. 8.666/93.

3. A inexisténcia de justificativa do Municipio para a realizacdo de Pregdes no modelo presencial, em
detrimento do formato eletronico, constitui falha passivel de sangdo aos agentes responsaveis.

4. A previsao relativa a exigéncias irregulares de habilitagdo nos editais dos certames, direcionada nota-
damente a capacidade técnica-profissional e a capacidade técnica-operacional dos licitantes, ofende os
preceitos estampados no art. 30, § 1°, I, e § 3° da Lei de Licitagdes e Contratos.

5. A auséncia da prestag@o de garantias pelos licitantes transgride os canones da legalidade e da vincula-
¢do ao instrumento convocatorio e os enunciados capitulados nos arts. 56, caput, € 66 da Lei n. 8.666/93.

6. A celebracdo de termos aditivos aos contratos decorrentes de procedimentos licitatérios, sem a de-
vida justificativa pela Administracdo Municipal, viola a norma estabelecida no art. 65, caput, da Lei n.
8.666/93, bem como os axiomas da isonomia, da ampla competitividade, da moralidade e da vinculagdo
ao instrumento convocatorio.

Processo n° 1098613 Relator Cons. Subst. Hamilton Coelho
Deliberado em 14/2/2023 Publicado no DOC em 29/3/2023


https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1098613

EMENTAS POR AREA TEMATICA

A constatagdo, em sede recursal, da auséncia de justificativa habil para o reiterado ndo envio das infor-
magoes relativas a publicidade do RREO, conforme estabelecido em lei e regulamento, constitui motivo
suficiente para a manutengao da decisdo recorrida, por seus proprios ¢ juridicos fundamentos, inclusive
com a manutencao da sangdo pecuniaria aplicada ao gestor responsavel.

Relator Cons. Subst. Licurgo Mourao Deliberado em 22/3/2023

Publicado no DOC em 31/3/2023

1. A contratagdo temporaria para cargo publico somente ¢ admitida em carater excepcional, cabendo ao
gestor publico demostrar a transitoriedade e excepcionalidade mediante ato administrativo devidamente
motivado.

2. A inobservancia da motiva¢do do ato administrativo bem como a contrata¢do de agentes publicos para
servigos publicos permanentes em descumprimento as legislagdes especificas configuram atos adminis-
trativos ilegais e ensejam a aplicacdo de multa ao gestor ptblico responsavel.

3. A celebracdo de Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) com o Ministério Publico Estadual nio
afasta a competéncia desta Corte para examinar o ato administrativo do gestor publico, haja vista a au-
tonomia e a competéncia de cada uma dessas entidades.

4. O Termo de Ajustamento de Conduta celebrado com o Ministério Publico do Estado comprova a
ilegalidade do ato administrativo, bem como a resisténcia do gestor responsavel em cumprir os manda-
mentos constitucionais inerentes ao provimento de cargos publicos.

Processo n° 1119957 Relator Cons. Durval Angelo
Deliberado em 15/3/2023 Publicado no DOC em 30/3/2023


https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1127872
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1119957

1. A aplica¢do de multa-coer¢do independe de citagdo, bastando a verificacdo da hipdtese legal. 2. O
atraso reiterado no envio de informagoes referentes a publicagdo do Relatorio Resumido de Execugéo
Orc¢amentaria — RREO ao Tribunal, a despeito de notificagdes anteriores, acarreta a aplicacdo de multa,
nos termos do art. 85, III, da Lei Organica.

Recurso Ordinario Rel. Cons. Subst. Telmo Passareli

Publicado no DOC em 29/3/2023

Processo n° 1127909
Deliberado em 15/3/2023

O atraso reiterado no envio de informagdes referentes a publicagdo do Relatério Resumido de Execugéo
Or¢amentaria — RREO ao Tribunal, a despeito de notificagdes anteriores, acarreta a aplicacdo de multa,
nos termos do art. 85, III, da Lei Organica.

Processos 1127817, 1127928, 1135240, 1135321, 1135429 e 1127956

Recursos Ordindrios Rel. Cons. Subst. Telmo Passareli

Deliberado em 15/3/2023 Publicado no DOC em 29/3/2023



https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1127909
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1127817
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1127928
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1135240
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1135321
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1135429
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1127956

1. Deve-se, ao elaborar, discutir e votar o Projeto de Lei Orcamentaria, abster de incluir dispositivo legal
que contenha autorizacdo para abertura de créditos suplementares em percentual excessivo, em con-
sonancia com os principios orgamentarios da exatiddo e da programacgdo e com a jurisprudéncia desta
Casa, a exemplo dos Processos n. 835134 e n. 748233.

2. Deve-se utilizar apenas a fonte de receita 101 para empenhar e pagar as despesas relativas a Manu-
ten¢do e Desenvolvimento do Ensino — MDE; a movimentacao dos recursos deve ser realizada em con-
ta corrente bancaria especifica, com identificacdo e escrituracdo individualizadas por fonte, conforme
parametros utilizados no Sicom estabelecidos na Instru¢do Normativa TCEMG n. 5/2011, alterada pela
Instru¢do Normativa TCEMG n. 15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece
a Consulta TCEMG n. 1088810, o art. 50, inciso I, da Lei Complementar n. 101/2000 e art. 1°, §§ 6° e
8°, da Instru¢do Normativa TCEMG n. 13/2008.

3. Deve-se utilizar apenas a fonte de receita 102 para empenhar e pagar as despesas relativas as A¢des
e Servigos Publicos de Satide — ASPS; a movimentag@o dos recursos correspondentes deve ser realiza-
da em conta corrente bancaria especifica, com identificagdo e escrituragdo individualizadas por fonte,
conforme parametros utilizados no Sicom estabelecidos na Instru¢do Normativa TCEMG n. 5/2011,
alterada pela Instru¢cdo Normativa TCEMG n. 15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao
que estabelece a Consulta TCEMG n. 1088810, a Lei n. 8.080/1990, a Lei Complementar n. 141/2012 e
arts. 2°, §§ 1° e 2°, e 8°, da Instrugdo Normativa TCEMG n. 19/2008.

4. Deve-se envidar esfor¢os para o cumprimento das Metas 1 e 18 do Plano Nacional de Educagdo —
PNE, tendo em vista o estabelecido na Lei Federal n. 13.005/2014.

5. Deve-se envidar esfor¢os para o aprimoramento das dimensdes que obtiveram nota C no IEGM, isto
¢, Ambiente, Cidade e Planejamento.

6. O Orgio de Controle Interno possui o dever de acompanhar a gestdo municipal, conforme dispde o
art. 74 da Constitui¢do da Republica, e ao tomar conhecimento de irregularidade ou ilegalidade deve dar
ciéncia ao Tribunal, sob pena de responsabilidade solidaria.

7. O Relatorio de Controle Interno deve atender ao exigido na Instrucdo Normativa deste Tribunal vi-
gente no exercicio da prestacdo de contas.

8. Constatada a abertura ¢ o empenho de créditos suplementares e especiais por excesso de arrecadagio
e operacdo de crédito, sem recursos disponiveis, contrariando o disposto no art. 43 da Lei n. 4.320/1964
c/c o art. 8°, paragrafo tnico, da Lei Complementar n. 101/2000, emite-se parecer prévio pela rejeicao
das contas, nos termos do art. 45, inciso 111, da Lei Complementar n. 102/2008.

Processo n° 1104403 Prestagdo de Contas do Executivo Municipal

Rel. Cons. Subst. Adonias Monteiro Deliberado em 25/10/2023

Publicado no DOC em 29/3/2023



https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1104403
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1107524

1. Regularidade na abertura de créditos adicionais, artigos 42, 43 e 59 da Lei n. 4.320/64. Observancia
dos limites constitucionais de aplicagdo no ensino e na satide, bem como dos limites legais de gasto com
pessoal.

2. Realocagdes orcamentarias autorizadas por meio de lei especifica.

3. Repasse de recursos a camara municipal em valor superior ao limite maximo constitucional, em des-
cumprimento ao inciso I do art. 29-A da Constituicdo da Republica de 1988.

4. Recomendacodes. Lei orcamentaria anual. Observancia da Consulta n. 932477/14 deste Tribunal de
Contas. Relatorio de Controle Interno. Plano Nacional de Educacdo — PNE. Indice de Efetividade da
Gestao Municipal — IEGM.

5. Rejeigdo das contas, nos termos do art. 45, 111, da LC n. 102/08.

Processo n° 1047075 Prestagdo de Contas do Executivo Municipal

Relator Comns. Subst. Licurgo Mourdo Deliberado em 20/10/2022
Publicado no DOC em 31/3/2023

1. A alegagdo de ilegitimidade passiva deve ser acolhida, quando ausentes elementos que atribuam en-
volvimento minimo de agente publico com os fatos noticiados.

2. Sendo os apontamentos complementares formulados pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas antes da citagdo dos representados ndo ha fundamento legal para serem analisados em autos
apartados.


https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1047075
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1107524

3. Nao havendo indicios de que a parte deduziu pretensao ou defesa contra texto expresso de lei ou fato
incontroverso; alterou a verdade dos fatos; usou do processo para conseguir objetivo ilegal; op0s resis-
téncia injustificada ao andamento do processo; procedeu de modo temerario em qualquer incidente ou
ato do processo; provocou incidentes manifestamente infundados ou, ainda, interpds recurso com intuito
manifestamente protelatorio, ndo ha que se falar em litigancia de ma-fé.

4. O procedimento de licitagdo deve ser instruido com os documentos elencados entre os determinados
no respectivo diploma legal e os pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou
inexigibilidade.

5. A exigéncia das tabelas de pregos juntamente com as notas fiscais, ndo tem o objetivo de atender ques-
tao meramente formal, visto que a sua auséncia inviabiliza o estabelecimento do vinculo entre a despesa
realizada pela contratada e os recursos a ela repassados.

6. As propostas de precos manifestamente inexequiveis serdo desclassificadas, de acordo com o art. 48,
I, da Lei n. 8.666/1993, quando ndo demonstrada sua viabilidade, mediante documentacao comproba-
toria de que os custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado e os coeficientes de produtividade
compativeis com a execucao do objeto contratado.

Processo n° 1066811 Relator Cons. Agostinho Patrus
Deliberado em 21/3/2023 Publicado no DOC em 29/3/2023



https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1066811

JURISPRUDENCIA SELECIONADA

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Informativo STF 1086/2022

Resumo: Encontram-se presentes os requisitos para a concessao da medida cautelar, pois ha plausibi-
lidade juridica quanto as alegag¢des de que a norma cearense em debate ndo oportunizou a devida par-
ticipagdo do Poder Judicidrio e do Ministério Publico cearenses no ciclo orgamentario para o exercicio
de 2023; e ha perigo da demora na prestagao jurisdicional, porque, na execucdo mensal do orcamento
publico do ente cearense, a norma impugnada renovou a inconstitucional limitacdo da autonomia fi-
nanceira do Poder Judiciario e do Ministério Publico estaduais outrora verificada na LDO 2022 (Lei
17.573/2021 do Estado do Ceara).

Em apreciacdo envolvendo objeto similar ao do presente caso, esta Corte fixou a seguinte tese de jul-
gamento: “E inconstitucional a limitagdo de despesas da folha complementar do Ministério Piiblico
Estadual do Estado do Ceara em percentual da despesa anual da folha normal de pagamento, sem a
devida participagdo efetiva do orgdo financeiramente autonomo no ato de estipulagdo em conjunto
dessa limitacdo na Lei de Diretrizes Orcamentarias”.

Nesse contexto, a grande probabilidade de a norma que dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo e
execuc¢ao da lei orgamentaria cearense para o exercicio de 2023 ndo ter possibilitado a participagdo do
Poder Judiciario e do Ministério Publico estaduais, revela a aparente inconstitucionalidade do objeto ora
hostilizado, por violagao a sistematica or¢amentaria e financeira.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade, referendou a medida cautelar deferida, com
eficacia ex tunc, para: (I) declarar a inconstitucionalidade da expressdo “e Judicidrio, no Ministério Pu-
blico Estadual”, contida no art. 74, § 5°, da Lei 18.159/2022 do Estado do Ceara; (II) determinar que, até
o0 julgamento definitivo do mérito desta agdo, ndao haja qualquer limitagdo por parte dos Poderes Execu-
tivo e Legislativo que se fundamente no objeto ora impugnado em termos de execucdo orcamentaria do
Poder Judiciario e do Ministério Publico cearenses, no que se refere as despesas em folha suplementar
em funcdo de percentual dos gastos em folha normal de pagamento, inclusive quanto ao més de janeiro
de 2023; e (III) determinar aos Poderes Executivo e Legislativo do Estado do Ceara que se abstenham de
incluir norma limitativa da execucdo de despesas previstas em folha suplementar do Poder Judiciario ou
do Ministério Publico estaduais, sem prévia e devida participagdo destes, sob pena de responsabilidade
em todas esferas cabiveis de quem der causa ou impedir o cumprimento integral dessa deciséo.

ADI 7.340 MC-Ref/CE, relator Ministro André Mendonga, julgamento virtual finalizado em 17.3.2023
Informativo STF 1088/2022

TESE FIXADA:

“O candidato estrangeiro tem direito liquido e certo 2 nomeac¢ao em concurso publico
para provimento de cargos de professor, técnico e cientista em universidades e instituicoes
de pesquisa cientifica e tecnoldgica federais, nos termos do art. 207, § 1°, da Constituicao
Federal, salvo se a restricao da nacionalidade estiver expressa no edital do certame com o
exclusivo objetivo de preservar o interesse publico e desde que, sem prejuizo de controle
judicial, devidamente justificada.”


https://portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?servico=informativoSTF
https://portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?servico=informativoSTF

RESUMO: E inconstitucional — por violar o principio da isonomia (CF/1988, art. 5°, “caput”) e a
norma que estabelece as universidades e institui¢des de pesquisa cientifica e tecnologica a possibilidade
de prover seus cargos com professores, técnicos e cientistas estrangeiros (CF/1988, art 207, § 1°) —a
negativa de nomeacao de aprovado em concurso publico para cargo de professor em instituto federal,
fundada apenas em motivo de nacionalidade.

Aos estrangeiros residentes no Pais é assegurada a inviolabilidade do direito a igualdade. No que se
refere a concurso publico, a interpretagdo desse preceito constitucional, em conjunto com os demais que
norteiam a tutela dos direitos essenciais da pessoa, garante ao cidaddo estrangeiro aprovado o direito de
ser nomeado na respectiva

funcdo publica, em igualdade de condi¢des com os brasileiros. Assim, qualquer restricao relacionada a
nacionalidade devera ser expressamente prevista em edital e devidamente fundamentada em aspecto de
interesse publico, passivel de controle judicial.

Na espécie, o concurso publico para o qual o autor foi aprovado no cargo de professor de informatica do
Instituto Federal Catarinense (IFC), refere-se ao Edital 049/DDPP/2009, publicado na vigéncia da Lei
9.515/1997. Esta, por sua vez, foi editada com o objetivo de regulamentar o § 1° do art. 207 da CF/1988,
incluido pela EC 11/1996.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, ao apreciar o Tema 1.032 da repercussao geral,
deu provimento ao recurso extraordinario para julgar procedentes os pedidos formulados na inicial,
relativos a nomeagdo do autor e ao direito a indeniza¢do por danos morais ¢ materiais, estes tltimos,
equivalentes ao periodo em que deveria ter sido empossado.

RE 1.177.699/SC, relator Ministro Edson Fachin, julgamento virtual finalizado em 24.3.2023

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Informativo de Jurisprudéncia n. 768

A pessoa juridica de direito privado delegataria de servico publico somente tem legitimidade ati-

va para ingressar com pedido de suspensao de seguranc¢a na hipétese em que estiver atuando na

defesa de interesse publico primario relacionado com os termos da propria concessao e prestacio
do servico publico.

Informacgoes do Inteiro Teor: Nos termos do art. 4° da Lei n. 8.437/1992, “compete ao presidente do
tribunal, ao qual couber o conhecimento do respectivo recurso, suspender, em despacho fundamentado,
a execucdo da liminar nas agdes movidas contra o Poder Publico ou seus agentes, a requerimento do
Ministério Publico ou da pessoa juridica de direito publico interessada, em caso de manifesto interesse
publico ou de flagrante ilegitimidade, e para evitar grave lesdo a ordem, a satide, a seguranca e a econo-
mia publicas”.

Vé-se, pois, que o pedido de suspensdo de seguranga constitui incidente processual por meio do qual a
pessoa juridica de direito ptiblico ou o Ministério Ptblico busca a protecao do interesse publico contra
um provimento jurisdicional, cujos efeitos possam causar grave lesdo a ordem, a satde, a seguranca e a
economia publica.


https://processo.stj.jus.br/jurisprudencia/externo/informativo/?aplicacao=informativo.ea

No que toca a legitimidade para requerer o incidente processual em foco, admitem-se, excepcional-
mente, pessoas juridicas de direito privado prestadoras de servigo publico ou no exercicio de fungéo
delegada pelo Poder Publico, contanto que na defesa do interesse publico primario, correspondente aos
interesses da coletividade como um todo.

No caso, muito embora se trate de concessiondria de servigo publico de energia elétrica, a questdo posta
em discussdo ndo se refere a prestagdo do servigo publico de geragdo, transmissdo ou distribuigdo de
energia elétrica. Discute-se, em realidade, a protecdo de interesse privado da empresa que, na qualida-
de de patrocinadora de plano de previdéncia complementar privado, formula pedido contra a entidade
fechada de previdéncia, visando a retirada de patrocinio do plano de beneficios mantido em relagdo aos
empregados vinculados ao Fundo de Pensao.

A matéria debatida diz respeito a faculdade de retirar patrocinio de plano fechado de previdéncia com-
plementar. Logo, é bem de ver que se trata de relacdo contratual de natureza privada - entre a empresa
e seus empregados, beneficiarios de plano de previdéncia - sem nenhuma relacdo direta, e até mesmo
indireta, com a sua atividade como concessionaria de servi¢o publico de distribuigdo de energia elétrica.

Aglnt na SLS 3.169-RS, Rel. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Corte Especial, por maioria,
julgado em 15/3/2023

TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS

Boletim de Jurisprudéncia 299

Ementa: Direito Constitucional, Administrativo, Civil e Processual Civil. A¢do de ressarcimento ao
erario. Prejuizo apurado em procedimento de tomada de contas especial. Ajuizamento da a¢dao na pen-
déncia de solu¢do administrativa. Fato que ndo exclui o interesse processual. Prescricdo quinquenal.
Tema n°® 899 do STF. Inocorréncia, in casu. Revisao da conclusdo alcangada ao fim do TCE. Impossibi-
lidade. Aspectos técnicos que compdem o mérito administrativo. Intangibilidade na via judicial pedido
procedente. Sentenca mantida. Apelo nao provido.

- Em matéria de controle dos Atos Administrativos, ainda que sancionatdrios, € restrita a atuacao judicial
a verificacdo da observancia, pela Administragdo Publica, das formalidades procedimentais estabeleci-
das em Lei para sua pratica, em especial a observancia das garantias constitucionais ao contraditorio e
a ampla defesa.

- Nesse sentido, os atos praticados pelo Tribunal de Contas do Estado, na condicdo tipica de auxiliar do
Poder Legislativo no controle externo da Administragao Publica, ndo sdo passiveis de revisdo judicial
em seus aspectos meritorios, de carater eminentemente técnico ou subjetivo/valorativo.

- Caso em que inexiste a demonstracdo comprovada quanto a pratica de qualquer excesso pela Adminis-
tracdo Publica na condugdo do procedimento de TCE, presumindo-se sua conformidade com o ordena-
mento juridico-constitucional, pelo que a procedéncia do pedido de ressarcimento aos cofres publicos
¢ de rigor.

Apelacao Civel 1.0000.22.073706-8/001, Relator: Des. Marcio Idalmo Santos Miranda, 1* Camara Ci-
vel, j. em 21/3/2023, p. em 21/3/2023


https://bd.tjmg.jus.br/jspui/handle/tjmg/13595

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Boletim de Jurisprudéncia 438

Financas Publicas. Conselho de fiscalizagdo profissional. Responsabilidade fiscal. Divida. Anistia. Re-
nuncia de receita. Entendimento.

O disposto no art. 6°, § 2°, da Lei 12.514/2011 ndo permite aos conselhos de fiscalizacao de profissdes
regulamentadas a concessao de anistia e remissdo de dividas, sem expressa autorizagdo em lei, em razdo
do disposto no art. 150, § 6°, da Constituicao Federal.

Acoérddo 369/2023 Plenario (Dentuncia, Relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira)

Responsabilidade. Licitagdo. Homologagdo. Compra. Superfaturamento. Pesquisa de prego.

Nao € cabivel imputar débito a gestor que homologou processo de compra em que o superfaturamento
das aquisigoes era de dificil percepcdo ao homem médio. Se a pesquisa de precgo foi elaborada pelo setor
competente do 6rgdo contratante, ndo ha por que responsabilizar o gestor, a menos que haja algum ele-
mento no processo que indique que ele tinha condigdes de questionar a pesquisa realizada.

Acoérddo 378/2023 Plenario (Recurso de Reconsideracdo, Relator Ministro Aroldo Cedraz)

Contrato Administrativo. Superfaturamento. Metodologia. Bens. Aquisicdo. Compensacdo. Preco de
mercado.

A compensagao de itens pagos com valores maiores do que os de referéncia da contratagdo com outros
pagos com valores inferiores, para fins de apuragdo de superfaturamento, aplica-se a obras e servigos,
em que se desmembra o objeto para fins de orcamentagdo, sendo inaplicavel a compras, pois, nestes
casos, a aquisicao de cada bem constitui objeto proprio, devendo o fornecedor obedecer, para cada um
deles, ao prego de mercado (art. 43, inciso 1V, da Lei 8.666/1993).

Acordao 378/2023 Plenario (Recurso de Reconsideragdo, Relator Ministro Aroldo Cedraz)

Pessoal. Ressarcimento administrativo. Decisdo judicial. Liminar. Revoga¢ao. Tomada de contas espe-
cial. Instauragéo.

Nao ¢ cabivel a instauragdo de tomada de contas especial com vistas a devolugdo de valores recebidos
por servidor, aposentado ou pensionista mediante antecipagdo de tutela posteriormente revogada, por
nao se tratar de desfalque ou desvio de recursos, tampouco pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antiecono-
mico por parte do beneficiado, que recebeu as quantias por determinagio de legitima decisio judicial. E
prerrogativa do Poder Judiciario, ao revogar decisdo que concedeu tutela antecipada, decidir se cabe ou
ndo a devolucao dos valores.

Acoérddo 1608/2023 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Jorge Oliveira)


https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codArqCatalogado=27434759

Financ¢as Publicas. FCDF. Aplicacdo. Seguranca publica. Remuneragdo. Auxilio-alimentacdo. Valor.
Legislacdo.

E irregular a realizacio de despesas com recursos do Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF)
que tenham como origem ato ou norma distrital que altere a remuneragdo dos servidores das corporagdes
de seguranca publica, exceto o auxilio-alimentacdo (arts. 2°, inciso I, alinea e, e 3°, inciso XIII, da
Lei 10.486/2002), cujo valor, todavia, deve ser definido com observancia aos parametros federais,
especialmente as leis de diretri zes orgamentarias.

Acordao 1724/2023 Segunda Camara (Prestacao de Contas, Relator Ministro Aroldo Cedraz)

Responsabilidade. Débito. Prescricdo. Termo inicial. Dentincia. Representacdo. Autuagdo de processo.
Pretensao punitiva.

Nas dentincias e representagdes apresentadas ao TCU, a data de inicio da contagem do prazo prescricio-
nal (art. 4°, inciso III, da Resolugdo TCU 344/2022) deve ser a do recebimento da documentagéo pelo
protocolo do Tribunal, e ndo a data de autuagdo do respectivo processo.

Acordao 1730/2023 Segunda Camara (Recurso de Reconsideracdo, Relator Ministro Antonio Anastasia)

Contrato Administrativo. Superfaturamento. Metodologia. Bens. Aquisi¢do. Compensacao. Prego de
mercado.

A compensagao de itens pagos com valores maiores do que os de referéncia da contratagdo com outros
pagos com valores inferiores, para fins de apuragdo de superfaturamento, aplica-se a obras e servigos,
em que se desmembra o objeto para fins de orgamentagdo, sendo inaplicavel a compras, pois, nestes
casos, a aquisicao de cada bem constitui objeto proprio, devendo o fornecedor obedecer, para cada um
deles, ao prego de mercado (art. 43, inciso 1V, da Lei 8.666/1993).

Acordao 378/2023 Plenario (Recurso de Reconsideragdo, Relator Ministro Aroldo Cedraz)

Pessoal. Ressarcimento administrativo. Decisao judicial. Liminar. Revoga¢ao. Tomada de contas espe-
cial. Instauracao.

Nao ¢ cabivel a instauragdo de tomada de contas especial com vistas a devolugdo de valores recebidos
por servidor, aposentado ou pensionista mediante antecipag@o de tutela posteriormente revogada, por
ndo se tratar de desfalque ou desvio de recursos, tampouco pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antiecono-
mico por parte do beneficiado, que recebeu as quantias por determinagdo de legitima decisdo judicial. E
prerrogativa do Poder Judiciario, ao revogar decisdo que concedeu tutela antecipada, decidir se cabe ou
ndo a devolucdo dos valores.

Acoérdado 1608/2023 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Jorge Oliveira)



Financas Publicas. FCDF. Aplicagdo. Seguranca publica. Remuneracdo. Auxilio-alimentagdo. Valor.
Legislacao.

E irregular a realizagio de despesas com recursos do Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF)
que tenham como origem ato ou norma distrital que altere a remuneragao dos servidores das corporacdes
de seguranca publica, exceto o auxilio-alimentacdo (arts. 2°, inciso I, alinea e, e 3°, inciso XIII, da
Lei 10.486/2002), cujo valor, todavia, deve ser definido com observancia aos parametros federais,
especialmente as leis de diretri zes orgamentarias.

Acordao 1724/2023 Segunda Camara (Prestacdo de Contas, Relator Ministro Aroldo Cedraz)

Responsabilidade. Débito. Prescri¢do. Termo inicial. Dentincia. Representacdo. Autuagido de processo.
Pretensao punitiva.

Nas dentincias e representacdes apresentadas ao TCU, a data de inicio da contagem do prazo prescricio-
nal (art. 4°, inciso III, da Resolugdo TCU 344/2022) deve ser a do recebimento da documentagéo pelo
protocolo do Tribunal, e ndo a data de autuagdo do respectivo processo.

Acordao 1730/2023 Segunda Camara (Recurso de Reconsideragdo, Relator Ministro Antonio Anastasia)

Pessoal. Adicional por tempo de servigo. Requisito. Cargo em comissdo. Tempo de servigo.

O tempo de servigo prestado por servidor no exercicio de cargo em comissdo, sem concomitancia com
titularidade de cargo de provimento efetivo, ndo é computavel para fins de concessdo de gratificagdo
adicional por tempo de servigo (anuénio).

Acorddo 1745/2023 Segunda Camara (Aposentadoria, Relator Ministro Antonio Anastasia)

Pessoal. Aposentadoria por invalidez. Doenca especificada em lei. Deficiéncia visual. Proventos inte-
grais. Laudo. Junta médica.

A cegueira monocular, por si s0, ndo enseja o direito a aposentadoria por invalidez com proventos inte-
grais. Para essa finalidade, deve haver laudo, emitido por junta médica oficial, sobre a capacidade visual
de cada olho do interessado, observados os pardmetros estabelecidos no art. 4°, inciso III, do Decreto
3.298/1999, com a constatagdo de cegueira bilateral.

Acordao 1752/2023 Segunda Camara (Aposentadoria, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer)

Pessoal. Quintos. Acumulacdo. Aposentadoria. Func¢do de confianga. Cargo em comisséo.

E vedada a acumulagio da vantagem do art. 180 da Lei 1.711/1952 (incorporagio na aposentadoria do
valor do cargo em comissdo ou da fun¢do de confianca) com a do art. 2° da Lei 6.732/1979 (quintos),
ressalvado o direito de opgao por uma das vantagens (art. 5° da Lei 6.732/1979).

Acordao 1755/2023 Segunda Camara (Pensao Civil, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer)
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