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TRIBUNAL PLENO

Trata-se de Consulta formulada por prefeito e por procurador-geral municipal, por meio da qual indagam:

1) Existe vedagdo legal a pagamento de horas extras para servidores contratados e
efetivos que participam de comissdes instituidas por decreto do Poder Executivo,
acaso tenha previsao legal desta gratificagdo?

2) O servidor que participa destas comissdes pode receber horas extras regulares?
(sic)

3) Exercer labor corriqueiro em atividades de comissdo extraordinaria impede o re-
cebimento de Horas Extras pelo servidor contratado e efetivo?

4) E expressamente vedado o pagamento de horas extra aos servidores comissiona-
dos, mesmo tendo previsdo em lei municipal permitindo o pagamento de tal verba?

A consulta foi admitida por maioria de votos, vencido o conselheiro José Alves Viana.

No mérito, o relator, conselheiro Claudio Couto Terrdo, esclareceu que a estrutura remuneratoria, refe-
rente aos vencimentos e as vantagens pecuniarias, deve estar adequadamente normatizada, por lei ou por
contrato, em especial no que tange aos valores, aos limites, as condigdes para sua fruigdo, aos eventuais
reflexos juridicos etc.

Em relagdo a gratificagdo por participagcdo em comissdes, o relator reproduziu trechos do parecer exara-
do na Consulta n. 1102275, oportunidade na qual o Tribunal analisou dividas formuladas pelos mesmos
consulentes.

Nao obstante, o relator ressaltou que o pagamento de gratificagdo pela participacdo em comissdes deve
estar prevista em lei e decorre de uma escolha politica vinculada a tipologia propria de cada atividade
laboral, que pode corresponder a sazonalidade da demanda ou & complexidade das atividades a serem
desempenhadas pelos servidores.

Quanto a jornada de trabalho, afirmou que ela € um direito social previsto no art. 7°, inciso XIII, da
Constitui¢do da Republica e nos arts. 58 a 65 da CLT, sendo, por forca do art. 39, §3°, da Constitui¢ao da
Reptblica, extensivel ao servidor publico. Ponderou, no entanto, tratar-se de valor pago somente aquele
que de fato extrapolar a carga horaria regular de trabalho que tenha sido legalmente prevista.

Pelo exposto nos autos, o relator entendeu que, no que concerne a extrapolacdo da jornada e o conse-
quente pagamento de hora extra, é dever da Administragdo demonstrar a excepcionalidade do servigo e
o interesse publico envolvido, sob pena de ofensa a dispositivo constitucional e prejuizo a satde fisica e
mental do servidor, sendo vedada sua habitualidade.

A proposito, considerou apropriado citar o voto proferido nos autos da Consulta 009.450/2005-6 do
TCU, que trata da possibilidade de pagamento de horas extras excedentes aos limites legais, em caso de
comprovada necessidade de realizacdo do servigo extraordinario decorrente de fato imprevisto.

Diante das questdes suscitadas pelos consulentes, que fazem mencao a servidor efetivo e contratado,
o relator realizou algumas consideragdes a respeito da situacdo do servidor temporario. Registrou que,
a ele ndo se aplicam diretamente as disposi¢cdes do estatuto ou da CLT, sendo certo que encontra-se
submetido a um regime juridico-administrativo diferenciado em face do carater da relacdo estabelecida.

Destarte, conquanto ao servidor temporario nao seja aplicavel uma categoria juridica bem delimitada,
em termos de regime funcional, € certo que ele fara jus a remuneracao pelas horas extras trabalhadas,
caso seja ultrapassada a sua jornada regular de trabalho no cumprimento de suas atividades.



Nesse contexto, o relator entendeu ser possivel o pagamento concomitante de gratificagdo por participa-
¢do em comissdo e da retribui¢ao pecunidria por servigo extraordinario, porquanto tais retribui¢des sdo
contraprestacdes que ndo se confundem nem sao incompativeis entre si.

Registrou, por fim, que no exercicio da sua autonomia politica e administrativa, cabe, aos entes federa-
dos, regulamentar as hipdteses em que poderdo ser exigidas jornadas extraordinarias, bem como seus
limites e retribui¢do, de modo a garantir seguranga e previsibilidade nas relagdes de trabalho, observadas
as determinagdes constitucionais e assegurada a higidez fisica e mental do servidor, seja ele efetivo ou
contratado.

Por todo o exposto nos autos, o relator respondeu aos questionamentos formulados, fazendo-o nos se-
guintes termos:

E possivel cumular o pagamento de gratificagdes por participagdo em comissdes,
desde que previstas em lei, com as horas extras laboradas por servidor publico. A
jornada extraordinaria devera observar sempre os mandamentos constitucionais e
ajustar-se as especificidades estatutarias ou contratuais, devendo ainda ser adequa-
damente motivada, explicitando-se na sua justificativa a necessidade do servico e o
interesse publico, sendo vedada a sua habitualidade.

A Consulta foi aprovada, por unanimidade.

Processo n° 1120206 Relator Cons. Cléudio Couto Terrio
Tribunal Pleno Deliberado em 26/4/2023 lt u

Trata-se de consulta formulada por Chefe do Poder Executivo, nos seguintes termos:

“E possivel o municipio utilizar recursos provenientes da CIP para pagar despesas
de energia dos prédios publicos da Prefeitura e investir em iluminacao de quadras
poliesportivas e campos de futebol?

E possivel utilizar dos recursos da CIP para utilizar na manutengdo e expansdo da
iluminagdo publica em comunidades rurais? ”’

Preliminarmente, a Consulta foi admitida, por unanimidade. No tocante ao mérito, o relator, conselheiro
substituto Adonias Monteiro, teceu consideragdes acerca da Contribuicao para Custeio dos Servigos de
[luminag@o Publica - Cosip, criada pela Emenda Constitucional n. 39/2002 e prevista no art. 149-A da
Constituicdo da Republica de 1988.

O relator destacou que o Supremo Tribunal Federal - STF, no julgamento do RE 573.675, de relatoria
do ministro Ricardo Lewandowski, cujo acérddo foi publicado no DJE em 22/5/2009, concluiu que
a Cosip ¢ um tributo de carater sui generis, que nao se confunde com imposto, porque sua receita se
destina a finalidade especifica; nem com taxa, por ndo exigir a contraprestacdo individualizada de um
servi¢o ao contribuinte. Inclusive, o entendimento foi cristalizado no enunciado da Sumula Vinculante
n. 41 da Suprema Corte, no sentido de que “o servigo de iluminagdo publica ndo pode ser remunerado
mediante taxa”.


https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1120206
https://www.youtube.com/watch?v=L48gqi-oPjk
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1120206
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1107524
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

Citou, ademais, nos termos da Consulta n. 1101592, de relatoria do conselheiro Gilberto Di-
niz (10/3/2022) que, em razao do disposto no art. 76-B do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transito-
rias, até 31/12/2023, podem ser desvinculados 30% (trinta por cento) das receitas municipais “relativas
a impostos, taxas e multas, ja instituidos ou que vierem a ser criados até a referida data, seus adicionais
e respectivos acréscimos legais, e outras receitas correntes”, incluidas nestas ultimas as receitas obtidas
com a arrecadacgdo da Cosip.

Em sequéncia, o relator informou que as indaga¢des formuladas na consulta seriam respondidas com
base nos valores arrecadados por meio da Cosip, que estdo efetivamente vinculados ao custeio do servi-
¢o de iluminacdo publica, tal como previsto no art. 149-A da Constituigdo da Republica.

Sobre as questdes elaboradas pelo consulente, ressaltou o relator que foi estabelecida constitucional-
mente, nos termos do art. 30, inciso V, a competéncia do Municipio para “organizar e prestar, direta-
mente ou sob regime de concessdo ou permissao, os servicos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem carater essencial”, dentre os quais se inclui a iluminagdo publica.

Quanto a elasticidade da expressao “custeio de servico de iluminagao publica”, o relator destacou que
a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — Aneel - editou a Resolucdo Normativa n. 1.000, de 7 de de-
zembro de 2021, que estabelece condi¢des gerais de fornecimento de energia elétrica, na qual constam
dispositivos especificos acerca da iluminagao publica.

Ademais, citou trechos de decisdes proferidas pelo Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Para e do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro que concluiram pela inviabilidade do uso dos
recursos da Cosip para pagar as despesas de energia elétrica dos prédios publicos.

Diante do exposto, o relator entendeu que ndo ¢ possivel a utilizagdo de recursos provenientes da Cosip
para pagar despesas de energia dos prédios publicos da Prefeitura, uma vez que a iluminagao interna de
prédios publicos ndo se enquadra no conceito de iluminagao publica, nos termos do art. 189 da Resolu-
¢do Normativa n. 1.000, de 7 de dezembro de 2021.

Sobre a possibilidade de utilizar os recursos da contribuicdo para custeio de servigo de iluminagdo pu-
blica para pagamento de faturas de energia elétrica dos espacos esportivos das comunidades e bairros
do Municipio, o relator entendeu que se as quadras e campos forem de uso comum da populagdo, ainda
que sujeitos a condigdes estabelecidas pela Administragdo, inclusive cercamento, restri¢do de horarios e
cobranga, tal como disposto no art. 189, inciso II, da Resolugdo Normativa n. 1.000, de 7 de dezembro
de 2021 da Aneel, referidos recursos podem ser utilizados no custeio da iluminacao destes locais.

Quanto a indagagao relativa a possibilidade de utilizagdo dos recursos da Cosip para manutencdo e ex-
pansao da iluminagao publica em comunidades rurais, a principio, pontuou que, para os efeitos do art. 29
do Cddigo Tributario Nacional, zona rural ¢ a localizada fora da zona urbana do Municipio. Esclareceu,
no entanto, que nao faz sentido a distingao entre essas zonas uma vez que o servigo de iluminacao nao
perde seu carater publico ao ser prestado na zona rural, ainda que eventualmente alcance, como destina-
tario, um numero menor de habitantes.

Na oportunidade, o relator destacou o parecer emitido na Consulta n. 1077225, de relatoria do conse-
lheiro Sebastido Helvécio, em sessdo do Tribunal Pleno de 17/6/2020, que concluiu que o custeio do
servico de iluminagao publica, conforme previsto no art. 149-A da Constitui¢do da Republica, abrange,
também, a modernizagdo, melhoramento, otimizagao, eficientizag¢ao, expansao, operacdo e manutencao
da rede municipal de iluminagdo, bem assim, o julgamento do RE n. 666.404/SP, referente ao Tema n.
696 de repercussao geral, no qual o STF entendeu ser possivel utilizar referida contribui¢do para expan-
sdo e aprimoramento da rede de energia elétrica em Sao Paulo: “a iluminagao publica ¢ indispensavel a
seguranca e bem-estar da populacado local. Portanto, limitar a destinagdo dos recursos arrecadados com a
contribuicdo ora em analise as despesas com a execu¢do e manutencao significaria restringir as fontes de
recursos que o Ente Municipal dispde para prestar adequadamente o servigo publico”. Com base nesse
fundamento, fixou a tese de que “é constitucional a aplica¢do dos recursos arrecadados por meio de con-


https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1077225

tribuigdo para o custeio da iluminagdo publica na expansdo e aprimoramento da rede” (relator ministro
Marco Aurélio, relator para o acérddo ministro Alexandre de Moraes, j. 18/8/2020, DJe 3/9/2020).

Dessa forma, com base na Consulta n. 1077225 respondida por este Tribunal ¢ na tese fixada pelo Supre-
mo Tribunal Federal no Tema n. 696, de repercussédo geral, o relator entendeu que € possivel a utilizagdo
dos recursos arrecadados por meio da Contribuigdo para Custeio dos Servigos de Iluminagdo Publica —
Cosip para manutengdo e expansdo da rede municipal de ilumina¢do em comunidades rurais.

Diante do exposto, O Tribunal Pleno acolheu, por unanimidade, a proposta de voto do relator, fixando
prejulgamento de tese, com carater normativo, no sentido de que:

ndo ¢ possivel a utilizacdo de recursos provenientes da Contribuicao para Custeio dos Servicos de Ilumi-
nacdo Publica — Cosip para pagar despesas de energia dos prédios publicos da Prefeitura, uma vez que a
iluminagao interna de prédios publicos ndo se enquadra no conceito de iluminagao publica, nos termos
do art. 189 da Resolucdo Normativa n. 1.000, de 7 de dezembro de 2021;

¢ possivel a utilizagdo de recursos arrecadados por meio da Contribuigdo para Custeio dos Servigos de
Iluminagdo Publica — Cosip para iluminagdo de quadras poliesportivas e campos de futebol, desde que
sejam bens de uso comum do povo, ainda que sujeitos a restrigoes estabelecidas pela Administracao, tal
como disposto no art. 189, inciso II, da Resolugdo Normativa n. 1.000, de 7 de dezembro de 2021, da
Aneel;

¢ possivel a utilizagdo dos recursos arrecadados por meio da Contribuicao para Custeio dos Servigos de
Iluminagao Publica — Cosip para manutengdo, expansao e modernizag¢ao da rede municipal de ilumina-
cdo em comunidades rurais, com base na Consulta n. 1077225 respondida por este Tribunal e na tese
fixada pelo Supremo Tribunal Federal no Tema n. 696 de repercussdo geral.

Processon® 1102191 Rel. Cons. Subst. Adonias Monteiro
Tribunal Pleno Deliberado em 3/5/2023 lt u


https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1102191
https://www.youtube.com/watch?v=jjVGoZUxQlQ&t=1595s
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1102191
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1107524

SEGUNDA CAMARA

Trata-se de Dentincia apresentada por empresa privada, com pedido de medida cautelar, em face do cre-
denciamento promovido pelo Consorcio Intermunicipal para o Desenvolvimento Ambiental do Norte de
Minas - Codanorte, cujo objeto era o “credenciamento de pessoas juridicas para prestacao de servigos
de assessoria tributaria objetivando o aumento das receitas municipais nos seguintes indices: Patrimonio
Cultural, ICMS Esporte, VAF, Indice da Educacdo, Producao de Alimentos e outros indices oriundos da
Lei n. 13.803/2000 (Lei Robin Hood), para atender aos municipios consorciados ao CODANORTE, no
valor mensal de R$5.800,00 e valor total de R$4.176.000,00.

Em sintese, o denunciante argumentou que, no instrumento convocatdrio, constariam as seguintes
irregularidades: 1) a exigéncia relativa a qualificacdo técnica, de equipe multidisciplinar composta por
educador fisico, arquiteto, cientista social, assistente social e arquedlogo restringe a participagao de lici-
tantes e indicaria possivel direcionamento do certame; 2) discrepancia entre os municipios consorciados
com relagdo a populagdo e a arrecadacdo do ICMS e, consequentemente, desequilibrio no potencial dos
municipios de investir na prestagdo dos servigos.

Inicialmente, o relator, conselheiro substituto Hamilton Coelho, ndo vislumbrou disposi¢des prejudi-
ciais, aos interesses da Administracdo e dos particulares, passiveis de ensejar a suspensao do certame,
razdo pela qual indeferiu a medida cautelar pretendida.

No mérito, apds apreciar os exames técnicos levados a efeito pela unidade competente deste Tribunal e
pelo Parquet de Contas, em cotejo com a documentagdo que instruiu os autos e as razdes apresentadas
pela defesa, o relator ressaltou que as contratagdes publicas, como regra geral, requerem o procedimen-
to licitatorio prévio, conforme previsdo expressa no art. 37, inciso XXI da Constituicdo da Reptiblica,
devendo o credenciamento ser utilizado em situagdes excepcionais.

O credenciamento, ¢ modalidade de contratagdo direta com fundamento na inviabilidade de competi¢do
prevista no caput do art. 25 da Lei n. 8.666/1993, em razao da indeterminagdo do nlimero exato de pres-
tadores suficientes e da possibilidade de contratacdo de uma pluralidade de interessados que atendam as
condi¢cdes minimas estabelecidas em regulamento.

O que justifica a adogao do credenciamento ¢ o interesse publico em atrair o maior nimero possivel de
particulares capazes de executar a prestagdo almejada sempre que esta ndo puder ser satisfeita com a
contratacdo de apenas um particular nem ntimero limitado de prestadores e ou for passivel de execugdo
por todo e qualquer profissional interessado, ou seja, for comum e amplamente oferecida no mercado.

Nesse sentido, entendeu que referida necessidade ndo foi comprovada no presente caso, restando confi-
gurado erro grosseiro na suscitagdo de hipotese de inexigibilidade para a contratacdo de servigos passi-
veis de selecdo por meio de certame competitivo.

Ademais, o relator destacou que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido estabeleceu uma
série de requisitos para a ado¢do do credenciamento em contratagdes publicas, conforme se infere dos
Acordaos n. 5.178/2013 (sessdo da Primeira Camara de 30/7/2013) e 10.583/2017 (sessdo da Primeira
Céamara de 28/11/2017), ambos de Relatoria do Ministro Augusto Shermann.

Diante do exposto, julgou procedente a dentncia neste ponto e, com fundamento no disposto nos arts.
83, 1, ¢ 85, 11, da Lei Complementar n. 102/2008, aplicou multas aos subscritores do Projeto Basico do
Credenciamento n. 004/2021 (Processo Licitatorio n. 027/2021).

No que tange a exigéncia, relativa a qualificagdo técnica, de equipe multidisciplinar composta por edu-
cador fisico, arquiteto, cientista social, assistente social e arquedlogo, o relator entendeu que as espe-
cificagdes técnicas ndo se confundem com os requisitos para habilitacdo, que sdo limitados no texto
da Lei n. 8.666/1993. Aduziu que as especificagdes técnicas ndo estdo arroladas em lei, uma vez que


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm
https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/texto/LCP/102/2008/?cons=1

se relacionam com cada necessidade especifica da Administracao, caso a caso, nao sendo possivel ao
legislador prevé-las.

Logo, a decisdo acerca de quais documentos exigir ¢ matéria que se insere no ambito da discriciona-
riedade do gestor, que deve fazé-lo considerando a complexidade do objeto, o vulto da contratagdo, a
realidade do local da prestagdo dos servicos ou de entrega do produto, entre outras variaveis, a fim de
assegurar a seguranga da futura contratacao.

Nesse sentido, julgou este item da dentincia improcedente, vez que entendeu que, da leitura da especifi-
cagdo dos servigos descritos no Termo de Referéncia do Processo Licitatorio n. 027/2021 restou consta-
tado o carater multidisciplinar do objeto licitado.

Relativamente a desproporcionalidade entre o valor das contraprestagdes e as dimensdes dos municipios
consorciados, a unidade técnica, apds exame da defesa apresentada, concluiu que os argumentos expos-
tos pelos defendentes foram suficientes para afastar a irregularidade. Pelo exposto, o relator julgou este
ponto da dentincia improcedente.

Ao final, o relator julgou parcialmente procedente a denuncia e, com fundamento nas disposi¢des do art.
85, inciso 11, da LC n. 102/2008, aplicou multas individuais aos Srs. Eduardo Rabelo Fonseca, Presiden-
te do Codanorte, e Enilson Francisco dos Santos, Secretario Executivo do Codanorte, subscritores do
Projeto Basico do Processo Licitatorio n. 027/2021, no valor de R$2.000,00 (dois mil reais), em face da
utilizacdo indevida da inexigibilidade por credenciamento para o servi¢o objeto do certame, qual seja,
assessoria tributaria para incremento de receitas, erro grosseiro e grave infragdo ao disposto no art. 37,
inciso XXI, da Constitui¢ao da Republica e no art. 25 da Lei n. 8.666/1993.

A proposta de voto do relator foi acolhida, por unanimidade.

Processo n°® 1102395 Relator Cons. Subst. Hamilton Coelho
Segunda Camara Deliberado em 2/5/2023 u


https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1102395
https://www.youtube.com/watch?v=iPIcvhQt3Ac
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1102395

CLIPPING DO DOC

DESTAQUE

E licita a celebragio de contrato decorrente de adesio a ata de registro de pregos, ainda que
concomitantemente a existéncia de outra ata celebrada pelo 6rgdo ou entidade com o mesmo objeto,
desde que justificada a vantajosidade da adesdo.

Processo n° 1120206 Relator Cons. Subst. Hamilton Coelho
Deliberado em 12/4/2023 Publicado no DOC em 4/5/2023

EMENTAS POR AREA TEMATICA

Comprovada a vigéncia de Emenda a Lei Organica do Municipio, bem como sua constitucionalidade e
anterioridade as nomeagdes, respectivamente para cargos de secretdrio municipal e assessoria, o gestor
nomeante ¢ responsavel pela devida verificagdo constante dos impedimentos da mencionada emenda.
Insistindo nas nomeacgdes, deve-se-lhe ser imputada multa, nos termos do art. 85, III, da Lei Organica
deste Tribunal.

Processo n° 1084530 Relator Cons. Durval Angelo
Deliberado em 11/4/2023 PublicadonoDOC em 20/4/2023
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1. Prevalece o entendimento firmado na Consulta n. 837614, assim como o disposto no art. 1° da Decisao
Normativa n. 6/2012 deste Tribunal, que incluem a contribui¢do do municipio para formagdo do Fundeb
no calculo do repasse de recursos & Camara Municipal, bem como o posicionamento do Supremo Tribu-
nal Federal no julgamento do Recurso Extraordinario n. 985499.

2. Oart. 29-A, § 2°, 1, da Constitui¢do da Republica, estabelece o percentual maximo que deve ser repas-
sado pelo Poder Executivo ao Legislativo local. Por sua vez, os valores que devem ser destinados a Ca-
mara Municipal sdo definidos na Lei Orgamentaria Municipal e devem ser transferidos em duodécimos.

3. A existéncia de relevante divergéncia na jurisprudéncia e a diversidade de entendimentos quanto a
inclusdo ou nao do valor correspondente a contribuicdo do Municipio ao Fundeb na base de calculo que
dispde o art. 29-A da Constituigdo da Republica de 1988 justificam afastar a aplicacdo de sangdo ao
gestor publico, com fundamento nos principios constitucionais da razoabilidade e da proporcionalidade.

Processo n° 1058777 Relator Cons. Agostinho Patrus
Deliberado em 18/4/2023 Publicado no DOC em 2/5/2023

1. A existéncia de processo judicial ndo constitui 6bice a atuagdo deste Sodalicio, tendo em vista a
competéncia constitucional propria assegurada as Cortes de Contas para o exercicio do controle externo
da Administragdo Publica, em especial para a apreciag@o de prestagdes e tomadas de contas, conforme
hermenéutica consolidada pelo Supremo Tribunal Federal.

2. Comprovada a auséncia de responsabilidade dos gestores quanto as impropriedades assinaladas nos
autos, impde-se a exclusdo do polo passivo da tomada de contas especial.


https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1058777

3. A auséncia de prestacdo de contas dos recursos recebidos em razdo de convénio enseja o julgamento
pela irregularidade da Tomada de Contas Especial.

4. A presungdo de prejuizo aos cofres publicos decorrente da auséncia de presta¢do de contas de con-
vénio ¢é relativa, podendo ser elidida por elementos probatdrios que demonstrem a efetiva execugdo
material de seu objeto dentro dos limites dos recursos transferidos.

5. A empresa estatal repassadora dos recursos do convénio e a Secretaria de Estado interveniente devem
zelar pela tempestiva transferéncia dos valores e dos materiais necessarios ao deslinde das obras volta-
das a resolucdo dos problemas da coletividade municipal, sob pena de frustrar a contratagao realizada.

6. Aplica-se aos gestores multa em virtude do descumprimento de normal legal de natureza financeira,
or¢amentaria, operacional e patrimonial.

7. Recomenda-se aos gestores o aprimoramento das medidas de fiscalizagdo ¢ de monitoramento da
execucdo de objetos de convénios firmados pela Administragéo.

Processo n° 1058700 Tomada de Contas Especial
Relator Cons. Subst. Hamilton Coelho Deliberado em 21/3/2023

PublicadonoDOC em 24/4/2023

1. O nao encaminhamento ao Tribunal da resolugdo e das atas de julgamento das contas prestadas
pelo prefeito no prazo de 30 (trinta) dias fixado no caput do art. 44 da Lei Complementar Estadual n.
102/2008, enseja a aplicagdo de multa ao responsavel, com fundamento no art. 85, IX, da Lei Comple-
mentar estadual n. 102/2008 c¢/c o art. 318, IX, da Resolu¢do TCEMG n. 12/2008.

2. Para fins de cobran¢a de multa, deverao ser formados autos apartados, mediante reprodugdo de pegas
do processo original, nos termos dos arts. 161 ¢ 162 da Resolugdo TCEMG n. 12/2008.

Processo n° 1091981 Prestacdo de Contas do Executivo Municipal
Rel. Cons. Subst. Adonias Monteiro Deliberado em 7/3/2023

PublicadonoDOC em 26/4/2023
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1. Concluido o julgamento das contas do prefeito, o Presidente da Camara Municipal deve enviar ao
Tribunal “no prazo de trinta dias copia autenticada da resolucdo votada, promulgada e publicada, bem
como das atas das sessdes em que o pronunciamento da Camara se tiver verificado, com a relagao no-
minal dos Vereadores presentes e o resultado numérico da votagao”, nos termos do art. 44 da Lei Com-
plementar 102/2008.

2. A auséncia de comprovagdo da apreciacdo das contas pelo Poder Legislativo ou de justificativa perti-
nente no prazo legal enseja a aplicagdo de multa.

Processo n° 1071809 Prestacdo de Contas do Executivo Municipal
Rel. Cons. Subst. Telmo Passareli Deliberado em 7/3/2023

PublicadonoDOCem 26/4/2023

1. Os Chefes do Poder Executivo Municipal, ao atuarem como ordenadores de despesas, terdo seus atos
julgados pelo Tribunal de Contas e serdo responsabilizados pessoalmente por eventuais ilegalidades.

2. A assungdo de despesas nos dois ultimos quadrimestres do mandato de Prefeito Municipal, sem a
correspondente disponibilidade financeira, ¢ ilicita ante o disposto no art. 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, sujeitando o responsavel a multa prevista no art. 85, inciso II, da Lei Complementar n. 102/08.

Relator Cons. Subst. Hamilton Coelho

Processo n® 1107705

Deliberado em 29/3/2023

Publicado no DOC em 4/5/2023
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Tendo sido constatada a abertura de créditos suplementares sem autorizagdo legal, contrariando o dis-
posto no art. 42 da Lei Federal n. 4.320/64, deve ser emitido parecer prévio pela rejeicdo das contas
anuais referentes ao exercicio financeiro de 2018, com fulcro no art. 45, 111, da Lei Orgénica e no art.
240, 111, do Regimento Interno.

Processo n® 1072177 Prestagdo de Contas do Executivo Municipal

Relator Cons. Claudio Couto Terrdo Deliberado em 11/4/2023

PublicadonoDOC em 20/4/2023

1. Nao ha que se falar em ilegitimidade passiva quando a época dos fatos o gestor exercia o cargo de
dire¢do em Orgao pertencente a Administragdo Indireta Municipal, consoante ao que dispde o art. 2°, 11,
da Lei Organica deste Tribunal.

2. A revelia ndo deve ser aplicada ao responsavel que apresentou defesa de forma sucinta.

3. A Lein. 13.303/2016 rege as licitagcdes e contratos das empresas publicas e sociedades de economia
mista e de suas subsidiarias no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que
explorem atividade econdmica de produgdo ou comercializagdo de bens ou de prestagao de servigos.

4. Em se tratando de sociedade de economia mista ou empresa publica, nos termos do art. 34 da Lei n.
13.303/2016, o valor estimado do contrato possui carater sigiloso, facultando-se a contratante, mediante
justificativa, conferir publicidade ao valor estimado do objeto da licitagdo, sem prejuizo da divulgagdo do
detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes necessarias para a elaboragdo das propostas.

5. Nao restringe a competi¢do a clausula editalicia que prevé a possibilidade de prestag@o de servigos
a outros municipios quando o objeto da sociedade de economia mista ¢ compativel, além do que o art.
66, § 1°, da Lei das Estatais admite a adesdo a ata de registro de pregos por outros 6rgdos e entidades.

6. Demonstram-se regulares as restricdes e impedimentos a participagdo constantes do edital do certame
quando amparados na Lei das Estatais.
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7. Apenas para os itens cujos valores sdo inferiores a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), o edital do cer-
tame devera ser exclusivo a participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte, sob pena de
violar o disposto no art. 48, I, da Lei Complementar n. 123/2006, com redacdo dada pela Lei Comple-
mentar n. 147/2014.

8. Nos termos do art. 39, I, “a”, da Lei n. 13.303/2016, aplicavel a espécie, o prazo minimo entre a di-
vulgacdo do edital e a apresentagdo de propostas ou lances é de 5 (cinco) dias tteis.

9. Estando o atestado de capacidade técnica com descri¢do dos servigos adequada e compativel com o
objeto licitado, deve-se julgar improcedente a irregularidade.

10. Constatado erro grosseiro, aplica-se multa ao agente publico, nos termos do art. 28 da LINDB c/c o
art. 85, III, da Lei Complementar n. 102/2008.

Processo n° 1072542 Relator Cons. Wanderley Avila
Deliberado em 7/3/2023 Publicado no DOC em 3/5/2023
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JURISPRUDENCIA SELECIONADA

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Informativo STF 1090/2022

Tese fixada:

“E inconstitucional dispositivo de Constitui¢do estadual que permite transposigdo, absor¢io ou apro-
veitamento de empregado publico no quadro estatutario da Administragdo Publica estadual sem prévia
aprovagdo em concurso publico, nos termos do art. 37, I, da Constituigao Federal”

RESUMO:

Sao vedadas pela ordem constitucional vigente — por forc¢a do principio do concurso publico (CF/1988,
art. 37, II) — a transposi¢ao, a absor¢ao ou o aproveitamento de servidor em outros 6rgdos ou entidades
da Administragdo Publica direta, autdrquica e fundacional do mesmo estado sem a prévia aprovacao em
concurso publico.

A jurisprudéncia desta Corte ¢ firme no sentido da necessidade de observancia da prévia aprovacdo em
certame, seja no provimento originario, seja no derivado.

Nesse contexto, a exigéncia de concurso publico encontra fundamento no postulado da isonomia de
acesso a cargos publicos e na concretizagao dos principios da moralidade administrativa e da impessoa-
lidade.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade, ao apreciar o Tema 1.128 da repercussio
geral, deu provimento ao recurso extraordinario para declarar, incidentalmente, a inconstitucionalidade
do art. 65-A da Constitui¢do do Estado do Amapa e, por arrastamento, a Lei 2.281/2017 e o Decreto
286/2018, ambos da mesma unidade federada. Por conseguinte, o Tribunal reformou o acordéo recorrido
para denegar a ordem mandamental.

RE 1.232.885/AP, relator Ministro Nunes Marques, julgamento virtual finalizado em 12.4.2023

Informativo STF 1091/2022

RESUMO:

E inconstitucional — por contrariedade ao regime remuneratério paritario (CF/1988, art. 73, § 3° c/c o
art. 75) — norma distrital que determina a incorporagdo de gratificacdo pelo exercicio da Presidéncia do
Tribunal de Contas do Distrito Federal (TCDF) aos vencimentos ou proventos do respectivo membro.

Em virtude do referido regime remuneratdrio sdo devidos, aos conselheiros do TCDF, os mesmos sub-
sidios e vantagens auferidos pelos desembargadores do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Terri-
torios (TJIDFT).

Assim, o carater eventual e temporario da parcela, a clausula de equiparacdo constitucionalmente pre-
vista e o principio da simetria impdem que a gratificagdo de conselheiros pelo exercicio da presidéncia
do TCDF apenas seria legitima se houvesse uma gratificagdo equivalente em lei para os desembargado-
res do TIDFT, e desde que limitada ao periodo de exercicio dessa fungao, sendo vedada a sua incorpora-
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¢do aos vencimentos, de acordo com a politica remuneratoria definida na LC 35/1979 (Lei Organica da
Magistratura Nacional) e na Resoluc¢ao 13/2016 do CNJ.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade, julgou procedente a agdo para declarar a
inconstitucionalidade do art. 1° da Lei Distrital 7.093/2022. Além disso, modulou os efeitos da decisdo
para dar-lhe efeito ex nunc e assentar a irretroatividade do entendimento em relacdo a valores ja auferi-
dos e aposentadorias ja concedidas, inclusive as pensdes destas geradas.

ADI 6.126/DF, relator Ministro Edson Fachin, julgamento virtual finalizado em 17.4.2023

RESUMO:

E constitucional norma estadual que, ao regulamentar o afastamento de servidor ptblico estavel para o
exercicio de mandato sindical, assegura-lhe o direito de licenga sem remuneragao.

Na espécie, o dispositivo legal impugnado foi editado conforme os principios constitucionais ¢ com a
adequagdo do regime juridico estadual as normas previstas no regime juridico dos servidores publicos
federais, de modo que ndo representa inovagao no ordenamento juridico, tampouco viola o principio de
vedagdo ao retrocesso social.

Ademais, a simples regulamentacao do afastamento ou concessao de licenga a servidor para o exercicio
de mandato classista ndo tem aptiddo para interferir na organizagao sindical ou associativa, ndo ensejan-
do ofensa aos direitos da livre associagdo e a autonomia sindical.

Com base nesse entendimento, o Tribunal, por unanimidade, julgou improcedente a agdo.

ADI 7.242/GO, relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em 17.4.2023

RESUMO:

Nao ha omissdo legislativa nem inércia do legislador ordinario quanto a edi¢ao de lei nacional que dis-
cipline a matéria do inciso V do art. 37 da Constitui¢do Federal, cabendo a cada ente federado definir
as condi¢des e percentuais minimos para o preenchimento dos cargos em comissdo para servidores de
carreira, a depender de suas necessidades burocraticas.

A EC 19/1988 sistematizou a redagdo do mencionado dispositivo ao determinar a exclusividade do
exercicio das fungoes de confianga e reservar ao dominio normativo de lei o estabelecimento dos ca-
sos, condi¢des e percentuais minimos dos cargos em comissdo a serem preenchidos por servidores de
carreira. Por sua vez, o inciso II do art. 37 da CF/1988 permite a ocupagdo de cargo em comissdo por
servidores nao efetivos.

Assim, inexiste impedimento para a producdo de efeitos por aquela norma constitucional de eficicia
contida, o que afasta a dependéncia de sua regulamentagao. Inclusive, a matéria ja € objeto de disciplina
de atos normativos em vigor, como o art. 27 do Decreto 10.829/2021, que regulamenta Lei 14.204/2021.

Ademais, a matéria relativa a regime juridico-administrativo de servidor publico compete a Unido, mas,
também, a cada ente da federagdo (CF/1988, art. 39, caput). Dessa forma, eventual lei nacional que
disponha sobre os casos, condi¢des e percentuais minimos de cargos em comissdo pode vir a afrontar a
autonomia e a competéncia de cada um dos entes da Federagdo para tratar do tema e adequar a matéria
as suas especificas necessidades.



Com base nesses entendimentos, o Plenario, por unanimidade, julgou improcedente a agao.

ADO 44/DF, relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em 17.4.2023

TESE FIXADA:

“1. £ inconstitucional, por auséncia de simetria com as competéncias do TCU e por afronta a
separacio de poderes, lei que condicione genericamente o repasse de recursos federais a prévia
aprovacio de projeto pelo Tribunal de Contas da unidade federativa destinataria das verbas.

2. E inconstitucional, por contrariedade ao art. 70 e incisos da CF/88 e por desrespeito a autono-
mia federativa, lei federal que atribua aos tribunais de contas estaduais competéncia para anali-
sar contas relativas a aplicaciao de recursos federais.”

RESUMO:

E inconstitucional — por violar os principios da simetria ¢ da separacio de Poderes (CF/1988, art.
2°), e a autonomia federativa — norma estadual que condicione a transferéncia de recursos do Fundo
Penitencidrio Nacional (FUNPEN) a prévia aprovacao, pelo respectivo tribunal de contas, de projeto
apresentado por organizacao da sociedade civil que administre estabelecimento penal, bem como que
atribua, a esse 6rgdo local, a prestagdo de contas relativas a aplicacdo de recursos federais.

Na espécie, ao condicionar todo e qualquer repasse de recursos do FUNPEN a aprovagao de projeto pelo
tribunal de contas estadual, a norma impugnada lhe conferiu competéncia que ndo encontra parametro
nas atribui¢des do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Ademais, o critério definidor da competéncia fiscalizatoria — federal, estadual ou distrital — ¢ a origem
dos recursos publicos.

Nesse contexto, a lei impugnada ndo poderia fixar novas atribuigdes ao tribunal de contas estadual, nem
condicionar, genericamente, o repasse de recursos ao aval de 6rgao de controle autonomo e externo.

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por unanimidade, julgou procedente a agdo para declarar
a inconstitucionalidade da expressao “e pelo Tribunal de Contas”, contida no inciso I do art. 3°-B, e do
inciso V do art. 3°-B, ambos da Lei Complementar 79/1994, com a redacdo dada pela Lei 13.500/2017.

ADI 7.002/PR, relator Ministro Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em 24.4.2023

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Informativo de Jurisprudéncia n. 771

A copia de calendario obtido na pagina eletronica do tribunal de origem pode ser considerada
documento idoneo para fins de comprovacao de interrupgao ou suspensio de prazo processual

Informacdes do Inteiro Teor: O STJ, a esse respeito, tem diversos julgados no sentido de que a copia
de calendario obtido na pagina eletrénica do tribunal de origem nao pode ser considerada documento
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idoneo para fins de comprovagao de interrup¢do ou suspensio de prazo processual, sendo necessaria a
juntada de copia de lei ou ato administrativo comprovando a auséncia de expediente forense na data.

Contudo, a questdo esta a merecer nova apreciagdo da Corte Especial, tendo em vista a existéncia de
precedente firmado no ambito da Primeira Turma do STF, consagrando entendimento inverso, no RMS
36.114/AM. Em tal julgado reformou-se o acordao proferido por este Tribunal Superior, no julgamento
do MS 23.896/AM, reconhecendo-se, ao final, a idoneidade do calendario judicial do tribunal de origem,
extraido da internet, como forma de comprovagao da tempestividade recursal.

Infere-se, portanto, a existéncia, neste Tribunal Superior, de duas orienta¢des antagdnicas: uma no sen-
tido da idoneidade do calendario judicial obtido pela parte junto ao site do tribunal de origem como
meio de prova da ocorréncia de feriado local, e, a outra, no sentido de ndo ser habil a comprovagio da
auséncia de expediente forense a juntada de copia de calendario editado pelo Tribunal de origem, pois,
para tanto, ¢ necessaria a juntada de copia de lei ou de ato administrativo exarado pela Corte de origem.

Acerca da tematica, deve prevalecer como correto o novo entendimento veiculado pela Ministra Nancy
Andrighi, no mencionado Aglnt no MS 28.177/DF, concluindo ser mais adequado alinhar nossa juris-
prudéncia aquela, mais liberal e justa, firmada no STF, que, ao examinar recurso ordinario em mandado
de seguranca, reformou o acérdao desta Corte Superior nos MS 23.896/AM e REsp 1.643.652/AM, para
reconhecer como idonea a juntada de calendéario judicial, disponibilizado no site do Tribunal de Justica,
para fins de demonstracao de suspensao do expediente.

Entende-se que a comprovagdo de suspensdo do expediente no tribunal local pode ser realizada pelas
partes e seus advogados de forma mais ampla, inclusive por meio da apresentagdo de documentos dis-
ponibilizados, via internet, pelos proprios Tribunais, diante de sua confiabilidade e de seu carater infor-
mativo oficial.

Com efeito, a luz da Lei n. 11.419/2006, que dispde sobre a informatizagdo do processo judicial, as
informagdes processuais disponibilizadas por meio da Internet, na pagina eletronica dos Tribunais de
Justica e/ou Tribunais Regionais Federais, ostentam natureza oficial, gerando para as partes que as con-
sultam a presung¢ao de corregao e confiabilidade. A referida norma confere carater oficial as informagdes
prestadas pelos Tribunais em sua pagina na internet, de maneira que, uma vez langada a informagao, no
calendario judicial, da existéncia de suspensao de prazo, deve esta ser considerada para fins de contagem
do lapso recursal.

O ST1J ja se pronunciou no sentido da oficialidade das informagdes processuais divulgadas, via internet,
pelos Tribunais. No julgamento do REsp 1.324.432/SC (Rel. Ministro Herman Benjamin, julgado em
17/12/2012, DJe 10/5/2013), concluiu-se corretamente a respeito das informagdes acerca do “anda-
mento processual” provenientes de fonte oficial, que ndo podem servir de meio para confundir/punir as
partes, levando-as a comportamentos equivocados e prejudiciais a seus interesses formais e materiais,
conduzindo-as a perda de oportunidades processuais preclusivas.

Assim, conclui-se que ndo ha como afastar a oficialidade e a confiabilidade do calendario judicial dis-
ponibilizado pelos Tribunais na internet, para fins de comprovagao da suspensao do expediente forense
a influenciar na contagem dos prazos processuais. Portanto, ¢ devida a sua juntada aos autos pela parte,
oportunamente, para o fim de comprovar a tempestividade do recurso.

EAREsp 1.927.268-RJ, Rel. Ministro Raul Araujo, Corte Especial, por maioria, julgado em 19/4/2023.



A auséncia de intimacio da decisdo que implicou o provimento parcial do recurso interposto pela
parte contraria é sempre prejudicial ao recorrido, sendo cabivel 0 manejo de agdo rescisoria.

Informacdes do Inteiro Teor: Cinge-se a controvérsia a analisar a rescisdo da decisdo impugnada por
auséncia de intimagao valida do advogado na acdo origindria.

Em caso versando sobre “a possibilidade do manejo da agfo rescisoria, no caso de reconhecimento de
nulidade absoluta, pela falta de intimagao do procurador do recorrente acerca dos atos processuais pra-
ticados”, esta Corte concluiu que “a exclusividade da querela nullitatis para a declarag@o de nulidade de
decisdo proferida sem regular citacdo das partes, representa solugdo extremamente marcada pelo forma-
lismo processual. [...] A desconstituicdo do acérddo rescindendo pode ocorrer tanto nos autos de agdo
rescisoria ajuizada com fundamento no art. 485, V, do CPC/1973 quanto nos autos de a¢do anulatoéria,
declaratoria ou de qualquer outro remédio processual” (STJ, REsp 1.456.632/MG, Rel. Ministra Nancy
Andrighi, Terceira Turma, julgado em 7/2/2017, DJe 14/2/2017).

Assim sendo, ¢ admissivel a presente agao rescisoria para declarar a nulidade da intimagao do autor apds
o julgamento unipessoal do recurso especial interposto pelo réu.

Na hipotese, apos o julgamento unipessoal do AREsp 1.370.930/SP em 29/11/2018, a Secretaria desta
Corte, em virtude de equivoco na autuacao, efetuou a publicacdo, em 7/12/2018, em nome de advogado
que ndo tinha e nunca teve representagao nos autos e ndo em nome do unico advogado constituido pelo
autor na a¢ao originaria.

O § 2° do art. 272 do CPC 2015 dispde que: “Sob pena de nulidade, ¢ indispensavel que da publicagio
constem os nomes das partes ¢ de seus advogados, com o respectivo nimero de inscrigdo na Ordem
dos Advogados do Brasil, ou, se assim requerido, da sociedade de advogados”. Assim, a publicagdo da
decisdo unipessoal desta Corte em nome de advogado que nunca representou o autor nos autos da agio
originaria implicou violagdo manifesta ao disposto no § 2° do art. 272 do CPC 2015.

Como decidido por esta Corte, em mais de uma oportunidade, a auséncia de intimacdo da parte em
virtude de equivoco na autuagdo autoriza a rescisdo do julgado. “A auséncia de intimagao do recorrido,
por erro na autuacdo do recurso especial, para a apresenta¢do de contrarrazdes e demais atos da parte
constitui violagao literal ao disposto no § 1° do art. 236 do Codigo de Processo Civil de 1973, possibili-
tando-se a rescisdo do julgado com fundamento no art. 485, V, do mesmo estatuto”.

Em suma, a auséncia de intimagao da decisdo que implicou o provimento parcial do recurso interposto
pela parte contraria é sempre prejudicial ao recorrido. Nessa diregdo, esta Corte ja observou que “o de-
feito ou a auséncia de intimagao - requisito de validade do processo (arts. 236, § 1°, ¢ 247 do CPC/1973)
- impedem a constituicdo da relagdo processual e constituem temas passiveis de exame em qualquer
tempo e grau de jurisdi¢do, independentemente de forma, alegacdo de prejuizo ou provocagdo da parte.
Trata-se de vicios transrescisorios”.

Impde-se concluir pela procedéncia do primeiro pedido rescisorio (CPC 2015, art. 968, inciso I) para
reconhecer que a publicacdao da decis@o rescindenda em nome de advogado que nunca representou o
autor nos autos da agdo originaria violou literalmente o disposto no art. 272, § 2°, do CPC 2015.

AR 6.463-SP, Rel. Ministra Maria Isabel Gallotti, Segunda Se¢do, por unanimidade, julgado em
12/4/2023
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Ementa: Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei Municipal n. 4.751/2021, de Lagoa Santa. Autoriza
o pagamento de hora complementar com recursos do Fundeb e de outras fontes, além da concessao de
abono-Fundeb, para todos os profissionais da educacdo basica da rede municipal de ensino. Competén-
cia do chefe do Poder Executivo. Vicio de iniciativa. Aumento de despesas. Inexisténcia de fonte de cus-
teio. Violagao ao principio da separagdo de poderes. Inconstitucionalidade presente. Pretensdo acolhida.

- As matérias cuja iniciativa de lei é reservada privativamente do chefe do Poder Executivo estdo elenca-
das taxativamente nas alineas do inciso III do art. 66 da Constituicdo do Estado de Minas Gerais, dentre
elas a remuneracgao dos servidores da administracdo direta, autarquica e fundacional.

- Portanto, incide em inconstitucionalidade a Lei Municipal n® 4.751, de 2021, de Lagoa Santa, de ini-
ciativa do Poder Legislativo, que dispde sobre a concessdo de vantagem remuneratoria aos servidores do
Poder Executivo, além de acarretar aumento de despesa sem a correspondente fonte de custeio.

ADI 1.0000.21.277610-8/000, Relator: Des. Caetano Levi Lopes, Orgdo Especial, j. em 22/3/2023, p.
em 14/4/2023).
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Direito Processual. Tomada de contas especial. Fase interna. Instauragdo. Medida administrativa. Jus-
tica Militar.

As medidas administrativas que antecedem a instauracdo da tomada de contas especial (arts. 3° ¢ 4° da
IN-TCU 71/2012) nao incluem, no d&mbito militar, as providéncias a cargo do Ministério Publico Militar
ou da Justica Militar, tendo em vista o principio da independéncia das instancias.

Acordao 655/2023 Plenario (Representagdo, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer)

Direito Processual. Principio da ampla defesa. Determinagdo. Tomada de contas especial. Repactuacao.
Superfaturamento. Sobreprego. Contrato administrativo. Principio do contraditorio.

Constatado possivel superfaturamento em contrato por motivo de sobrepreco, ndo deve o TCU determi-
nar, concomitantemente, conversao dos autos em tomada de contas especial e ciéncia ao 6rgdo contra-
tante para repactuagdo contratual, uma vez que a suposta irregularidade sera submetida ao contraditorio
no ambito das contas especiais. Nessa situacdo, deve o Tribunal cientificar o contratante dos indicios de
sobrepreco, com potencial de prejuizo ao erario em caso de pagamento futuro, a fim de que ele adote,
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a seu critério, outras providéncias visando a prevengao da concretizagdo do dano, a exemplo da reten-
cdo cautelar de valores ou das garantias contratuais, até a delibera¢do definitiva na tomada de contas
especial.

Acordio 659/2023 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Augusto Nardes)

Pessoal. Ato sujeito a registro. Ato complexo. Aposentadoria. Pensdo. Principio da seguranga juridica.
Jurisprudéncia. Retroatividade.

Eventual irregularidade em ato de aposentadoria registrado pelo TCU pode ser novamente analisada, de
acordo com a jurisprudéncia vigente, na apreciacdo da pensao decorrente, pois a concessdo da pensdo ¢
ato novo, também complexo, que somente se aperfeicoa apds a analise realizada pelo Tribunal no exer-
cicio da competéncia prevista no art. 71, inciso III, da Constituicdo Federal. O emprego do entendimento
vigente para a apreciac@o de atos complexos que ainda ndo foram registrados pelo TCU ndo configura
aplicacdo retroativa de novo entendimento jurisprudencial (art. 24 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lindb).

Acordao 663/2023 Plenario (Pensao Civil, Relator Ministro Vital do Régo)

Responsabilidade. Multa. Prescricdo. Irregularidade. Identidade. Apuragdo. Interrupgao.

Em processos que envolvam a analise de diversas irregularidades, o ato de apuragao relativo a uma ir-
regularidade especifica ndo interrompe a contagem da prescri¢do para as demais. A interrupgao da pres-
crigdo por ato inequivoco que importe apuracdo do fato exige identidade entre as irregularidades inves-
tigadas e aquelas que futuramente venham a justificar o exercicio da pretensdo punitiva ou ressarcitoria.

Acordao 668/2023 Plenario (Embargos de Declaracao, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues)

Responsabilidade. Convénio. Delegacdo de competéncia. Secretario. Prefeito. Legislagdo. Ordenador
de despesas.

A existéncia de lei delegando a secretario municipal a fungio de ordenador de despesas em sua respec-
tiva unidade administrativa permite o afastamento da responsabilidade do prefeito pela utilizagdo dos
recursos federais transferidos, desde que ndo haja, em relagdo a este, indicios da pratica de atos de gestao
dos recursos.

Acordao 2532/2023 Primeira Camara (Embargos de Declaracao, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Pessoal. Ato sujeito a registro. Decisdo judicial. Principio da independéncia das instancias. Coisa jul-
gada. Ato ilegal.

A existéncia de decisdo judicial transitada em julgado, reconhecendo ao interessado o direito ao recebi-
mento de parcela considerada indevida pelo TCU, ndo impede a apreciagdo pela ilegalidade do ato de
concessao e, a despeito do principio da independéncia das instancias, o seu registro pelo Tribunal (art.
7°, inciso II, da Resolugdo TCU 353/2023).

Acordao 2533/2023 Primeira Camara (Pedido de Reexame, Relator Ministro Benjamin Zymler)



Responsabilidade. Convénio. Entidade de direito privado. Solidariedade. Gestor méaximo.

A adogdo, pela entidade privada recebedora de transferéncias voluntarias, de medidas legais visando ao
resguardo do patrimonio publico em desfavor de seu ex-dirigente ndo afasta a responsabilidade solidaria
entre a pessoa juridica convenente e a pessoa fisica de seu administrador (Stmula TCU 286). Em tal
situacdo, ndo cabe a aplicagdo analogica da Simula TCU 230, a qual se refere a responsabilizagdo de
agentes publicos que se sucedem na mesma fungdo publica.

Acérdao 2580/2023 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Walton Alencar
Rodrigues)

Direito Processual. Recurso. Admissibilidade. Intempestividade. Excecao.

E possivel, em carater excepcional, conhecer de recurso interposto fora do prazo quando a intempestividade
verificada for minima, de apenas um dia 1til, em homenagem aos principios do contraditério, da ampla
defesa, do formalismo moderado e da busca da verdade real.

Acérdao 2509/2023 Segunda Camara (Embargos de Declaragéo, Relator Ministro Augusto Nardes)

Direito Processual. Embargos de declaragdo. Admissibilidade. Preclusdo logica. Recurso de reconsi-
deragdo. Renuncia.

Nao se conhece de embargos de declaragdao, com fundamento na preclusdo l6gica, opostos contra de-
cisdo que negou provimento a recurso de reconsideragao que ndo foi interposto pelo embargante. A
oposi¢ao de embargos de declaracdo ¢ ato que ndo guarda légica com a renuncia ao direito de recorrer,
0 que atrai a incidéncia da preclusdo.

Acérdao 2544/2023 Segunda Camara (Embargos de Declaragéo, Relator Ministro Antonio Anastasia)
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Direito Processual. Tomada de contas especial. Fase interna. Instauracdo. Medida administrativa. Jus-
tica Militar.

As medidas administrativas que antecedem a instauracdo da tomada de contas especial (arts. 3° € 4° da
IN-TCU 71/2012) nao incluem, no ambito militar, as providéncias a cargo do Ministério Publico Militar
ou da Justica Militar, tendo em vista o principio da independéncia das instancias.

Acordao 655/2023 Plenario (Representagdo, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer)

Direito Processual. Principio da ampla defesa. Determinacéo. Tomada de contas especial. Repactuagao.
Superfaturamento. Sobreprego. Contrato administrativo. Principio do contraditorio.
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Constatado possivel superfaturamento em contrato por motivo de sobrepreco, ndo deve o TCU determi-
nar, concomitantemente, conversao dos autos em tomada de contas especial e ciéncia ao 6rgdo contra-
tante para repactuacgdo contratual, uma vez que a suposta irregularidade sera submetida ao contraditorio
no ambito das contas especiais. Nessa situacao, deve o Tribunal cientificar o contratante dos indicios de
sobrepreco, com potencial de prejuizo ao erario em caso de pagamento futuro, a fim de que ele adote,
a seu critério, outras providéncias visando a prevengdo da concretizagdo do dano, a exemplo da reten-
¢do cautelar de valores ou das garantias contratuais, até a delibera¢do definitiva na tomada de contas
especial.

Acordio 659/2023 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Augusto Nardes)

Pessoal. Ato sujeito a registro. Ato complexo. Aposentadoria. Pensdo. Principio da seguranga juridica.
Jurisprudéncia. Retroatividade.

Eventual irregularidade em ato de aposentadoria registrado pelo TCU pode ser novamente analisada, de
acordo com a jurisprudéncia vigente, na apreciacdo da pensao decorrente, pois a concessdo da pensdo ¢
ato novo, também complexo, que somente se aperfeicoa apds a analise realizada pelo Tribunal no exer-
cicio da competéncia prevista no art. 71, inciso III, da Constituicdo Federal. O emprego do entendimento
vigente para a apreciac@o de atos complexos que ainda ndo foram registrados pelo TCU ndo configura
aplicacdo retroativa de novo entendimento jurisprudencial (art. 24 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lindb).

Acordao 663/2023 Plenario (Pensao Civil, Relator Ministro Vital do Régo)

Responsabilidade. Multa. Prescri¢do. Irregularidade. Identidade. Apuragdo. Interrupgao.

Em processos que envolvam a analise de diversas irregularidades, o ato de apuragao relativo a uma ir-
regularidade especifica ndo interrompe a contagem da prescri¢do para as demais. A interrupgao da pres-
crigdo por ato inequivoco que importe apuracdo do fato exige identidade entre as irregularidades inves-
tigadas e aquelas que futuramente venham a justificar o exercicio da pretensdo punitiva ou ressarcitoria.

Acordao 668/2023 Plenario (Embargos de Declaracdo, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues)

Responsabilidade. Convénio. Delegacdo de competéncia. Secretario. Prefeito. Legislagdo. Ordenador
de despesas.

A existéncia de lei delegando a secretario municipal a fungio de ordenador de despesas em sua respec-
tiva unidade administrativa permite o afastamento da responsabilidade do prefeito pela utilizagdo dos
recursos federais transferidos, desde que ndo haja, em relagdo a este, indicios da pratica de atos de gestao
dos recursos.

Acordao 2532/2023 Primeira Camara (Embargos de Declaracao, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Pessoal. Ato sujeito a registro. Decisdo judicial. Principio da independéncia das instancias. Coisa jul-
gada. Ato ilegal.



A existéncia de decisdo judicial transitada em julgado, reconhecendo ao interessado o direito ao recebi-
mento de parcela considerada indevida pelo TCU, ndo impede a apreciagdo pela ilegalidade do ato de
concessao e, a despeito do principio da independéncia das instancias, o seu registro pelo Tribunal (art.
7°, inciso II, da Resolugdo TCU 353/2023).

Acoérdao 2533/2023 Primeira Camara (Pedido de Reexame, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Responsabilidade. Convénio. Entidade de direito privado. Solidariedade. Gestor maximo.

A adogdo, pela entidade privada recebedora de transferéncias voluntarias, de medidas legais visando ao
resguardo do patrimonio publico em desfavor de seu ex-dirigente ndo afasta a responsabilidade solidaria
entre a pessoa juridica convenente e a pessoa fisica de seu administrador (Sumula TCU 286). Em tal
situagdo, ndo cabe a aplicacdo analogica da Stimula TCU 230, a qual se refere a responsabilizagdo de
agentes publicos que se sucedem na mesma fungdo publica.

Acordao 2580/2023 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Walton Alencar
Rodrigues)

Direito Processual. Recurso. Admissibilidade. Intempestividade. Excecéo.

Epossivel, em carater excepcional, conhecer de recurso interposto fora do prazo quando aintempestividade
verificada for minima, de apenas um dia util, em homenagem aos principios do contraditorio, da ampla
defesa, do formalismo moderado e da busca da verdade real.

Acordao 2509/2023 Segunda Camara (Embargos de Declaragdo, Relator Ministro Augusto Nardes)

Direito Processual. Embargos de declaragdo. Admissibilidade. Preclusdo ldgica. Recurso de reconsi-
deragdo. Renuncia.

Nao se conhece de embargos de declaragdo, com fundamento na preclusdo logica, opostos contra de-
cisdo que negou provimento a recurso de reconsideracdo que ndo foi interposto pelo embargante. A
oposicao de embargos de declaracdo ¢ ato que ndo guarda ldgica com a rentncia ao direito de recorrer,
0 que atrai a incidéncia da preclusao.

Acordao 2544/2023 Segunda Camara (Embargos de Declaracao, Relator Ministro Antonio Anastasia)
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Licitacio. Dispensa de licitagdo. Bens iméveis. Aquisi¢do. Chamamento publico. Principio da publici-
dade.

E irregular a aquisigdo de imdvel para uso institucional por meio de dispensa de licitagdo (art. 24, inciso
X, da Lei 8.666/1993) sem prévio chamamento publico, por violar o principio da publicidade, previsto
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no art. 37, caput, da Constituicdo Federal e no art. 3° da Lei 8.666/1993.

Acoérdao 702/2023 Plenario (Representagdo, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman)

Direito Processual. Embargos de declaragdo. Admissibilidade. Matéria de ordem publica. Prescricéo.
Preclusdo. Revisdo de oficio.

Matéria de ordem publica que ja tenha sido objeto de deliberagdo, a exemplo da prescrigdo da pretensio
punitiva ou ressarcitoria, ndo pode ser rediscutida via embargos de declaragdo ou de oficio, diante da
incidéncia da preclusdo pro judicato.

Acordao 705/2023 Plenario (Embargos de Declaracdo, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues)

Direito Processual. Embargos de declaragdo. Admissibilidade. Decisdo monocratica. Citacdo.
Audiéncia.

E cabivel a oposigdo de embargos de declaragdo contra decisdo monocratica, a exemplo de despacho que
autoriza citagdo ou audiéncia, com vistas a aclarar e integrar a decisao (art. 34 da Lei 8.443/1992 c/c os
arts. 1.022 ¢ 1.024, § 2°, do CPC).

Acordao 717/2023 Plenario (Agravo, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman)

Pessoal. Concurso publico. Validade. Prazo. Admissdo de pessoal. Decisdo judicial.

Considera-se ilegal, negando-lhe registro, o ato de admissao efetuado posteriormente ao prazo de va-
lidade do concurso publico estabelecido no edital, devendo, no entanto, ser assegurada a produgio dos
efeitos da admiss@o enquanto subsistir decis@o judicial favoravel ao interessado.

Acordao 2794/2023 Primeira Camara (Admissdo, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Pessoal. Ato sujeito a registro. Decisao judicial. Abrangéncia. Autor. Parte processual. Associagdo civil.

Os efeitos de decisdo judicial em agdo ordinaria movida por associacdo civil sobre atos sujeitos a re-
gistro somente alcancam os referentes a servidores que ja se encontravam filiados a entidade até a data
de propositura da demanda, constantes da relacdo juntada a peticdo inicial. O fato de o interessado ser
filiado e figurar em processo de cumprimento de sentenga, por si s6, ndo ¢ indicativo de que ele tenha
sido beneficiado pela decisdo no processo de conhecimento (RE 612.043 — Tema 499 da Repercussio
Geral e RE 573.232 — Tema 82 da Repercussao Geral).

Acordao 2797/2023 Primeira Camara (Aposentadoria, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Pessoal. Quintos. Alteracao. Fung¢do de confiancga. Base de calculo.

A posterior alteragdo da funcdo exercida pelo servidor ndo implica a modificagdo do valor da fungdo
ja incorporada como quintos. Os quintos sdo calculados sobre a remuneracdo da fungdo comissionada



efetivamente exercida ao tempo da incorporagdo.

Acordao 2805/2023 Primeira Camara (Aposentadoria, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Responsabilidade. Prestacdo de contas. Mora. Intempestividade. Erro formal. Omissdo no dever de
prestar contas. Caracterizacdo. Citacdo.

A omissdo no dever de prestar contas fica caracterizada apenas a partir da citacao feita pelo TCU. A
apresentacdo da prestacdo de contas até o momento anterior ao da citagdo configura intempestividade
no dever de prestar contas e deve ser considerada falha formal, hipotese que, aliada & demonstracdo da
adequada e integral aplica¢do dos recursos, conduz ao julgamento das contas pela regularidade com
ressalva.

Acordao 2834/2023 Primeira Camara (Recurso de Reconsiderac¢do, Relator Ministro Walton Alencar
Rodrigues)

Pessoal. Acumulagdo de pensdes. Limite. Pensdo militar. Acumulagdo de cargo publico. Proventos.
Remuneracao.

E legal a acumulacdo de pensdo militar por morte com remuneragdes ou proventos de dois cargos
constitucionalmente acumulaveis.

Acordao 2748/2023 Segunda Camara (Pedido de Reexame, Relator Ministro Antonio Anastasia)

Direito Processual. Citagdo. Falecimento de responsavel. Principio da ampla defesa. Principio do con-
traditorio. Espolio. Herdeiro. Arquivamento.

O longo transcurso de tempo entre a pratica do ato pelo responsavel falecido e a citagdo do espolio ou de
seus herdeiros, sem que tenham dado causa a demora processual, inviabiliza o exercicio do contraditério
e da ampla defesa, dando ensejo ao arquivamento das contas, sem julgamento do mérito, por auséncia
de pressupostos para desenvolvimento valido e regular do processo, com fundamento no art. 212 do
Regimento Interno do TCU.

Acordao 2751/2023 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Antonio Anastasia)
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