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TRIBUNAL PLENO

Deliberacao:
O Tribunal fixou, por unanimidade, prejulgamento de tese, com carater normativo, nos termos a seguir:

1. O §3° do art. 86 da Lei n. 14.133/2021 dispde sobre norma especifica, aplicavel
apenas a Administracdo Publica federal, cabendo ao Estado de Minas Gerais, em
ambito regional, e a0s municipios mineiros, no ambito local, regulamentar, com fun-
damento no art. 78, §1 °, da mesma Lei, os procedimentos auxiliares, entre os quais
se insere o sistema de registro de pregos, oportunidade em que podera dispor acerca
da possibilidade ou ndo de adesdo a atas de registro de pregcos municipais, além
das distritais, estaduais e federais, inclusive dos consorcios publicos criados nessas
esferas.

2. Na prorrogacao do prazo de vigéncia de ARP, decorrido um ano de sua assinatura,
nos moldes autorizados pelo art. 84 da Lei n. 14.133/2021, ¢ possivel o reajuste ou
a repactuacdo dos pregos, conforme seja a mao-de-obra fator preponderante ou nao,
a fim de preservar a equagdo econdmico-financeira da relagdo juridica, em face da
variagdo ordinaria de custos.

3. Para o reajuste, ¢ aplicado o indice de variagdo de pregos apropriado, automatica-
mente, apos 12 (doze) meses contados da apresentagdo do orcamento ou da proposta,
nos termos do §3° do art. 92 da Lei n. 14.133/2021.

4. Para a repactuagdo, o interregno minimo ¢ de um ano, contado da apresentacdo da
proposta (art. 92, §3°), e a variagdo nos custos deve ser analiticamente demonstrada,
com data vinculada a apresentacdo da proposta, para os custos do mercado, ¢ ao
acordo, convengao coletiva ou dissidio coletivo, para os custos de mao-de-obra (art.
135, 1ell, e §3°).

5. Nao hé prazo minimo de vigéncia contratual ou da ARP para a incidéncia da revi-
sdo derivada da ocorréncia de fato do principe. O que determinara a sua incidéncia é
a pratica de ato estatal de carater geral que afete a equacdo econdmico-financeira do
contrato, em qualquer momento apds a oferta da proposta ou do orgamento, desde
que a variagdo seja demonstrada analiticamente, para mais ou para menos.

Resumo da analise do relator:

L Ha vedacao implicita a ades@o a ARP gerenciada por 6rgdo ou entidade municipal ou por con-
sorcio publico intermunicipal?

Cabe a cada ente federativo regulamentar o procedimento de registro de precos e prever a possibilidade
ou nao de adesdao as ARPs municipais, com excecao da Unido, cujas normas especificas a ela aplicaveis
(art. 86, §§3° ¢ 8°) ja vedou tal permissdo. O mesmo raciocinio deve ser aplicado as ARPs gerenciadas
por consdrcios publicos intermunicipais, vez que compostos apenas por municipios.

1L A partir de interpretacdo da Constituigdo, o questionado §3° do art. 86 da Lei 14133/21 dispde
sobre norma especifica, aplicavel apenas a Administragdo Publica Federal.

Na prorrogacdo do prazo da ARP, apds um ano, € possivel haver reajuste ou repactuagdo de pregos?
Nas ARPs, € possivel haver reequilibrio econdmico-financeiro por fato do principe, a partir da data da
contratacao?

A regulamentacdo dos instrumentos de manuten¢do do equilibrio econdmico-financeiro ¢ pautada na
execucdo dos contratos administrativos, que também se aplica as ARPs, que constituem “documen-
to vinculativo e obrigacional, com caracteristica de compromisso para futura contratagdo” (art. 6°,



XLVI), por meio do qual fixa-se, entre outros, o preco do objeto, que devera viger pelo prazo de um ano,
prorrogavel por igual periodo (art. 84).

Nos moldes do art. 84 da Lei 14133/21, é possivel o reajuste e/ou a repactuacdo dos precos:

Reajuste ¢ a aplicagdo do indice de variagdo de pregos apropriado automaticamente apds doze
meses contados da apresentagdo do or¢gamento ou da proposta, nos termos do §3° do art. 92 da Lei n.
14.133/21.

Repactuacdo ¢ um processo destinado a avaliar as variagdes de custos, no periodo de doze meses
contados da apresentacdo da proposta (art. 92, §3°, Lei n. 14.133/21), em contratos nos quais a mao de
obra ¢ fator preponderante. A variacdo nos custos deve ser analiticamente demonstrada, com data vincu-
lada a apresentagdo da proposta, para os custos do mercado, e ao acordo, convengao coletiva ou dissidio
coletivo, para os custos de mao de obra (art. 135, I e II, e §3°).

Fato do principe o0 que determinara a sua incidéncia ¢é a pratica de ato estatal de carater geral que
afete a equagdo economico-financeira do contrato, em qualquer momento apds a oferta da proposta ou
do orgcamento, desde que a variacdo seja demonstrada analiticamente.

Para acessar o inteiro teor da deliberagdo clique no numero do processo abaixo. O funcionamento do
link disponibilizado no Informativo funcionara apenas apds a publicacdo da Consulta no DOC.

Processon® 1120126 Relator Cons. Claudio Couto Terrao
Deliberado em 21/6/2023 u



https://www.tce.mg.gov.br/DescomplicaJuris/
https://www.tce.mg.gov.br/DescomplicaJuris/
https://www.youtube.com/watch?v=uCf0iWx112M
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1120126
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1107524

SEGUNDA CAMARA

Trata-se de Dentincia, com pedido liminar, apresentada pela empresa Abreu Machado — Apoio Ad-
ministrativo e Assessoria em face do Pregdo Presencial deflagrado pela Prefeitura Municipal de Estiva,
cujo objeto consiste, em sintese, na aquisicdo de pecas para manutengao de veiculos.

O relator, conselheiro Wanderley Avila, entendeu pela parcial procedéncia da Dentuincia, considerando
irregulares os seguintes apontamentos:

1 — Vedacao da participacio de empresas em recuperacio judicial

Esta Corte de Contas tem entendido como restritiva a vedaciao a participacao de licitantes em pro-
cesso de faléncia, concordata, ou recuperacio judicial ou extrajudicial, sem que seja oportunizada
a apresentacdo de um Plano de Recuperacdo, aprovado no juizo competente, ou que sejam avaliados
outros requisitos de habilitacdo econdmico-financeira, garantidor de obrigacdes.

Assim, considerando que a Lei n. 11.101/2005 garantiu as empresas em recuperagdo judicial a con-
tinuidade de suas atividades e a possibilidade de contratagdo junto ao poder publico, viabilizando a
superagdo de crise econdmico-financeira, entendeu, o relator, que as empresas recuperandas devem
ser submetidas a tratamento idéntico, para fins de habilitacdo no certame, as demais licitantes, di-
ferenciando-se destas tdo somente quanto a necessidade de se demonstrar o cumprimento do plano de
recuperagdo aprovado e homologado pelo juizo competente, na forma do art. 58 e do art. 162 da Lei n.
11.101/2005.

Sendo assim, entendeu ser necessaria a expedicdo de recomendagéo aos atuais gestores para que, nos
proximos certames:

a) excluam de seus editais a vedacao a participagdo de empresas em recuperagao judicial, abolindo-se
ainda o termo “concordataria”’, bem como excluam a exigéncia de certiddo negativa no que se refere a
recuperacdo judicial e extrajudicial; e

b) incluam clausula prevendo a apresentagdo, pelas licitantes em recuperagdo, de comprovagao de que
o plano de recuperacgio foi acolhido na esfera judicial, na forma do art. 58 e do art. 162 da Lei n.
11.101/2005, devendo ser considerado na analise da documentagido de habilitagcdo, bem como dos de-
mais requisitos exigidos no edital, se for o caso, para comprovacao da capacidade economico-financeira
da licitante.

2 — Restricao territorial e divergéncias na definicdo da quilometragem

O relator verificou, em esséncia, que a irregularidade diz respeito a suposta restri¢cdo a competitividade
do certame em razdo de inconsisténcias na defini¢do da quilometragem definida no edital ¢ de restrigdo
geografica.

Inicialmente, no que se refere a restricdo geografica, o entendimento que prevalece nesta Corte de Con-
tas € no sentido de que a delimitacio geografica em procedimentos licitatorios pode ocorrer, desde
que tal medida vise a economicidade

Na linha do entendimento desta Corte de Contas e diante da justificativa apresentada pelos responsaveis,
o relator entendeu que a limitagao territorial, ou delimitagcdo geografica, se mostra compativel com o
principio da proporcionalidade.

Ultrapassada a analise do critério de cunho geografico previsto no edital, passou ao exame das divergén-
cias na defini¢do da quilometragem definida.

Quanto as divergéncias na defini¢cao da quilometragem definida no edital do Pregdo Presencial, dada a
consideravel participag@o no certame, entendeu que as incoeréncias registradas nao cercearam a parti-
cipacao dos interessados, mesmo porque verificou que nenhuma licitante foi desqualificada a participar


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/l11101.htm

do certame em razao da sua localizacdo em relagdo a sede da prefeitura ou do municipio.

Por fim, entendeu ser necessaria a expedig¢ao de recomendacdo aos atuais gestores para que:

a. nos proximos certames, se abstenham de incluir nos editais licitatorios clausulas capazes de
gerar contradicdes e restricoes a competitividade do certame, consoante o disposto no art. 3°, § 1°,
I, da Lein. 8.666/1993.

Para acessar o inteiro teor da deliberacdo clique no niumero do processo abaixo. O funcionamento do
link disponibilizado no Informativo funcionara apenas apds a publicacdo do processo no DOC.

Processo n° 1107652 Relator Cons. Wanderley Avila
Segunda Camara Deliberado em 27/6/2023



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm
https://www.tce.mg.gov.br/DescomplicaJuris/
https://www.tce.mg.gov.br/DescomplicaJuris/
https://www.youtube.com/watch?v=4jOgB_huvYo
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1107652
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1107524

CLIPPING DO DOC

DESTAQUE

1. A retificagdo do instrumento convocatorio antes do recebimento da denuincia, com supressao de pos-
siveis irregularidades passiveis de sancao por este Tribunal de Contas, impde o julgamento pela impro-
cedéncia dos apontamentos de irregularidade.

2. A verificagdo de direcionamento perpassa pelas minucias do caso concreto, contudo, a Administragao
Publica deve fundamentar tecnicamente exigéncias, especificacdes ou condi¢des com potencial de levar
a interpretacdo restritiva quanto a ampla participagdo no certame.

3. O estudo técnico preliminar deve evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugao,
demonstrando a avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagdo diante do interesse pu-
blico envolvido, fazendo-se presente o plano de contratagdo anual, estimativas quantitativas visando a
economia de escala, o levantamento de mercado, estimativa do valor da contratagdo, demonstrativo dos
resultados pretendidos e aproveitamento dos recursos disponiveis (humanos, materiais e financeiros);
providéncias essas que devem ser adotadas pelo ente publico antes da elaboracao do edital de licitagdo.

4. A falta de assinatura de pecas constantes do processo licitatdrio retira a legitimidade do documento
apdcrifo e, por consequéncia, do proprio certame. Além disso, pode sujeitar o dirigente maximo da en-
tidade a responsabilizac¢do subsidiaria, em caso de comprovada irregularidade.

5. A metodologia na qual se apresentam apenas 3 or¢amentos para formagao de pregos ndo encontra
atualmente respaldo na doutrina e jurisprudéncia, fazendo-se necessaria uma maior diversificagdo das
fontes das informagdes coletadas, observando-se, por exemplo, outras contratagdes publicas, sistemas
referenciais de precos, sitios especializados e contratos anteriores do proprio 6rgéo.

Processo n° 1098364 Rel. Cons. Subst. Telmo Passareli
Deliberado em 6/6/2023 PublicadonoDOC em 26/6/2023


https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1098364

EMENTAS POR AREA TEMATICA

1. A liquidagdo de despesa sem confirmagéo de entrega do material adquirido ou prestacdo dos servigos
enseja irregularidade do pagamento e dano ao erario.

2. Deixa-se de determinar o ressarcimento do dano ao erario em face de decisdo judicial com deliberagéo
de idéntico teor, a fim de evitar enriquecimento ilicito por parte da Administragao.

Relator Cons. Subst. Hamilton Coelho

Processo n° 1048010 Representagdo

Deliberado em 25/4/2023 Publicado no DOC em 20/6/2023

1. O reiterado descumprimento de diligéncia determinada pelo Tribunal enseja a aplicacdo de multa-
-coer¢do, com fundamento nos incisos III e VI do art. 85 da Lei Complementar estadual n. 102/08.

2. Para fins de cobrancga da multa-coer¢do, podem ser formados autos apartados, mediante reprodugio
de pegas do processo original, nos termos dos arts. 161 ¢ 162 do Regimento Interno.

3. Podera ser fixada nova multa, em valor majorado, na hipotese de reincidéncia.

Processon® 1114735 Relator Cons. Subst. Hamilton Coelho

Deliberado em 13/6/2023 Publicado no DOC em 20/6/2023

1. A aplicacdo do percentual de 23,03% da receita base de calculo na Manutengao e Desenvolvimento do
Ensino nio atende ao minimo de 25% estabelecido no art. 212 da Constitui¢do Federal de 1988.


https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1048010
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1114735

2. Os principios da proporcionalidade e da razoabilidade sdo inaplicaveis na anlise do cumprimento do
limite minimo constitucional de aplicagcdo de recursos na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino,
fixado no art. 212 da Constituicdo Federal.

3. A manuteng¢do da irregularidade verificada nos autos da presta¢do de contas enseja o ndo provimento
do pedido de reexame, mantendo-se o parecer prévio emitido.

Pedido de Reexame Rel. Cons. Subst. Telmo Passareli

Publicado no DOC em 26/6/2023

Processo n° 932687

Deliberado em 13/6/2023

1. A retificagdo do instrumento convocatorio antes do recebimento da denuncia, com supressao de pos-
siveis irregularidades passiveis de sancao por este Tribunal de Contas, impde o julgamento pela impro-
cedéncia dos apontamentos de irregularidade.

2. A verificagdo de direcionamento perpassa pelas minucias do caso concreto, contudo, a Administragao
Publica deve fundamentar tecnicamente exigéncias, especificacdes ou condi¢des com potencial de levar
a interpretacdo restritiva quanto a ampla participagdo no certame.

3. O estudo técnico preliminar deve evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de-
monstrando a avaliacdo da viabilidade técnica e economica da contratagdo diante do interesse publico
envolvido, fazendo-se presente o plano de contratagdo anual, estimativas quantitativas visando a eco-
nomia de escala, o levantamento de mercado, estimativa do valor da contratagdo, demonstrativo dos
resultados pretendidos e aproveitamento dos recursos disponiveis (humanos, materiais e financeiros);
providéncias essas que devem ser adotadas pelo ente publico antes da elaboracao do edital de licitagao.

4. A falta de assinatura de pegas constantes do processo licitatorio retira a legitimidade do documento
apocrifo e, por consequéncia, do proprio certame. Além disso, pode sujeitar o dirigente maximo da en-
tidade a responsabilizagdo subsidiaria, em caso de comprovada irregularidade.

5. A metodologia na qual se apresentam apenas 3 or¢amentos para formagao de pregos ndo encontra
atualmente respaldo na doutrina e jurisprudéncia, fazendo-se necessaria uma maior diversificacdo das
fontes das informagdes coletadas, observando-se, por exemplo, outras contratagdes publicas, sistemas
referenciais de pregos, sitios especializados e contratos anteriores do proprio 6rgéo.

Processo n° 1098364 Rel. Cons. Subst. Telmo Passareli
Deliberado em 6/6/2023 Publicado no DOC em 26/6/2023


https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/932687
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1098364

JURISPRUDENCIA SELECIONADA

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Informativo STF 1098/2022

Tese fixada:

“Somente os servidores publicos civis detentores de cargo efetivo (art. 40, CF, na redacio dada
pela EC 20/98) sao vinculados ao regime préprio de previdéncia social, a excluir os estaveis nos
termos do art. 19 do ADCT e os demais servidores admitidos sem concurso publico”.

Resumo: Apos se aposentarem com vinculo no Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), os servi-
dores cuja estabilidade foi adquirida pela regra excepcional do art. 19 do ADCT ndo possuem o direito
de converter a sua aposentadoria para 0 Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) do respectivo
estado-membro, por ndo serem detentores de cargo efetivo.

A jurisprudéncia desta Corte consolidou-se no sentido de que os beneficiados pela estabilidade excep-
cional prevista no art. 19 do ADCT nao dispdem das vantagens privativas dos servidores ocupantes de
cargo efetivo, o que afasta a possibilidade de participagdo no RGPS.

Nesse contexto, a partir da EC 20/1998, que conferiu nova redagao ao art. 40 da CF/1988, o vinculo no
RPPS ¢ exclusividade dos servidores investidos em cargo efetivo, isto €, aqueles aprovados em concurso
publico.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, reconheceu a existéncia de repercussao geral da
questdo constitucional suscitada (Tema 1.254 da repercussio geral) e, no mérito, por unanimidade, rea-
firmou a jurisprudéncia dominante sobre a matéria para ndo conhecer do recurso extraordinario interpos-
to pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e dar provimento ao apelo extraordinario interposto
pelo Instituto de Gestdo Previdenciaria do Estado do Tocantins (IGEPREV/TO).

RE 1.426.306/TO, relatora Ministra Presidente, julgamento finalizado no Plendrio Virtual em 13.6.2023

Informativo STF 1099/2022

Resumo: E inconstitucional, por violar o art. 161, II, da Constituicdo Federal de 1988, norma de lei
complementar que distribui os recursos do Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal
(FPE) entre esses entes da Federagao sem a devida promogao do respectivo equilibrio socioecondmico.

O critério de rateio adotado pela Lei Complementar 143/2013, que alterou a redagéo do art. 2°, Il e I11, da
Lei Complementar 62/1989 manteve de forma dissimulada a sistematica fixada no Anexo Unico da Lei
Complementar 62/1989, além de estabelecer uma transicdo muito longa entre a metodologia de rateio
originaria e a nova.

A sistematica originaria previa a distribui¢do dos recursos do FPE em coeficientes fixos e foi declarada
inconstitucional pelo STF por ndo promover a justa distribui¢do de recursos em conformidade com o
texto constitucional e, por conseguinte, ndo dar cumprimento a principal finalidade do Fundo, ou seja, a
reducdo das desigualdades regionais.


https://portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?servico=informativoSTF&pagina=Edicoes_Anteriores
https://portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?servico=informativoSTF&pagina=Edicoes_Anteriores

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, julgou parcialmente prejudicada a agdo e, na par-
te remanescente, a julgou procedente para reconhecer a inconstitucionalidade dos incisos I e Il e do §
2° do art. 2° da Lei Complementar 62/1989, alterados pela Lei Complementar 143/2013, sem pronuncia
de nulidade, mantendo-se a aplicag@o desses dispositivos legais até 31/12/2025 ou até a superveniéncia
de nova legislagdo sobre a matéria.

ADI 5.069/DF, relatora Ministra Carmen Lucia, julgamento virtual finalizado em 16.6.2023

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Informativo de Jurisprudéncia n. 779

Os agentes politicos municipais se submetem aos ditames da Lei de Improbidade Administrativa,
sem prejuizo da responsabilizacao politica e criminal estabelecida no DL n. 201/1967.

Informacgoes do Inteiro Teor: Segundo entendimento pacifico do STJ, os agentes politicos municipais
se submetem aos ditames da Lei de Improbidade Administrativa, sem prejuizo da responsabilizagdo
politica e criminal estabelecida no DL n. 201/1967.

Nesse sentido, confira-se: [...] 2. A orientagdo desta Corte Superior firmou-se no sentido de que os Pre-
feitos Municipais, apesar do regime de responsabilidade politico-administrativa previsto no Decreto-Lei
201/67, estdo submetidos a Lei de Improbidade Administrativa, em face da inexisténcia de incompati-
bilidade entre as referidas normas. [...] (AgRg no REsp n. 1.425.191/CE, rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe 16/3/2015).

A proposito do tema, a Suprema Corte, em 13/9/2019, quando do julgamento do Tema 576, submetido
ao regime de repercussdo geral, firmou a tese de que o processo e o julgamento de prefeito municipal
por crime de responsabilidade (Decreto-lei 201/1967) ndo impedem sua responsabilizagdo por atos de
improbidade administrativa previstos na Lei n. 8.429/1992, em virtude da autonomia das instancias (RE
n. 976.566/PA, rel. Ministro Alexandre De Moraes, Plenario, DJe 25/9/2019).

AREsp 2.031.414-MG, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, por unanimidade, julgado em
13/6/2023

Informativo de Jurisprudéncia n. 779

No caso de contrato verbal e sem licitacio, o ente publico tem o dever de indenizar, desde que
provada a existéncia de subcontratacio, a efetiva prestacao de servigos, ainda que por terceiros,
e que tais servicos se reverteram em beneficio da Administracio.

Informacdes do Inteiro Teor: Cinge-se a controvérsia a definir se € devida ou ndo a indenizag@o pelos
servigos executados, bem como pelos subcontratados, ambos sem observancia da Lei n. 8.666/1993
(vigente a época dos fatos).


https://processo.stj.jus.br/jurisprudencia/externo/informativo/?aplicacao=informativo.ea
http://www.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=576&cod_tema_final=576
https://processo.stj.jus.br/webstj/processo/justica/jurisprudencia.asp?tipo=num_pro&valor=AREsp2031414
https://processo.stj.jus.br/jurisprudencia/externo/informativo/?aplicacao=informativo.ea

A jurisprudéncia do STJ ¢ no sentido de que, mesmo que seja nulo o contrato realizado com a Adminis-
tracao Publica, por auséncia de prévia licitacdo, ¢ devido o pagamento pelos servigos prestados, desde
que comprovados, nos termos do art. 59, paragrafo tinico, da Lei n. 8.666/1993, sob pena de enriqueci-
mento ilicito da Administragao.

O STJ reconhece, ademais, que, ainda que ausente a boa fé do contratado e que tenha ele concorrido para
nulidade, é devida a indenizagdo pelo custo basico do servigo, sem margem alguma de lucro.

Assim, a inexisténcia de autorizacdo da Administragdo para subcontratacdo, ndo ¢é suficiente para afastar
o dever de indenizar, no caso, porque a propria contratacdo foi irregular, haja vista que nao houve lici-
tacdo e o contrato foi verbal.

REsp 2.045.450-RS, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, por unanimidade, julgado em
20/6/2023
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Direito Processual. Comunicagdo processual. Validade. Condominio. Domicilio.

A recepgao da correspondéncia por funcionario do condominio onde se localiza o domicilio do respon-
savel ¢ suficiente para caracterizar a validade da comunicagdo processual, vez que ¢é responsabilidade
do condominio a entrega das correspondéncias diretamente aos conddminos (art. 179, inciso V, do Re-
gimento Interno do TCU, c¢/c art. 248, § 4°, do CPC ¢ art. 22 da Lei 6.538/1978).

Acordao 1088/2023 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Aroldo Cedraz)

Pessoal. Auxilio-alimentagao. Requisito. Acumulacdo. Vedagao.

E ilegal o recebimento do auxilio-alimentagdo de mais de uma fonte, independentemente da esfera de
governo pagadora.

Acordao 1101/2023 Plenario (Administrativo, Relator Ministro Augusto Nardes)

Licitacgfo. Participag@o. Restri¢ao. Pregdo eletronico. Sistema informatizado. Pagamento.

E irregular a utilizagdo, em pregdo eletronico realizado com recursos federais, de sistema informatizado
que exige o pagamento de plano de assinatura periddico como condi¢do para participacdo na licitacdo,
sem a possibilidade de pagamento para participacdo em um Unico certame € sem a comprovacgao, no
respectivo processo licitatorio, de que o valor cobrado destina-se ao ressarcimento dos custos incorridos
com o uso ¢ a disponibilizagdo do sistema ou que estd de acordo com a realidade do mercado de
plataformas para realizacdo de pregoes.

Acérdao 1121/2023 Plenario (Dentncia, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman)


https://processo.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?livre=%28RESP.clas.+e+%40num%3D%222045450%22%29+ou+%28RESP+adj+%222045450%22%29.suce.
https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codArqCatalogado=28052919

Financas Publicas. Fundo de Defesa de Direitos Difusos. Aplicag@o. Superdvit financeiro. Divida pi-
blica. Amortizacao.

O superavit financeiro do Fundo de Defesa de Direitos Difusos (Leis 7.347/1985 ¢ 9.008/1995), acumu-
lado desde a sua criacdo, na forma prevista pelo art. 73 da Lei 4.320/1964, pode ser usado para amor-
tizagdo da divida publica da Unido (art. 5° da EC 109/2021), pois trata-se de fundo publico do Poder
Executivo, em razdo do encargo fixado a 6rgdo desse poder para geri-lo (art. 1° da Lei 9.008/1995).

Acordao 4113/2023 Primeira Camara (Representacao, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman)

Pessoal. Acumulagdo de pensoes. Limite. Pensdo militar. Vencimentos. Proventos. Acumulagao de car-
go publico.

E ilegal a acumulagio de pensdo militar com vencimentos ou proventos decorrentes de dois cargos
publicos, ainda que estes sejam legalmente acumulaveis (art. 29 da Lei 3.765/1960).

Acordao 4119/2023 Primeira Camara (Pensao Militar, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman)

Responsabilidade. SUS. Débito. Desvio de objeto. Bloco de financiamento. Fundo Municipal de Saude.

E desnecessaria a reposi¢io ao Fundo Municipal de Satde, pelo ente da federagio respectivo, de valores
decorrentes da aplicacdo de recursos que, a despeito de constituir desvio de objeto a luz das normas
vigentes a época do fato, ¢ atualmente autorizada pelo art. 5°, incisos I e II, da Portaria MS 3.992/2017,
a qual reuniu os antigos blocos de financiamento de custeio em um tnico bloco.

Acordao 4134/2023 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto Augus-
to Sherman)

Direito Processual. Prova (Direito). Depoimento. Processo de controle externo. Testemunha. Prova
documental. Produgdo de prova.

Nao configura nulidade processual a recusa do TCU em admitir prova testemunhal. A circunstincia de
a producao de provas no Tribunal ser feita apenas de forma documental, sem oitiva de testemunhas, ndo
contraria as garantias constitucionais do contraditdrio e da ampla defesa, as quais nao sdo absolutas e
se perfazem na forma e nos limites estabelecidos nas normas processuais aplicaveis (STF, MS 29.137).

Acordao 3687/2023 Segunda Camara (Recurso de Reconsideragido, Relator Ministro Antonio Anastasia)

Pessoal. Aposentadoria. Vantagem opg¢ao. Marco temporal. Acumulagdo. Quintos. VPNI.

Os servidores que tenham satisfeito os pressupostos temporais estabelecidos no art. 193 daLei 8.112/1990
até 18/1/1995 e os requisitos para aposentadoria até o advento da EC 20/1998 podem acrescer aos seus
proventos de inatividade o pagamento parcial da remuneragdo do cargo em comissdo (“op¢ao”), in-
clusive de forma cumulativa com a vantagem dos quintos/décimos/VPNI, pois a fixacdo do carater
contributivo para o regime previdenciario estatutario e a vedacdo para a percep¢do de proventos em
montante superior & remunerac¢ao do cargo efetivo somente foram estabelecidas a partir da vigéncia da
mencionada emenda constitucional.



Acérdao 3700/2023 Segunda Camara (Aposentadoria, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer)

Responsabilidade. Convénio. Execucao fisica. Execucao parcial. Concedente. Culpa.

Diante da ndo conclusdo do objeto por culpa exclusiva do 6rgdo concedente, ndo cabe a este questionar
o destino dado ao bem parcialmente executado pela entidade convenente nem exigir a devolugdo dos
recursos corretamente aplicados durante a vigéncia da avenga.

Acérdao 3708/2023 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Vital do Régo)
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Pessoal. Ato sujeito a registro. Alteracao. Proventos. Prescricao.

Considera-se ilegal ato de alteracdo, que aumente o valor dos proventos ou beneficios, caso o requeri-
mento formulado pelo interessado tenha ultrapassado o prazo de cinco anos apds a concessao inicial,
uma vez que, apos o decurso do prazo quinquenal, incide a prescri¢ao de fundo de direito (arts. 1° ¢ 2°
do Decreto 20.910/1932).

Acérdao 4364/2023 Primeira Camara (Aposentadoria, Relator Ministro Jorge Oliveira)

Licitacao. Pregdo. Pregoeiro. Julgamento. Proposta de preco. Correcdo. Erro. Planilha orcamentaria.
Transparéncia.

Cabe ao pregoeiro indicar de forma clara e objetiva as inconsisténcias que devem ser corrigidas na
planilha de pregos apresentada pelo licitante, sem alteragéo do valor final da proposta, ndo se limitando
a informar apenas os itens, submodulos ou médulos da planilha onde os erros se encontram, sem espe-
cificar o que esta errado. Essa indicagao, desde que realizada de forma indistinta em relagdo a todos os
licitantes, favorece a transparéncia e viabiliza o efetivo exercicio do contraditério e da ampla defesa,
possibilitando o aproveitamento de propostas mais vantajosas pela Administragao.

Acordao 4370/2023 Primeira Camara (Representagdo, Relator Ministro Jhonatan de Jesus)

Responsabilidade. Débito. Capacidade econdmica. Multa. Velhice. Hipossuficiéncia. Parcelamento.
Doenca.

Alegagdes de hipossuficiéncia financeira, idade avangada e doenga grave ndo impedem a imputagdo de
débito ou a aplicagdo de multa a responsavel. No ambito do TCU, é possivel o parcelamento das dividas
em razao de situagdo econdmica desfavoravel do devedor.

Acordao 4415/2023 Primeira Camara (Recurso de Reconsideracdo, Relator Ministro Walton Alencar
Rodrigues)


https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codArqCatalogado=28100368

Pessoal. Subsidio. Quintos. Vedagdo. Décimos.

A remuneragdo por subsidio deve ocorrer por meio de parcela unica (art. 39, § 4°, da Constituicao Fe-
deral), ressalvadas as verbas de carater indenizatdrio, entre as quais nao se incluem as decorrentes da
incorporacgdo de quintos ou décimos.

Acordio 3903/2023 Segunda Camara (Pedido de Reexame, Relator Ministro Jhonatan de Jesus)

Responsabilidade. Obras e servigos de engenharia. Fiscalizagdo. Medi¢ao. Fiscal. Atestagdao. Erro
grosseiro.

A atestagdo da execugdo de servigos de engenharia com base apenas em medicao realizada pela propria
empresa contratada, sem rigorosa e efetiva verificacdo dos quantitativos realizados, documentada em
memoria de calculo, caracteriza erro grosseiro apto a responsabilizag@o do fiscal do contrato (art. 28 do
Decreto-lei 4.657/1942 — Lindb).

Acordio 3972/2023 Segunda Camara (Pedido de Reexame, Relator Ministro Antonio Anastasia)

Responsabilidade. Licitagdo. Homologagdo. Recurso. Pregio. Principio da motivagao.

A autoridade que homologa o pregao deve, sob pena de responsabilizagdo, verificar a existéncia de
fundamentos na manifestagdo do pregoeiro pelo ndo provimento de recurso interposto por licitante,
especialmente se houve contraposi¢c@o as razdes recursais apresentadas, em observancia ao principio da
motivagao (art. 2° da Lei 9.784/1999).

Acordio 3972/2023 Segunda Camara (Pedido de Reexame, Relator Ministro Antonio Anastasia)

Licitacio. Inexigibilidade de licitagdo. Artista consagrado. Contratagado direta. Exclusividade. Contrato.
Cartorio.

Na contratag@o direta, por inexigibilidade de licitagdo, de profissional do setor artistico por meio de
empresario exclusivo, a apresentagdo de autorizagdo, atesto ou carta de exclusividade restrita aos dias e
a localidade do evento ndo atende aos pressupostos do art. 25, inciso III, da Lei 8.666/1993. Para tanto,
¢ necessaria a apresentacdo do contrato de representagdo exclusiva do artista consagrado com o empre-
sario contratado, registrado em cartorio.

Acordao 3991/2023 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Vital do Régo)
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