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O Informativo de Jurisprudéncia do TCEMG consiste em resumos
elaborados a partir de notas tomadas nas sessoes de julgamento
das Camaras e do Tribunal Pleno, mas ndo se trata de reposito-
rio oficial de jurisprudéncia ou de meio alternativo as publicagdes
no DOC. Contém, ainda, sele¢do de ementas publicadas no Diario
Oficial de Contas (DOC) e matérias selecionadas oriundas do STF,
do STJ, do TCU e do TIMG.
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TRIBUNAL PLENO

Deliberacio:

O Tribunal Pleno fixou, por unanimidade, prejulgamento de tese, com carater normativo, nos termos
a seguir:

1. A tabela de preco emitida por entidade privada pode ser utilizada somente para fins com-
parativos, no ambito da denominada “cesta de precos aceitaveis”, mas ndo como referen-
cial exclusivo, uma vez que ndo reflete os precos praticados na esfera publica.

2. A tabela de pregos da Revista Simpro ndo pode ser utilizada como parametro para incidir
o critério do maior desconto na fase de julgamento da licitagdo, tendo em vista que os
valores dela constantes nao refletem efetivamente os pregos de mercado e, notadamente,
aqueles praticados na esfera publica.

Resumo da analise do relator:

No mérito, o relator, conselheiro Agostinho Patrus, esclareceu acerca da possibilidade de utilizagdo de
tabelas de pregos emitidas por entidades privadas como a revista Simpro Hospitalar, para as aquisigdes
publicas de material médico hospitalar.

Inicialmente, apontou que um dos parametros recomendados para a elaboragdo da pesquisa de pregos
em processos licitatorios seria o disposto na Instru¢cdo Normativa n. 73/2020 da Secretaria de Gestdo do
Ministério da Economia.

Além disso, quanto a pesquisa de mercado em si, narrou a necessidade de que os precos fossem com-
parados a partir dos registros feitos no Banco de Precos de Saude — BPS, sistema desenvolvido pelo
Ministério de Saude, para registrar informagoes relativas a compras de medicamentos e produtos por
institui¢des publicas e privadas.

Dessa forma, o relator concluiu que ndo ha dbice a cotagdo de precos junto a fornecedores privados para
obtengdo da referéncia de preco, desde que essa pesquisa utilize outras fontes para fins comparativos,
preferencialmente, os registrados no Banco de Pregos de Satide pelos drgdos administrativos.

No que tange ao segundo questionamento, quanto ao critério de julgamento ‘maior desconto’, o relator
entendeu que, mesmo havendo a possibilidade de adogao do critério, este apresenta desvantagens supe-
riores as vantagens, tendo em vista a vulnerabilidade a manipulacdo de precos pelos fornecedores.

Assim, respondeu de forma negativa, por entender que a tabela de precos emitida pela Revista Simpro
Hospitalar ndo reflete precos praticados na esfera publica, ndo podendo ser utilizada como referencial
para o oferecimento de descontos, quando adotado o critério de julgamento ‘maior desconto’.

Ao final, o Tribunal Pleno aprovou o voto do relator, conselheiro Agostinho Patrus, por unanimidade,
fixando prejulgamento de tese, com carater normativo.

Para acessar o inteiro teor da deliberagdo clique no nimero do processo abaixo.

Processon® 1127771 Tribunal Pleno u
Relator Cons. Agostinho Patrus Deliberado em 23/8/2023

ATENCAO: O link acima funcionara somente apos a publicagdo do processo no DOC. Para saber mais
sobre isso, acesse 0 Descomplicaluris.



https://www.tce.mg.gov.br/DescomplicaJuris/
https://www.youtube.com/watch?v=PT_GME7Vrcs
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1127771
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1107524

SEGUNDA CAMARA

A Segunda Camara do TCEMG julgou parcialmente procedente a dentncia, em virtude do acimulo
inconstitucional do cargo de Procurador Juridico do Municipio de Santa Maria do Salto, somado a fun-
¢do publica exercida na Camara Municipal de Jordania, violando, expressamente, os termos do artigo
37, XVI, da Constituicdo da Republica, de 1988.

O relator, conselheiro Wanderley Avila, votou pela improcedéncia dos fatos denunciados pertinentes
a irregularidades na contratacdo do escritério de advocacia “Sena e Cabral Sociedade de Advogados”,
visto que a questdo foi objeto de julgamento pela Segunda Camara do TCE/MG, no dia 10/11/22, no
Processo n. 1102151, em que restou afastada a suposta irregularidade na contratagdo do referido escri-
torio de advocacia.

Nao obstante, verificou a existéncia de acumulagao inconstitucional de cargo e fungdo publica pelo res-
ponsavel. Dessa forma, julgou irregular o referido acimulo e aplicou multa, no valor de R$2.000,00, ao
referido agente, em face da grave infragdo a norma legal.

Para a devida apuragdo de eventual dano ao erario decorrente da acumulagio ilicita de cargo e fungéo
publica verificada nos autos, o relator, em concordancia com os termos da jurisprudéncia consolidada
neste Tribunal, votou pela intimag@o dos gestores da Prefeitura Municipal de Santa Maria do Salto e da
Camara Municipal de Jordania, para que instaurem, no prazo de 90 dias, processo administrativo proprio
para verificar se o servidor responsavel efetivamente prestou os servigos publicos para os quais fora
admitido/contratado, devendo, caso comprovada a ndo execucao de suas fungdes na totalidade da jor-
nada pactuada, adotar as medidas administrativas indispensaveis ao ressarcimento dos cofres publicos,
comunicando ao Tribunal os resultados obtidos, bem como a recomposicao do erario, se eventualmente
apurado o dano.

Caso o referido procedimento ja tenha sido instaurado, devera a municipalidade comunicar a esta Corte,
dentro do referido prazo de 90 dias, a adogdo de tal medida de controle interno.

Eventualmente identificado o dano ¢ uma vez esgotadas as medidas administrativas internas adotadas
para a busca do ressarcimento ao erario, os 6rgaos deverdo instaurar Tomada de Contas Especial, sob
pena de responsabilidade solidaria, segundo o disposto no art. 245 do Regimento Interno, considerando
a hipdtese prevista no art. 47, IV, da Lei Complementar n. 102/2008.

Porventura instaurada, a referida Tomada de Contas Especial devera ser encaminhada a este Tribunal
para julgamento, observado o valor de algada previsto no art. 1° da Decisdo Normativa n. 1/2016 desta
Casa, de modo que, caso ndo alcancada a quantia ou se houver, no decorrer da apuracdo, o devido res-
sarcimento ao erario junto ao o6rgdo ou entidade instauradora, o fato devera constar do relatorio do 6rgéo
de controle interno que acompanha a respectiva tomada ou a prestacao de contas anual da autoridade
administrativa competente, conforme o disposto no art. 248 da norma regimental deste Tribunal c/c a
IN n. 3/2013.

Por fim, o relator votou pela expedigdo de recomendagéo a Prefeitura Municipal de Santa Maria do Sal-
to, orientando-a a adotar, em admissdes futuras, maior cautela na conferéncia e apuragdo da legalidade
dos vinculos funcionais previamente estabelecidos pelos servidores que ingressarao em seus respectivos
quadros de pessoal.

Para acessar o inteiro teor da deliberagdo clique no nimero do processo abaixo.

Processo n° 1102132 Segunda Camara u
Relator Cons. Wanderley Avila Deliberado em 22/8/2023

ATENCAO: O link acima funcionara somente apds a publicagdo do processo no DOC. Para saber mais
sobre isso, acesse 0 Descomplicaluris.



https://www.tce.mg.gov.br/DescomplicaJuris/
https://www.youtube.com/watch?v=eFstMFlNA8w
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1102132
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1107524

CLIPPING DO DOC

DESTAQUE

1. Deve ser reconhecida a prescri¢do da pretensdo punitiva do Tribunal em relagéo as irregularidades
ocorridas ha mais de cinco anos contados da data do ato que determinou a realizagdo da auditoria.

2. A nomeacao ¢ o ato inicial do procedimento de investidura do servidor. A ordem de nomeagao deve
ser obedecida de acordo com ordem de classificagdo de aprovagdo no certame.

3. O chamamento do servidor para investidura em cargo publico ocorre por meio do ato de nomeagdo e,
em consequéncia, a posse s6 pode ocorrer apos este ato.

4. Os cargos efetivos previstos no quadro de pessoal de Prefeitura Municipal devem ser criados por lei.

5. E irregular o langamento de nomenclaturas no Cadastro de Agentes Publicos do Estado e dos Munici-
pios de Minas Gerais — CAPMG divergente dos constantes nos editais de concursos publicos.

6. E irregular a divergéncia no quantitativo de cargos criados por lei e os efetivamente ocupados.

7. A padronizagdo dos termos de nomeagdo e posse faz-se necessaria tanto para cargos efetivos quanto
para comissionados.

8. A Constitui¢ao Federal de 1988 admite, como uma das excegdes a regra do concurso publico, a rea-
lizagdo de contratagdes por prazo determinado para atender a necessidades temporarias de excepcional
interesse publico; contudo, a temporariedade ¢ um requisito essencial para a sua regularidade.

Processo n° 1098306 Relator Cons. Durval Angelo
Prolator do voto vencedor Cons. Claudio Couto Terrao Deliberado em 3/8/2023

PublicadonoDOC em 23/8/2023

EMENTAS POR AREA TEMATICA

1. A inexecucdo de contrato administrativo enseja prejuizo a Administragdo e pode motivar a rescisdo
contratual unilateral por iniciativa desta.


https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1098306

2. Nao ostentam valor juridico o aditamento e o distrato de contrato administrativo nao assinado pelo
Prefeito, na condicao de representante do Municipio, considerando que a rescisao unilateral do contrato
¢ uma prerrogativa da Administragdo Publica, a teor dos arts. 58, 11, 77, 78 e 79, I da Lei n. 8.666/1993.

Processo n° 1091617 Relator Cons. Subst. Hamilton Coelho
Deliberado em 8/8/2023 PublicadonoDOCem 17/8/2023

1. Nos certames licitatérios destinados ao fornecimento de cartdes de vale-refei¢do ou alimentagdo, é
licita, em regra, a fixagdo de taxas de administragdo negativas, conforme sedimentado na jurisprudéncia
desta Corte de Contas.

2. As regras insertas na Lei n. 14.442/2022 possuem aplicabilidade restrita ao &mbito das contratagdes
regidas pela Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT, devendo ser observadas por 6rgdo ou entidade
inscrito no Programa de Alimentagdo do Trabalhador — PAT que possuir agentes publicos vinculados ao
regime celetista.

3. Constitui burla ao dever de licitar previsto no art. 37, XXI, da Constitui¢do da Republica, a realiza-
¢do de Chamamento Publico para a contratagdo dos servigos de fornecimento ¢ administragdo de car-
tdes magnéticos de vale-alimentacdo aos servidores municipais, por ndo se enquadrar nos requisitos do
MROSC, direcionados as finalidades de interesse publico e reciproco.

Relator Cons. Subst. Hamilton Coelho

Deliberado em 8/8/2023 PublicadonoDOCem 17/8/2023

Processo n° 1141454

1. Constatado o desvio de finalidade durante a execucdo contratual, é cabivel a aplicacdo de multa aos
responsaveis.

2. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo
ou erro grosseiro, que, a teor do art. 12, § 1°, do Decreto n. 9.830/2019, ¢ “aquele manifesto, evidente ¢
inescusavel praticado com culpa grave, caracterizado por agdo ou omissdo com elevado grau de negli-
géncia, imprudéncia ou impericia”.


https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1091617
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1141454

3. Nos termos da jurisprudéncia deste Tribunal, ndo basta a mera presuncao de dano para haver conde-
nacdo dos agentes publicos a devolugdo de quantias, sendo necessaria a demonstragdo da ocorréncia da

efetiva lesividade aos cofres publicos.

Processo n° 1054239 Relator Cons. Subst. Hamilton Coelho
Deliberado em 1/8/2023

Relator Cons. Mauri Torres

PublicadonoDOCem 18/8/2023

1. Deve-se adotar redacdo editalicia abrangente quanto ao direito de peti¢do, admitindo-se formas de
impugnagao e interposi¢ao de recursos a distancia, de forma a se atender aos principios do contraditorio
e da ampla defesa, previstos no art. 5°, inciso LV, da Constitui¢do da Republica.

2. A exigéncia de comprovagdo da execucdo de servigos deve guardar propor¢do com a dimensao e a
complexidade do objeto a ser executado, nos termos do art. 30, inciso 11, da Lei n. 8.666/1993.

3. O fracionamento do objeto da licitagdo € licito quando tecnicamente viavel e economicamente vanta-
joso para a Administragdo, conforme previsto no art. 23, § 1°, da Lei n. 8.666/1993.

4. O instrumento convocatorio deve conter balizas objetivas suficientes para julgamento isondmico dos
projetos apresentados pelas licitantes, conforme preceituado no art. 45 da Lei n. 8.666/1993.

Relator Cons. Subst. Hamilton Coelho
Deliberado em 1/8/2023 PublicadonoDOCem 16/8/2023

Processo n°® 1084670

1. Conforme entendimento fixado por este Tribunal de Contas, ¢ vedada a execugdo indireta dos servigos
de assessoria juridica em ambito municipal para fungdes inerentes as categorias funcionais abrangidas
pelo plano de cargos do 6rgdo ou da entidade.

2. Considerando as recentes alteragdes trazidas pela Lei n. 14.039/2020, segundo a qual os servigos pro-
fissionais de advogado e contador sdo, por sua natureza, técnicos e singulares, aliada a demonstragao da
notoria especializacdo do contratado, ndo ha que se falar em irregularidade da contratacdo dos servigos
técnicos de consultoria em area contabil, administrativa, financeira e de gestdo em administragdo publi-
ca, nos termos do art. 25, II, da Lei n. 8.666/1993.


https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1084670
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1054239

3. Sao irregulares os aditamentos contratuais de servigos de assessoria e consultoria em contabilidade
publica e juridica consultiva e contenciosa com prorrogagdo de prazo, cujo objeto ndo possui caracte-
risticas de servigos de carater continuado, por infringéncia ao disposto no inciso Il do art. 57 da Lei n.
8.666/1993.

Processo n° 1092669 Representacao Relator Cons. Wanderley Avila

Deliberado em 1/8/2023 PublicadonoDOCem 16/8/2023

1. O Cddigo de Processo Civil dispde que configura a litispendéncia quando se reproduz a agdo ante-
riormente ajuizada, sendo a acdo idéntica a outra quando ela possui as mesmas partes, a mesma causa
de pedir e 0 mesmo pedido.

2. A exigéncia do Certificado de Regularidade junto ao IBAMA encontra amparo no art. 30, I'V, da Lei
n. 8.666/1993, uma vez que consiste em atendimento a requisito previsto em lei especial, criado pela
Resolugao CONAMA n. 416/2009 e Instrugdo Normativa IBAMA n. 01/2010.

3. Com o objetivo de atribuir maior clareza aos instrumentos convocatorios, deve-se explicitar no edital
de licitagdo para aquisi¢ao de pneus a exigéncia de Certificado de Regularidade junto ao IBAMA em
nome do fabricante ou importador, nos termos da Resolugdo CONAMA n. 416/2009.

4. E irregular clausula editalicia que veda a participagdo de empresario ou sociedade empresaria em
recuperagdo judicial, ou a exigéncia de certiddo negativa, com a consequente inabilitagdo do licitante,
sem a avaliacdo anterior dos demais requisitos de habilitagdo econdmico-financeira que, no caso de
proponente nessa situagdo, abrangera a verificagdo do cumprimento do seu plano de recuperacdo, ho-
mologado pelo juizo competente, na forma do art. 58 da Lein. 11.101/2005, para analise das exigéncias
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigac¢des do futuro contrato, comportando, inclusive, a
promogao de diligéncias junto ao Poder Judiciario para a obtenc¢do de informagdes atualizadas.

5. Em que pese a evolugdo legislativa e jurisprudencial caminhar a adog¢do do formato eletronico do pre-
gdo como regra, o que pode ser verificado nos termos do art. 12, VI, e art. 17, § 2°, da Lein. 14.133/2021,
bem como dos mencionados Decreto Federal n. 10.024/2019 e Decreto Estadual n. 48.012/2020, ainda
estdo em vigor as Leis n. 8.666/1993 e 10.520/2002, com seus respectivos decretos regulamentadores,
de modo que ndo ha, salvo regulamentagdes estabelecidas em ambito municipal, a obrigatoriedade legal
de adogdo do pregao em formato eletronico.

6. Em conformidade aos principios da impessoalidade, eficiéncia, competitividade, economicidade e
da transparéncia, ¢ recomendavel a realizacdo de pregdo eletronico nas contratagdes de bens e servigos
comuns, independentemente da fonte de recursos envolvida, salvo comprovada impossibilidade ou in-
viabilidade de utilizagdo da forma eletronica, devidamente justificada nos autos do processo licitatorio.

Representacao Relator Cons. Wanderley Avila

PublicadonoDOCem 16/8/2023

Processo n° 1098630

Deliberado em 1/8/2023


https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1092669
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1098630

1. A fase preparatoria do procedimento licitatdrio envolve a definicdo do objeto que devera ser precisa,
suficiente e clara, assim como a estimativa das quantidades a serem adquiridas.

2. O critério “maior desconto” pode ser enquadrado no tipo de licitagdo “menor preco”, desde que o
desconto ofertado pelo licitante seja uma das causas de obtengdo do menor prego pela Administragdo e
que o parametro de incidéncia do desconto seja transparente e igual para todos os licitantes (art. 45, §

1°, da Lei n. 8.666/1993).

Processo n° 1095318 Relator Cons. Durval Angelo
Deliberadoem 10/8/2023 PublicadonoDOC em 24/8/2023



https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1095318

JURISPRUDENCIA SELECIONADA

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Informativo STF 1102/2022

Resumo: E inconstitucional — por violar o art. 39, § 4°, da CF/1988, haja vista o carater de indevido
acréscimo remuneratorio — norma estadual que prevé adicional de “auxilio-aperfeicoamento profissio-
nal” aos seus magistrados.

Essa vantagem remuneratoria vai além do subsidio estipulado para os magistrados do estado, configu-
rando adicional calculado sobre o valor do subsidio, em descompasso com a sistematica remuneratéria
disciplinada pela EC 19/1998.

Ademais, a verba ndo possui carater indenizatorio, pois ndo se destina a compensar o beneficiario de
dispéndios suportados em decorréncia do exercicio do cargo.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade, conheceu parcialmente da acdo e, nessa
extensdo, a julgou procedente para declarar a inconstitucionalidade do inciso IX do art. 114 da Lei Com-
plementar 59/2001, com a redacdo dada pelo art. 46 da Lei Complementar 135/2014, ambas do Estado
de Minas Gerais.

ADI 5.407/MG, relator Ministro Alexandre de Moraes, julgamento finalizado em 30.6.2023

Tese Fixada:

“1. A Justica Comum é competente para julgar acio ajuizada por servidor celetista contra o
Poder Publico, em que se pleiteia parcela de natureza administrativa, modulando-se os efeitos da
decisido para manter na Justica do Trabalho, até o transito em julgado e correspondente execu-
¢io, os processos em que houver sido proferida sentenca de mérito até a data de publicacio da
presente ata de julgamento.”

Resumo: Compete a Justica Comum o julgamento de agdo na qual servidor celetista demanda parcela
de natureza administrativa contra o Poder Publico.

Por se tratar de parcela administrativa, a causa de pedir e o pedido da agdo fundamentam-se em norma
estatutaria. Assim, embora o vinculo do servidor seja de natureza celetista, a aprecia¢do do litigio ndo
compde a esfera de competéncia da Justi¢a do Trabalho, conforme entendimento fixado por esta Corte
ao interpretar o art. 114, I, da Constituicao Federal de 1988.

Ademais, por razdes de seguranca juridica, os efeitos da decisdo devem ser modulados, a fim de manter
na Justica trabalhista, até o trinsito em julgado e correspondente execucao, os processos em que profe-
rida sentenca de mérito até a data de publicagdo da ata do presente julgamento.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, ao apreciar o Tema 1.143 da repercussao geral,
negou provimento ao recurso extraordinario.

RE 1.288.440/SP, relator Ministro Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em 30.6.2023


https://portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?servico=informativoSTF

Informativo STF 1103/2022

Resumo: E inconstitucional — por violar os arts. 73, § 4° e 75, “caput”, da CF/1988 — norma estadual
que veda a participagio concomitante de mais de um auditor substituto no Orgéo Pleno do Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro.

A norma impugnada cria situagéo juridica material na qual se cerceia o direito constitucional dos audi-
tores substitutos de atuarem como Conselheiros do Tribunal de Contas, a partir de uma imposi¢ao que
sequer o proprio Constituinte originario chegou a disciplinar no texto constitucional. Nesse contexto, a
regular atuagdo do orgdo fiscalizador é obstaculizada.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade, julgou procedente a acdo direta para de-
clarar a inconstitucionalidade do paragrafo 3° do art. 76-A da Lei Complementar 63/1990 do Estado do
Rio de Janeiro.

ADI 5.698/RJ, relator Ministro Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em 14.8.2023

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Informativo de Jurisprudéncia n. 783

As mesmas garantias e prerrogativas outorgadas aos Desembargadores dos Tribunais de Justica
devem ser estendidas aos Conselheiros estaduais e distritais, no que se inclui o reconhecimento
do foro por prerrogativa de funcio durante o exercicio do cargo, haja, ou nio, relacio de causa-
lidade entre a infracdo penal e o cargo.

Informacgoes do Inteiro Teor: Embora fixada pelo STF tese segundo a qual “o foro por prerrogativa
de fungdo aplica-se apenas aos crimes cometidos durante o exercicio do cargo e relacionados as fun-
¢oes desempenhadas” (QO na APn 937/DF), a prerrogativa de interpretar as normas constitucionais que
disciplinam a competéncia do proprio STJ permitiu a Corte afastar excepcionalmente o mencionado
requisito para a fixagdo do foro por prerrogativa de funcdo de Desembargadores, sob o fundamento da
necessidade de garantir independéncia também ao 6rgao julgador (QO na APn 878/DF).

Do mesmo modo, a Terceira Se¢do ¢ a Quinta Turma do Superior Tribunal de Justiga, ao enfrentarem
a discussao relativa ao foro por prerrogativa de fun¢ao de membros do Ministério Publico, igualmente
consideraram inaplicavel o critério, com base na equiparagdo prevista no art. 96, III, da Constituicdo
Federal (CC 177.100/CE e HC 684.254/MQG).

Na atribuigdo de definir os limites das hipoteses de competéncia ratione personae do STJ, a existéncia
de decisdes excepcionando os critérios adotados pelo STF demonstra o quio pulsante é o tema. Nesse
contexto, a invocacao do principio republicano ndo pode chegar ao limite de negar o modelo de Repu-
blica Federativa fixada pela propria Constituicao, que abrange o arranjo de garantias e prerrogativas a
determinados cargos publicos, nunca com o fim de garantir odioso privilégio pessoal, mas sim como
instrumento de salvaguarda da independéncia e da liberdade no exercicio de atribui¢des particularmente
relevantes para a sociedade.


https://portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?servico=informativoSTF
https://processo.stj.jus.br/jurisprudencia/externo/informativo/?aplicacao=informativo.ea

Compreendida a questdo nestes termos, ao estabelecer critérios distintos de definicdo da competéncia
ratione personae para Desembargadores e Conselheiros, o que genuinamente estara sendo feito ndo ¢
interpretar o art. 105, I, a, da Constitui¢do Federal, mas, sim, escolher quais garantias e quais prerroga-
tivas seriam extensiveis aos Conselheiros, ignorando que o art. 73, § 3°, da Constituicdo Federal garante
aos membros das Cortes de Contas “as mesmas garantias, prerrogativas” da magistratura.

Portanto, cabe fixar o entendimento de que a competéncia por prerrogativa de foro aos membros dos
Tribunais de Contas, perante o Superior Tribunal de Justi¢a, independe de a infragdo penal haver sido
praticada durante o exercicio do cargo e de estar relacionada as fungdes desempenhadas.

Processo em segredo de justi¢a, Rel. Ministro Raul Aratjo, Corte Especial, por unanimidade, julgado
em 16/8/2023.

Em analise dos dispositivos da Medida Provisoria n. 2.048/2000, reitera-se que a Gratificacio de
Desempenho de Atividade Juridica - GDAJ tem carater propter laborem e nao é devida aos
servidores inativos.

Informacgdes do Inteiro Teor: A jurisprudéncia predominante do STJ orienta-se no sentido de que a
discussdo acerca da concessdo da Gratificagdo de Desempenho de Atividade Juridica - GDAJ demanda
a analise prévia dos dispositivos da Medida Provisoria n. 2.048/2000, atual MP n. 2.229-43/2001, de
modo a definir a natureza da aludida vantagem.

Extrai-se dos art. 41, § 1°, e 54, I, da Medida Provisoéria n. 2.048/2000 que nao ha falar em extensao da
GDAJ aos aposentados e pensionistas, uma vez que ndo cabe o recebimento daquela gratificagdo pelos
servidores ativos, pois subordina-se ao desempenho individual e institucional, fatores ndo aferiveis em
relacdo aos servidores inativos.

Segundo a compreensao firmada por esta Corte, “a GDAJ, instituida pelo art. 40 da Medida Provisoria
n. 2.048-26/2000, nao é devida aos servidores inativos, em face de seu carater propter laborem” (Aglnt
no AREsp 1.074.083/DF, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 19/10/2017, DJe
19/12/2017).

REsp 1.833.226-DF, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, por unanimidade, julgado em
15/8/2023, DJe 18/8/2023.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Boletim de Jurisprudéncia 458

Contrato Administrativo. Obras e servicos de engenharia. Projeto. ART. Obrigatoriedade.

A Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) ¢é obrigatoria em todo contrato para prestagao de ser-
vigos técnicos de engenharia (art. 1° da Lei 6.496/1977), sendo que a ART genérica de contrato para
execugdo de servigos de assessoramento e de elaboracdo de projetos ndo substitui a ART exigida para
cada projeto especifico.

Acordao 1535/2023 Plenario (Auditoria, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman)


https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codArqCatalogado=27874719

Direito Processual. Recurso. Admissibilidade. Intempestividade. Competéncia recursal. Relator. Cole-
giado. Nulidade.

Nao incide em nulidade a decisdo de Camara que ndo conhece de recurso intempestivo manejado contra
acordao proferido pelo Plenario, pois o exame de admissibilidade, além de ndo adentrar o mérito da
decisdo recorrida, pode ser feito mediante despacho fundamentado do relator do recurso (art. 278, § 2°,
do Regimento Interno do TCU).

Acordao 1537/2023 Plenario (Embargos de Declaracdo, Relator Ministro Vital do Régo)

Pessoal. Teto constitucional. Pensdo. Remuneragdo. Proventos. Acumulacdo. Ressarcimento ao erario.
STF. Marco temporal. Glosa. Opgao.

Em caso de acumulagao de remuneragdo ou provento € pensao cujo somatorio ultrapasse o teto consti-
tucional remuneratdrio, deve ser promovido o ressarcimento ao erario dos valores que excedam referido
limite recebidos a partir de 21/08/2020, data de publicacdo da tese fixada pelo STF no julgamento do
Tema 359 da Repercussdo Geral, cabendo ao interessado o direito de optar acerca do rendimento sobre
o qual deve incidir a glosa.

Acérdao 1546/2023 Plenario (Administrativo, Relator Ministro Aroldo Cedraz)

Desestatizacao. Concessao publica. Investimento. Indenizacdo. Relicitagdao. Bens reversiveis. Edital de
licitagdo. Clausula obrigatoria. Programa de Parcerias de Investimentos.

Em caso de relicitagdo, deve ser incluido no edital da futura concessdo dispositivo prevendo que os
valores a serem ressarcidos a concessionaria anterior estardo restritos aqueles para os quais tenha sido
comprovado o atendimento dos pardmetros de desempenho exigiveis no marco contratual que estiver
em vigor na extin¢do antecipada do contrato, conforme aferido em medigdes tdo proximas quanto possi-
vel da transi¢@o para a nova concessao (art. 17, § 1°, inciso VII, da Lei 13.448/2017 e art. 2°, inciso 1X,
da Resolucao-ANTT 5.860/2019).

Acordao 1547/2023 Plenario (Embargos de Declaracdo, Relator Ministro Jorge Oliveira)

Direito Processual. Indisponibilidade de bens. Requisito. Recurso de reconsideracao. Efeito devolutivo.

O TCU pode, presentes os pressupostos para a concessdo da medida cautelar, decretar a indisponibi-
lidade de bens de responsaveis (art. 44, § 2°, da Lei 8.443/1992) enquanto pendente exame de recurso
de reconsideragdo, pois o efeito devolutivo desse recurso, que demanda a reanalise de toda a matéria
discutida, implica o reconhecimento da continuidade das apuragdes.

Acérdao 1548/2023 Plenario (Recurso de Reconsideracdo, Relator Ministro Jorge Oliveira)

Pessoal. Transposi¢ao de regime juridico. Hora extra judicial. Remuneragao. Irredutibilidade. VPNIL.
Regime estatutario. Regime celetista.

A hora extra judicial é vantagem prépria do regime celetista e, por isso, incompativel com o regime esta-
tutario. A manutencao de pagamentos relativos a essa vantagem apenas seria admissivel se fosse neces-



sario assegurar, imediatamente apos a transposicao ao Regime Juridico Unico (RJU), a irredutibilidade
da remuneragdo. Nessa hipdtese, a vantagem seria paga sob a forma de VPNI e paulatinamente com-
pensada nos aumentos subsequentes conferidos ao funcionalismo, até seu completo desaparecimento.

Acérdao 8395/2023 Primeira Camara (Aposentadoria, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman)

Responsabilidade. Contrato administrativo. Subcontratagdo. Débito. Quantificagdo. Solidariedade.

A subcontratacao total do objeto, em que se evidencia a mera colocagdo de pessoa interposta entre a ad-
ministragdo publica contratante e a empresa efetivamente executora (subcontratada), € situagdo enseja-
dora de débito, o qual corresponde a diferenca entre os pagamentos recebidos pela empresa contratada e
os valores por ela pagos na subcontratacao integral. Pelo débito respondem, em regime de solidariedade,
a empresa contratada e os gestores que permitiram a subcontratacao total.

Acordio 8403/2023 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto We-
der de Oliveira)

Direito Processual. Representagdo. Perda de objeto. Licitagdo. Revogacdo. Anulacdo. Mérito.

A anulag@o ou a revogacdo da licitacdo ndo conduz, necessariamente, a perda de objeto da representa-
¢do, podendo o exame de mérito se fazer cogente com vistas a orientar pedagogicamente o 6rgéo licitan-
te, de modo a evitar a repetigdo das ocorréncias examinadas, e a responsabilizar, se for o caso, o gestor
pelos atos irregulares praticados.

Acordao 7050/2023 Segunda Camara (Representacdo, Relator Ministro Vital do R€go)

Responsabilidade. Débito. Prescrigdo. Interrupgdo. Tomada de contas especial. Fase interna. Apuracéo.

A prescri¢ao pode ser interrompida mais de uma vez por causa que, por sua natureza, seja repetivel no
curso do processo, a exemplo de atos inequivocos de apuracao do fato ocorridos durante a fase interna
da tomada de contas especial, comegando a fluir novo prazo a partir de entdo (art. 5°, §§ 1° e 2°, da Re-
solugdo TCU 344/2022).

Acordao 7055/2023 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Vital do Régo)

Boletim de Jurisprudéncia 458

Contrato Administrativo. Reajuste. Prazo. Marco temporal. Proposta. Orgamento estimativo. Data.
Assinatura.

E irregular reajuste contratual com prazo contado da assinatura do contrato, pois 0 marco a partir do qual
se computa periodo de tempo para aplicacdo de indices de reajustamento €: i) a data da apresentagdo da
proposta ou a do orcamento a que a proposta se referir, de acordo com o previsto no edital (art. 40, inciso


https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codArqCatalogado=28417177

X1, da Lei 8.666/1993); ou entdo ii) a data do orgamento estimado (art. 25, § 7°, da Lei 14.133/2021 —
nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos).

Acoérdao 1587/2023 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Antonio Anastasia)

Pessoal. Abono de permanéncia em servigo. Requisito. Aposentadoria especial. Consulta.

O servidor em atividade que tenha cumprido os requisitos para a aposentadoria especial, inclusive a de-
corrente de efetiva exposi¢ao a agentes quimicos, fisicos e biologicos prejudiciais a saude, ou associagio
desses agentes, tem direito ao abono de permanéncia enquanto permanecer no cargo, independentemen-
te de a aquisicdo do direito haver ocorrido antes ou depois da promulgacdo da EC 103/2019.

Acordao 1588/2023 Plenario (Consulta, Relator Ministro Antonio Anastasia)

Pessoal. Abono de permanéncia em servico. Requisito. Aposentadoria especial. Fundamento legal. Al-
teracdo. Proventos integrais. Paridade. Consulta.

O recebimento do abono de permanéncia pelo servidor que cumpriu todos os requisitos para obten¢io
da aposentadoria voluntaria em qualquer regra, incluindo a modalidade especial decorrente de efetiva
exposicao a agentes quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais a satde, ou associacdo desses agentes,
nao constitui impedimento a futura concessao de aposentadoria sob outro fundamento que o segurado
entender mais vantajoso, desde que cumpridos os requisitos necessarios a concessao, o que abrange as
hipoteses do art. 4°, § 6°, inciso I, c¢/c § 7°, inciso I; e do art. 20, § 2°, inciso I, ¢/c § 3°, inciso I, da EC
103/2019 (integralidade e paridade de proventos).

Acordao 1588/2023 Plenario (Consulta, Relator Ministro Antonio Anastasia)

Desestatizacio. Concessdo publica. Relicitagdo. Adesdo. Revogagdo. Desisténcia. Encerramento. Nuli-
dade. Programa de Parcerias de Investimentos. Rodovia. Ferrovia. Aeroporto. Consulta.

Na relicitacdo do objeto de contratos de parceria definidos na Lei 13.334/2016, nos setores rodoviario,
ferroviario e aeroportuario da Administragdo Publica Federal: i) o carater irrevogavel e irretratavel se
restringe exclusivamente a declaragao formal do contratado (concessionario) quanto a intengao de aderir
ao processo de relicitagdo (arts 14, § 2°, inciso III, e art. 15, inciso I, da Lei 13.448/2017); ii) uma vez
firmado o termo aditivo de relicitacdo, o Poder Concedente nao pode revoga-lo unilateralmente, o que
ndo afasta a possibilidade de as partes convencionarem a desisténcia da relicitagdo; iii) as possibilidades
de encerramento do processo de relicitagdo (art. 20, § 1°, da Lei 13.448/2017) e de desqualificagdo do
empreendimento (Decreto 9.957/2019) ndo obstam a decretacdo de sua nulidade, caso identificada ile-
galidade ou desvio de finalidade nos atos preparatdrios que motivaram a relicitagao.

Acordao 1593/2023 Plenario (Consulta, Relator Ministro Vital do Régo)

Responsabilidade. Débito. Prescri¢do. Interrup¢do. Tomador de contas. Relatorio.

O relatorio de tomada de contas especial € ato inequivoco de apuragdo dos fatos, interrompendo, portan-
to, o prazo de prescri¢do das pretensdes punitiva e ressarcitoria do TCU (art. 5°, inciso II, da Resolucéo



TCU 344/2022), pois materializa nos autos as averiguagdes realizadas no &mbito do tomador de contas
e culmina na emissdo de parecer conclusivo a respeito dos fatos apontados (art. 10, inciso I, alinea h, e
§§ 1°a 3° daIN TCU 71/2012).

Acordio 8666/2023 Primeira Camara (Recurso de Reconsideragdo, Relator Ministro Vital do Régo)

Responsabilidade. Convénio. Lei do Audiovisual. Fundo Nacional da Cultura. Débito. Acréscimo.
Multa. Principio do non bis in idem.

Na responsabilizagdo por irregularidade em projeto executado com recursos do Fundo Nacional da Cul-
tura (FNC) alocados na categoria de programagao especifica denominada Fundo Setorial do Audiovisual
e dos Funcines, o valor previsto no art. 61, inciso 1I, da MP 2.228-1/2001, como adicional obrigatorio
na devolucdo dos recursos — 20% sobre o montante repassado, a titulo de multa —, ndo deve compor o
débito a ser imposto pelo TCU, pois configuraria, de forma implicita, hipotese de dupla apenagdo do
responsavel (bis in idem), haja vista que a multa aplicavel pelo Tribunal com base no art. 57 da Lei
8.443/1992 também ¢ proporcional ao prejuizo causado ao erario.

Acordio 8673/2023 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Jhonatan de
Jesus)

Responsabilidade. Débito. Prescrigdo. Interrupgdo. Fato. Apuracdo. Autor.

Ato inequivoco de apuragdo do fato interrompe a prescrigdo das pretensdes punitiva e ressarcitoria do
TCU, mesmo nos casos em que ainda nao exista a identifica¢do de todos os responsaveis pela irregula-
ridade objeto da investigagdo. O art. 2°, inciso II, da Lei 9.873/1999 estabelece que a interrupgao ocorre
com a apuracao do fato, ndo fazendo mengdo explicita a apuracdo da autoria.

Acordao 8693/2023 Primeira Camara (Recurso de Reconsideragdo, Relator Ministro Walton Alencar
Rodrigues)
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