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O Informativo de Jurisprudéncia do TCEMG consiste em resumos
elaborados a partir de notas tomadas nas sessoes de julgamento
das Camaras e do Tribunal Pleno, mas ndo se trata de reposito-
rio oficial de jurisprudéncia ou de meio alternativo as publicagdes
no DOC. Contém, ainda, sele¢do de ementas publicadas no Diario
Oficial de Contas (DOC) e matérias selecionadas oriundas do STF,
do STJ, do TCU e do TIMG.
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TRIBUNAL PLENO

Deliberacio:

O Tribunal Pleno fixou, por unanimidade, prejulgamento de tese, com carater normativo, nos termos
a seguir:

1. Constatado o carater sociocultural, folclorico, turistico, assistencial ou econdmico de even-
to publico a ser realizado, podem ser empregados recursos publicos para seu custeio, ob-
servados os principios da isonomia, supremacia do interesse publico, liberdade de crenca
e laicidade que regem o ordenamento juridico brasileiro, tornando-se inaplicavel ao caso a
vedacdo imposta pelo art. 19, inciso I, da Constituicao da Republica.

2. Uma vez demonstrado que o gasto publico com custeio de evento de carater sociocultural,
folclorico, turistico, assistencial e econdmico nao diz respeito a subvencdo de culto religio-
so, afasta-se a aplicabilidade da Simula 25 deste Tribunal.

3. Os casos concretos de destinacdo de verbas publicas para custeio de evento ficam sujeitos
ao exame da regularidade dos gastos, do cumprimento dos preceitos constitucionais e con-
tratuais e da prestacdo de contas.

Resumo da analise do relator:

O consulente indagou sobre a possibilidade legal de 6rgdos, entidades e instituigdes municipais darem
incentivos financeiros ao evento denominado “Marchas para Jesus”.

A Unidade Técnica deste Tribunal entendeu que apesar de contar com um publico muito grande, as
“Marchas para Jesus” possuem carater predominantemente religioso, de forma que representam um
credo especifico, ndo o interesse publico. Ressaltou ainda que deve-se levar em consideracdo a divisdo
religiosa no pais, consequéncia da mistura de diferentes etnias na formagao da populagdo brasileira.
Adiante, destacou a Consulta n. 434194, que fixou o entendimento de que ndo € possivel a subvengao
direta a atividade religiosa.

O relator, conselheiro Durval Angelo, fundamentou sua analise a partir de interpretagdo de outras Con-
sultas formuladas a este Tribunal e de decisdes extraidas, em sede de caso concreto, de outros Tribunais
de Contas e Tribunais de Justica.

Assim sendo, citou a Consulta n. 408351, que dispde sobre a concessao de subvengao destinada a festa
tradicional no municipio, na qual se homenageia a padroeira. Na ocasido, este Tribunal entendeu se tra-
tar de valorizagdo da propria tradigdo folclorica local e ndo subvengao a atividade religiosa.

Ademais, mencionou a Consulta n. 923948 e destacou a distingao entre as atividades religiosas em sen-
tido estrito, daquelas atividades que possuem carater assistencial, altruistico e beneficente.

Dessa forma, considerou que o Municipio podera utilizar dinheiro publico, desde que comprove o cunho
cultural/civico/folclérico/turistico/assistencial do evento e que demonstre tratar-se de atividade de inte-
resse de toda a comunidade.

Por fim, concluiu que:

“Por se tratar de evento de carater sociocultural, folclorico, turistico, assistencial e até
mesmo econdmico, e tendo ficado demonstrado o interesse publico do evento, ha possi-
bilidade da destinagdo de verbas municipais para custeio do evento denominado Marcha
para Jesus”.


https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/434194
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/408351
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/923948

Ao final, o Tribunal Pleno aprovou o voto do relator, conselheiro Durval Angelo, fixando prejulgamento
de tese, com carater normativo.

Para acessar o inteiro teor da deliberagdo clique no nimero do processo abaixo.

Processo n® 1127029 Tribunal Pleno u
Relator Cons. Durval Angelo Deliberado em 30/8/2023

ATENCAO: O link acima funcionard somente apos a publicagio do processo no DOC. Para saber mais
sobre 1sso, acesse 0 Descomplicaluris.



https://www.tce.mg.gov.br/DescomplicaJuris/
https://www.youtube.com/watch?v=xVq44kuBCV8
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1127029
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1107524

PRIMEIRA CAMARA

Trata-se de Dentincias formuladas em face da Concorréncia Publica n. 5/2022, deflagrada por Prefeitura
Municipal, cujo objeto consistiu na “contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servigos
de pré-preparo, preparo e distribuicdo de refeigdes incluindo géneros alimenticios, insumos, bem como
logistica, manutencdo preventiva e corretiva, limpeza e conservagdo de equipamentos, utensilios e mo-
biliario, em atendimento ao Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) nas unidades escolares
da rede municipal de ensino de Uberaba e Secretaria de Educagdo [SEMED]”.

O relator, conselheiro substituto Adonias Monteiro, apos analisar os autos, considerou procedentes as
seguintes irregularidades:

1. Oferta de refeicées para alunos com necessidade alimentar e nutricional especial, sem o corres-
pondente fornecimento de informacgoes relevantes e necessarias

Em consonancia as manifesta¢des da Unidade Técnica e do Ministério Publico junto ao Tribunal, o re-
lator prop0s que o apontamento fosse julgado procedente, tendo em vista que o objeto nio foi descrito
de forma clara e precisa, em descumprimento ao art. 40, I da Lei n. 8.666/1993 e aos principios da
isonomia e do julgamento objetivo, pois a quantidade demandada é uma das especificacdes minimas e
essenciais a definicdo do objeto do certame.

Assim, com fulcro no art. 85, II, da Lei Complementar n. 102/2008, propds a aplicagdo de multa in-
dividual no valor de R$1.000,00 aos responsaveis, tendo em vista a ocorréncia de erro grosseiro, nos
termos do art. 28 da Lei de Introdug@o as Normas do Direito Brasileiro — Lindb. Propds, ainda, emis-
sdo de recomendacdo ao atual prefeito municipal e ao controlador interno do municipio para que, nos
proximos procedimentos licitatorios, cujo objeto seja similar ao analisado, orientem os responsaveis
pela elaboragdo do edital, para que observem as orientagdes constantes no Caderno de Referéncia sobre
Alimentacdo Escolar para Estudantes com Necessidades Especiais e apresentem um estudo de demanda
estimada para a contratacao.

2. Restri¢ao de participacao na licitacao de empresas que foram impedidas ou suspensas de licitar

Apesar de a Administragdo ter promovido alteragdes no Edital, a nova redacdo ainda apresenta disso-
nancia com o entendimento deste Tribunal, de que a sangfo prevista deve se restringir ao Ambito do
ente federado que aplicou a penalidade, interpretacdo dada por esta Corte na Consulta n. 1088941.

Por essa irregularidade, propds a emissdo de recomendagdo ao atual prefeito e ao controlador interno
para que observem as decisoes prolatadas na resposta da Consulta citada, bem como no § 4° do art. 156
da Lei Federal n. 14.133/2021.

A proposta de voto foi acolhida por unanimidade.

Para acessar o inteiro teor da deliberagdo clique no nimero do processo abaixo.

o
Rel. Cons. Subst. Adonias Monteiro

Deliberado em 27/6/2023

Processosn®1119766e 1119772

ATENCAO: O link acima funcionara somente apos a publicagio do processo no DOC. Para saber mais
sobre 1sso, acesse 0 Descomplicaluris.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm
https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/texto/LCP/102/2008/?cons=1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del4657.htm
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1088941
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm
https://www.tce.mg.gov.br/DescomplicaJuris/
https://www.youtube.com/watch?v=SghGL8yXBKU
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1119766
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1119772

CLIPPING DO DOC

DESTAQUE

1. O descumprimento de diligéncia determinada pelo Relator ou pelo Tribunal enseja a aplicacdo de
multa-coercdo, com fundamento no inciso III do art. 85 da Lei Complementar n. 102/2008.

2. Para fins de cobranga de multa, podem ser formados autos apartados, mediante reproducao de pecas
do processo original, nos termos dos arts. 161 ¢ 162 da Resolu¢do TCEMG n. 12/2008.

3. Podera ser fixada nova multa, em valor majorado, na hipotese de reincidéncia.

Processo n® 1107562 Edital de Concurso Publico
Relator Cons. Subst. Hamilton Coelho Deliberado em 22/8/2023

Publicado no DOC em 4/9/2023

EMENTAS POR AREA TEMATICA

Nao cabe fixa¢do de multa por descumprimento de ordem deste Tribunal de Contas na hipotese de au-
séncia de comprovagdo da efetiva intimagdo a interessada, sob pena de configurar violagdo do devido
processo legal, do contraditorio e da ampla defesa.

Relator Cons. Claudio Couto Terrao Deliberado em 9/8/2023

Publicado no DOC em 1/9/2023



https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1107562
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1104843

E irregular a disposi¢do editalicia que exija o certificado de regularidade junto ao Ibama em nome do
fabricante sem oportunizar alternativamente a apresentagdo do certificado em nome do importador,
restringindo, portanto, a participacdo no certame de empresas que importam produtos de fabricantes
estrangeiros que ndo detém estabelecimentos no Brasil e que ndo possuem inscricdo no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ).

Processo n° 1153313 Relator Cons. Wanderley Avila
Deliberado em 22/8/2023 PublicadonoDOC em 25/8/2023

1. O credenciamento, entendido como espécie de inexigibilidade de licitagdo, € ato administrativo de
chamamento publico de prestadores de servigos que satisfagam os requisitos do edital, constituindo
etapa prévia a contratacdo. Referidos servigos pretendidos pelo credenciamento devem ser distintos
daqueles abrangidos por cargos ofertados em concurso publico em vigor, para ndo gerar prejuizos a
nomeagao dos aprovados no concurso.

2. A imposicado de relagdo de exclusdo no edital, com a limitagdo da contratagdo em um niimero maximo
de profissionais, ¢ o estabelecimento de uma ordem de preferéncia, de acordo com os credenciados mais
qualificados, sdo incompativeis com o instituto do credenciamento, pois ndo ha igualdade de tratamento
entre todos os interessados aptos a prestarem 0s servigos.

Processo n° 1092180 Denuncia Rel. Cons. Subst. Adonias Monteiro

Deliberado em 24/8/2023 Publicado no DOC em 5/9/2023


https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1153313
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1092180

JURISPRUDENCIA SELECIONADA

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Informativo STF 1104/2022

Resumo:

E inconstitucional — por ultrapassar a prerrogativa pautada na mera reorganizagdo administrativa
(CF/1988, art. 84, VI, “a” e “b”) e ofender o principio da reserva legal (CF/1988, art. 48, X, ¢/c o art. 61,
§ 1°, 11, “a”) — norma estadual que autoriza a transformacao, mediante decreto ou outro ato normativo
infralegal, de fungdes de confianga em cargos em comissdo ou vice-versa.

A jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de que o modelo federal, cuja observancia € obrigatéria
no ambito dos estados-membros, ndo abarca a possibilidade de o chefe do Poder Executivo, no campo
de simples reorganizagdo interna da Administragdo Publica, criar cargos e reestruturar 6rgaos por meio
de decreto ou outro ato infralegal.

As fungdes de confianga e os cargos em comissdo, por expressa disposi¢do constitucional, possuem
naturezas e formas de provimento distintas (CF/1988, art. 37, V), o que inviabiliza a transformagdo de
uma em outra sem a devida edi¢@o de lei formal e especifica.

Ademais, no contexto das medidas normativas para sua organizagdo ¢ funcionamento interno, os Tri-
bunais de Contas, embora detenham autonomia funcional, administrativa e financeira, devem guardar
observancia aos mesmos limites impostos a esse respeito para o chefe do Poder Executivo (CF/1988,
art. 84, VI, a e b), a saber: ndo geragdo de aumento de despesa e possibilidade de extinguir fungdes ou
cargos publicos somente nos casos de vacancia.

Com base nesses entendimentos, o Plendrio, por maioria, julgou procedente a agdo para: (i) declarar
inconstitucional o art. 43, [ e I, da Lei 8.496/2018 do Estado de Sergipe (3); (ii) tendo em conta o efeito
repristinatorio da declaragdo de inconstitucionalidade da referida norma, declarar inconstitucionais o
art. 50, I e II, da Lei 3.591/1995; o art. 62, I e 11, da Lei 4.749/2003; o art. 65,1 e II da Le1 6.130/2007;
oart. 73, I e II, da Lei 7.116/2011; e o art. 49, I e I, da Lei 7.950/2014, todas do Estado de Sergipe; e
(iii) conferir interpretagdo conforme ao art. 6° da Lei sergipana 2.963/1991 (4), a fim de esclarecer que
a extingao de cargos ou fungdes publicas, mediante ato normativo infralegal, somente pode recair sobre
0Ss postos vagos.

ADI 6.180/SE, relator Ministro Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em 14.8.2023

Resumo:

Sociedades de economia mista, como o Metrd-DF, desde que prestem servigo publico essencial em regi-
me de exclusividade (monopolio natural) e sem intuito lucrativo, submetem-se ao regime constitucional
de precatorios para o adimplemento de seus débitos.

O transporte publico coletivo de passageiros sobre trilhos configura servigo publico essencial que ndo
concorre com as demais espécies de transporte coletivo. A sua atuagdo, dentro do contexto da politica
publica de mobilidade urbana, é complementar. A constituicdo de uma sociedade de economia mista
para gerenciar a prestag@o do servico dos metros deve-se, em esséncia,  maior agilidade e operabilidade


https://portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?servico=informativoSTF&pagina=Edicoes_Anteriores

administrativa, mas a viabilidade econdmica, normalmente, depende do investimento do Poder Publico,
desde as desapropriagdes até os bilionarios subsidios.

Nesse contexto, a transferéncia de recursos deve estar condicionada a observancia dos principios consti-
tucionais de gestdo fiscal e orcamentaria do erario, no que se inclui o regime de pagamentos por preca-
torios. Entendimento diverso pode, entre outros aspectos, subverter a programacao orgamentaria do ente
publico, em prejuizo de despesas com manutengdo, investimento em novos equipamentos, recrutamento
e qualificagdo profissional.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, julgou procedente a argui¢do, com efeitos erga
omnes e vinculantes, para que, confirmando a medida cautelar oportunamente deferida, a execugdo de
decisdes judiciais proferidas contra o Metro-DF ocorra exclusivamente sob o regime de precatorios
previsto no art. 100 da CF/1988.

ADPF 524/DF, relator Ministro Edson Fachin, julgamento virtual finalizado em 21.8.2023

Tese Fixada:

“E inconstitucional, por violacio do art. 132 da CF, a criaciao de 6rgao ou de cargos juridicos
fora da estrutura da Procuradoria do Estado, com funcoes de representaciao judicial, consultoria
ou assessoramento juridico de autarquias e fundacoes publicas estaduais.”

Resumo:

E inconstitucional — por violar a unicidade organica da advocacia publica estadual — a criago, por
lei estadual, de 6rgéo juridico paralelo a Procuradoria-Geral do Estado, com fungdes de representagio
judicial, consultoria e assessoramento juridico de fundagéo publica estadual.

Os procuradores dos estados e do Distrito Federal, organizados em carreira Unica, detém atribuicdo
exclusiva das fungoes de representacdo judicial, consultoria e assessoramento juridico das unidades
federativas. Esse modelo constitucional exige a unicidade organica da advocacia publica estadual, que
¢ incompativel com a criacdo de drgaos juridicos paralelos para o desempenho das mesmas atribui¢des
no dmbito da Administragdo Publica direta ou indireta.

Nesse contexto, o art. 69 do ADCT deve ser interpretado restritivamente, sendo que o caso analisado nao
se enquadra em nenhuma das especificas hipdteses em que essa Corte ja reconheceu excegdes a referida
unicidade.

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por unanimidade, julgou procedente a agdo, a fim de de-
clarar a inconstitucionalidade do art. 29 e Anexos I, III e IV da Lei 4.794/2019 do Estado do Amazonas,
bem assim, por arrastamento, do Anexo III da Lei Complementar amazonense 30/2001.

ADI 7.380/AM, relator Ministro Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em 21.8.2023

Resumo:

E constitucional — por ndo caracterizar investidura em cargo publico nem formagio de novo vinculo
juridico concomitante com a inatividade (CF/1988, arts. 37, II, XVI e § 10; ¢ 42, § 3°) — norma
estadual que permite o aproveitamento transitorio e por prazo certo de policiais militares da reserva
remunerada em tarefas relacionadas ao planejamento e assessoramento no ambito da Policia Militar ou
para integrarem a seguranga patrimonial em 6rgao da Administragdo Publica.



Os militares dos estados e os servidores publicos civis, atualmente, estdo subordinados a mesma regra
geral de vedacdo a cumulagdo de cargos publicos (CF/1988, art. 42, § 3°, ¢/c o art. 37, XVI) e de veda-
¢do a percepgao simultanea de proventos da aposentadoria (ou da reserva/reforma, no caso de militares)
com a remuneracao pelo exercicio de cargos publicos, ressalvadas as hipoteses de cargos acumulaveis
na forma da Constituicao, os cargos eletivos e os cargos em comissao (CF/1988, art. 37, § 10).

Nesse contexto, e consideradas as particularidades do regime juridico diferenciado dos militares, a
norma impugnada, ao permitir o aproveitamento dos militares em inatividade mediante o pagamento
de acréscimo remuneratorio, viabiliza mero exercicio atipico, voluntario e transitorio de uma fungéo
anomala por quem ja possui vinculo juridico com a Administragdo. O objetivo principal desse instru-
mento de gestdo de pessoal € o aproveitamento das habilidades e expertises dos designados ou, circuns-
tancialmente, medida para suprir a caréncia de efetivo na organizagdo militar.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade, julgou improcedente a agdo para declarar a
constitucionalidade da Lei 6.839/1996 do Estado do Maranhao.

ADI 3.663/MA, relator Ministro Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em 21.8.2023

Informativo STF 1105/2022

Resumo:

Sao constitucionais os dispositivos da Lei de Improbidade Administrativa (Lei 8.429/1992 - LIA) que
ampliam o conceito de agente publico, impdem obrigacdes no tocante as informagdes patrimoniais para
posse e exercicio do cargo, bem como preveem sangdes — independentemente das esferas penais, civis
¢ administrativas — e o acompanhamento dos respectivos procedimentos administrativos pelo Ministé-
rio Publico e pelo Tribunal de Contas.

Conforme jurisprudéncia desta Corte, € possivel o duplo regime sancionatério de agentes politicos, a
excecao do Presidente da Republica.

A proibi¢do do responsavel pelo ato de improbidade de contratar com o Poder Publico, ainda que por
intermédio de pessoa juridica (LIA, art. 12, I, II e III), ndo viola o principio da incomunicabilidade das
punig¢des (CF/1988, art. 5°, XLV), pois, ao atuar ostensivamente no controle ¢ direcionamento da ativi-
dade empresarial, evita fraude a san¢do imposta.

A obrigatoriedade de todo agente publico apresentar sua declaragdo de imposto de renda e proventos de
qualquer natureza (LIA, art. 13) visa assegurar mecanismos de fiscalizagdo do patrimdnio de agentes
publicos, com o objetivo de resguardar a moralidade e o erario.

A intimag@o do Ministério Publico e do Tribunal de Contas (LIA, art.15) ndo fere o principio da separa-
¢do de Poderes. Em verdade, concretiza o principio da eficiéncia (CF/1988, art. 37, caput), notadamente
porque cabe ao Parquet — como institui¢do essencial a fungdo jurisdicional do Estado — promover as
medidas necessarias a garantia de sua missdo constitucional ¢ de suas respectivas fungdes institucionais
(CF/1988, arts. 127 e 129).

Por fim, a defesa da probidade administrativa ndo se restringe a protecéo do erario, sob o prisma patri-
monial. Portanto, dada a desnecessidade de comprovagdo do dano ao patrimoénio publico para a con-
figuracdo de determinados atos de improbidade, inexiste a alegada viola¢do ao devido processo legal.


https://portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?servico=informativoSTF&pagina=Edicoes_Anteriores

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, por maioria, conheceu em parte da agao e, nes-
sa extensdo, a julgou improcedente, para declarar a constitucionalidade dos arts. 2°, 12 e seus incisos,
13,15 e 21,1, todos da Lei 8.429/1992.

ADI 4.295/DF, relator Ministro Marco Aurélio, redator do acérddo Ministro Gilmar Mendes, julgamen-
to virtual finalizado em 21.8.2023

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Informativo de Jurisprudéncia n. 784

A falta de intimacao do servidor publico, apds a apresentacio do relatorio final pela comissao
processante, em processo administrativo disciplinar, ndo configura ofensa as garantias do con-
traditorio e da ampla defesa, ante a auséncia de previsao legal.

Informacdes do Inteiro Teor: O Impetrante alega violagdo aos principios do contraditorio e da ampla
defesa, em razdo de, entre outros, ndo haver intimagao dos novos causidicos acerca dos atos posteriores
a juntada do substabelecimento, especialmente quando da apresentag@o do relatdrio final.

Acerca do aludido cerceamento de defesa, o Supremo Tribunal Federal assentou orientagdo no sentido
de que, ante a auséncia de previsdo legal, a falta de intimacao do servidor publico, apos a apresentagdo
do relatério final pela comissao processante, em processo administrativo disciplinar, ndo configura ofen-
sa as garantias do contraditorio e da ampla defesa, como espelha o seguinte julgado:

“DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO
DE SEGURANCA. ATO DO MINSTRO DA FAZENDA. DEMISSAO DE SERVIDOR PUBLICO
POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DE VICIOS NO PROCESSO AD-
MINISTRATIVO DISCIPLINAR. NEGATIVA DE PROVIMENTO DO RECURSO. [...] 2. Inexiste
previsao na Lei n. 8.112/1990 de intimagao do acusado apds a elaboracdo do relatério final da comissao
processante, sendo necessaria a demonstragdo do prejuizo causado pela falta de intimag@o, o que ndo
ocorreu no presente caso. [...]” (RMS n. 28.774, Relator(a): Ministro MARCO AURELIO, Relator(a)
para acérddo: Ministro Roberto Barroso, Primeira Turma, julgado em 22/9/2015, ACORDAO ELE-
TRONICO DJe-180 DIVULG 24/8/2016 PUBLIC 25/8/2016).

Destaca-se, ainda, julgado desta Corte Superior:

“ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL. DEMISSAO. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. OFENSA AOS PRIN-
CIPIOS DA AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO. INEXISTENCIA. [...] 2. Inexistindo previ-
sdo legal expressa em sentido contrario, a auséncia de intimagdo do indiciado, acerca do relatorio final
da comissdo processante, ndo importa em ofensa aos principios da ampla defesa e do contraditorio.
Nesse sentido, mutatis mutandis: MS n. 20.549/DF, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Secéo,
DlJe 29/11/2016; MS n. 19.104/DF, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Sec¢do, DJe
1/12/2016. 3. Agravo interno nao provido” (Aglnt no RMS n. 45.478/MT, Rel. Ministro Benedito Gon-
calves, Primeira Turma, DJe 16/11/2017).

MS 22.750-DF, Rel. Ministra Regina Helena Costa, Primeira Secdo, por unanimidade, julgado em
9/8/2023, DJe 15/8/2023.


https://processo.stj.jus.br/jurisprudencia/externo/informativo/?aplicacao=informativo.ea

Servidora publica que pede exoneracio e fica inerte por mais de 3 anos até ingressar com acao
judicial requerendo declaragio de nulidade do ato administrativo e a consequente reintegracio
ao cargo, nao tem direito a indenizaciao de valores retroativos a exoneracao, por configurar enri-

quecimento sem causa.

Informacgoes do Inteiro Teor: A controvérsia limita-se & discussdo quanto ao pagamento dos valores
retroativos a reintegracdo de servidora que pediu exoneragdo e depois de 3 anos ingressou com agao
judicial requerendo a declaracao de nulidade do ato administrativo de exoneragdo, com a consequente
reintegrag@o ao cargo publico e a condenacao da Administragcdo no recebimento dos vencimentos e di-
reitos correspondentes desde a data da exoneragdo.

Quanto ao ponto, ndo se desconhece a existéncia de jurisprudéncia dessa Corte no sentido de que o
servidor publico que for reintegrado ao cargo, em virtude de declaragdo judicial de nulidade do ato de
demissdo, tem como consequéncia ldgica a recomposigdo integral dos seus direitos, com o pagamento
dos vencimentos e vantagens que lhe seriam pagos durante o periodo em que esteve indevidamente
desligado. Contudo, o caso em analise comporta peculiaridades que o distinguem desse entendimento.

Com efeito, apds a exoneragdo, a recorrida permaneceu inerte por quase 3 anos sem questionar o ato na
seara administrativa ou judicial, tendo, inclusive, conforme comprovado pelo Estado recorrente, desen-
volvido atividades na esfera privada durante alguns periodos deste interregno.

Outrossim, somente com a pericia judicial realizada nos autos, houve o reconhecimento de que no mo-
mento do pedido de exoneragdo a recorrida encontrava-se privada momentaneamente de capacidade, o
que ampara a boa-fé¢ da Administragdo Publica naquele momento em que aceitou o pedido de exonera-
¢do de oficio, em respeito a legalidade administrativa.

Portanto, a pretensao, apds esse longo periodo que ultrapassa 20 anos, de receber todas as vantagens que
lhe seriam devidas caso ndo tivesse sido exonerada, sem a devida contraprestagio, caracteriza inequivo-
co enriquecimento sem causa por parte da servidora publica.

Efetivamente, o direito a reintegragdo ao cargo ja determinado pela Corte local, ndo deve acompanhar
indenizagdo correspondente aos vencimentos pelo tempo ndo trabalhado, ante as peculiaridades do caso
concreto.

REsp 2.005.114-RS, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, por unanimidade, julgado em
22/8/2023.

TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS

Informativo de Jurisprudéncia n. 310

Ementa: Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de Itatna. Funcionarios publicos. Vale-
transporte gratuito. Competéncia do poder executivo. Vicio de iniciativa. Aumento de despesas.
Inexisténcia de fonte de custeio. Violagdo ao principio da separagdo de poderes. Inconstitucionalidade.
Pretensdo acolhida.

1. Compete privativamente ao chefe do Poder Executivo iniciar o processo legislativo sobre a organi-
zagdo e a atividade do referido Poder, incluindo a fixagdo da remuneracdo dos funcionarios publicos,
observados os pardmetros da Lei de Diretrizes Orgamentarias.


https://bd.tjmg.jus.br/bitstreams/f0f08728-c384-4542-9517-b436f4b503ed/download

2. A Lei municipal n° 5.796, de 2022, de Itauna, instituiu o vale-transporte gratuito para o servidor pu-
blico da Prefeitura Municipal de Itatina e do Servigo Auténomo de Agua e Esgoto - SAAE.

3. A norma incide em inconstitucionalidade, uma vez que dispde sobre remuneragdo de funcionarios
publicos municipais, além de acarretar aumento de despesa sem a correspondente fonte de custeio.

4. Assim, houve ingeréncia do Poder Legislativo no Poder Executivo, o que afronta ao principio consti-
tucional da separagdo de Poderes.

5. A¢ao direta de inconstitucionalidade conhecida, acolhida a pretensao inicial e declarada a inconstitu-
cionalidade da Lei municipal n® 5.796, de 2022, de Itatina.

Acio Direta Inconstitucionalidade 1.0000.22.123622-7/000, Relator: Des. Caetano Levi Lopes, OR-
GAO ESPECIAL, j. em 21/08/2023, p. em 22/08/2023).

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Boletim de Jurisprudéncia 460

Responsabilidade. Declaragao de inidoneidade. Tratamento diferenciado. Fraude. Cota social. Extrapo-
lagdo. Microempresa. Pequena empresa. Socio.

Constitui fraude a licitacdo, ensejando a declarag¢do de inidoneidade do fraudador, a mera participagio
em certames licitatorios de pessoa juridica autodeclarada como microempresa ou empresa de pequeno
porte, visando os beneficios concedidos pela LC 123/2006, cujo s6cio participe com mais de 10% do
capital de outra empresa ndo beneficiada, fato que contraria o art. 3°, § 4°, inciso IV, dessa lei, bem como
sua finalidade, ndo sendo necessario, para a configuragdo do ilicito, que a autora da fraude obtenha a
vantagem esperada.

Acordao 1607/2023 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Vital do Régo)

Direito Processual. Comunicagdo processual. Validade. Enderego. Alteracdo. Base de dados. CPF.

Considera-se invalida citagdo encaminhada ao endereco constante da base de dados do Sistema CPF, da
Receita Federal, quando comprovada mudanga de domicilio do responsavel ocorrida antes da comunica-
¢do processual e da atualizacdo anual obrigatéria de enderego no referido sistema, quando da declaragio
de imposto de renda.

Acordao 1608/2023 Plenario (Recurso de Revisdo, Relator Ministro Vital do Régo)

Financas Publicas. Despesapublica. Liquidacao dadespesa. Transferéncias voluntarias. Inaplicabilidade.

As regras de liquidagdo da despesa previstas no art. 63 da Lei 4.320/1964 ndo se aplicam a sistematica
das transferéncias voluntarias da Unido, que seguem regramento especifico, uma vez que o conceden-
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te ndo realiza pagamentos ao convenente, mas repasses voluntarios de recursos para fim de interesse
comum pactuado entre ambos.

Acérdao 1612/2023 Plenario (Acompanhamento, Relator Ministro Antonio Anastasia)

Licitacido. RDC. Contratagdo integrada. Pagamento. Critério. Medicdo. Meta.

Em contratagdes formalizadas no ambito do Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas — Contra-
tacdo Integrada (RDCi), os critérios de medicdo e pagamento devem estar associados a execugdo de
etapas vinculadas ao cumprimento de metas (art. 8°, inciso V, da Lei 12.462/2011 e art. 46, § 9°, da Lei
14.133/2021), definidas no cronograma fisico-financeiro, caracterizando os marcos ou pontos de contro-
le, de modo a viabilizar o adequado acompanhamento da execugdo contratual.

Acordao 1614/2023 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Antonio Anastasia)

Responsabilidade. Declaragdo de inidoneidade. Abrangéncia. Pesquisa de prego. Cotagdo. Fraude.

E aplicavel a declaragio de inidoneidade (art. 46 da Lei 8.443/1992) a empresa que, embora nio assuma
a condigdo de licitante ou ndo seja contratada, participe do processo licitatorio com intuito de frauda-lo,
a exemplo do oferecimento de proposta para subsidiar pesquisa de precos viciada.

Acordao 1616/2023 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto Augusto
Sherman)

Responsabilidade. Débito. Prescrigdo. Interrupgdo. A¢do civil publica. Solidariedade.

O ajuizamento de acdo civil publica contra responsavel, em razdo dos mesmos fatos em apurag@o no
ambito do TCU, constitui causa interruptiva da prescri¢ao das pretensdes punitiva e ressarcitoria do Tri-
bunal (art. 6° da Resolugdo TCU 344/2022) em relagao a ele, mas ndo em relagdo aos demais responsa-
veis quando ndo houver entre eles vinculo de solidariedade pelo débito (art. 204, § 1°, do Codigo Civil).

Acordao 8953/2023 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Jhonatan
de Jesus)

Responsabilidade. Débito. Prescri¢do. Interrupcao. Solidariedade.

Havendo solidariedade entre os responsaveis pelo débito em apuragdo no TCU, a interrupcao da pres-
cri¢ao das pretensdes punitiva e ressarcitoria em relagdo a um deles se estende aos demais (art. 204, §
1°, do Cdodigo Civil).

Acordao 7932/2023 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Augusto Nardes)



Responsabilidade. Convénio. Execucao fisica. Regularizacao fundiaria. Comprovagao. Terreno. Titu-
laridade.

A auséncia de comprovagao da titularidade do terreno onde as obras conveniadas foram edificadas, por
si 80, ndo ¢ irregularidade suficiente para justificar a imputacao de débito ao responsavel.

Acordio 7939/2023 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto Mar-
cos Bemquerer)

Direito Processual. Embargos de declaragdo. Admissibilidade. Requisito.

A auséncia de alegacdo de obscuridade, omissao, contradi¢do ou erro material no acérdao recorrido en-
seja o ndo conhecimento dos embargos declaratorios, por falta de preenchimento de requisito especifico
de admissibilidade.

Acordio 7941/2023 Segunda Camara (Embargos de Declaracdo, Relator Ministro-Substituto Marcos
Bemgquerer)

Pessoal. Quintos. Marco temporal. Décimos. Incorporagdo. Tempo residual.

O aproveitamento de tempo residual existente em 10/11/1997 para a concessdo da proxima parcela de
décimos (art. 5° da Lei 9.624/1998) exige que o intersticio de doze meses de exercicio de fun¢des comis-
sionadas seja completado até a edicdo da MP 2.225-45/2001 (4/9/2001), quando qualquer possibilidade
de incorporagdo de fungdes deixou definitivamente de existir.

Acordio 7981/2023 Segunda Camara (Aposentadoria, Relator Ministro Vital do Régo)

Boletim de Jurisprudéncia 461

Direito Processual. Recurso de revisdo. Documento novo. Admissibilidade. Requisito.

Para o conhecimento do recurso de revisdo com fundamento no art. 35, inciso 111, da Lei 8.443/1992 é
indispensavel que os novos documentos apresentados possam, ao menos em tese, ter eficacia sobre o
julgamento de mérito proferido, de forma a desconstituir o julgado anterior.

Acoérdao 1680/2023 Plenario (Recurso de Revisdo, Relator Ministro Aroldo Cedraz)

Pessoal. Conselho de fiscalizacao profissional. Teto constitucional. Natureza juridica. Autarquia. Cal-
culo. Vantagem pessoal.

Os conselhos de fiscalizagdo de profissdes regulamentadas, por serem entidades de natureza autarquica,
estdo submetidos a regra do teto remuneratorio constitucional (art. 37, inciso XI, da Constitui¢ao Fede-
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ral), que, para efeito de verificagdo, deve considerar as vantagens de carater pessoal, como anuénios, no
somatorio da remuneragdo, excluindo-se tdo somente as de carater indenizatério.

Acordio 1683/2023 Plenario (Agravo, Relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira)

Licitacido. Empresa estatal. Edital de licitagdo. Prestacdo de servigo. Marca. Indicagdo. Analogia.

O art. 47, inciso I, alinea b, da Lei 13.303/2016 (Lei das Estatais), segundo o qual a empresa publica e a
sociedade de economia mista, na licitagdo para aquisi¢cdo de bens, podem indicar marca comercializada
por mais de um fornecedor quando esta constituir a inica capaz de atender ao objeto do contrato, pode
ser aplicado, por analogia, para a contratacdo de servigos, a exemplo de suporte técnico e de atualizagdo
de versdes dos produtos de determinada marca.

Acordao 1685/2023 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Licitacio. Bens ¢ servigos de informatica. Planejamento. Dependéncia. Tecnologia. Estudo de viabili-
dade. Solugao de TI.

Nas contratagdes de TI em que houver risco de dependéncia em relacdo a determinada solugao tecnolo-
gica, o estudo técnico preliminar da contratagdo deve incluir estudo de viabilidade acerca da continuida-
de ou substituicdo da solu¢do em uso, com a divulgagdo de seus resultados.

Acordao 1685/2023 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Contrato Administrativo. Obras e servi¢os de engenharia. Fiscalizagdo. Medi¢do. Equilibrio econdmi-
co-financeiro. Obra paralisada. Clausula.

Em contratagdo de servicos de supervisdo, fiscalizagdo ou gerenciamento de obras, deve constar clau-
sula contratual que preveja a diminuigdo ou supressdo da remuneracdo da contratada nos casos, ainda
que imprevistos, de enfraquecimento do ritmo das obras ou de paralisagdo total, de forma a se manter
o equilibrio econdmico-financeiro dos referidos contratos durante todo o periodo de execucao do em-
preendimento.

Acordao 1686/2023 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Contrato Administrativoe. Propaganda e publicidade. Vedagdo. Promocao pessoal. Autoridade. Servi-
dor publico. A divulgagdo de pecas publicitarias, ainda que em redes ou midias sociais e digitais, ndo
vinculadas aos fins educativo, informativo ou de orientagdo social, que enaltegam nominalmente o Pre-
sidente da Republica, seus Ministros de Estado ou qualquer outro detentor de cargo politico ou técnico
da Unido ou de qualquer outro ente federado, caracteriza promocao pessoal da autoridade ou do servidor
publico, contrariando o disposto no art. 37, § 1°, da Constituicdo Federal.

Acordao 1687/2023 Plenario (Representagdo, Relator Ministro Augusto Nardes)



Licitacao. Qualificagdo técnica. Atestado de capacidade técnica. Servigo de limpeza. Hospital.

Para fins de exigéncia de apresentacdo de atestados de capacidade técnica, limpeza hospitalar nao ¢
atividade compativel em caracteristicas com limpeza predial comum, pois ndo basta a mera aptidao da
empresa contratada para a gestdo de mao de obra, sendo necessaria a especializagao.

Acérdao 1697/2023 Plenario (Representagdo, Relator Ministro Jorge Oliveira)

Licitacao. Qualificagdo economico-financeira. Exigéncia. Habilitagdo de licitante. Recuperacao judi-
cial. Acordo extrajudicial.

A circunstancia de a empresa licitante se encontrar em recuperacao judicial ou extrajudicial ndo pode ser
impeditiva para a sua participacdo em licitacdo, desde que demonstre capacidade econdmico-financeira
para a execug¢do do contrato.

Acérdao 1697/2023 Plenario (Representagdo, Relator Ministro Jorge Oliveira)

Contrato Administrative. Equilibrio economico-financeiro. Prego. Atraso. Execugdo de obras e servi-
¢os. Requisito. Reajuste de precos.

E irregular alteragio na equagdo econdmico-financeira do contrato somente em razdo de atrasos na
obra, com reducdo do desconto oferecido na licitagdo, pois a preservagdo do valor monetario do prego
ofertado ¢ assegurada pela clausula de reajuste anual. A alteracao do preco do objeto contratado depende
da demonstracdo de alguma das hipoteses que autorizam o reequilibrio econdmico-financeiro do ajuste
(art. 65, inciso II, alinea d, da Lei 8.666/1993).

Acérddo 1705/2023 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto Marcos
Bemquerer)

Responsabilidade. Convénio. Desvio de finalidade. Decisdo judicial. Divida. Pagamento.

O bloqueio judicial de recursos de convénio para pagamento de dividas alheias ao objeto pactuado
configura débito decorrente de desvio de finalidade e, portanto, ndo afasta a responsabilidade de o ente
beneficiado restituir os respectivos valores aos cofres do concedente.

Acordio 9354/2023 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Benjamin
Zymler)

Direito Processual. Prova (Direito). Relatorio de fiscalizagdo. Convénio. Principio da presuncéo de
legitimidade. Principio da presungdo de veracidade. Concedente.

Os relatorios de vistoria in loco dos 6rgaos repassadores contam com presunc¢do de veracidade e legi-
timidade, a qual s6 pode ser descaracterizada mediante a apresentacdo de prova robusta em contrario.

Acordao 9357/2023 Primeira Camara (Recurso de Reconsideragdo, Relator Ministro Benjamin
Zymler)
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