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O Informativo de Jurisprudéncia do TCEMG consiste em resumos
elaborados a partir de notas tomadas nas sessoes de julgamento
das Camaras e do Tribunal Pleno, mas ndo se trata de reposito-
rio oficial de jurisprudéncia ou de meio alternativo as publicagdes
no DOC. Contém, ainda, sele¢do de ementas publicadas no Diario
Oficial de Contas (DOC) e matérias selecionadas oriundas do STF,
do STJ, do TCU e do TIMG.
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ENUNCIADO DE SUMULA N.126

Enunciado de simula de jurisprudéncia, aprovado, por unanimidade, conforme acordido publicado no
DOC do dia 6/2/2024, a ser registrado no “Ementério de Enunciados de Sumula de Jurisprudéncia”
desta Corte de Contas sob o n. 126, nos seguintes termos: “Nos procedimentos licitatorios em que for
utilizado o sistema de quarteirizag@o para contratacao de servigos de manutengao de frota de veiculos ou
maquinas, tem-se por irregular a ado¢cdo da menor taxa de administragdo como critério de julgamento
quando nao houver a fixagdo de parametros de pregos para os bens e para a mao de obra a serem forne-
cidos pelos estabelecimentos credenciados, por ensejar prejuizo a selecdo da proposta mais vantajosa.”.

Processo n° 1153249 Enunciado de Simula n.126
Relator Cons. Durval Angelo Deliberado em 13/12/2023

Publicado no DOC em 19/2/2023



https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1153249

TRIBUNAL PLENO

Questionamentos:

* Considerando os ditames do §1° do art. 18 da LRF, em quais casos inclui-se nas Outras
Despesas de Pessoal, os valores dos contratos de terceirizagdo de mao de obra e parcerias
celebradas via MROSC?

* Asdespesas com pessoal apuradas em fungdo de contratagdes com outras tipologias tais como
consorcios (Associacdo Publica de Municipios) e servigos sociais autonomos (SSA) devem
entrar para o computo de Outras Despesas de Pessoal?

» Se afirmativa para as outras tipologias, os seus contratados via pessoa juridica (PJ) devem ser
incluidos no computo de Outras Despesas de Pessoal, tal qual estabelecido no §1° do art. 18
da Lei de Responsabilidade Fiscal?

Deliberacao:

O TCEMBG fixou, por unanimidade, prejulgamento de tese, com carater normativo, nos seguintes
termos:

1. As despesas com pessoal resultantes de instrumentos de parceria e outras modalidades de
ajustes com organizacdes da sociedade civil — OSC e entidades assemelhadas, como servigos
sociais autonomos — SSA e organizagdes sociais — OS, ndo deverdo, como regra, ser inclui-
das na categoria “Outras Despesas de Pessoal” para fins do computo do limite de gastos de
pessoal estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal, salvo se, no caso concreto, ficar
configurada a terceirizagdo para substituicdo de mao de obra inerente a categorias funcionais
abrangidas pelo plano de cargos e salarios do quadro de pessoal do ente publico, conforme
disposto no art. 18, § 1°, da LRF e nas orientagdes do item 04.01.02.01, subitem 3, da 9* edi-
¢do do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional.

2. Diante da previsdo do art. 8°, § 4°, da Lei 11.107/2005, as despesas de pessoal decorrentes de
contrato de rateio com consorcios publicos de direito publico devem ser contabilizadas pelo
ente consorciado em seu Demonstrativo da Despesa com Pessoal, em conformidade com as
orientacOes da Portaria 274/2016 e do item 04.01.03.01, subitem 7, do Manual de Demons-
trativos Fiscais, ambos da Secretaria do Tesouro Nacional.

3. Asdespesas de pessoal de contratados via pessoa juridica na pratica conhecida como “pejoti-
zagdo”, devem ser contabilizadas com base nas orientagdes gerais quanto aos contratos de ter-
ceirizagdo dispostas no art. 18, § 1°, da LRF e no item 04.01.02.01, subitem 2, do Manual de
Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional, incluindo-se somente as despesas
relativas a mao de obra empregada em atividade-fim da instituigdo ou inerentes a categorias
funcionais abrangidas pelo respectivo plano de cargos e salarios do quadro de pessoal.

Resumo da analise do relator:

O relator, conselheiro substituto Telmo Passareli, concluiu que, conforme o art. 18, § 1°, da Lei Comple-
mentar n. 101/2000 (LRF) e nas orientagdes do item 04.01.02.01, subitem 3, da 9* edi¢do do Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF) da Secretaria do Tesouro Nacional, a despesa com pessoal resultantes de
ajustes com organizagdes da sociedade civil de qualquer natureza, ndo devera ser computado, no limite
de gastos de pessoal, a totalidade do repasse publico a organizagdo da sociedade civil, mas somente a
parte dos recursos destinados ao pagamento de pessoal nas condigdes supra mencionadas, o que somente
podera ser analisado no caso concreto.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm

Assim sendo, entendeu que a mesma regra deve ser aplicada para as despesas de pessoal referentes as
colaboragdes com Servigos Sociais Autdonomos (SSA) criadas pelos entes federados.

No que tange os consorcios publicos com personalidade de direito publico, salientou que possuem natu-
reza juridica de autarquia, porquanto sdo associagdes publicas que integram a administragdo indireta de
todos os entes federativos consorciados, conforme a Lei 11.107/2005 e o Cédigo Civil.

Ressaltou, ainda, que os recursos repassados por meio de contrato de rateio a consorcios publicos com
personalidade de direito publico devem ser considerados na despesa de pessoal do ente federativo nos
termos da Lei 11.107/2005, conforme as orienta¢des da Portaria 274/2016 e do Manual de Demonstra-
tivos Fiscais, ambos da Secretaria do Tesouro Nacional.

No que diz respeito as despesas de pessoal de contratados via pessoa juridica na pratica conhecida como
“pejotizacdo” — na qual o 6rgdo ou a entidade publica, em vez de contratar diretamente a pessoa fisica
que prestara o servico, opta por contratar a empresa em que essa pessoa presta servico ou € titular ou sé-
cia—, com isso, o relator entendeu que devem ser contabilizadas com base nas orientagdes gerais quanto
aos contratos de terceirizagao.

Deste modo, o relator pontuou que, nos termos da literalidade do art. 18, § 1°, da LRF, deverao ser inclui-
das no computo do limite de gastos de pessoal as despesas de pessoal que forem relativas a substituicdo
de mao de obra, via contrato de terceirizacdo, empregada em atividade-fim da institui¢dao ou inerentes a
categorias funcionais abrangidas pelo respectivo plano de cargos e salarios do quadro de pessoal.

Por fim, tendo em vista o novo entendimento disposto no presente parecer, entendeu que as Consultas
1114355 e 1114524, devem ser revogadas, porquanto as teses elaboradas tém como fundamento normas
juridicas sustadas pelo Decreto Legislativo 79/2022.

Para acessar o inteiro teor da deliberagdo clique no nimero do processo abaixo.

Processo n® 1127045 Tribunal Pleno u
Rel. Cons. Subst. Telmo Passareli Deliberado em 7/2/2024

ATENCAO: O link acima funcionara somente apds a publicagdo do processo no DOC. Para saber mais
sobre 1ss0, acesse 0 Descomplicaluris.

Questionamento:

A Camara Municipal tem competéncia para construir anfiteatro no imével onde se localiza sua
sede, para empréstimo aos cidaddos e realizacdo de eventos?

Deliberacao:
O TCEMG fixou prejulgamento de tese, com carater normativo, nos seguintes termos:

A Camara Municipal pode construir anfiteatro no imovel onde se localiza sua sede visando, pri-
mordialmente, servir de espaco ao exercicio de sua funcdo legiferante e de fiscalizagdo, a exemplo
da realizacdo de audiéncias publicas e de seminarios especificos no ambito de sua competéncia.
Faculta-se, de todo modo, o seu empréstimo aos cidadaos e a realizagdo de eventos, que deve ob-
servar as normas gerais sobre o uso de bens publicos, desde que o seu uso esteja atrelado a ativi-
dades de interesse publico e ndo cause embaraco ao exercicio de suas atribui¢des constitucionais


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/l11107.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10406compilada.htm
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1114355
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1114524
https://www.tce.mg.gov.br/DescomplicaJuris/
https://www.youtube.com/watch?v=aPomEQ7f74o
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1127045
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1107524

Resumo da analise do relator:

Inicialmente, o relator, conselheiro Agostinho Patrus, destacou que é fun¢do do Poder Legislativo exer-
cer a fiscalizacdo da gestdo administrativa, no tocante a consecugao das politicas publicas e da aplicagdo
dos recursos publicos, auxiliado, neste mister, pelo Tribunal de Contas. Ao lado dessas fungdes, tem-se
a atribui¢@o de gerir seu pessoal, suas atividades e seus proprios recursos, a chamada autogestdo, a qual
¢ a que interessa para o deslinde do questionamento formulado.

Elucidou, ainda, que este Tribunal de Contas, na fundamentagao utilizada na deliberagdo da Consulta n.
1076917, consagrou o entendimento inconteste acerca do reconhecimento da independéncia do Poder
Legislativo como elemento estruturante da Republica, haja vista que lhe sdo conferidas a autonomia
gerencial, administrativa, financeira e orgamentaria.

Dessa forma, o relator pontuou que a Camara deve elaborar a sua proposta orgamentaria, nela inserindo,
se for o caso, as despesas de capital relativas a construgdo ou reforma de sua sede, encaminhando-a ao
Executivo, para que este a inclua no projeto de lei orcamentéria, cuja proposigao legislativa ¢ de sua ini-
ciativa, conforme Consulta n. 711327, de relatoria do conselheiro Moura e Castro, deliberada na sessdo
do dia 16/8/2006.

Ademais, o relator destacou que a autonomia administrativa conferida pela norma constitucional as Ca-
maras Municipais ndo as exime da observancia da legislacdo local referente a promogao do ordenamento
territorial e ao exercicio do poder de policia dela decorrente, de competéncia do Poder Executivo local,
para o controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano.

Por fim, ressaltou, ainda, o parecer Consulta n. 951540, que versa sobre a possibilidade de as Camaras
Municipais autorizarem, permitirem, ou ainda, cederem temporariamente bem imoével afetado as suas
atividades.

Concluiu, assim, que ndo restou duvida de que este Tribunal de Contas sedimentou entendimento no
sentido de possibilitar ao Legislativo a constru¢ao de bem imovel, afetado as suas atividades, obser-
vadas determinadas condicdes, previstas na legislacdo patria, de natureza administrativa, financeira e
orcamentaria.

Para acessar o inteiro teor da deliberagdo clique no nimero do processo abaixo.

Processo n® 1114498 Tribunal Pleno u
Relator Cons. Agostinho Patrus Deliberado em 7/2/2024

ATENCAO: O link acima funcionara somente apés a publicagio do processo no DOC. Para saber mais
sobre 1sso, acesse o Descomplicaluris.

Questionamentos:

« E possivel a contratagio de artistas locais por meio de edital de chamamento publico sob a
forma de credenciamento, observada a indicagdo efetiva do valor do caché, especificagdes do
estilo musical, consignando dotag¢do orcamentaria?


https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1076917
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/711327
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/951540
https://www.tce.mg.gov.br/DescomplicaJuris/
https://www.youtube.com/watch?v=aPomEQ7f74o
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1114498
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1107524

*  Oente municipal podera designar servidor detentor de cargo de provimento exclusivamente em
comissdo para exercer a fungdo de agente de contratagdo e compor comissao de contratagdo?

Deliberacio:

O TCEMG fixou, por unanimidade, prejulgamento de tese, com carater normativo, nos seguintes
termos:

* Demonstrada de forma clara e inequivoca, diante das especificidades do objeto, a viabilida-
de e a vantajosidade para a Administragdo de contratagdes paralelas, ndo excludentes e em
condig¢des padronizadas, ¢ viavel a utilizagdo de credenciamento, na hipétese do art. 79, 1, da
Lei 14.133/2021, para a contratagdo de artistas locais, compreendidos como profissionais que
prestam servigos artisticos, observadas as regras da legislacdo sobre a matéria e as previsdes
constantes do regulamento proprio, editado pelo ente federativo.

Resumo da analise do relator:

Inicialmente, o relator, conselheiro substituto Telmo Passareli, destacou que embora a regra de contrata-
¢oes publicas seja a licitag@o, nos termos do art. 37, XXI, da Constituicdo da Republica, a hipotese mais
comum de contratacdo de servicos artisticos € por meio da inexigibilidade de licitagdo, prevista no art.
74,11, da Lein.14.133/2021.

Quanto ao instituto do credenciamento o relator pontuou que ndo hé vedagao a contratacdo de servigos
artisticos por meio de credenciamento. Ha, portanto, compatibilidade entre esse objeto e o credencia-
mento, pois, a escolha dos servicos artisticos, muitas vezes, ¢ permeada pela subjetividade, o que carac-
teriza a inviabilidade de competi¢cdo, possibilitando a contratagdo por inexigibilidade de licitacdo por
meio do credenciamento.

Além disso, ressaltou que o credenciamento de servigos artisticos, somente se enquadra na hipotese no
inciso I do art. 79 da Lei 14.133/2021: contratagdo paralela e ndo excludente, caso em que € viavel e
vantajosa para a Administracdo a realizacdo de contratagdes simultdneas em condi¢des padronizadas.

Dessa forma, o relator entendeu que o credenciamento de servigos artisticos para os eventos promovidos
pelo poder publico se mostra viavel. Entretanto, destacou que a licitagdo ainda € a regra para as con-
tratacdes publicas, de tal maneira que seu afastamento deve ser excepcional e devidamente justificado.

Por fim, concluiu que o credenciamento sempre deve seguir, em primeiro lugar, as regras da Lei
14.133/2021 sobre a matéria e as previsdes constantes do regulamento proprio, editado por cada ente
federativo, nos termos do paragrafo unico do art. 79 da lei de licitagdes.

Para acessar o inteiro teor da deliberacdo clique no nimero do processo abaixo.

Processo n® 1148861 Tribunal Pleno u
Rel. Cons. Subst. Telmo Passareli Deliberado em 7/2/2024

ATENCAO: O link acima funcionara somente apos a publicagdo do processo no DOC. Para saber mais
sobre isso, acesse 0 Descomplicaluris.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://www.tce.mg.gov.br/DescomplicaJuris/
https://www.youtube.com/watch?v=aPomEQ7f74o
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1148861
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1107524

Questionamento:

Recursos destinados, via emendas impositivas, a OSC podem ser utilizados para custear despesas
com pessoal da entidade, assessoria e prestagao de servigos a entidade?

Deliberacao:
O TCEMG fixou prejulgamento de tese, com carater normativo, nos seguintes termos:

1. Aparte final do § 10 do art. 166 da Constituicdo da Republica proibe que sejam transferidos,
para pagamento de pessoal ou encargos sociais, recursos publicos financeiros decorrentes de
emendas individuais impositivas correspondentes a agdes € servigos publicos de saude.

2. Se se tratar de recursos publicos financeiros decorrentes de emendas individuais impositivas
ndo correspondentes a agdes e servigos publicos de saude, ndo incide a vedagdo da parte final
do § 10 do art. 166 da Constitui¢ao da Republica, mas podem incidir vedagdes outras, impos-
tas pela legislacdo do estado ou municipio.

3. Emregra, ¢ vedado o pagamento de remuneracao, a qualquer titulo, a servidor publico ou em-
pregado publico, com recursos vinculados as parcerias do Poder Publico com as Organizagdes
da Sociedade Civil (OSC), conforme o disposto no art. 45, II da Lei Federal 13.019/2014.

Resumo da analise do relator:

Inicialmente, o relator, conselheiro substituto Telmo Passareli, destacou que o texto constitucional veda
expressamente que os recursos decorrentes de emendas impositivas destinados a area da saude sejam
utilizados para pagamento de pessoal ou seus encargos sociais.

Dessa forma, entendeu que se o objeto da parceria for vinculado as agdes e servigos publicos de satde,
em virtude do disposto nos §§ 9° ¢ 10 do art. 166 da Constituicdo da Republica, a resposta a indagagéo
do consulente sera negativa, ou seja, os recursos publicos decorrentes das emendas impositivas destina-
das a area da satide ndo poderdo ser utilizados para o custeio de despesa com pessoal da OSC, incluidas
as com o pessoal proprio da OSC, bem como de sua assessoria e seus prestadores de servigos.

Por outro lado, entendeu que quando a parceria entre o Poder Publico e a OSC receber recursos de emen-
das impositivas nao destinados a area de saude, a resposta a duvida do consulente podera ser positiva.

Por fim, o relator ressaltou que, embora nao faca parte da indagacdo do consulente, o art. 45, I, da Lei
Federal 13.019/2014 veda o pagamento de servidor ou empregado publico com recursos vinculados
a parceria.

Nesse sentido, concluiu, em consonédncia com o entendimento apresentado pela Unidade Técnica, que,
em regra, os recursos transferidos por meio de emendas impositivas a Organizag¢ao da Sociedade Civil
podem ser utilizados para custear o pagamento de remuneracdo da equipe encarregada de executar o
plano de trabalho objeto da parceria, inclusive os encargos sociais pertinentes, observadas as vedagdes
constates do § 10 do art. 166 ¢ do inciso X do art. 167, ambos da CF/1988, do art. art. 45, 11, da Lei
Federal 13.019/2014.

Posteriormente, na sessdo realizada no dia 7/2/2024, o conselheiro Gilberto Diniz, asseverou, em retor-
no de vista, que os subsidios coligidos pelo relator, conselheiro substituto Telmo Passareli, constituem
alicerce seguro para responder a Consulta. Porém, realizou algumas observagoes.

Sendo assim, destacou que a parte final do § 10, do art. 166 da Constitui¢cdo da Republica, proibe que
sejam transferidos, para pagamento de pessoal ou encargos sociais, recursos publicos financeiros decor-
rentes de emendas individuais impositivas correspondentes a agdes e servigos publicos de saude.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13019.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13019.htm

Por fim, o conselheiro vistor entendeu que, ao se se tratar de recursos publicos financeiros decorrentes de
emendas individuais impositivas ndo correspondentes a agdes e servigos publicos de satide, ndo incide
a vedacao da parte final do § 10 do art. 166 da Constituicdo da Republica, mas podem incidir outras
vedagdes, impostas pela legislacdo do estado ou municipio.

Para acessar o inteiro teor da deliberagdo clique no nimero do processo abaixo.

Processo n° 1104769 Tribunal Pleno
Rel. Cons. Subst. Telmo Passareli Prolator do voto vencedor Cons. Gilberto Diniz

Deliberado em 7/2/2024 u

ATENCAO: O link acima funcionara somente apos a publicagdo do processo no DOC. Para saber mais
sobre isso, acesse 0 Descomplicaluris.

Questionamentos:

* No caso de um Municipio desejar realizar processo licitatorio cujo objeto seja obras e servi-
¢os de engenharia, € obrigatorio que o valor de BDI - Beneficios ¢ Despesa Indiretas conste
no projeto basico, como anexo do edital publicado?

* Em tese ainda sob o mesmo prisma, em caso de um Municipio se interessar em realizar ade-
sdo a processo licitatorio de outro Municipio, em cujo edital ndo haja a previsao de BDI, essa
adesdo pelo segundo Municipio ¢ considerada legal?

* Em caso positivo, 0 Municipio que desejar aderir pode calcular o BDI no ato da emissdo do
contrato junto ao projeto executado, mesmo nao havendo previsdo de calculo de BDI no edi-
tal do primeiro Municipio nem na(s) proposta(s) vencedora(s)?

Deliberacao:
O TCEMG fixou prejulgamento de tese, com carater normativo, nos seguintes termos:

1. Para a contratacdo de obras e servigos de engenharia, independente da lei a ser utilizada, o
valor detalhado do BDI deve constar dos anexos do edital de licitagdo (salvo nos casos legal-
mente previstos de orcamento sigiloso, em que este deve ser divulgado imediatamente apds o
encerramento do certame) e deve ser apresentado nas propostas dos licitantes;

2. Eirregular a adesdo a processo licitatério de outro Municipio, cujo edital ndo tenha previsto
em seus anexos o detalhamento do BDI e ndo tenha exigido este detalhamento nas propostas
dos licitantes.

Resumo da analise do relator:

O relator, conselheiro Durval Angelo, apds analise, salientou que o BDI detalhado deve compor o orga-
mento referencial da licitacdo garantindo o tratamento igualitario entre os proponentes, além da trans-
paréncia do procedimento e maior controle da execucdo e alteragdo contratual. Tal detalhamento, ao
garantir a maior precisao do valor da contratacdo, permite ainda a analise de exequibilidade das propos-
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tas, que também devem ter o detalhamento do BDI, reduzindo riscos de sobrepreco, superfaturamento,
entre outros.

Ressaltou, ainda, que o mesmo entendimento se aplica para a contratagdo de servicos de engenharia
através de pregdo. Também as contratagdes pelo Regime Diferenciado de Contratagdes (RDC), regula-
mentadas pela Lei n. 12.462/2011, determinam expressamente o detalhamento do BDI no orgamento e,
por conseguinte, no procedimento licitatorio.

Ap6s analisar o relatorio da Unidade Técnica, o relator ressaltou, ainda, que a Lei do RDC trata de si-
tuacdo excepcional de sigilo do or¢amento, o que nio obsta a obrigatoriedade de previsao detalhada do
BDI no orcamento que sera imediatamente tornado publico apds o encerramento da licitagdo.

Assim, esclareceu que, a partir da revogacdo da Lei n. 8.666/1993, da Lei n. 10.520/2002 e da Lei n.
12.462/2011, a Lein. 14.133/2021 da relevo expresso ao principio do planejamento e o desdobra através
de inimeros dispositivos. Na nova lei, percebe-se tratamento mais minucioso por parte da Administragao
a medida que se avangam as etapas, iniciadas nos estudos técnicos preliminares e finalizadas com
0 projeto executivo, tentando-se, ao final, um prego mais assertivo, o que indubitavelmente inclui o
detalhamento do BDI.

A Lei n. 14.133/2021, no tocante a contratagdo de obras e servi¢os de engenharia, prevé a dispensa da
elaborag@o de projeto basico, pela Administragdo, nos casos de contratagdo integrada. Todavia, nesta
modalidade de contratagdo, devera ser elaborado anteprojeto de acordo com metodologia definida em
ato do 6rgdo competente, conforme o estabelecido no inciso XXIV do art. 6° da referida lei.

Pelo exposto, o relator, conselheiro Durval Angelo, acolheu, quanto a primeira indagagao do consulente
os fundamentos da Unidade Técnica, entendeu que para contratacdo de obras e servigos de engenharia,
independente de qual lei seja utilizada, o valor do BDI e seu detalhamento devem constar dos anexos do
edital de licitacdo (salvo nos casos legalmente previstos de orcamento sigiloso) e devem ser apresenta-
dos nas propostas dos licitantes.

Quanto aos ultimos dois questionamentos, o relator entendeu que ¢ irregular que um municipio adira a
um processo licitatorio cujo edital ndo tenha previsto o BDI.

Por fim, o conselheiro Gilberto Diniz, em seu voto vista, acrescentou o comando as unidades competen-
tes, para que sejam cumpridos os dispostos nos arts. 210-D e 210-E do Regimento Interno ao parecer de
Consulta, o que foi acolhido pelo relator.

Para acessar o inteiro teor da deliberagao clique no nimero do processo abaixo.

Processo n° 1092537 Tribunal Pleno u
Relator Cons. Durval Angelo Deliberado em 7/2/2024

ATENCAO: O link acima funcionara somente apos a publicagdo do processo no DOC. Para saber mais
sobre isso, acesse 0 Descomplicaluris.
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CLIPPING DO DOC

DESTAQUE

1. De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - 9* Edicao, os orgios e as
entidades do setor publico devem optar pelo Método do Custo ou pelo Método da Reavaliagdo para
mensurar os itens do ativo imobilizado apds o reconhecimento inicial. Caso a opcao seja pelo Método
da Reavaliag@o para determinada classe de ativos, a diferenga positiva entre o valor reavaliado e o valor
contabil liquido dos itens da classe deve ser lancada a débito do ativo e a crédito da reserva de reavalia-
¢do no patrimdnio liquido. Nao obstante, quando ja houver sido registrada variagao patrimonial diminu-
tiva (VPD) no resultado decorrente de reavaliagdo, a diferenca positiva deve ser langada diretamente no
resultado até o limite das VPDs ja reconhecidas.

2. Caso a reavaliacgdo resulte em diminui¢ao do valor do ativo em relagdo ao seu valor contabil liquido,
a diferenga deve ser lancada a crédito do ativo e a débito do resultado, registrando, assim, uma VPD.
Excepcionalmente, quando houver saldo na reserva de reavaliagdo relacionado aquela classe de ativos,
a diminuicao deve ser langada a débito da reserva de reavaliagdo até o limite do saldo existente. Assim,
somente o valor remanescente, se houver, deve ser langado como VPD no resultado.

3. A partir do exercicio de 2021, ndo sera mais admitido reconhecer diretamente no resultado do exerci-
cio os aumentos relativos a reavaliagdo de ativos que ndo constituirem reversdo de diminuigdo anterior-
mente registrada no resultado, e as diminuigdes cujo valor ndo supere o saldo da reserva de reavaliacdo,
se ja constituida para determinada classe de ativos.

Processo n° 1126943 Relator Cons. Durval Angelo

Deliberado em 13/12/2023 Publicado no DOC em 30/1/2024

EMENTAS POR AREA TEMATICA

Por ndo se tratar de definicdo dos servidores os quais t€m direito a aposentadoria, mas tdo somente defi-
nir os requisitos exigidos para a concessao da aposentadoria, a expressao “servigco publico” contida nas
regras de transicao estabelecidas pelo § 10 do art. 146 e pelo § 5° do art. 147 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias inclui o servigo prestado por servidor em cargo efetivo da Unido, dos Es-
tados, do Distrito Federal e dos Municipios, ¢ de suas autarquias e fundacdes, em cargo comissionado
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exclusivamente de recrutamento amplo e decorrente de contrato administrativo, desde que vinculado, de
forma ininterrupta, ao Regime Proprio de Previdéncia Social.

Processos n° 1135514 e n° 1141441
Rel. Cons. Subst. Adonias Monteiro Deliberado em 6/12/2023

Publicado no DOC em 23/1/2024

1. O seguro de vida coletivo pode ser contratado, tendo como segurados os vereadores e os servidores da
Camara Municipal, uma vez que se trata de beneficio de natureza indenizatéria, ndo se confundindo com
o beneficio de pensdo por morte previsto no art. 40, § 7°, e no art. 201, V, da Constitui¢do da Republica
de 1988, que possui natureza previdenciaria, e ndo se submete, portanto, a vedacao prevista no art. 39,
§ 4°, da Constituigdo da Republica de 1988. Para a concessdo do seguro de vida coletivo, ¢ necessario
que haja previsao em lei municipal ou em resolucdo, caso haja permissdo na Lei Orgéanica do Municipio
para a Camara Municipal legislar a respeito da matéria, previsdo orcamentaria da despesa, autorizacao
na lei de diretrizes orcamentarias e realizagcdo de prévio procedimento licitatorio.

2. O beneficio do auxilio-funeral pode ser concedido aos vereadores e aos servidores da Camara Muni-
cipal, por se tratar de beneficio de natureza assistencial e que decorre da autonomia administrativa, orga-
mentaria e financeira do Poder Legislativo, a depender da politica de gestio de pessoal adotada no orgao.
Para a concessao do auxilio-funeral, € necessario que haja previsdo em resolu¢ao, previsao or¢amentaria
da despesa, autorizag@o na lei de diretrizes orcamentarias, e observancia ao principio da preexisténcia do
custeio, previsto no art. 195, § 5°, da Constituicdo da Republica de 1988.

3. A previsdo de coparticipagdo ou ndo do vereador e do servidor da Camara Municipal no custeio do
seguro de vida coletivo € decisao que se insere no dmbito da discricionariedade da Administragdo Publi-
ca, devendo tal decis@o ser motivada por parametros técnicos, financeiros e atuariais. O seguro de vida
coletivo deve ser autorizado por lei ou por resolugao, caso haja permissdo na Lei Organica do Municipio
para a Camara Municipal legislar a respeito da matéria, e haver previsdo or¢amentaria para o seu cus-
teio. Ademais, deve-se realizar estimativa do impacto or¢amentario-financeiro da despesa, bem como
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio, além de obedecer as disposi¢oes dos arts. 16 e 17 da
Lei Complementar n. 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal.

4. A institui¢do, a regulamentagdo ¢ o pagamento do seguro de vida coletivo para agentes politicos ndo
estdo subordinados ao principio da anterioridade, previsto no art. 29, VI, da Constituigdo da Republica
de 1988, por se tratar de beneficio de natureza indenizatéria, e ndo remuneratdria. Quanto ao auxilio-fu-
neral, também néo se aplica o principio da anterioridade, uma vez que tal auxilio possui carater assisten-
cial, ndo integrando o subsidio dos vereadores.

Processo n° 1144683 Rel. Cons. Subst. Adonias Monteiro

Deliberado em 6/12/2023 Publicado no DOC em 23/1/2024
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1. E possivel a utiliza¢do da receita oriunda da aplicacdo de multas de transito para custeio de curso de
formagdo de guardas municipais que atuem como “agentes da autoridade de transito municipal”, con-
forme previsdo do art. 10, I, da Resolugdo CONTRAN n. 875/21.

2. Admite-se a atuag@o das guardas municipais no gerenciamento ¢ no controle de transito até a emissao
de decisdo meritéria pelo Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordinario n. 608.588, a teor da
Consulta n. 838511.

Processo n° 1088902 Relator Cons. Durval Angelo

Deliberado em 13/12/2023 Publicado no DOC em 30/1/2024

1. Em se tratando de reajuste, o marco temporal definido em lei para a incidéncia do reequilibrio econd-
mico-financeiro do contrato é contado da data do or¢amento estimado, nos termos do § 7° do art. 25, do
inciso I do § 8°do art. 25, do § 3° do art. 92 e do inciso I do § 4° do art. 92, todos da Lei n. 14.133/2021.

2. Em se tratando de repactuacdo, o marco temporal definido em lei para a incidéncia do reequilibrio
econémico-financeiro do contrato ¢ contado da data do acordo, da convencdo coletiva ou do dissidio
coletivo, no tocante aos custos de mao de obra, ¢ da data da apresentagdo da proposta, no tocante aos
demais custos que compoem o contrato, nos termos do inciso Il do § 8° do art. 25, do inciso Il do § 4° do
art. 92, dos incisos I e II do caput do art. 135 e do § 3° do art. 135, todos da Lei n. 14.133/2021.

3. Em se tratando de revisdo de precos, a incidéncia depende tdo somente da efetiva demonstracao da
alterac@o nos custos estabelecidos na proposta ou no orgamento, ou da inviabilizagdo da execucdo con-
tratual, em decorréncia dos eventos legalmente previstos no art. 65, inciso II, alinea “d”, § 5° da Lei n.
8.666/1993, e no art. 124, inciso II, alinea “d”, e art. 134, ambos da Lei n. 14.133/2021. Dessa forma,
a revisao ndo esta delimitada por nenhum prazo, sendo devida a partir da data do evento que alterar os
custos da contratacdo, data essa que podera ser anterior ou posterior a data da assinatura do contrato ou
com ela coincidir.

Processon®1121130 Relator Cons. Claudio Couto Terrao

Deliberado em 6/12/2023 Publicado no DOC em 11/1/2024
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1. Verificada a competéncia para regularizacao das contratagdes ilegais oriundas de gestdo anterior, o
gestor atual, previamente intimado, tem o dever de agir para corre¢ao das irregularidades no quadro de
pessoal do Executivo Municipal.

2. O descumprimento de determinagdo do TCE/MG e/ou do Relator, da qual o Prefeito teve ciéncia
inequivoca, enseja a aplicacdo de multa coercdo, com fundamento no inciso III do art. 85 da Lei Orga-
nica (Lei Complementar Estadual n. 102/2008) e do inciso III do art. 318 do Regimento Interno deste
Tribunal (Resolugdo n. 12/2008).

3. E obrigatoria a realizagdo de concurso publico para as admissdes relativas as atividades-fim do érgao,
conforme preceitua o art. 37, II, da Constituicdo da Republica de 1988, de modo a oportunizar a parti-
cipagdo de todos os interessados e a sele¢do dos profissionais mais capacitados, em beneficio da Admi-
nistracdo Pubica e dos administrados € em respeito aos principios da impessoalidade e da moralidade.

4. Dadas as irregularidades que se perpetuam ao longo do tempo, e nao tendo o gestor atual engendrado
esforgos para regularizar a situagdo, deve-lhe ser imputada multa por descumprimento de decisao desta
Corte, nos termos do art. 85, III, da Lei Complementar 102/08, e abertura de prazo de 90 (noventa) dias
uteis para regularizar o quadro de pessoal, sob pena de nova multa.

Processo n° 654908 Atos de Admissao e Movimentagdo de Pessoal
Relator Cons. Durval Angelo Deliberado em 5/12/2023

Publicado no DOC em 16/1/2024
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1. O descumprimento dos prazos fixados na LRF e nas Instrugdes Normativas deste Tribunal enseja
imputacdo de multa aos responsaveis, nos termos do inciso VII do art. 85 da Lei Complementar n.
102/2008.

2. O envio do Relatorio de Gestao Fiscal (RGF) e do Relatorio Resumido da Execugdo Or¢amentaria
(RREO) via SICOM deve necessariamente informar a data de publicacdo, pelo Municipio remetente, do
relatorio, sob pena de inviabilizacdo do cumprimento do art. 52, caput, e do art. 55, § 2°, da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal (LRF), sujeitando o ente municipal a sangdo do art. 51, § 2°, por for¢a da disposi¢ao
do art. 52, § 2° e do art. 55, § 3°, do mesmo diploma.

3. A falta de comprovacdo da ampla publicidade do Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) e do Relatério
Resumido da Execucdo Or¢amentaria (RREQO) constitui grave infracdo as disposi¢des dos arts. 48, 52,
caput e § 2°, e art. 55, §§ 2° ¢ 3° da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como do § 4° do art. 8° da IN
03/2017, com as alteragdes da IN 02/2018, sujeitando o gestor a multa prevista no inciso II do art. 85 da
Lei Complementar n. 102/2008.

4. O ndo atingimento das metas bimestrais de arrecadagdo acarreta a limitacdo de empenho e de mo-
vimentacao financeira e configura infracdo administrativa, caso ndo seja expedido o respectivo ato de
limitagdo, nos termos da legislagdo aplicavel.

5. Ultrapassados os limites de gastos com pessoal previstos na LRF, compete ao Tribunal de Contas
emitir alerta administrativo aos gestores, monitorar a eliminagdo do excesso dos gastos com pessoal e
cientificar os gestores das vedagdes constantes do art. 22, paragrafo unico, da LRF.

6. Uma vez apurado que, num periodo de 12 (doze) meses, a relacdo entre as despesas do ente munici-
pal e suas receitas correntes atingiu o limite de 95% (noventa e cinco por cento), podem ser adotados,
enquanto permanecer a situagdo, os mecanismos de ajuste fiscal de vedacao previstos nos incisos [ a X
do art. 167-A da Constituicao da Republica.

Processo n° 1153301 Acompanhamento da Gestdo Fiscal
Relator Cons. Durval Angelo Deliberado em 30/6/2023

Publicado no DOC em 20/12/2023

A Administragdo Publica pode realizar o impulsionamento de contetido institucional em redes sociais,
sem a necessidade de contratacdo de agéncia de publicidade, por meio da contratagdo direta das em-
presas responsaveis pelas respectivas plataformas de redes sociais, mediante dispensa de licitagdo, nos
moldes do art. 24, 11, da Lei n. 8.666/1993, ou do art. 75, II, da Lei n. 14.133/2021, ou inexigibilidade de
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licitagdo, com fulcro no art. 25, caput, da Lein. 8.666/1993, ou no art. 74, caput, da Lein. 14.133/2021,
observado o carater educativo, informativo ou de orientagao social, nos termos do art. 37, § 1°, da Cons-
tituicdo da Republica, e respeitadas as normas financeiras e orgamentarias pertinentes. Ademais, deve
ser realizado o monitoramento das publica¢des impulsionadas, para fins de liquidagdo de despesa, com
a utilizagdo de metodologias que permitam aferir o numero de usudrios impactados, usuarios com inte-
racdo, além da interagdo, compartilhamento e performance.

Processo n°® 1144609 Rel. Cons. Subst. Adonias Monteiro
Deliberado em 6/12/2023 Publicado no DOC em 18/12/2023

1. As irregularidades apontadas na dentincia ndo poderiam ser afastadas, de plano, com a finalizagdo do
certame, uma vez que essa circunstincia nao obsta o controle de legalidade realizado por esta Corte de
Contas, razao pela qual ndo ha que se falar em perda do objeto da dentincia.

2. Deve ser rejeitada a alegagdo de ilegitimidade passiva quando presentes elementos que atribuam
envolvimento minimo dos interessados citados nos autos, com os fatos noticiados, devendo a efetiva
participacao nos fatos apontados como irregulares ser aferida quando da analise de mérito.

3. A vedagdo de interposi¢ao de recursos via e-mail, além de prejudicar os licitantes em seu direito de
peticdo, viola a competitividade licitatoria, disposta no art. 3°, § 1°, I, da Lei n. 8.666/93, sendo vedado
ao agente publico admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatorio.

4. A requisicao de documentos para fins de habilitagdo em licitagdes publicas devera embasar-se no rol
contido nos arts. 27 a 31 da Lei n. 8.666/1993.

5. Cabe a Administragdo determinar os indices econdmico-financeiros que comprovem a real situagéo
do licitante, em seu ramo de atividade, devendo sua escolha ser devidamente justificada no processo
licitatorio.

6. As empresas recém-constituidas devem apresentar balango de abertura ou tltimo balango patrimonial
levantado, para fins de qualificagdo econdmico-financeira, ndo sendo pertinente a exigéncia de indice
econdmico no balanco de abertura, em razdo de ainda nao existirem operagdes contabeis.

7. Consoante jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, ¢ obrigatdrio o estabelecimento de para-
metros objetivos para analise da comprovacao (atestados de capacidade técnico-operacional) de que a
licitante ja& tenha prestado servicos e fornecido bens pertinentes € compativeis em caracteristicas, quan-
tidades e prazos com o objeto da licitagdo, com fulcro no art. 30, II, da Lei 8.666/1993.

8. A luz do disposto no disposto art. 85, II, da Lei Complementar Estadual n. 102/2008, a auséncia
de dano ao erario de agente publico ndo o exime das penalidades decorrentes da pratica de atos com
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infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, or¢amentaria, operacional
e patrimonial.

Processo n° 1076885 Relator Cons. Agostinho Patrus
Deliberado em 12/12/2023 Publicado no DOC em 16/1/2024

1. A prova de conceito ndo se presta a demonstrar a qualifica¢do técnica do proponente, nem tem relagao
com a fase de habilitagdo, apenas conclui a fase classificatéria, na medida em que torna definitivo o re-
sultado provisoério do certame ou desclassifica o proponente que ndo atenda as especificagdes do objeto.

2. A auséncia de documento previsto no edital, seja por omissao dos responsaveis em carrea-los aos autos
ou pela sua simples inexisténcia, aliada a falta de previsao de critérios objetivos para o teste de conformi-
dade, tornam obscuros tanto o instrumento convocatdrio quanto a conducao do procedimento licitatorio.

3. Ndo ha nenhum comando na lei que indique a necessidade de a Administracdo estabelecer um nimero
sequencial para o edital, outro para o pregdo — ou qualquer que seja a modalidade licitatoria praticada — e
um nimero para o processo administrativo.

4. A apresentagdo de certiddo de quitacdo de tributos € estranha as exigéncias de habilitagdo nos proce-
dimentos licitatorios e constitui potencial comprometimento ao carater competitivo do certame.

5. A restricdo a forma de apresentacdo de impugnagdes e recursos nao estabelece propriamente impe-
dimento ou obice a ampla participagdo no certame, mas dificulta o exercicio do contraditorio por ser
anacronica e ndo condizente com os meios e recursos que sdo disponiveis ha muito tempo, o suficiente
para que a Administraggo a eles se adapte.

6. E indispensavel a indicagdo de locais, horarios e codigos de acesso dos meios de comunicagio a
distancia para que o licitante obtenha esclarecimentos e informagdes sobre o certame, uma vez que 0s
editais e anexos sdo, via de regra, insuficientes para abranger todas as possibilidades e dirimir todas as
duvidas sobre o objeto do contrato ou sobre condi¢des de execugdo que podem eventualmente surgir.

7. A minuta contratual, elaborada na fase interna da contratacdo e anexada ao instrumento convocatorio,
constitui parte dele integrante, razdo pela qual, em consonancia com os dispositivos constantes da Lei
8.666/1993 e o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, ndo podera ser alterada quando da
efetiva assinatura do instrumento contratual.

8. Os prazos de vigéncia e de execucdo devem ser expressos no instrumento contratual.

9. Havendo justificativa da necessidade e molde da contratacdo, observados os principios que regem os
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procedimentos licitatdrios, a decisdo de aquisi¢do ou cessdo da licenca de uso de software se encontra
no campo discricionario da Administragdo Publica.

Processo n° 1058650 Dentincia Rel. Cons. Subst. Telmo Passareli
Deliberado em 12/12/2023 Publicado no DOC em 7/2/2024

1. Nao hé que se falar em subcontratagdo irregular dos servi¢os diante da auséncia de elementos aptos
para comprovar a existéncia da irregularidade.

2. A falta de providéncias na fiscalizacdo de servigo publico essencial (transporte publico escolar de
criangas ¢ adolescentes) e na celebragdo de termos aditivos ao contrato, que ndo continham uma série
de requisitos constitucionais e legais expressos (arts. 205 ¢ 208, VII, da CR/1998; arts. 136, 138 ¢ 139
do CTB; art. 38, PU, e art. 57 e §§, ambos da Lei n. 8.666/1993), que, no caso concreto, pds em risco a
adequada prestacdo de servigo essencial e sensivel, considera-se irregular, e € passivel de aplicacdo de
multa, nos termos do art. 85, I, da Lei Organica deste Tribunal.

3. E irregular a exigéncia de atestado de capacidade técnica com quantitativo minimo superior a 50% dos
bens e servicos que se pretende contratar, exceto se a especificidade do objeto o recomende, situagdo em
que os motivos de fato e de direito deverdo estar devidamente explicitados no procedimento licitatorio.

4. A exigéncia de apresentagdo de certiddo negativa de faléncia e recuperacdo judicial — em substitui¢do
da certiddo de faléncia e concordata conforme Lei n. 11.101/2005 — n8o deve implicar na imediata ina-
bilitagdo do licitante, devendo o pregoeiro ou a comissao de licitagdo atestar a capacidade econdmico-
-financeira do licitante por meio de diligéncias.

5. E pertinente a exigéncia editalicia, para fins de habilitagdo, de atestado de aptiddo técnico-opera-
cional em nome da propria licitante, uma vez que tal requisito visa apreciar a capacidade da empresa
para cumprir as atividades descritas no objeto da licitagdo, conforme o disposto no art. 30, II, da Lei n.
8.666/1993. No entanto, em atengdo a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido — TCU e nos ter-
mos da Resolug@o Confea n. 1.025/2009, ¢ indevida a exigéncia de registro em conselho de fiscalizagao
profissional, tendo em vista que ndo possui amparo legal.

Processo n° 1135258 Relator Cons. Agostinho Patrus

Deliberado em 12/12/2023 Publicado no DOC em 9/2/2024
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SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Informativo STF 1121/2024

Tese Fixada:

“No ambito da tomada de contas especial, é possivel a condenacao administrativa de Chefes dos

Poderes Executivos municipais, estaduais e distrital pelos Tribunais de Contas, quando identifica-

da a responsabilidade pessoal em face de irregularidades no cumprimento de convénios interfede-

rativos de repasse de verbas, sem necessidade de posterior julgamento ou aprovac¢ao do ato pelo
respectivo Poder Legislativo.”

Resumo:

Os Tribunais de Contas, ao apreciarem as contas anuais do respectivo chefe do Poder Executivo,
podem proceder a tomada de contas especial (TCE) e, por conseguinte, condenar-lhe ao pagamen-
to de multa ou do débito ou, ainda, aplicar-lhe outras sancdes administrativas previstas em lei,
independentemente de posterior aprovacio pelo Poder Legislativo local.

O fato de o Tribunal de Contas exercer atribuigdes ndo deliberativas no julgamento das contas anuais
do chefe do Poder Executivo ndo exclui o dever de aplicar, no ambito das suas demais competéncias, as
consequéncias atinentes ao pleno exercicio das atividades fiscalizatoria e sancionatoria.

Nesse contexto, as Cortes de Contas possuem sua parcela de independéncia e autonomia, de modo que
exercem, para além daquelas desenvolvidas em apoio efetivo ao Poder Legislativo, competéncias exclu-
sivas, cuja realizacao e efetivagdo ocorrem de forma plena.

Na espécie, a imputacao de débito e multa resultante da constatacao de irregularidades na execugdo de
convénio, apos o julgamento em TCE, ndo se confunde com a andlise ordinaria das contas anuais, a
qual se materializa pela elaboracdo de parecer prévio, de natureza meramente opinativa, elaborado em
sessenta dias a contar do recebimento daquelas (CF/1988, art. 71, I). Trata-se de hipotese de responsabi-
lizagdo pessoal amparada em previsdo expressa no texto constitucional, motivo pelo qual ¢ inaplicavel
ao caso a tese firmada no Tema 835 da repercussao geral.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade, reconheceu a existéncia de repercussio
geral da questdo constitucional suscitada (Tema 1.287 da repercussdo geral) e reafirmou a jurisprudén-
cia dominante sobre a matéria para conhecer do agravo e negar provimento ao recurso extraordinario,
fixando a tese supracitada.

ARE 1.436.197/RO, relator Ministro Luiz Fux, julgamento finalizado no Plenario Virtual em 18.12.2023


https://portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?servico=informativoSTF&pagina=Edicoes_Anteriores

TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS

Informativo de Jurisprudéncia n. 318

Ementa: Apelagdes civeis. A¢do civil publica. Improbidade administrativa. Acumulo de cargos. Incom-
patibilidade reconhecida. Reincidéncia de irregularidades.

Violagao ao principio da legalidade caracterizada. Recursos nao providos.

- O funcionario publico e agente politico devem orientar-se, dentre outros, pelo principio constitucional
da probidade.

- E indevido o acumulo de cargos ptblicos incompativeis.

- A reincidéncia do ato ilegal ndo constitui mera irregularidade e traduz grave ofensa aos principios que
devem pautar aqueles que exercem o munus publico, principalmente o principio da legalidade.

- Apelagdes civeis conhecidas e ndo providas, mantida a sentenga que acolheu a pretensao inicial.

Apelacao Civel n. 1.0472.19.000588-5/002, Rel. Des. Caetano Levi Lopes, 2* Camara Civel, j. em
19.12.2023, p. em 12.01.2024

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
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Desestatizacao. Concessdo publica. Restricdo. Objeto do contrato. Supressdo. Alteracdo unilateral.
Requisito.

E regular a alteragdo unilateral, mediante redugio de escopo da concessdo, com a finalidade de outorgar
a parcela suprimida a terceiro, em nova licitacdo, desde que haja motivada vantagem, especialmente
quanto a modicidade tarifaria, guardado o equilibrio econdmico-financeiro do contrato vigente e
preservados, de forma razoavel, o seu vulto e a sua natureza, para ndo caracterizar encampagao.

Acoérdao 2445/2023 Plenario (Pedido de Reexame, Revisor Ministro Benjamin Zymler)

Direito Processual. Principio da ampla defesa. Documento sigiloso. Acesso a informagéo. Principio do
contraditorio. Nulidade. Prejuizo.

O sigilo aposto a documentos que integram processo ndo pode ser obstaculo ao exercicio do direito do
responsavel ao contraditorio e a ampla defesa. Contudo, eventual declara¢do de nulidade em decorrén-
cia da auséncia de acesso a documentos sigilosos depende da verificagdo, no caso concreto, de prejuizo
insanavel a defesa (art. 171 do Regimento Interno do TCU).

Acordao 2463/2023 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues)


https://bd.tjmg.jus.br/items/52b35d9c-f6b7-4d68-a03e-3eb8339ba218
https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codArqCatalogado=29116433

Gestdo Administrativa. Administragdo federal. Acesso a informagdo. Agenda de compromissos publi-
cos. Divulgagdo. TCU.

A Lei 12.813/2013, que prevé divulgagdo da agenda de compromissos publicos de autoridades, ndo se
aplica a ministros do TCU, a membros do Poder Legislativo nem a magistrados, visto que estdo subme-
tidos a seu regime os ocupantes dos cargos ou empregos de: ministro de Estado; natureza especial ou
equivalentes; presidente, vice-presidente e diretor, ou equivalentes, de autarquias, fundagdes publicas,
empresas publicas ou sociedades de economia mista; e do Grupo-Diregdo e Assessoramento Superiores
(DAS) niveis 6 e 5 ou equivalentes (art. 2° da mencionada lei).

Acordao 2465/2023 Plenario (Administrativo, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues)

Direito Processual. Prova (Direito). Onus da prova. Remuneragio. Salario. Pagamento indevido.

O o6nus da prova para imputar eventual percep¢do indevida de remuneragdo ou salario por parte de
servidor ou empregado publico deve seguir o disposto no art. 373 do CPC, cabendo ao Poder Publico,
primeiramente, evidenciar o fato constitutivo do seu direito quanto a pretensdo ressarcitoria. A inversao
do 6nus da prova ¢ aplicada aos gestores publicos e aos a eles equiparados, que tém algum controle sobre
haveres da Unido, e por isso o dever de prestar contas.

Acordao 2469/2023 Plenario (Recurso de Revisao, Relator Ministro Vital do Régo)

Pessoal. Tempo de servico. Aluno-aprendiz. Requisito. Marco temporal. Vinculo empregaticio.
Entendimento.

O tempo de aluno-aprendiz sem vinculo empregaticio com as institui¢des de ensino publicas somente
pode ser considerado, para fins de aposentadoria estatutaria, se exercido até 26/2/1967, véspera da publi-
cacdo do Decreto-Lei 200/1967, e apenas para servidores que tenham sido regidos pela Lei 1.711/1952;
entendimento aplicavel as aposentadorias concedidas a partir da publicacdo do Acérdao 2.477/2023 Ple-
nario, sem prejuizo das diretrizes estabelecidas no Acordao 2.024/2005 Plenario, aplicaveis a todos os
atos de aposentadoria emitidos e ndo apreciados até entdo. Independentemente da data da aposentagdo, ¢
indispensavel a comprovacgao do efetivo labor na execucao de encomendas para demonstrar a condigdo
de aluno-aprendiz.

Acoérdao 2477/2023 Plenario (Monitoramento, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Pessoal. Tempo de servigo. Aluno-aprendiz. Requisito. Carteira de Trabalho e Previdéncia Social. Vin-
culo empregaticio. Marco temporal. Entendimento.

A averbagdo de tempo de aluno-aprendiz com vinculo de emprego com a Administragdo Publica requer
comprovagao mediante apresentacdo da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) devidamente
assinada pela institui¢do de ensino publica e somente ¢ aceitavel se decorrente de servigo prestado até a
promulgacdo da Constitui¢do Federal, que estendeu a todos os cargos e empregos publicos a exigéncia
de prévia aprovagdo em concurso publico; entendimento aplicavel as aposentadorias concedidas a partir



da publicagdo do Acérdao 2.477/2023 Plenario, sem prejuizo das diretrizes estabelecidas no Acordao
2.024/2005 Plenario, aplicaveis a todos os atos de aposentadoria emitidos e ndo apreciados até entdo.

Acoérdao 2477/2023 Plenario (Monitoramento, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Direito Processual. Agravo. Indisponibilidade de bens. Analogia. Codigo de Processo Civil. Agravo de
instrumento.

E cabivel a interposigdo de agravo contra medida cautelar de decretacio de indisponibilidade de bens de
responsaveis (art. 44, § 2°, da Lei 8.443/1992), por analogia da espécie recursal do art. 289 do Regimen-
to Interno do TCU com o agravo de instrumento previsto no art. 1.017 do CPC.

Acordao 2484/2023 Plenario (Agravo, Relator Ministro Jorge Oliveira)

Responsabilidade. Declaragdo de inidoneidade. Abrangéncia. Fraude. Convite (Licitagdo). Proposta.
Abstencgao.

A declaracao de inidoneidade (art. 46 da Lei 8.443/1992) pode ser aplicada a empresa que foi convidada
a participar de licitagdo e absteve-se de apresentar proposta para, deliberadamente, beneficiar terceiros,
caracterizando condu ta omissiva com o objetivo de interferir ilicitamente no certame licitatorio.

Acordao 2486/2023 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Antonio Anastasia)
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Contrato Administrative. Formalizagdo do contrato. Clausula obrigatéria. Isengdo tributaria. ICMS.
Medicamento.

Nas contratagdes para aquisi¢@o de farmacos e medicamentos isentos de ICMS, ¢ obrigatoria a existén-
cia de clausula re lativa a isen¢@o tributaria de fornecimento ao Governo Federal.

Acordao 2495/2023 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Vital do R€go)

Responsabilidade. Débito. Prescrigdo. Termo inicial. Fiscalizagdo. Relatério de fiscalizagdo. CGU.
Representagdo.

Em representacgdo originada de fiscalizacdo realizada pela CGU, o termo inicial para contagem do prazo
prescricional deve ser a data em que foi produzido o relatério de fiscalizagdo pelo 6rgdo de controle
interno (art. 4°, inciso IV, da Resolugdo TCU 344/2022), e nao a data de recebimento da representagao
pelo TCU (art. 4°, inciso 111, da Resolugdo TCU 344/2022).

Acordao 2506/2023 Plenario (Recurso de Reconsideracdo, Relator Ministro Antonio Anastasia)


https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codArqCatalogado=29156118

Convénio. Acordo de cooperagdo. Exército. Obras e servigos de engenharia. Orgamento. Custo direto.
Administracdo local (Obra publica). Canteiro de obras. Mobiliza¢do. Desmobilizagdo. Consulta.

E obrigagio do Exército, na elaboragdo de orgamento para obra em cooperagdo com 6rgio publico
federal, detalhar as atividades de administragdo local, mobilizacdo e desmobilizacdo e canteiro de obras
e acampamento, com memoria de calculo dos quantitativos e custos unitarios adotados, efetuando seu
registro como custo direto .

Acérdao 2529/2023 Plenario (Administrativo, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer)

Convénio. Acordo de cooperagdo. Exército. Obras e servigos de engenharia. Execucdo financeira. Sal-
do. Aplicagao financeira. Devolugdo. Consulta.

E obrigagdo do Exército, na execugdo de obra em cooperacdo com orgdo publico federal, devolver
os saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas nas aplicagdes
financeiras realizadas, a unidade descentralizadora dos recursos.

Acoérdao 2529/2023 Plenario (Administrativo, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer)

Licitacio. San¢ao administrativa. Obrigatoriedade. Processo administrativo. Pregdo eletronico.

E obrigatéria a autuagdo de processo administrativo com vistas a apuragdo de infragdes concernentes a
participa ¢do, em pregdo eletronico, de empresa impedida de licitar em decorréncia de sangdo que lhe
foi imposta (art. 26, § 5°, do Decreto 10.024/2019).

Acordio 2530/2023 Plenario (Representagdo, Relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira)

Financas Publicas. Balanco patrimonial. Conta vinculada. Encargos trabalhistas. Encargos sociais.
Cessdo de mao de obra. Ativo. Passivo. Consulta.

Os valores depositados sob retengdo em conta vinculada com bloqueio de movimentacao (a exemplo da
“Conta -Dep6sito Vinculada — Bloqueada para Movimentacdo” e dos “Depositos em Garantia Bloquea-
dos para Movimenta¢do — DGBM”), para fazer face exclusivamente a pagamentos de compromissos
trabalhistas e previdenciarios comprovados de contratos de prestagdo de servigos de mao de obra com
regime de dedicacdo exclusiva, s e enquadram no conceito de “ativo” e de tal forma devem ser registra-
dos nas demonstragdes contabeis e nos balangos da administragdo contratante, que detém o seu controle,
com contrapartida no “passivo”, juntamente com a correspondente evidenciacdo em notas explicativas .

Acordao 2717/2023 Plenario (Consulta, Relator Ministro Vital do Régo)

Responsabilidade. Convénio. Delegagdo de competéncia. Prefeito. Supervisdo. Culpa in vigilando.
Culpa in eligendo.

Nao cabe a responsabilizagdo de prefeito por irregularidade que so poderia ser detectada mediante exa-
me detalhado de atos operacionais de competéncia de setores administrativos do municipio. A teoria da
culpa pela ma escolha (in eligendo) ou pela auséncia de fiscalizagdo (in vigilando) ndo impde ao prefeito



o dever de fiscalizar todo e qualquer ato praticado pelos gestores municipais, sendo imprescindivel, para
a definicdo das responsabilidades, a analise das situagdes de fato que envolvem o caso concreto.

Acordao 2719/2023 Plenario (Embargos de Declaragdo, Revisor Ministro Jhonatan de Jesus)

Responsabilidade. Débito. Prescrigdo. Recurso de revisdo. Termo inicial.

A interposi¢ao do recurso de revisao previsto no art. 35 da Lei 8.443/1992 da origem a novo processo de
controle externo para fins de incidéncia dos prazos prescricionais (art. 9° da Resolugao TCU 344/2022),
sendo que, s6 no ambito deste, a prescricdo das pretensdes punitiva e ressarcitoria do TCU ¢ aferida.
O marco inicial para a contagem do prazo de prescri¢@o ¢ a data da interposi¢@o do recurso de revisao.

Acordao 2729/2023 Plenario (Recurso de Revisdo, Relator Ministro Aroldo Cedraz)

Responsabilidade. Débito. Prescrigdo. Sobrestamento de processo. Suspensao. Processo conexo.

O sobrestamento de processo por iniciativa do TCU, com vistas a aguardar o julgamento de processos
conexos, ndo constitui causa suspensiva da contagem do prazo prescricional (art. 7°, inciso II, da Reso-
lucdo TCU 344/2022), por ndo constituir fato alheio a vontade do Tribunal.

Acordao 13733/2023 Primeira Camara (Prestagao de Contas, Relator Ministro-Substituto Augusto
Sherman)

Responsabilidade. Débito. Prescri¢do. Autuagdo de processo. Denuncia. Termo inicial.

Nas dentncias apresentadas ao TCU, o marco inicial da contagem do prazo prescricional (art. 4°, inciso
II1, da Resolug@o TCU 344/2022) deve ser a data de autuagdo do processo, € ndo a data do despacho do
relator por meio do qual este conhece da dentincia.

Acordao 11435/2023 Segunda Camara (Recurso de Reconsideragdo, Relator Ministro Jorge Oliveira)

Responsabilidade. Débito. Prescricdo. Prestacdo de contas. Irregularidade. Fiscalizagdo. Termo inicial.

Nos casos em que ha o dever de prestar contas, o termo inicial para a contagem do prazo prescricional
deve ser a data da prestagdo das contas (art. 4°, inciso II, da Resolugdo TCU 344/2022), ainda que tenha
sido constatada irregularidade em fiscalizagdo realizada anteriormente. Nesse caso, ndo ¢ aplicavel o ter-
mo inicial previsto no inciso IV do mencionado dispositivo, pois até o momento da prestagdo de contas
¢ facultado ao responsavel corrigir eventuais falhas constatadas.

Acordao 11458/2023 Segunda Camara (Agravo, Relator Ministro Antonio Anastasia)
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https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codArqCatalogado=29186276

Responsabilidade. Declaracdo de inidoneidade. Documento falso. Conluio. Atestado de capacidade
técnica.

A apresentagdo de atestado de capacidade técnica com conteudo falso, a evidéncia de conluio entre as
empresas envo lvidas, fere os principios da moralidade, da isonomia e da competitividade e conduz a
declaracdo de inidoneidade, tanto da empresa que emitiu o atestado quanto da que o apresentou, para
participar de licitagdo na Administracdo Publica Federal (art. 46 da Lei 8.443/1992).

Acoérdao 29/2024 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues)

Responsabilidade. Débito. Prescrigdo. Termo inicial. Representagcdo. TCU. Ouvidoria.

Em caso de representacgao originada de reclamagdo enviada a Ouvidoria do TCU, o termo inicial para a
contagem da prescri¢ao das pretensdes punitiva e ressarcitoria € a data do recebimento da reclamacio
por essa unidade do Tribunal.

Acoérdao 30/2024 Plenario (Recurso de Reconsideracdo, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Direito Processual. Recurso de revisdo. Efeito suspensivo. Requisito. Medida cautelar. Interesse publi-
co. Interesse privado.

Para a excepcional concessao de efeito suspensivo a recurso de revisdo € imprescindivel a comprovagao
dos requisitos relativos as medidas cautelares no ambito do TCU, a saber: plausibilidade juridica do di-
reito, perigo da demora, além do receio de grave lesdo ao erario ou ao interesse publico ou risco de inefi-
cacia da decisdo de mérito. Nao sdo aceitaveis alegacdes de possivel prejuizo a patrimdnio particular ou
a interesse do recorrente, a exemplo da inscrigdo do nome no Cadin e na divida ativa, ou da possibilidade
de bloqueio de bens, ou, ainda, de inelegibilidade para eleicdes municipais.

Acordao 35/2024 Plenario (Agravo, Relator Ministro Augusto Nardes)

Responsabilidade. Débito. Prescrigdo. Prescricdo intercorrente. Interrupgdo. Unidade técnica.
Documento. Juntada.

A juntada de elementos aos autos por iniciativa exclusiva da unidade técnica, contendo dados de apoio
para a elaboracdo da instrugdo, ndo interrompe a prescri¢ao intercorrente.

Acordao 41/2024 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Antonio Anastasia)

Responsabilidade. Débito. Requisito. Jurisprudéncia. Alteragdo. Processo de contas ordinarias.

A mudanga de entendimento do TCU sobre a regularidade de determinada despesa constatada em
varias prestacdes de contas ordinarias anteriores, mas nunca contestada pelo Tribunal , ndo permite
determinacgdo para a unidade jurisdicionada providenciar o ressarcimento dos valores ja despendidos,
em observancia aos arts. 23 € 24 do Decreto-Lei 4.657/1942 (Lindb) e ao principio da seguranga juridica.

Acordao 42/2024 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Antonio Anastasia)
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