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PRIMEIRA CAMARA

Trata-se de Denuncia apresentada por Sérgio Sales Machado Junior, advogado, em face da Prefeitura
Municipal de Presidente Bernardes, na qual sdo noticiadas supostas irregularidades relativas as contrata-
¢Oes temporarias de pessoal, publicidade de atos oficiais e descumprimento da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

O relator, conselheiro substituto Adonias Monteiro, no mérito, propds o julgamento das irregularidades
apontadas:

Excesso de contrata¢oes temporarias e afastamento do principio constitucional do concurso publi-
co / Prolongacio indevida de contratos supostamente temporarios

Apos analise dos autos, entendeu configurado erro grosseiro na conduta dos agentes em relagdo ao ex-
cesso ¢ manutengdo de contratagdes temporarias, por extenso lapso temporal, em detrimento do princi-
pio constitucional do concurso publico, em desacordo com o disposto no art. 37, Il e IX, da Constituicdo
da Republica e na legislagdo municipal, razdo pela qual propds a aplicagdo de multa no valor individual
de R$2.000,00 aos Srs. Izaltino Vital de Souza, Jazon Haroldo Silva Almeida e Olivio Quintdo Vidigal
Neto, prefeitos de 2013 a 2016, 2017 a 2020 e atual prefeito, respectivamente, nos termos do art. 83, I,
c/c o art. 85, 11, da Lei Organica deste Tribunal.

Auséncia de transparéncia e da devida publicidade em relacio as selecoes e as admissoes de pes-
soal e prejuizo ao controle social

Ap6s andlise, considerando a comprovagao de falhas na transparéncia dos atos administrativos do Muni-
cipio e, por conseguinte, ofensa ao principio da publicidade previsto no caput do art. 37 da Constituigdo
da Republica, propds que este apontamento da Dentincia fosse julgado procedente, e que fosse expedida
determinagdo ao atual prefeito para que adotasse as providéncias necessarias a regularizagao do atendi-
mento ao principio da publicidade no ente, sob pena de sangdo prevista no art. 85, III, da Lei Organica
deste Tribunal.

Contrataciio temporaria de agente comunitario de saude e de agente de combate as endemias

Quanto a este ponto da Denuncia, o relator propds o julgamento pela irregularidade. Propds, ainda, a
aplicag@o de multa individual aos Srs. Jazon Haroldo Silva Almeida, e Olivio Quintao Vidigal Neto, no
montante de R$2.000,00, tendo em vista as contratagdes de agentes comunitarios de saide e de agentes
de combate as endemias, em dissonancia com o disposto no art. 198, § 4°, da Constituicao, e no art. 16
da Lei n. 11.350/2006.

Admissao de servidores temporarios sem prévia realizaciao de processo seletivo

O relator, ante o exposto nos autos, prop0s que o apontamento fosse julgado procedente e que, por confi-
gurar erro grosseiro, entendeu pela aplicagdo de multa individual no valor de R$2.000,00 aos Srs. Jazon
Haroldo Silva Almeida e Olivio Quintdo Vidigal Neto, nos termos do art. 83, I, c/c o art. 85, 11, da Lei
Orgéanica deste Tribunal.

A proposta de voto foi aprovada, por unanimidade.

Para acessar o inteiro teor da deliberagdo clique no nimero do processo abaixo.

Processo n° 1088850 Tribunal Pleno u
Rel. Cons. Subst. Adonias Monteiro Deliberado em 27/2/2024

ATENCAO: O link acima funcionara somente apos a publicagdo do processo no DOC. Para saber mais
sobre isso, acesse 0 Descomplicaluris.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/texto/LCP/102/2008/?cons=1
https://www.tce.mg.gov.br/DescomplicaJuris/
https://www.youtube.com/watch?v=f_hxFEwIZ2Y
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1088850
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1107524

SEGUNDA CAMARA

Trata-se de Representacdo em face de possiveis irregularidades na locacdo e reforma do imoével destina-
do a instalagdo do Centro de Atengao Psicossocial Alcool e outras Drogas — CAPS e na contratagdo da
empresa NMN de Rezende Eireli — ME pelo Municipio de Araguari.

Apds andlise individualizada das irregularidades suscitadas, o relator, conselheiro José Alves Viana,
passou a analisar as irregularidades ndo atingidas pela prescrigao.

Acerca da inexecugdo do Contrato n. 126/2014, o relator ressaltou que a quantia R$184.065,45 relativa
a inexecugao do Contrato correspondeu a contraprestagdo paga pela municipalidade pelos servigos pres-
tados pela empresa contratada, decorrentes do Contrato n. 126/2014 e seus Aditivos.

Aduziu que embora tenha ficado demonstrado nos autos que foram observadas falhas na execucgdo dos
servigos contratados, ndo poderiam afirmar que a obra ndo teria sido executada. Por esta razdo, o relator
acolheu os argumentos dos defendentes e o entendimento da Unidade Técnica, para afastar eventual
condenag¢do em ressarcimento.

Além disso, o relator pontuou que, durante o momento de produgdo de defesa, os responsaveis nao se
desincumbiram do 6nus de afastar as irregularidades apontadas. Aduziu que tais fatos restaram incontro-
versos durante a fase de instrugao processual tendo sido comprovadas as falhas decorrentes dos servigos
contratados.

Deste modo, o relator entendeu que as irregularidades na execugdo das obras que resultaram no fim das
atividades do CAPS — AD no im6vel decorreram de falta de fiscalizagdo do Contrato n. 126/2014.

Ap0s julgar as irregularidades, o relator, conselheiro José Alves Viana, atribuiu responsabilidade e, por
via de consequéncia, sangdo pecunidria, a0os seguintes agentes municipais:

a) Lucélia Aparecida Vieira Rodrigues, Secretaria de Satde a época e ordenado-
ra das despesas decorrentes do contrato firmado com a empresa NMN de Rezende
Eireli - ME;

b) Fabiano de Oliveira Borges, Engenheiro Civil & época, responsavel pela elaboracao da
planilha orgamentaria — base do Processo n. 0024843/2014 — Convite n. 011/2014 ¢ pela
fiscalizagdo do Contrato n. 126/2014, conforme Clausula 12? do instrumento;

¢) Odon de Queir6éz Naves, Secretario Municipal de Obras a época, responsavel pela emis-
sdo da ordem de servico para inicio das obras objeto do Contrato n. 126/2014 e pelas me-
digdes realizadas ao longo da contratacéo;

d) Pedro da Costa Vieira, Diretor do Departamento de Engenharia & época, responsavel
pela emissdo da ordem de servigo para inicio das obras objeto do Contrato n. 126/2014,
pelas medigdes realizadas ao longo da contratagdo, bem como pelo termo de recebimento
provisorio das obras;

e) Renato Antonio Vieira da Cunha, Secretario Municipal de Obras a época, responsavel
pelo termo de recebimento provisorio das obras;

f) Jodo Batista Arantes da Silva, Secretario Municipal de Satde a época, responsa-
vel pela solicitagdo para reparagdo dos problemas estruturais no imoével as expen-
sas da Prefeitura Municipal e pela fiscalizagdo da contratacdo NMN de Rezende
Eireli — ME.

Por fim, o relator recomendou aos atuais gestores municipais que, em futuras dispensas de licitagdo para
a locagdo de imoveis, fosse realizado o detalhamento da demanda, a especificagdo das caracteristicas do
imodvel, a pesquisa de mercado e a formalizagdo da devida justificativa.



O voto foi aprovado, por unanimidade.

Para acessar o inteiro teor da deliberagdo clique no nimero do processo abaixo.

Processo n° 1076899 Segunda Camara u
Relator Cons. José Alves Viana Deliberado em 27/2/2024

ATENCAO: O link acima funcionara somente apos a publicagdo do processo no DOC. Para saber mais
sobre 1850, acesse 0 Descomplicaluris.

Trata-se de Representacdao, com pedido de liminar, sobre possiveis irregularidades na contratagdo do
Instituto Brasileiro de Tecnologia, Empreendedorismo e Gestdo — BRTEC, realizada por meio de dis-
pensa de licitagdo, pela Secretaria Municipal de Administracdo de Ipatinga (SMA).

Inicialmente, o relator, conselheiro substituo Hamilton Coelho, pronunciou-se pelo afastamento da
prejudicial de mérito arguida.

Apos a andlise dos apontamentos e irregularidades apresentadas, no mérito, o relator entendeu irregular
a contratacao por dispensa de licitagdo com fulcro no inciso XIII, do art. 24 da Lein. 8.666/1993, por ser
inexistente a demonstracao de nexo efetivo entre a natureza da institui¢ao e o objeto contratado.

Além disso, destacou o relator que do contrato decorreram inconsisténcias apontadas no Relatorio de
Fiscalizag@o do Contrato que demonstraram a incapacidade da contratada em executar satisfatoriamente
o0 objeto, o0 que corroborou a irregularidade da contrata¢do. Diante disso, o relator aplicou multa de R$
1.000,00 ao Sr. Matheus Lima Braga, entdo Secretario Municipal de Administragdo.

Quanto ao principio da segregacdo de fungodes, no procedimento de dispensa de licitagdo, o relator res-
saltou, conforme demonstrado pelo Parquet e pelo 6rgao técnico, que houve concentragdo indevida dos
atos praticados no curso do procedimento de dispensa de licitag@o e na contratagdo do entdo Secretario
de Administrago, sendo pertinente recomendar a Prefeitura Municipal de Ipatinga que adote medidas
voltadas a assegurar a devida segregacdo de fungdes, com a implementacdo de boas praticas de controle
interno nos procedimentos licitatorios e nas contratagdes publicas em geral.

Deste modo, ao final, o relator deixou de acolher a arguicao de extingdao do processo por perda de objeto
e julgou parcialmente procedente a representagdo, em face da auséncia de demonstracao de liame entre
a natureza da institui¢ao e o objeto da contratagdo direta, por dispensa de licitacdo, com fulcro no inciso
XIII do art. 24 da Lei n. 8.666/1993, contrariando a jurisprudéncia de contas, consolidada neste Tribunal
e sintetizada no Enunciado de Sumula n. 250 do TCU, e a revelia do parecer juridico emitido nos autos
do proprio procedimento administrativo, configurando, assim, erro grosseiro do responsavel.

A proposta de voto foi aprovada, por maioria.

Para acessar o inteiro teor da deliberagdo clique no nimero do processo abaixo.

Processo n° 1104866 Segunda Camara u
Relator Cons. Subst. Hamilton Coelho Deliberado em 27/2/2024

ATENCAO: O link acima funcionara somente apos a publicagdo do processo no DOC. Para saber mais
sobre isso, acesse 0 Descomplicaluris.



https://www.tce.mg.gov.br/DescomplicaJuris/
https://www.youtube.com/watch?v=v8Dsi0P-s6o
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1076899
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1107524
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm
https://www.tce.mg.gov.br/DescomplicaJuris/
https://www.youtube.com/watch?v=v8Dsi0P-s6o
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1104866
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1107524

CLIPPING DO DOC

DESTAQUE

Enunciado de Simula de Jurisprudéncia, aprovado, por unanimidade, conforme acordao publicado
no DOC do dia 6/2/2024, a ser registrado no “Ementario de Enunciados de Stimula de Jurisprudéncia”
desta Corte de Contas sob o n. 126, nos seguintes termos: “Nos procedimentos licitatorios em que for
utilizado o sistema de quarteirizagdo para contratagao de servigos de manutencdo de frota de veiculos ou
maquinas, tem-se por irregular a adogdo da menor taxa de administragdo como critério de julgamento
quando ndo houver a fixagdo de parametros de pregos para os bens e para a mao de obra a serem forne-
cidos pelos estabelecimentos credenciados, por ensejar prejuizo a selecdo da proposta mais vantajosa.”.

Processo n° 1153249 Enunciado de Stimula n. 126

Relator Cons. Durval Angelo Deliberado em 13/12/2023

Publicado no DOC em 19/2/2024

EMENTAS POR AREA TEMATICA

1. Nos termos da recente alteragdo promovida na jurisprudéncia desta Casa, por meio do acorddo pro-
ferido no Recurso Ordinario n. 1066476, a tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal na apreciagéo
do tema de repercussdo geral n. 899 faz com que se torne prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao
erario exercida pelo Tribunal de Contas, aplicando-se, enquanto nao houver previsdo especifica em lei,
0s mesmos prazos estabelecidos para a prescrigdo da pretensao punitiva desta Casa.

2. O transcurso de prazo superior a cinco anos entre a ocorréncia dos fatos e a autuagdo do feito enseja
o reconhecimento da prescri¢ao da pretensdo punitiva e da pretensao ressarcitoria deste Tribunal, a teor
dos artigos 110-C, inciso II, c¢/c 110-E, da Lei Complementar n. 102/2008, da Lei Organica.

3. A ocorréncia pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico enseja o julgamento pela irregularidade
das contas, conforme estabelece o art. 48, III, “b”, da Lei Complementar n. 102/2008, além de gerar
presun¢ao de dano ao erario.

4. O 6nus de comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos publicos recai sobre quem os gere, ao
qual compete demonstrar o liame entre os montantes conveniados e as despesas efetuadas.


https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1153249

5. E necessario que os documentos fiscais constantes da prestacdo de contas estejam de acordo com a
disposicdo legal vigente a época, sob risco de nao se apresentar claro o nexo de causalidade entre as
despesas apontadas e o objeto, e ser determinado o ressarcimento do valor total do repasse.

6. Imputa-se aquele que der causa a lesdo ao erario a obrigagdo de ressarcimento para restabelecimento
do status quo ante dos recursos publicos, sem prejuizo do julgamento pela irregularidade das contas, €
consequente aplicacdo das sanc¢des previstas na Lei Complementar n. 102/2008, com fulcro no art. 94
do mesmo diploma legal.

7. A irregularidade das contas julgadas torna cabivel a cominag¢do de multa ao responsavel, prevista na
Lei Complementar n 102, de 2008.

Processon® 1107713 Tomada de Contas Especial
Relator Cons. Wanderley Avila Deliberado em 6/2/2024

Publicado no DOC em 27/2/2024

1. E possivel reconhecer os direitos tratados na Consulta n. 1.114.737 aqueles servidores que se apo-
sentaram entre 28/05/2020 e 31/12/2021, e que, eventualmente, antes de se aposentarem, tenham im-
plementado os requisitos para a sua obtencdo e, por conseguinte, hd que se realizar o recalculo de seus
proventos.

2. E possivel, com mais razio ainda, haja vista a previsdo contida no § 8° do art. 8° da Lei Complementar
n. 173/2020, a contagem do tempo de servico prestado por servidores das areas da satide e da seguranga
publica, dentro do periodo compreendido entre 28/05/2020 ¢ 31/12/2021, para o reconhecimento dos
beneficios funcionais implementados em atividade e, por conseguinte, ¢ devido o recalculo de seus
proventos.

3. E devido o pagamento retroativo aos servidores, a partir de 01/01/2022, dos direitos administrativos
reconhecidos; inclusive aos servidores das areas da saude e da seguranca publica, conforme previsto no
inciso IV do § 8° do art. 8° da Lei Complementar n. 173/2020, incluido pela LC n. 191/2022.

4. Nao ha necessidade de aguardar alteragao legislativa da LC n. 173/2020 ou elaboracdo de ato norma-
tivo municipal para a efetivacdo dos direitos.

Processo n® 11471788 Relator Cons. Durval Angelo
Deliberado em 13/12/2023 Publicado no DOC em 20/2/2024


https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1107713
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1147788

1. A parte final do § 10 do art. 166 da Constituicdo da Republica proibe que sejam transferidos, para
pagamento de pessoal ou encargos sociais, recursos publicos financeiros decorrentes de emendas indivi-
duais impositivas correspondentes a a¢des e servigos publicos de saude.

2. Se se tratar de recursos publicos financeiros decorrentes de emendas individuais impositivas nao
correspondentes a agdes e servigos publicos de satde, ndo incide a vedacdo da parte final do § 10 do
art. 166 da Constitui¢do da Republica, mas podem incidir vedag¢des outras, impostas pela legislagdo do
estado ou municipio.

3. Em regra, ¢ vedado o pagamento de remuneracao, a qualquer titulo, a servidor publico ou empregado
publico, com recursos vinculados as parcerias do Poder Publico com as Organiza¢des da Sociedade
Civil (OSC), conforme o disposto no art. 45, II da Lei Federal 13.019/2014.

Processo n°® 1104769 Rel. Cons. Subst. Telmo Passareli
Deliberado em 7/2/2024 Publicado no DOC em 29/2/2024

1. As despesas com pessoal resultantes de instrumentos de parceria e outras modalidades de ajustes com
organizacdes da sociedade civil — OSC e entidades assemelhadas, como servigos sociais autbnomos —
SSA e organizagdes sociais — OS, ndo deverdo, como regra, ser incluidas na categoria “Outras Despesas
de Pessoal” para fins do computo do limite de gastos de pessoal estabelecido pela Lei de Responsabi-
lidade Fiscal, salvo se, no caso concreto, ficar configurada a terceirizagdo para substituicdo de mao de
obra inerente a categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos e salarios do quadro de pessoal do
ente publico, conforme disposto no art. 18, § 1°, da LRF e nas orientagdes do item 04.01.02.01, subitem
3, da 9% edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional.


https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1104769

2. Diante da previsao do art. 8°, § 4°, da Lei n. 11.107/2005, as despesas de pessoal decorrentes de con-
trato de rateio com consorcios publicos de direito publico devem ser contabilizadas pelo ente consorcia-
do em seu Demonstrativo da Despesa com Pessoal, em conformidade com as orientagdes da Portaria n.
274/2016 e do item 04.01.03.01, subitem 7, do Manual de Demonstrativos Fiscais, ambos da Secretaria
do Tesouro Nacional.

3. As despesas de pessoal de contratados via pessoa juridica na pratica conhecida como “pejotizagdo”
devem ser contabilizadas com base nas orientagdes gerais quanto aos contratos de terceirizagdo, dispos-
tas no art. 18, § 1°, da LRF e no item 04.01.02.01, subitem 2, do Manual de Demonstrativos Fiscais da
Secretaria do Tesouro Nacional, incluindo-se somente as despesas relativas @ mao de obra empregada
em atividade-fim da institui¢do ou inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo respectivo plano de
cargos e salarios do quadro de pessoal.

Processo n® 1127045 Rel. Cons. Subst. Telmo Passareli
Deliberado em 7/2/2024 Publicado no DOC em 29/2/2024

Demonstrada de forma clara e inequivoca, diante das especificidades do objeto, a viabilidade e a vanta-
josidade para a Administra¢ao de contratagdes paralelas, ndo excludentes e em condig¢des padronizadas,
¢ viavel a utilizag¢ao de credenciamento, na hipotese do art. 79, I, da Lei n. 14.133/2021, para a contra-
tagdo de artistas locais, compreendidos como profissionais que prestam servigos artisticos, observadas
as regras da legislagdo sobre a matéria e as previsdes constantes do regulamento proprio, editado pelo
ente federativo.

Processo n® 1148861 Consulta Rel. Cons. Subst. Telmo Passareli
Deliberado em 7/2/2024 Publicado no DOC em 29/2/2024

1. Independente da lei a ser utilizada € obrigatdrio que conste, nos editais de licitagdo para a contratagao
de obras e servicos de engenharia, o valor detalhado do BDI (Beneficios e Despesa Indiretas), bem como
que seja exigido o detalhamento do BDI nas propostas dos licitantes.


https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1127045
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1148861

2. Nos casos legalmente previstos de orgamento sigiloso, o orgamento deve ser divulgado imediatamen-
te apds o encerramento do certame, devendo constar o detalhamento do BDI.

3. E irregular a adeséo a processo licitatério de outro Municipio, cujo edital ndo tenha previsto em seus
anexos o detalhamento do BDI e ndo tenha exigido este detalhamento nas propostas dos licitantes.

Processo n° 1092537 Relator Cons. Durval Angelo

Deliberado em 7/2/2024 Publicado no DOC em 29/2/2024


https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1092537

JURISPRUDENCIA SELECIONADA

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Informativo STF 1123/2024

Resumo:

A reserva de vagas para candidatas do sexo feminino para ingresso na carreira da Policia Militar,
disposta em norma estadual, ndo pode ser compreendida como autorizacio legal que as impeca de
concorrer a totalidade das vagas disponiveis em concursos publicos, isto é, com restricao e limita-
¢do a determinado percentual fixado nos editais.

A Constituigao Federal estabelece o dever de inclusdo de grupos historicamente vulnerabilizados. Desse
modo, descabe aos poderes publicos estabelecer restri¢des, proibigdes ou impedimentos para a con-
cretizagdo do direito de acesso a cargos publicos. Ao contrario, cabe ao Estado incentivar e fomentar
medidas direcionadas a inser¢@o das mulheres (que compdem a maioria da populagdo brasileira) na vida
publica e laboral, especialmente, quando o tema envolve a sua integragdo nas forcas de seguranca, his-
toricamente ocupadas por pessoas do sexo masculino.

No caso, a interpretacdo restritiva resultaria em distor¢ao do objetivo de protecdo inicialmente estabele-
cido pela norma estadual. Ao invés de se fixar uma cota minima as mulheres na corporagdo, a reserva de
vagas de 10% seria compreendida como limite maximo, configurando desvio da finalidade da lei como
politica de agdo afirmativa.

Uma interpretagdo dessa espécie viola diversos dispositivos e principios constitucionais, como o direito
a ndo discriminacdo em razdo de sexo (CF/1988, art. 3°, IV); o direito a isonomia e a igualdade entre
homens e mulheres (CF/1988, art. 5°, caput e I); o direito a protecdo do mercado de trabalho da mulher
(CF/1988, art. 7°, XX); a proibi¢do a adogdo de qualquer critério discriminatorio por motivo de sexo,
quando da admissdo em ocupagdes publicas (CF/1988, art. 7°, XXX); a universalidade do concurso
publico, em que o direito de acesso a cargos, empregos e fungdes publicas é conferido a todas as brasi-
leiras e a todos os brasileiros que cumprirem os requisitos previstos em lei (CF/1988, art. 37, I); além da
reserva legal para o estabelecimento de eventuais requisitos diferenciadores na admiss@o de servidores
publicos, quando exigido pela natureza do cargo (CF/1988, art. 39, § 3°).

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade, julgou procedente a agdo para conferir
interpretacdo conforme a Constituicao ao art. 2°, § 2°, da Lei n° 3.498/2010, na redacao que lhe foi con-
ferida pela Lei n° 5.671/2021, ambas do Estado do Amazonas, a fim de se afastar qualquer exegese que
admita restri¢do a participacao de candidatas do sexo feminino nos concursos publicos para combatentes
da corporagdo militar, sendo-lhes assegurado o direito de concorrer a totalidade das vagas oferecidas nos
certames, para além da reserva de 10% de vagas exclusivas, estabelecida pelo dispositivo que deve ser
reconhecido como politica de acdo afirmativa.

ADI 7.492/AM, relator Ministro Cristiano Zanin, julgamento virtual finalizado em 09.02.2024
(sexta-feira)

Resumo:

E inconstitucional norma de Constituicdo estadual que estabelece limite etario para aposentado-
ria compulsoria diverso do fixado pela Constituicio Federal.


https://portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?servico=informativoSTF

Conforme jurisprudéncia desta Corte, ¢ vedado ao poder constituinte estadual definir limite de idade
para aposentadoria compulsoria em contrariedade ao que fixado pelo texto constitucional.

Na espécie, a norma impugnada fixou limite diferente de setenta anos de idade para a aposentadoria
compulsoria dos servidores efetivos e magistrados, conforme previa a Constituicdo Federal, na redagéo
vigente a época de sua edigao (CF/1988, art. 40, §1°, Il ¢/c o art. 93, VI).

Nesse contexto, vislumbra-se invasdo da prerrogativa conferida a Unido para estabelecer normas gerais,
de reproducdo obrigatoria, sobre previdéncia social (CF/1988, art. 24, XII, §§ 1° a 4°), bem como extra-
polacdo aos limites do exercicio do poder constituinte decorrente reformador.

Com base nesses entendimentos, o Plendrio, em apreciagdo conjunta, por unanimidade, julgou proce-
dentes as agdes, confirmando a medida cautelar anteriormente deferida, para declarar a inconstituciona-
lidade da EC n°® 59/2015 do Estado do Rio de Janeiro.

ADI 5.298/RJ, relator Ministro Luiz Fux, julgamento virtual finalizado em 09.02.2024 (sexta-feira)
ADI 5.304/RJ, relator Ministro Luiz Fux, julgamento virtual finalizado em 09.02.2024 (sexta-feira)

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Informativo de Jurisprudéncia n. 800

O dia de Corpus Christi é considerado feriado local para fins
de comprovacio da tempestividade recursal.

Informacgoes do Inteiro Teor:

Nos termos da jurisprudéncia desta Corte Superior, o dia de Corpus Christi ndo é feriado nacional,
motivo pelo qual é imprescindivel a comprovagdo da suspensdao do expediente forense na origem no
ato de interposicdo do Recurso. Nessa linha: «a segunda-feira de carnaval, a quarta-feira de cinzas, os
dias da Semana Santa que antecedem a Sexta-Feira da Paixdo, o dia de Corpus Christi ¢ o do servidor
publico sao considerados feriados locais para fins de comprovacao da tempestividade recursal”. (Aglnt
no AREsp n. 2.247.475/SP, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 26/6/2023).

AglInt no REsp 2.439.111-RS, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, por unanimidade,
julgado em 6/2/2024.
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Responsabilidade. Débito. Prescri¢do. Pretensdo punitiva. Interrupcdo. Limite.

Nao se aplica no &mbito do TCU o principio da unicidade de interrupgdo da prescrigdo (art. 202, caput,
do Coédigo Civil), pois regramento interno do Tribunal estabelece a possibilidade de a prescrigdo das
pretensdes punitiva e ressarcitoria ser interrompida mais de uma vez (art. 5°, § 1°, da Resolugdo TCU
344/2022).

Acordao 56/2024 Plenario (Embargos de Declaracdo, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Pessoal. Pensdo especial de ex-combatente. Vedagao. Beneficio previdenciario. Acumulagao.

A pensdo especial de que trata o art. 30 da Lei 4.242/1963, concedida a ex-combatente incapacitado ou
a seus dependentes, ante sua natureza assistencial, ndo ¢ acumulavel com beneficios previdenciarios ou
com qualquer outra importancia percebida dos cofres publicos e requer do beneficiario a condigdo de ser
incapaz de prover os proprios meios de subsisténcia.

Acordao 5/2024 Primeira Camara (Pedido de Reexame, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Pessoal. Regime de dedicacdo exclusiva. Vedacdo. Excegdo. Professor. Ressarcimento.

E vedado ao docente em regime de dedicacdo exclusiva o exercicio de atividades, mesmo nio
remuneradas, que ndo se enquadrem entre as excecdes previstas no art. 21 da Lei 12.772/2012. O néo
reconhecimento da boa-fé do responsavel impde o ressarcimento dos valores indevidamente recebidos
por violagdo ao dever de dedicagdo exclusiva.

Acérdao 14/2024 Primeira Camara (Aposentadoria, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Convénio. Execucao financeira. Nexo de causalidade. Marco temporal. Caché. Artista. Comprovacao.
Evento. Nota fiscal. Recibo.

Em convénio para a realizacdo de evento, celebrado antes da alteragdo da Portaria-Mtur 153/2009 pela
Portaria-MTur 73/2010, de 30/9/2010, envolvendo a contratagdo de profissional do setor artistico, ndo se
exige a apresentacdo de notas fiscais ou recibos emitidos diretamente pelo artista ou por seu representan-
te exclusivo para fim de comprovagdo do nexo de causalidade entre os recursos repassados € as despesas
efetuadas, haja vista que ndo era exigéncia prevista nos ajustes ou normativos da época, podendo essa
comprovagdo ser efetuada, se for o caso, mediante a demonstracdo do pagamento a empresa intermedia-
ria contratada pelo convenente.

Acordao 52/2024 Primeira Camara (Recurso de Reconsideragdo, Relator Ministro Jorge Oliveira)


https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codArqCatalogado=29236294

Responsabilidade. Débito. Prescrigdo. Interrupgdo. Solicitagdo de informagdo. Enderego. Pretensdo
punitiva.

Nao constitui ato interruptivo da prescricao das pretensdes punitiva e de ressarcimento do TCU a solici-
tacdo, ao responsavel, do endereco para envio de correspondéncia, por ndo caracterizar ato inequivoco
de apuragdo da irregularidade (art. 5°, inciso II, da Resolugao TCU 344/2022), mas sim ato de instrugdo
processual de mero seguimento do curso das apuracdes (art. 5°, § 3°, da Resolucao TCU 344/2022).

Acordio 65/2024 Primeira Camara (Recurso de Reconsideracdo, Relator Ministro Walton Alencar
Rodrigues)

Responsabilidade. Natureza juridica. Abrangéncia. Culpabilidade. Pressupostos. Responsabilidade
subjetiva. Excludente de culpabilidade.

No ambito dos processos do TCU, a responsabilidade dos administradores de recursos publicos, com
base no art. 70, pardgrafo tnico, da Constitui¢ao Federal, é de natureza subjetiva, seguindo a regra geral
da responsabilidade civil. Portanto, sdo exigidos, simultaneamente, trés pressupostos para a responsabi-
lizagdo do gestor: 1) ato ilicito na gestao dos recursos publicos; ii) conduta dolosa ou culposa; iii) nexo
de causalidade entre o dano e o comportamento do agente. Deve ser verificada, ainda, a ocorréncia de
eventual excludente de culpabilidade, tal como inexigibilidade de conduta diversa ou auséncia de po-
tencial conhecimento da ilicitude.

Acordio 24/2024 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Augusto Nardes)

Pessoal. Ato sujeito a registro. Principio da insignificincia. Aposentadoria. Pensao. Pagamento indevido.

O valor insignificante de parcela incluida irregularmente em ato de concessao de aposentadoria ou pen-
sdo pode ensejar em carater excepcional o julgamento pela legalidade do ato, com o devido registro,
em observancia aos principios da razoabilidade, da eficiéncia e da economicidade, desde que adotada
medida para a regularizacao financeira da falha.

Acordio 46/2024 Segunda Camara (Pensdo Civil, Relator Ministro Aroldo Cedraz)

Responsabilidade. Débito. Prescrigdo. Interrupgao. Irregularidade. Diversidade. Pretensdo punitiva.

Em processos que envolvam a andlise de diversas irregularidades, o ato de apuragao relativo a uma ir-
regularidade especifica ndo interrompe a contagem da prescri¢do para as demais. A interrupgao da pres-
crigdo por ato inequivoco que importe apuracdo do fato exige identidade entre as irregularidades inves-
tigadas e aquelas que futuramente venham a justificar o exercicio da pretensdo punitiva ou ressarcitoria.

Acordio 70/2024 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto Marcos
Bemgquerer)
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Licitacao. Habilitagao de licitante. Documentacao. Regularidade fiscal. Certidao negativa. Principio do
formalismo moderado.

E irregular a inabilitagio de licitante que, em vez de apresentar a certiddo negativa de débitos relativos
aos tributos federais e a divida ativa da Unido, conforme exigéncia do edital, disponibiliza certiddo
positiva com efeitos de negativa, por violar o principio do formalismo moderado, pois esta ultima
certiddo cumpre o objetivo de fazer prova da regularidade fiscal do licitante.

Acoérdao 117/2024 Plenario (Representagdo, Relator Ministro Aroldo Cedraz)

Direito Processual. Embargos de declaracdo. Reiteragdo. Recurso. Protelacdo. Efeito suspensivo. Tran-
sito em julgado. Litigancia de ma-fé. Multa.

A interposi¢@o sucessiva de recursos com nitido carater protelatério implica o seu recebimento, assim
como o de futuras impugnacgdes da espécie, como simples peticdo, sem efeito suspensivo (art. 287, § 6°,
do Regimento Interno do TCU) e sem impedimento do transito em julgado do acérdao condenatorio,
podendo, ainda, sujeitar o responsavel ao pagamento de multa por litigdncia de ma-fé, com fundamento
nos arts. 80, inciso VII, 81 e 1.026, § 2°, do CPC (Lei 13.105/2015), aplicado subsidiariamente no TCU
(art. 298 do Regimento Interno do TCU).

Acérdao 125/2024 Plenario (Embargos de Declaracdo, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues)

Pessoal. Acumulagéo de pensdes. Limite. Anistiado politico. Servidor ptblico militar. Pensdo militar.

E legal a acumulagdo de pensdo militar com a pensdo especial de anistiado politico (art. 13 da Lei
10.559/2002) instituida por ex-militar, pois sdo beneficios regulados por regimes juridicos distintos (art.
29, inciso II, da Lei 3.765/1960).

Acérdao 398/2024 Primeira Camara (Pedido de Reexame, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Pessoal. Regime de dedicagdo exclusiva. Ressarcimento administrativo. Processo administrativo. Ato
sujeito a registro. Legalidade. Professor.

A violagdo ao regime de dedicagdo exclusiva ndo impede que o TCU considere o ato de aposentadoria
do docente legal e determine o respectivo registro quando os elementos dos autos demonstrem que a
situacdo irregular ocorreu previamente aos cinco anos que antecedem a concessdo, sem prejuizo de
determinacdo a unidade jurisdicionada para instauragdo de processo administrativo com vistas ao res-
sarcimento dos valores indevidamente recebidos a titulo de dedicag@o exclusiva.

Acordio 405/2024 Primeira Camara (Aposentadoria, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Responsabilidade. Convénio. Débito. Transferéncias voluntarias. Cadastro. Restri¢do. Decisdo judi-
cial. Liminar. Responsabilidade fiscal. Municipio.

Revogada medida liminar que autorizava municipio com restri¢des no Sistema de Informagdes sobre
Requisitos Fiscais (Cauc) a celebrar instrumento de transferéncia voluntaria com 6rgao federal, e ha-



vendo decisdo definitiva do Poder Judiciario em desfavor da municipalidade, deve o TCU condend-la a
devolugao dos recursos federais recebidos, ainda que esses tenham sido regularmente utilizados, tendo
em vista 0 ndo cumprimento dos requisitos fiscais necessarios a formalizacao do ajuste (art. 25, § 1°,
inciso IV, da Lei Complementar 101/2000 - LRF).

Acérdao 408/2024 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Responsabilidade. Multa. Dosimetria. Circunstancia agravante. Critério. Transito em julgado.

Na dosimetria das sangdes, a configuragdo da ma antecedéncia, como circunstancia agravante, exige que
o fato em analise tenha sido praticado apos o transito em julgado de decis@o anterior que tenha conde-
nado o responsavel por ocorréncia similar.

Acérdao 411/2024 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Pessoal. Ato sujeito a registro. Ato complexo. Aposentadoria. Pensdo. Jurisprudéncia. Retroatividade.
Principio da seguranca juridica.

Eventual irregularidade em ato de aposentadoria registrado pelo TCU pode ser novamente analisada, de
acordo com a jurisprudéncia vigente, na apreciagdo da pensao decorrente, pois a concessdo da pensdo ¢
ato novo, também complexo, que somente se aperfeicoa apds a analise realizada pelo Tribunal no exer-
cicio da competéncia prevista no art. 71, inciso III, da Constitui¢do Federal. O emprego do entendimento
vigente para a apreciagdo de atos complexos que ainda ndo foram registrados pelo TCU nédo configura
aplicacdo retroativa de novo entendimento jurisprudencial (art. 24 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lindb).

Acordio 607/2024 Segunda Camara (Pedido de Reexame, Relator Ministro Antonio Anastasia)

Direito Processual. Prova (Direito). Depoimento. Producao de prova. Prova documental. Testemunha.

Nao configura cerceamento de defesa a recusa do TCU em realizar oitiva de testemunhas ou coleta de
depoimento pessoal do responsavel. O fato de a producdo de provas no dmbito do Tribunal ser feita
apenas de forma documental ndo contraria os principios do contraditério e da ampla defesa (STF, MS
29.137), pois ¢ facultado as partes reduzirem a termo os depoimentos que queiram colher para junta-los
ao processo (art. 162 do Regimento Interno do TCU).

Acordao 613/2024 Segunda Camara (Recurso de Reconsideracdo, Relator Ministro Antonio Anastasia)

Responsabilidade. Débito. Prescricao. Termo inicial. Prestacao de contas. Intempestividade. Pretensao
punitiva.

Em caso de apresentagdo intempestiva da prestagdo de contas, o termo inicial para contagem do prazo
de prescri¢ao das pretensdes punitiva e ressarcitoria do TCU ¢€ a data em que as contas deveriam ter sido
prestadas (art. 4°, inciso I, da Resolugdo TCU 344/2022), e ndo a data da sua efetiva apresentacao (art.
4°, inciso II, da mencionada resolugdo).

Acordao 620/2024 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto Mar-
cos Bemquerer)



Responsabilidade. Débito. Prescri¢do. Interrupgdo. Abrangéncia. Pretensao punitiva.

Atos de apuracdo dos fatos e notificagbes dirigidos a determinados responsaveis ndo interrompem a
prescrigao das pretensdes punitiva e ressarcitoria do TCU em relagdo a outros responsaveis somente
identificados posteriormente.

Acordao 620/2024 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto Mar-
cos Bemquerer)

Pessoal. Licenga prémio por assiduidade. Tempo residual. Aposentadoria. Contagem em dobro.

E ilegal a contagem em dobro, para fins de aposentadoria, dos periodos aquisitivos residuais de licenga-
prémio por assiduidade (fragdo LPA), resguardado o direito ao computo desse tempo de servigo residual
para efeitos de concessdo da licenga capacitagdo (art. 7° da Lei 9.527/1997).

Acérdao 641/2024 Segunda Camara (Aposentadoria, Relator Ministro Augusto Nardes)
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