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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

O Informativo de Jurisprudéncia do TCEMG consiste em resumos
elaborados a partir de notas tomadas nas sessoes de julgamento
das Camaras e do Tribunal Pleno, mas ndo se trata de reposito-
rio oficial de jurisprudéncia ou de meio alternativo as publicagdes
no DOC. Contém, ainda, sele¢do de ementas publicadas no Diario
Oficial de Contas (DOC) e matérias selecionadas oriundas do STF,
do STJ, do TCU e do TIMG.



TRIBUNAL PLENO

TCEMG fixa entendimento acerca da atuagdo do controle interno na aplicagdo dos recursos fi-
nanceiros e na prestacao de contas relativas a Lei Federal n. 13.019/2014 conhecida como Marco
Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil ........ocveviiiiieiienieiieieeeeee e 5

TCEMG entende que os recursos oriundos de emendas impositivas, aprovadas no or¢amento do
Estado, ndo comporao a base de calculo da receita corrente liquida dos municipios a depender da
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Durante o periodo de transicdo, ¢ possivel a realizagao de dispensa de licitagdo, em razdo do valor,
utilizando-se tanto da Lei n. 8.666/93, como da Lei n. 14.133/21, vedada a aplicagdo combinada
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TRIBUNAL PLENO

Questionamentos:

- Conforme o art.51 da Lei n® 13.019/2014, caso a Instituicdo Financeira Publica efetue a
cobranga de tarifa de manutencao da conta bancaria, a Entidade beneficiada devera devol-
ver o valor da tarifa aos cofres publicos?

- Se for cobranga de TED, o pagamento sera devido ou a Entidade também devera efetuar
a devolucdo aos cofres publicos?

- Na auséncia de conta bancaria especifica, a Entidade devera devolver os repasses rece-
bidos aos cofres publicos? Se comprovado o nexo de causalidade poderdo ser aceitos os
gastos realizados na execug¢do do objeto?

- Com base na Lein® 13.019/2014, para cada despesa (bens/servigos) realizada na parceria,
a Entidade devera apresentar trés orgamentos completos?

- Se a Entidade ndo justificar a auséncia de cotagdo devera efetuar a devolugdo integral do
valor da despesa?

- Com base na Lein° 13.019/2014, a Entidade podera efetuar o pagamento de despesas cujo
fato gerador seja anterior ou posterior a vigéncia da celebrada parceria?

- De acordo com a Lei n® 13.019/2014, nos repasses de recursos a Entidades do 3° setor se
admite Taxa de Administragdo, de geréncia ou similar?

- A Entidade devera efetuar a devolugao dos valores aos cofres publicos se houver alteragao
no plano de trabalho sem a devida justificativa e formalizagao (apostilamento ou aditivo)?

- O nimero do respectivo termo de fomento/colaboragdo/convénio devera constar no corpo
da nota fiscal ou basta constar no carimbo de “recurso publico n®’?

- A Entidade que realiza o pagamento antecipado aos fornecedores de bens e prestadores
de servico (ou seja, antes da emissdo da nota fiscal), devera efetuar a devolugdo aos cofres
publicos do respectivo valor?

- Sobre Emendas Impositivas Municipais: o Plano de Trabalho podera ser alterado com
base no art. 57 da Lei n° 13.019/2014? Além da Secretaria Gestora, a Camara Municipal
devera aprovar eventual alteracdo do objeto do Plano de Trabalho?

- No caso de Emenda Impositiva Municipal, podera haver mudanga na quantidade (para
mais ou para menos) dos itens apresentados no plano de trabalho? Em caso afirmativo, qual
seria o instrumento utilizado para autorizagdo?

Deliberacio:
O TCEMG fixou prejulgamento de tese, com carater normativo, nos seguintes termos:

1. A Lei Federal n° 13.019/2014 (MROSC) concretiza uma sistematica de gestao, que en-
fatiza a necessidade de monitoramento e avaliacdo constantes, preventivos e saneadores,
para que sejam alcancadas as metas estabelecidas pela parceria e, finalmente, para que se
apresente uma adequada prestacdo de contas dos resultados. Com enfoque no controle dos
resultados, 0 MROSC mudou o paradigma existente fundado na analise da execucdo de
despesas para a logica da finalidade capaz de modificar a realidade em que atuam.



2. A movimentagao dos recursos financeiros das parcerias deve ocorrer obrigatoriamente
em conta corrente especifica e isenta de tarifa bancaria, em instituicao financeira publica,
indicada pela Administragao.

3. E irregular o pagamento de tarifa bancaria pela entidade parceira, devendo ser glosada
a despesa e a Organizacdo da Sociedade Civil- OSC devolver o valor total pago, para os
cofres publicos.

4. A auséncia da conta especifica e a transferéncia de recursos da conta especifica para a
conta corrente da Organizag¢ao da Sociedade Civil, por si s, ndo caracterizam o dano ao
erario que exija a glosa de todas as despesas com a devolugdo da totalidade do recurso
repassado aos cofres publicos, devendo o conjunto probatério existente nos autos permitir
a correlagdo necessaria para a vinculagdo entre os recursos repassados, as despesas realiza-
das e a finalidade do objeto pactuado para o reconhecimento do nexo de causalidade.

5. A Lei Federal n° 13.019/2014 nao traz exigéncia expressa de trés orcamentos para justi-
ficar o valor das despesas na proposta do plano de trabalho. Para cada despesa (bens/servi-
cos) a ser realizada na futura parceria, a Organizagdo da Sociedade Civil devera levantar os
custos relacionados a execucdo das atividades de acordo com valores praticados no merca-
do, seguir suas regras internas sobre aquisicdes e contratagdes e as regras especificas dos
conselhos pertinentes, a fim de assegurar a manuten¢ao dos pregos durante toda a vigéncia
da parceria e, que o recurso a ser repassado seja no montante necessario para cumprimento
das metas pactuadas.

6. A auséncia de justificativa da cotagdo de precos ndo enseja a devolugdo dos recursos
repassados por si s6 mas configura irregularidade grave. Ao restar comprovada a irregu-
laridade das contas serdo glosados os valores relacionados as metas descumpridas sem
justificativa suficiente, e promovida a devolug@o dos recursos financeiros relacionados a
irregularidade ou inexecugdo apurada ou a prestacdo de contas nao apresentada.

7. Nao podem ser realizados pagamentos de despesas anteriores ou posteriores a vigéncia
do Termo de Fomento ou de Compromisso e do Acordo de Cooperagao.

8. Nao ha permissao legal para que a taxa de administragdo, de geréncia ou similar seja
inserida no orcamento do plano de trabalho da parceria, por descaracterizar a formagao do
vinculo de cooperagdo entre a Administragdo Pubica e as Organizagdes da Sociedade Civil,
configurando remuneragdo econdmica e desvio de finalidade dos recursos recebidos.

9. Para a legalidade do ato, toda proposta de alteragdo demandada pela Organizacdo da So-
ciedade Civil ou pela Administragao Publica, deve ser formalizada mediante termo aditivo
ou por apostila ao plano de trabalho original, acompanhada com identificacdo das modi-
ficagdes pretendidas e a apresentagdo de justificativas técnicas fundamentadas, contendo
documentos comprobatoérios dos novos precos e prazo para sua complementagao.

10. Nao ¢ exigivel constar no corpo da nota fiscal, a referéncia ao numero do termo de
parceria, nem a aposi¢do do carimbo de recebimento dos bens e prestagdo de servigos, so-
mente podera ser exigido se houver previsao expressa em clausula inserta no instrumento.
O numero do termo de fomento ou de cooperagdo devera constar dos comprovantes fiscais
ou recibos referentes as despesas nos casos da Organizagdo da Sociedade Civil ser parceira
em mais de um instrumento, por motivo de controle interno e contabilidade das despesas.

11. N&o ha prazo estabelecido na legislagdo acerca do tempo para que uma nota fiscal seja
emitida. E necessario que a entidade esteja de posse do comprovante de compra ou da
prestacdo de servigos no ato de quitagdao ou dentro do més de competéncia no qual o ser-
vigo foi prestado, sendo irregular que a entidade parceira efetue a quitagdo antecipada aos



fornecedores de bens e aos prestadores de servicos, sem a apresentacdo do documento de
comprovagao do pagamento.

12. Comprovado o pagamento antecipado sem comprovagao da devida entrega do bem ou
da prestacdo do servico, devera a despesa ser glosada e a OSC promover o ressarcimento
aos cofres publicos.

13. O carater impositivo das emendas parlamentares ndo modifica a natureza juridica do
instrumento celebrado entre a Administracdo Publica e as Organizacdes de Sociedade Civil.

14. O plano de trabalho de termos de fomento e de cooperagdo cujos recursos sejam decor-
rentes de emendas parlamentares as leis orcamentarias anuais (LDO), podera ser alterado
com base no art. 57 da Lei n° 13.019/2014, por termos de aditamento e apostilas seguindo
as normas dispostas art. 43 do Decreto Federal n® 8.726/2016. Previamente, dever-se-a
verificar se ha regulamentacao autorizativa em Lei Organica Municipal, na Lei Or¢camen-
taria Anual, ou em ato normativo proprio que eventualmente tenha regulamentado a Lei n°
13.019/2014 no ambito do municipio, havendo a necessidade de aprovagao na Secretaria
gestora e na Camara Municipal.

Resumo da analise do relator:

Inicialmente, o relator, conselheiro Durval Angelo, pontuou que o relator trouxe a esta egrégia Corte de
Contas doze questionamentos referentes a atuacao do controle interno na aplicacdo dos recursos finan-
ceiros e na prestacao de contas relativas a Lei Federal n° 13.019/2014 conhecida como Marco Regula-
torio das Organizagdes da Sociedade Civil - MROSC.

1. Conforme o art. 51 da Lei n® 13.019/2014, caso a Instituicio Financeira Publica efetue a cobran-
¢a de tarifa de manutencao da conta bancaria, a Entidade beneficiada devera devolver o valor da
tarifa aos cofres publicos?

Considerando que este Tribunal de Contas tem se posicionado em diversas decisdes sobre a irregulari-
dade dos pagamentos das tarifas bancarias nos contratos e convénios de repasses e recursos financeiros,
o relator entendeu que no caso dos trés instrumentos previstos na Lei Federal n. 13.019/2014 o entendi-
mento deve permanecer idéntico.

Posto isso, considerou irregular o pagamento de tarifa bancaria, devendo ser glosada a despesa. Ade-
mais, entendeu que caso haja pagamento de tarifas bancarias com recursos transferidos pela Administra-
¢do Publica, tais recursos terdo que ser devolvidos aos cofres publicos.

2. Se for cobranca de TED, o pagamento sera devido ou a Entidade também devera efetuar a de-
volucio aos cofres publicos?

Destacou, o relator, que a Lei n. 13.019/2014 foi clara ao especificar como se deve dar a movimentacdo
bancaria e a aplicag@o dos recursos no ambito da parceria. Conforme o art. 51 da Lei MROSC.

Sendo assim, entendeu que se houver pagamento de tarifa bancéaria referente a transferéncia eletronica
disponivel (TED), com recursos transferidos pela Administragdo Publica por meio de termos de colabo-
ragdo, termos de fomento ou acordos de cooperagdo, o referido valor terd que ser ressarcido aos cofres
publicos.

3. Na auséncia de conta bancaria especifica, a Entidade devera devolver os repasses recebidos aos
cofres publicos? Se comprovado o nexo de causalidade poderio ser aceitos os gastos realizados na
execucio do objeto?

Quanto ao terceiro questionamento, a jurisprudéncia desta Corte de Contas € pacifica no sentido de que
nao basta a comprovagdo da execugdo do objeto para se firmar o juizo de regularidade no manejo do
dinheiro publico, mas se faz necessario demonstrar que tal execugdo se deu a conta dos recursos trans-
feridos para tal fim.



Dito isto, o relator asseverou que a auséncia da conta especifica e a transferéncia de recursos da conta
especifica para a conta corrente da OSC, por si s0, ndo caracteriza o dano ao erario a exigir a glosa das
despesas com a devolugdo dos recursos repassados, todavia ¢ irregularidade prevista no art. 51 da Lei
MROSC. Tal auséncia também ndo ¢ fator impeditivo para que seja reconhecido o nexo de causalidade,
desde que o conjunto probatorio existente nos autos permita que se faca a correlacdo necessaria para a
vinculagdo entre os recursos repassados e as despesas realizadas e a finalidade do objeto pactuado.

4. Com base na Lei n° 13.019/2014, para cada despesa (bens/servicos) realizada na parceria, a
Entidade devera apresentar trés or¢camentos completos?

Elucidou, o relator, que a Lei n. 13.019/2014 nao traz expressa a exigéncia de trés orcamentos para justi-
ficar o valor das despesas na proposta. Assim, entendeu que para cada despesa (bens/servigos) realizada
na parceria, a OSC devera levantar os custos relacionados a execugdo das atividades de acordo com
valores praticados no mercado, seguir suas regras internas sobre aquisi¢des e contratagdes e as regras
especificas dos conselhos pertinentes, visando assegurar a manutengdo dos precos durante a vigéncia
da parceria e, que o recurso a ser repassado seja no montante necessario para o cumprimento das metas
pactuadas.

5. Se a Entidade nao justificar a auséncia de cotacdo devera efetuar a devolucio integral do valor
da despesa?

Nesse questionamento, o relator entendeu que a auséncia de justificativa da cotagdo de pregos nao en-
seja, por si s0, a devolugdo dos recursos repassados, mas no caso de restar comprovada a irregularidade
das contas, serdo glosados os valores relacionados as metas descumpridas sem justificativa suficiente, e
a devolugdo dos recursos financeiros relacionados a irregularidade ou inexecug@o apurada ou a presta-
¢do de contas ndo apresentada (art. 61, §§ 3° e 4° do Decreto Federal).

6. Com base na Lei n° 13.019/2014, a Entidade podera efetuar o pagamento de despesas cujo fato
gerador seja anterior ou posterior a vigéncia da celebrada parceria?

Quanto ao sexto questionamento, o relator destacou que as verbas rescisdrias podem ser pagas apos
a vigéncia da parceria, mas devem ser previstas previamente ao planejamento e no termo pactuado.
Portanto, ndo podem ser realizados pagamentos de despesas anteriores ou posteriores a vigéncia do
instrumento, somente em casos especificados em lei e na hipétese de previsdo no plano de trabalho as
despesas poderao ser pagas.

7. De acordo com a Lei n° 13.019/2014, nos repasses de recursos a Entidades do Terceiro Setor se
admite Taxa de Administracio, de geréncia ou similar?

Entendeu, o relator, que ndo ha permissao legal para que seja inserido no or¢amento do plano de trabalho
da parceria a taxa de administracdo, de geréncia ou similar, por descaracterizar a formacgao do vinculo
de cooperacao entre a Administracdo Pubica e as OSCs, configurando remuneragdo econdmica e desvio
de finalidade dos recursos recebidos.

8. A Entidade devera efetuar a devolucao dos valores aos cofres publicos se houver alteracio no
plano de trabalho sem a devida justificativa e formalizacao (apostilamento ou aditivo)?

Sobre este questionamento, o relator pontuou que havendo alteracdo do objeto da parceria, sem autoriza-
¢do, sem formalizag@o do aditivo ou do apostilamento e sem justificativas, cabera ao gestor responsavel
fazer a analise, observando as regras sobre os prazos e normas de elaboracdo constantes no termo de
parceria e no plano de trabalho, além dos dados financeiros com o intuito de estabelecer o nexo de causa-
lidade entre a receita e a despesa realizada, a sua conformidade e o cumprimento das normas pertinentes.

Comprovado o desvio de objeto na execugdo de despesas, que consiste na aplicacdo dos recursos re-
passados em objeto distinto, mas de natureza semelhante, dentro da mesma politica publica e mesma
finalidade, o relator entendeu que ndo cabera necessariamente a restituicdo dos valores empregados, mas
sujeita o responsavel a san¢des previstas na Lei, por descumprimento do acordo ajustado.



9. O nimero do respectivo termo de fomento/colaboracio/convénio devera constar no corpo da
nota fiscal ou basta constar no carimbo de “recurso publico n”?

Entendeu o relator que ndo ha exigéncia de constar, no corpo da nota fiscal, a referéncia ao nimero do
termo de parceria, nem a aposi¢do do carimbo de recebimento dos bens e prestacao de servigos, somente
podera ser exigido se houver previsdo expressa em clausula inserta no instrumento.

Ressaltou, ainda, que o nimero do termo de fomento ou de cooperagdo devera constar dos comprovantes
fiscais ou recibos referentes as despesas nos casos da OSC ser parceira em mais de um instrumento, por
motivo de controle interno e contabilidade das despesas.

10. A Entidade que realiza o pagamento antecipado aos fornecedores de bens e prestadores de
servico (ou seja, antes da emissao da nota fiscal), devera efetuar a devolucido aos cofres publicos
do respectivo valor?

O relator destacou que a entidade parceira efetuar pagamentos antecipados aos fornecedores de bens ¢
aos prestadores de servigos, sem a apresentacao no ato do documento de comprovagao da quitagdo, ¢
irregularidade e evidencia auséncia de controle interno e contabil na execugao do objeto pactuado, mas
ndo enseja, por si sO, a glosa da despesa se o objeto foi devidamente executado.

Sendo assim, entendeu que, comprovado o pagamento antecipado sem a devida entrega do bem ou pres-
tacdo do servigo, devera a despesa ser glosada e a OSC promover o ressarcimento aos cofres publicos.

11. Sobre Emendas Impositivas Municipais: o Plano de Trabalho podera ser alterado com base no
art. 57 da Lei n° 13.019/2014? Além da Secretaria Gestora, a Cimara Municipal devera aprovar
eventual alteracio do objeto do Plano de Trabalho?

12. No caso de Emenda Impositiva Municipal, podera haver mudanca na quantidade (para mais
ou para menos) dos itens apresentados no plano de trabalho? Em caso afirmativo, qual seria o
instrumento utilizado para autorizacio?

O relator entendeu que existe conexao entres as duas questdes apresentadas pelo Consulente, razio pela
qual foram respondidas conjuntamente.

Dessa forma, destacou que as emendas impositivas poderdo ser alteradas por meio do remanejamento
entre emendas do mesmo autor e a reprogramagao or¢amentaria e financeira dos valores destinados a
emendas individuais impositivas ocorrera durante o exercicio financeiro e devem ser feitas via decretos,
apos verificada a compatibilidade com as metas e prioridades na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO).

Elucidou, ainda, que a alteragdo na emenda impositiva devera ser aprovada pela Camara Municipal, uma
vez que o valor foi estimado com base na receita corrente liquida do ano que antecede ao da proposta
orgamentaria e autorizou as despesas de acordo com a previsao de arrecadagao, sendo atrelada ao esque-
ma de planejamento publico das a¢des que serdo realizadas durante este ano.

Desse modo, o relator asseverou que quanto as alteragdes no plano de trabalho de termos de fomento
e de cooperacgdo, cujos recursos sdo decorrentes de emendas parlamentares impositivas, previamente,
dever-se-a verificar se ha regulamentagao nesse sentido na Lei Organica Municipal, na Lei Orcamen-
taria Anual — LOA e, ou em ato normativo proprio que eventualmente tenha regulamentado a Lei n.
13.019/2014 no ambito do municipio, havendo a necessidade de aprovagdo na Secretaria gestora e na
Céamara Municipal.

Para acessar o inteiro teor da deliberagdo clique no nimero do processo abaixo.

Processon® 1114641 Tribunal Pleno u
Rel. Cons. Durval Angelo Deliberado em 13/3/2024

ATENCAO: O link acima funcionara somente apos a publicagdo do processo no DOC. Para saber mais
sobre isso, acesse o Descomplicaluris.


https://www.tce.mg.gov.br/DescomplicaJuris/
https://www.youtube.com/watch?v=H620gT8Nb2M
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1114641
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1107524

Questionamento:

Qual o entendimento do Tribunal de Contas /MG quanto a contabilizagdo no Municipio
das receitas de emendas parlamentares do orcamento estadual? Sao deduzidas ou nio sdo
deduzidas do calculo da receita corrente liquida no Municipio?

O TCEMG fixou prejulgamento de tese, com cardter normativo, nos seguintes termos:

a) os recursos oriundos de emendas individuais impositivas, aprovadas no orgamento do
Estado, ndo compordo a base de calculo da receita corrente liquida dos municipios, para
fins de reparticdo, calculo dos limites da despesa com pessoal ativo/inativo e de endivi-
damento, nos termos do § 1° do art. 166-A da Constituicdo da Republica e do § 1° do art.
160-A da constituicdo estadual,

b) os recursos transferidos por meio de emendas coletivas impositivas (de bancada ou de
bloco), aprovadas no orgamento do Estado, ndo integrardo a base de calculo da receita
corrente liquida dos municipios, Unica e exclusivamente, para fins de apuragdo dos limites
de despesa de pessoal, a teor do disposto no § 16 do art. 166 da Constituicdo da Republica.

Resumo da analise do relator:

O relator, conselheiro substituto Hamilton Coelho, ressaltou que, as “emendas de iniciativa de bancada
de parlamentares de Estado ou do Distrito Federal” foram instituidas por meio da EC n. 100/2019, em
relacdo as quais o Executivo esta obrigado a executar o montante de até 1% da Receita Corrente Liquida
— RCL realizada no exercicio anterior, conforme preconizado no § 12 do art. 166 da CR. Estabeleceu-se,
outrossim, que a “administracdo tem o dever de executar as programagdes orgamentarias, adotando os
meios e as medidas necessarios, com o proposito de garantir a efetiva entrega de bens e servigos a socie-
dade”, a teor do art. 165, § 10, da Carta Maior da Republica.

Além disso, apontou que os recursos advindos de emendas de bancadas, na letra da Constitui¢do da
Reptiblica, apenas serdo desconsiderados na base de calculo da RCL para fins de verificagcdo dos limites
de despesas com pessoal, integrando-a, pois, para os demais fins, inclusive de reparticdo e calculo dos
limites de endividamento. Em contrapartida, nos termos da Constituicdo Mineira, as emendas de blocos
e bancadas tém idéntico tratamento ao conferido as emendas individuais, ndo sendo computadas na apu-
racdo da RCL também para fins de reparticao e limites de endividamento.

Nesse contexto, alegou que a desconsideragdo de tais recursos nos calculos da RCL ¢ justificada. Em
primeiro lugar, porque a escolha do beneficiario dos recursos ¢ livre ao parlamentar, inexistentes crité-
rios objetivos que a balizem. Além disso, os repasses, notadamente na modalidade de “transferéncias
especiais”, prescindem da adimpléncia do ente beneficiado junto a Unido e da celebragdo de convénio
ou instrumento congénere. Logo, o ente destinatario os recebe de modo ocasional, e ndo assume o com-
promisso formal de aplica-los em projeto, programa ou politica publica pré-determinado, caracteristicas
que imprimem inegaveis contornos politicos as emendas. Sobressai, assim, que essas ndo podem ser tra-
tadas como um aumento real ¢ permanente as receitas do ente beneficiado. Nao por acaso, vedou-se sua
aplicagdo em “despesas com pessoal e encargos sociais relativas a ativos e inativos, € com pensionistas”
e “encargos referentes ao servico da divida”.

Dessarte, entendeu que, havendo o Estado de Minas Gerais replicado o instituto das emendas imposi-
tivas, € certo que deve também observar, simétrica e obrigatoriamente, as dedugdes do calculo da RCL
nos moldes fixados pela Unido, haja vista o risco de coexisténcia de formulas distintas para um mesmo
fim, ensejando-se um cendrio de distor¢des de dados e inseguranca juridica. Posto isso, cumpre recordar
que os entes nao detém o poder constituinte originario, e sim derivado, eis que sua legitimidade e au-



tonomia decorrem do texto da Constituicdo da Republica. Encontram-se as unidades federativas, pois,
relativamente limitadas nas suas capacidades de auto-organizacdo e autogestdo, cabendo-lhes assim,
obrigatoriamente, a observancia a determinados principios e arranjos delineados na lei maior, como
normas de reproducao obrigatoria.

Por todo o exposto, concluiu que os recursos oriundos de emendas individuais impositivas, apresentadas
ao projeto de lei orgamentaria anual do Estado, ndo comporao a base de calculo da receita corrente liqui-
da dos municipios, para fins de reparti¢do, calculo dos limites da despesa com pessoal ativo e inativo,
e endividamento, nos termos do § 1° do art. 166-A da Constituigdo da Republica. Lado outro, também
em atengdo ao principio da simetria, os recursos transferidos por meio de emendas impositivas coletivas
(de bancada ou bloco), aprovadas no orgamento do Estado, ndo integrardo a base de calculo da receita
corrente liquida dos municipios tdo somente para fins de aplicagdo dos limites de despesa de pessoal, a
teor do § 16 do art. 166 da Constituigdo da Republica.

Para acessar o inteiro teor da deliberagdo clique no nimero do processo abaixo.

Processo n° 1102156 e 1104794 Tribunal Pleno u
Relator Cons. Subst. Hamilton Coelho Deliberado em 13/3/2024

ATENCAO: O link acima funcionara somente apos a publicagdo do processo no DOC. Para saber mais
sobre isso, acesse 0 Descomplicaluris.

Questionamentos:

- Se a Administragdo realizar uma contratacao direta pelo valor, com fulcro no art. 24, I e 11
da Lei 8.666/1993 no decorrer do exercicio financeiro, no limite dos valores legais fixados,
podera realizar outra contrata¢do, para o mesmo objeto ou similar, com fundamento no art.
75,1e 1l da Lei 14.133/2021°?

- Havera fracionamento da despesa no caso acima informado?
Deliberacao:
O TCEMG fixou prejulgamento de tese, com carater normativo, nos seguintes termos:

1. Faculta-se a determinada unidade gestora, durante dado exercicio financeiro, a realizacao
de dispensa de licitagdo, em razdo do valor, utilizando-se tanto da Lei n. 8.666/1993 como
da nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (art. 191 da novel legislacdo), desde
que a opgdo seja exercida no periodo de transicdo definido pelos arts. 191 e 193 da Lei
n. 14.133/2021 (que se estende até o dia 30/12/2023), vedado a aplicagdo combinada das
citadas normas num mesmo procedimento (art. 191, caput, in fine, da Lei n. 14.133/2021).

2. E possivel que determinada unidade gestora realize nova contratagdo direta mediante
dispensa de licitagdo, em razdo do valor, para objetos da mesma natureza, com base nos
limites estabelecidos no art. 75, I e II, da Lei n. 14.133/2021, no periodo de transigdo (arts.
191 e 193 da Lei n. 14.133/2021), mesmo que ja tenha realizado contratagdo direta por
dispensa com fundamento no art. 24, I e II, da Lei n. 8.666/1993. Para tanto, deve-se consi-
derar os valores das despesas decorrentes da contratacdo por meio de dispensa de licitagao
ja realizadas (nos termos da Lei n. 8.666/1993 ou da Lei n. 14.133/2021), ndo podendo
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essas quantias somadas, durante dado exercicio, para objetos da mesma natureza e numa
mesma unidade gestora, ultrapassarem o limite estabelecido pela nova Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos nos arts. 75, I e I, c/c o seu §1°, sob pena de se incorrer em
fracionamento indevido.

Resumo da analise do relator:

Inicialmente, o relator, conselheiro Agostinho Patrus, destacou que a licitagdo é a regra, sendo a contra-
tacdo direta que ocorre por meio de procedimento de inexigibilidade de licitacao ou dispensa, a excegao.
Por forga desse contexto, o administrador ptblico so6 deve se valer da contratago direta quando devida-
mente justificado e apoiado nas hipoteses legais.

Além disso, enfatizou também que, a nova Lei € clarissima quanto a necessidade de planejamento prévio,
naturalmente para evitar o malfadado fracionamento de despesas (art. 75 ¢ §§ da Lei n. 14.133/2021),
que também ¢ censurado pela Lei n. 8.666/1993, em seu art. 23, §5°, c/c o art. 24, [ e 11

Dessa forma, quanto a primeira indagagao do consulente, entendeu que, tendo havido contratagdo direta
pela Lei n. 8.666/1993, com fulcro na dispensa de licitagdo em razéo do valor, durante determinado
exercicio financeiro, no periodo de transigao (arts. 191 ¢ 193 da Lei n. 14.133/2021), se o ente publico
necessitar realizar nova contratagdo, podera optar, até o dia 30/12/2023, conforme redacdo dada ao
art. 193, I, pela Lei Complementar n. 198/2023, pela utilizagdo da nova Lei de Licitagcdes — Lei n.
14.133/2021.

Ademais, ressaltou que o entendimento ndo afasta, todavia, a possibilidade de o ente publico fixar, em
ato normativo proprio, limite temporal para a publicagdo do ato convocatorio, como fez o Estado de
Minas Gerais por meio da Resolucdo Conjunta Seplag/AGE n. 10.742/2023.

Quanto ao segundo questionamento, ponderou que, se a soma dos gastos com objetos de mesma na-
tureza durante o ano, numa dada unidade gestora, extrapolar o limite legal de dispensa de licitagao
pelos valores previstos nos incisos I e II do art. 24 da Lei n. 8.666/1993 ou nos incisos I e II do art. 75
da Lei n. 14.133/2021 (devidamente atualizados, a depender da norma de regéncia), configurar-se-a o
fracionamento indevido, vedado por lei.

Portanto, mesmo quando a licitacdo ¢ dispensavel em razao do valor, o gestor deve observar o somatorio
do que devera despender no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora, além do somatoério da
despesa realizada com objetos da mesma natureza, entendidos como tais aqueles relativos a contratagdes
do mesmo ramo de atividades, para realizar a integracdo da execu¢@o ao planejamento anual.

Ademais, citou os prejulgamentos de tese fixados nas Consultas n. 1104833 e n. 1102289 que esclare-
cem os conceitos de “objetos da mesma natureza” e “unidade gestora”.

Destacou, ainda, que ndo ha fracionamento pelo simples fato de se efetuar a dispensa de licitagdo com
fulcro na Lei n. 8.666/1993 e, posteriormente, nova contratagdo direta, no mesmo exercicio financeiro e
para o objeto de mesma natureza, numa mesma unidade gestora, com base na Lei n. 14.133/2021.

Além disso, elucidou que nos casos em que a situagdo fatica i) exija nova dispensa de licitagdo, em razao
do valor, e a unidade gestora optar, durante todo o exercicio financeiro no periodo de transi¢@o fixado
pelos arts. 191 e 193 da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, pela utilizagdo da Lei n.
8.666/1993 para objetos da mesma natureza, a soma desses valores devera observar os limites de dispen-
sa previstos nesta norma eleita, nos termos do art. 24, I e II, da Lei n. 8.666/1993 (que contém valores
menores que o da Lei n. 14.133/2021).

Na mesma esteira, caso a situacdo fatica ii) exija nova dispensa de licitacdo, em razdo do valor, para
objetos da mesma natureza, ¢ a unidade gestora optar, durante todo o exercicio financeiro no periodo
de transicdo fixado pelos arts. 191 e 193 da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, pela
utilizac¢do da Lein. 14.133/2021, a soma desses valores devera observar os limites de dispensa previstos



na norma eleita, nos termos do art. 75, [ e I, da Lei n. 14.133/2021, sob pena de se incorrer em fracio-
namento indevido.

Todavia, iii) caso a unidade gestora realize dispensas de licitagdo, em razdo do valor, e opte por utilizar
leis distintas para objetos da mesma natureza (isto &, realizar contratagdo direta por dispensa com base
no art. 24, I e II, da Lei n. 8.666/1993, e no art. 75, I e II, da Lei n. 14.133/2021) durante exercicio finan-
ceiro no periodo de transigado (arts. 191 e 193 da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos),
deve-se abater o valor da contratagdo direta ja realizada utilizando-se da Lei n. 8.666/1993 para que as
referidas quantias somadas ndo ultrapassem o limite estabelecido pela nova Lei de Licitagdes e Contra-
tos Administrativos, sob pena de se incorrer em fracionamento indevido.

Por fim, o relator destacou a excegdo prevista no art. 75, §7° da Lei n. 14.133/2021, quanto aos servi-
¢os de manutencdo de veiculos automotores de propriedade do 6rgdo ou entidade contratante e, sobre
o tema, citou o prejulgamento de tese fixado em resposta a Consulta n. 1119728, ressaltando que sua
aplicabilidade se restringe aos novos contratos celebrados.

Processo n® 1148760 Tribunal Pleno u
Relator Cons. Agostinho Patrus Deliberado em 13/3/2024

ATENCAO: O link acima funcionara somente apos a publicagdo do processo no DOC. Para saber mais
sobre isso, acesse 0 Descomplicaluris.
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CLIPPING DO DOC

DESTAQUE

A Camara Municipal pode construir anfiteatro no imovel onde se localiza sua sede visando, primordial-
mente, servir de espago ao exercicio de sua fungdo legiferante e de fiscalizagdo, a exemplo da realizagdo
de audiéncias publicas e de semindrios especificos no d&mbito de sua competéncia. Faculta-se, de todo
modo, o seu empréstimo aos cidaddos e a realizacdo de eventos, que deve observar as normas gerais
sobre o uso de bens publicos, desde que o seu uso esteja atrelado a atividades de interesse publico e ndo
cause embaraco ao exercicio de suas atribui¢des constitucionais.

Processo n® 1114498 Relator Cons. Agostinho Patrus
Deliberado em 7/2/2024 Publicado no DOC em 1/3/2024

EMENTAS POR AREA TEMATICA

A constatacdo, em sede recursal, da ausé€ncia de justificativa habil para o envio intempestivo das infor-
magoes relativas a publicidade do Relatorio de Gestao Fiscal — RGF constitui motivo suficiente para a
manutencdo da multa aplicada ao gestor responsavel, por seus proprios e juridicos fundamentos.

Relator Cons. Claudio Couto Terrdo Deliberado em 21/2/2024

Publicado no DOC em 4/3/2024
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1. A inocorréncia da destinacdo dos bens adquiridos com recursos do convénio aos fins previamente
acordados, devido a irregularidades na execugdo do ajuste, configura desvio de finalidade.

2. A falta de comprovagdo da correta aplicacdo de parte dos recursos conveniados, caracterizada pela
auséncia do cumprimento da finalidade pactuada, enseja o julgamento pela irregularidade das contas,
nos termos do art. 48, 111, “d”, combinado com o art. 51, ambos da Lei Organica, bem como a devolugao
do prejuizo constatado ao erario, sendo o valor devidamente atualizado e acrescido de juros legais.

3. A pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo ou antieconomico de que resulte dano ao erario, impde a
aplicacdo de multa ao responsavel, independentemente do ressarcimento, com fundamento no art. 86 da
Lei Organica do Tribunal.

Processon® 1120171 Tomada de Contas Especial

Rel. Cons. Subst. Telmo Passareli

Deliberado em 6/2/2024

Publicado no DOC em 5/3/2024

1. A alegagdo de que o denunciante atuou com litigancia de ma-fé ndo se sustenta sem a apresentacao de
documentos habeis a comprova-la, nos termos do caput do art. 69 da Lei Orgéanica deste Tribunal (Lei
Complementar Estadual n. 102, de 17 de janeiro de 2008), reproduzido no caput do art. 303 do Regi-
mento Interno (Resolugdo n. 12, de 17 de dezembro de 2008).

2. Para os processos autuados a partir de 16/12/2011, reconhece-se a prescri¢cao do poder punitivo deste
Tribunal, quando transcorrer prazo superior a cinco anos desde a ocorréncia da primeira causa interrup-
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tiva, sem que este Tribunal tenha proferido decisdo de mérito recorrivel, em conformidade com o art.
110-C, incisos I a VI, art. 110-E e art. 110-F, inciso I, da Lei Orgénica.

3. O 6nus da prova cabe ao gestor publico sobretudo nas hipoteses de prestagdo de contas de recursos
recebidos por meio de convénio ou outro ajuste congénere, uma vez que, violado o dever de prestar con-
tas, presume-se a auséncia de aplicagdo do dinheiro ptblico na finalidade prevista no ajuste. Por outro
lado, nas demais situagdes sujeitas a jurisdi¢cdo do controle externo, caso se atribua uma irregularidade
especifica ao gestor publico, o 6nus da prova sera, regra geral, de quem alega.

4. Considerando que a coordenagdo e o controle da frota de veiculos do Municipio era atribuicao do
Secretario Municipal de Transportes, ndo cabe a responsabilizagdo do Prefeito Municipal pelas multas
de transito cobradas do Municipio.

5. Inexiste norma juridica na Lei n. 8.666/1993 que imponha a necessidade ou obrigatoriedade de sub-
missdo dos processos licitatérios a Controladoria Interna de Municipio.

6. O Municipio possui autonomia para editar norma que institua a obrigatoriedade de o Controle Interno
se manifestar em todos os processos licitatorios por ele promovidos. No entanto, a adogdo de tal medida
ndo é recomendada, ja que pode inviabilizar a atuacdo do Controle Interno, o qual deve selecionar os
procedimentos licitatorios que serdo objeto de acompanhamento e dar prevaléncia ao aspecto qualitativo
desses procedimentos.

7. A (re) abertura do prazo de defesa apos longo transcurso de tempo dos fatos denunciados viola os
principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, o que justifica a extingdo do processo sem
resolucao do mérito.

Processo n° 887773 Relator Cons. Durval Angelo
Deliberado em 7/11/2023 Publicado no DOC em 14/3/2024

Esta sujeito as sangdes legais o vencedor da licitagdo que, convocado dentro do prazo de validade da sua
proposta pelo 6rgdo licitante, se recusar de assinar o contrato ou, uma vez assinado, deixar de cumprir
com as obrigacdes contratuais firmadas perante a Administragdo. Nessa situacdo, embora os demais
licitantes, quando convocados para assumirem “o lugar do vencedor”, ndo sejam obrigados a fazé-lo
“nas mesmas condi¢des propostas pelo primeiro classificado”, ¢ dever da Administracdo, em primeiro
lugar, apresentar essa op¢ao para os interessados remanescentes e de negociar os precos, num segundo
momento, com vistas a obten¢ao da melhor oferta.

Processo n° 1058822 Rel. Cons. Subst. Telmo Passareli
Deliberado em 6/2/2024 Publicado no DOC em 5/3/2024
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1. Néo cabe a Administragdo Publica promover restri¢ao de participagdo em razdo da origem dos pro-
dutos, de forma geral, visto ser ilegal inserir condi¢des ndo previstas em lei, que resultem em prefe-
réncia ou beneficio a determinados licitantes em detrimento dos demais, mesmo sob a égide da Lei n.
14.133/2021.

2. A exclusdo de categoria geral de produtos, sem estudo baseado em critérios técnicos e objetivos que
demonstrem sua desvantagem, a vista de conhecimento informal, sem uma base concreta de dados que
sobreponha supostos gastos com manutengao e durabilidade em oposicao ao preco praticado, mostrasse
ilegal, por violar diretamente o principio da competitividade.

3. A certificacdo ISO ndo pode ser instituida como requisito de habilitagdo ou critério para julgamento
das propostas, ou seja, deve-se exigir o certificado somente do licitante vencedor, previamente a cele-
bracdo do contrato, na esteira da jurisprudéncia desta Corte.

4. De acordo com o regime juridico instituido pela Lei n. 14.133/2021, os pregos estimados na fase
interna correspondem aos precos maximos que devem ser aceitos pela Administragdo Publica, sendo
que, por expressa determinagdo legal, as propostas que se mantiverem acima dos precos orcados pela
Administracdo devem ser desclassificadas, consoante o art. 59, III, do mencionado diploma legal.

Processon® 1161131 Rel. Cons. Subst. Adonias Monteiro
Deliberado em 5/3/2024 Publicado no DOC em 14/3/2024
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JURISPRUDENCIA SELECIONADA

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Informativo STF 1126/2024

Tese fixada:

As empresas publicas e as sociedades de economia mista, sejam elas prestadoras de servico pu-
blico ou exploradoras de atividade econdmica, ainda que em regime concorrencial, tém o dever
juridico de motivar, em ato formal, a demissdo de seus empregados concursados, nfio se exigindo
processo administrativo. Tal motivacido deve consistir em fundamento razoavel, nio se exigindo,
porém, que se enquadre nas hipoteses de justa causa da legislacao trabalhista.

Resumo:

A demissiao de empregados publicos das empresas estatais, admitidos apés prévia aprovaciao em
concurso publico, independe de processo administrativo, mas deve ser feita mediante ato formal
que contenha a indicacio das razdes que o motivaram.

Assim como ocorre na admissdo, a dispensa de empregados publicos deve obediéncia ao principio da
impessoalidade (CF/1988, art. 37, caput), de modo que se exige a exposi¢do de suas razdes (1). Nesse
contexto, o empregado admitido por concurso e demitido sem justa causa tem o direito de saber, seja
qual for o motivo, as razdes de seu desligamento.

O que se demanda € apenas a indicag@o por escrito dos motivos da dispensa, isto €, ndo héa necessidade
de prévio processo administrativo ou contraditdrio. A mera existéncia de motivagdo do ato de dispensa
dos empregados ndo tem o conddo de igualar o seu regime juridico ao dos servidores publicos efetivos,
que gozam da garantia de estabilidade (CF/1988, art. 41, § 1°, II).

Com base nesse e em outros entendimentos, o Plenario, por maioria, ao apreciar o Tema 1.022 da re-
percussao geral, negou provimento ao recurso extraordinario e fixou, por maioria, a tese anteriormente
citada. Atribuiu-se efeitos prospectivos a decisdo, a fim de que produza seus efeitos apenas partir da
publicagdo da ata deste julgamento.

RE 688.267/CE, Relator Min. Alexandre de Moraes, redator do acorddo Ministro Luis Roberto Barroso,
julgamento finalizado em 28.02.2024

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
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Licitacao. Qualificagdo economico-financeira. Exigéncia. Habilitagdo de licitante. Capital social inte-
gralizado. Limite minimo.

E ilegal a exigéncia, como condigio de habilitagio em licitagdo, de capital social integralizado minimo.
Tal exigéncia extrapola o comando contido no art. 31, §§ 2° e 3° da Lei 8.666/1993, que prevé tao
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somente a comprovagdo de capital social minimo como alternativa para a qualificacdo economico-
financeira dos licitantes.

Acordio 138/2024 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Vital do Régo)

Licitacdo. Habilitagdo de licitante. Vistoria. Necessidade. Justificativa. Declaragdo. Responsavel
técnico.

A vistoria ao local das obras somente deve ser exigida quando for imprescindivel ao cumprimento ade-
quado das obrigagdes contratuais, o que deve ser justificado e demonstrado pela Administrag@o no pro-
cesso de licitagdo, devendo o edital prever a possibilidade de substitui¢ao do atestado de visita técnica
por declaragdo do responsavel técnico de que possui pleno conhecimento do objeto. Sendo imprescindi-
vel a visita técnica, restringe a competitividade a exigéncia de sua realizagdo somente pelo responsavel
técnico da licitante ou em Unica data.

Acordao 138/2024 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Vital do Régo)

Pessoal. Ato sujeito a registro. Alteragdo. Irregularidade. Revisdo de oficio. Decadéncia.

A presenca de ilegalidade em ato ja registrado e sem possibilidade de revisdo de oficio em razdo da deca-
déncia (art. 260, §2°, do Regimento Interno do TCU) ¢é obstaculo a registro de alteragdo para incremento
do valor do beneficio. Ao apreciar alteracdo de ato sujeito a registro, o TCU deve examinar a legalidade
de todos os aspectos do ato, inclusive irregularidades eventualmente ja existentes e ndo identificadas no
momento da apreciacao inicial, ainda que decorrido o prazo decadencial.

Acordao 712/2024 Primeira Camara (Aposentadoria, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Pessoal. Quintos. Tempo de servico. Contagem de tempo de servigo. Forma.

E irregular a contagem de tempo de efetivo exercicio de cargo ou fungio comissionada que considera
o intersticio de 360 dias para fins de incorporacdo de cada quinto ou décimo de fungdo. A contagem do
tempo de servigo ¢ feita em dias e posteriormente convertida em anos, considerado cada ano como o
intervalo de 365 dias (art. 101 da Lei 8.112/1990).

Acordao 718/2024 Primeira Camara (Aposentadoria, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Responsabilidade. Débito. Prescricio. Ressarcimento ao erario. Quitaciao ao responsavel.

Efetuado voluntariamente o pagamento de débito ainda em debate no TCU, ndo cabe mais discutir
eventual ocorréncia da prescrigdo da pretensdo ressarcitoria, pois a quitagdo da divida atrai a incidéncia
do art. 882 do Codigo Civil (Lei 10.406/2002). A prescrigao atinge a pretensdo do credor no tocante a
cobranca do seu crédito, mas nao lhe retira o direito de fundo, ou seja, o seu direito ao crédito

Acordao 727/2024 Segunda Camara (Recurso de Reconsideracdo, Relator Ministro Antonio Anastasia)

Responsabilidade. Débito. Prescricio. Interrupcio. Pretensdao punitiva. Individualizagao. Fato.
Conduta. Apuracio.



Nao caracteriza marco interruptivo da prescri¢ao das pretensdes punitiva e ressarcitoria do TCU ato de
investigacao dos fatos que nao contém medidas inequivocas de apuraciao de condutas individualmente
descritas e imputadas ao responsavel.

Acordio 763/2024 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto Mar-
cos Bemquerer)

Pessoal. Ato sujeito a registro. Alteracdo. Irregularidade. Revisdo de oficio. Decadéncia.

Apos cinco anos da apreciag@o da concessdo inicial de aposentadoria, ndo pode o TCU, ao examinar
ato de alteracdo, considera-lo ilegal apenas pela percep¢@o de vantagem considerada irregular, mas ja
existente e considerada regular no momento da concessdo da aposentadoria, uma vez que, transcorrido
o prazo de cinco anos, decai o direito de o Tribunal rever a decisdo que considerou legal o ato e deter-
minou seu registro (art. 260, § 2°, do Regimento Interno do TCU).

Acordio 769/2024 Segunda Camara (Aposentadoria, Relator Ministro Augusto Nardes)
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Responsabilidade. Débito. Prescrigdo. Prescri¢do intercorrente. Interrupgdo. Informacao.

A troca de informagdes entre 6rgdos de controle sem interferéncia relevante nas apuragdes dos fatos ndo
€ marco interruptivo da prescri¢ao intercorrente, por se enquadrar em excec¢ao prevista no art. 8°, § 1°,
da Resolucao TCU 344/2022.

Acordio 245/2024 Plenario (Embargos de Declaragdo, Relator Ministro Vital do Régo)

Pessoal. Aposentadoria especial. Policial. Proventos. Proventos integrais. Paridade.

O servidor publico policial da Unido que preencheu os requisitos para a aposentadoria especial volunta-
ria prevista na LC 51/1985 tem direito ao célculo de seus proventos com base nas regras da integralidade
e da paridade (art. 38 da Lei 4.878/1965), independentemente do cumprimento das regras de transicao
especificadas nas EC 41/2003 e 47/2005.

Acordao 250/2024 Plenario (Aposentadoria, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Convénio. Execucgdo financeira. Vedagdo. Tributo. Taxa de administragdo. Contrato administrativo.
Desvio de finalidade.

Tributo do ente federado convenente a titulo de taxa de administracdo de contratos ndo pode compor o
preco do objeto de contrato remunerado com recursos da Unido, por afronta aos arts. 8°, paragrafo inico,
e 25,§2° daLC 101/2000.

Acordao 254/2024 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Jorge Oliveira)


file:https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc%3FcodArqCatalogado%3D29353450

Contrato Administrativo. Obras e servicos de engenharia. Fiscalizagdo. Supervisdo. Medigao. Critério.

Os critérios de pagamento para servigos de supervisao e gerenciamento de obras de constru¢ao devem
prever a entrega de produtos ou de resultados alcancados, os quais devem ser previamente definidos em
bases compreensiveis, tangiveis, objetivamente observaveis e comprovaveis, com niveis esperados de
qualidade da prestacdo do servigo e respectivas adequacdes de pagamento, evitando-se a previsdo de
pagamentos por homem-més ou relacionados & mera permanéncia de mao de obra ou disponibilizagao
de equipamentos.

Acordio 266/2024 Plenario (Auditoria, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman)

Contrato Administrativo. Aditivo. Limite. Prorrogacao de contrato. Fiscalizagdo. Contrato de supervi-
sdo. Obras e servigos de engenharia. Justificativa.

O aditamento de contratos de supervisdo de obras além do limite legal de 25% afronta o art. 65, § 1°,
da Lei 8.666/1993 e o art. 125 da Lei 14.133/2021, ainda que tal aumento seja fruto de prorrogacao de
prazo na execucao da obra supervisionada, devendo-se adotar medidas tempestivas com vistas a realizar
nova contratagdo de supervisdo, ressalvada a inequivoca comprovacao de desvantajosidade da medida,
o que devera ser devidamente justificado.

Acordio 266/2024 Plenario (Auditoria, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman)

Contrato Administrative. Formaliza¢do do contrato. Contrato verbal. Aditivo. Clausula obrigatoéria.
Excec¢do. Prazo. Limite maximo.

A realizagdo de atividades ndo previstas em contrato, sem que se tenha formalizado termo aditivo, afron-
ta o art. 60, paragrafo unico, c/c o art. 61 da Lei 8.666/1993 e o art. 132 da Lei 14.133/2021, ainda que
nao haja pagamento antecipado ou sem contraprestagdo de servicos, salvo nos casos excepcionais de
justificada necessidade de antecipacao de seus efeitos, hipotese em que a formalizagdo devera ocorrer
no prazo maximo de um més e devera constar de clausula expressa do seu instrumento, de modo a aten-
der aos principios da transparéncia e da publicidade e a possibilitar a adequada analise pela consultoria
juridica.

Acordio 266/2024 Plenario (Auditoria, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman)

Pessoal. Quintos. Acumulagdo. Gratificacdo de Atividade Externa. Décimos. Poder Judiciario.

E legal o pagamento ao aposentado de VPNI decorrente de quintos ou décimos incorporados pelo
exercicio de funcio comissionada de executante de mandados (Analista Judiciario, especialidade
Execucio de Mandados - Oficial de Justica Avaliador) cumulativamente com a Gratificacdo de
Atividade Externa (GAE) (art. 16, § 3°, da Lei 11.416/2006, incluido pela Lei 14.687/2023).

Acordio 994/2024 Primeira Camara (Pedido de Reexame, Relator Ministro Benjamin Zymler)



Responsabilidade. Multa. Diligéncia. Descumprimento. Ma-fé. Dolo.

A conduta tipificada no art. 58, inciso 1V, da Lei 8.443/1992 (Lei Organica do TCU) ndo comporta o exa-
me do elemento subjetivo da ma-fé ou do dolo do agente, mas, tdo somente, a apuracao do atendimento
ou ndo da diligéncia efetuada.

Acérdao 1002/2024 Primeira Camara (Pedido de Reexame, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Pessoal. Subsidio. Quintos. Vedagdo. Décimos. Vantagem opgao.

A remuneracgdo por subsidio deve ocorrer por meio de parcela unica (art. 39, § 4°, da Constituicao Fe-
deral), ressalvadas as verbas de carater indenizatodrio, entre as quais nao se incluem as decorrentes da
incorporacdo de quintos ou décimos e do pagamento da vantagem “opgao”.

Acérdao 1003/2024 Primeira Camara (Pedido de Reexame, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Pessoal. Remuneragdo. Vantagem pecuniaria. Vantagem pecuniaria individual. Calculo.

Nao ha amparo legal para a conversdo da vantagem pecuniaria individual (VPI) instituida pela Lei
10.698/2003, no valor fixo de R$ 59,87, em reajuste equivalente ao percentual (13,23%) que essa van-
tagem representou sobre o menor vencimento basico da Administragdo Publica Federal no momento de
publicacao da lei.

Acérdao 1048/2024 Primeira Camara (Aposentadoria, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman)

Pessoal. Acumulag@o de cargo publico. Invalidez permanente. Acumulagdo. Remuneragdo. Proventos.
Vedacdo. Ressarcimento ao erario.

A invalidez permanente ¢ incompativel com o exercicio de qualquer cargo publico, razdo pela qual ¢
indevida a acumulagdo de proventos de invalidez permanente com remuneragao decorrente do exercicio
de outro cargo, cabendo restitui¢ao ao erario dos proventos recebidos durante a acumulagio ilegal.

Acordio 945/2024 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Vital do Régo)
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