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TRIBUNAL PLENO

Questionamentos:

Deliberacao:

- O posicionamento desta Corte permanece o0 mesmo quanto aquisicdo de bem com
pagamento parcelado sendo a entrega do mesmo na data do primeiro pagamento?

- Em caso positivo, como operacionalizar contabilmente tal transagdo, uma vez que
ndo vai ocorrer entrada de recursos na receita do municipio, como acontece em uma
operagdo de crédito?

- Se a aquisi¢do for acima de 12 prestagdes, contabilmente devera ser registrado
como divida fundada interna nos termos do art. 98 da Lei 4320/64?

- A duragao do contrato podera exceder os respectivos créditos orgamentarios com
fundamento no art. 57, inciso I da Lei 8.666/93, uma vez que as obrigagdes ultrapas-
sardo o exercicio financeiro?

- Em relagdo a servigos, a execugdo imediata também aceita pagamento parcelado?

O TCEMG fixou prejulgamento de tese, com carater normativo, nos seguintes termos:

1.  Permanece vigente o entendimento firmado por este Tribunal na consulta n.
11475, quanto a possibilidade de os municipios realizarem aquisi¢do financiada de
bens, desde que haja recursos na dotagdo orcamentaria respectiva e sejam obser-
vados os principios da economicidade e as normas aplicaveis as compras publicas
— licitagdo e contabilizag¢do. Necessaria ainda a observancia dos limites para endivi-
damento do ente publico.

2. Nao ha descaracterizagdo da operagdo de crédito pelo fato de ndo haver o in-
gresso nos cofres publicos de receita, ja que a Resolugdo 53/2001 do Senado Federal
traz em seu artigo 3° as operagdes que sao consideradas como de crédito e, entre elas,
encontram-se aquelas decorrentes da assun¢do direta de compromisso, confissdo de
divida ou operagdo assemelhada, com fornecedor de bens, mercadorias ou servigos.

3. S@o admitidas duas metodologias, igualmente validas, para o registro contabil
da aquisi¢do financiada de bens, em consonincia com o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP). Na primeira, no momento de recebimento do
bem, ha o registro contabil de uma receita orcamentaria de capital (mesmo sem o
efetivo ingresso de recursos financeiros) e uma despesa or¢gamentaria (despesa com
investimento). Na segunda, nao ha registros contabeis de receita e despesa or¢gamen-
taria no momento de recebimento do ativo. A metodologia adotada pelo municipio
deve ser evidenciada em Notas Explicativas. Os demais lancamentos contabeis nas
naturezas controle, orcamentario e patrimonial estdo descritos na fundamentagao
deste voto, no subitem 3.3.2 do item 3 da parte III da 8" edi¢do do MCASP ¢ nas
paginas 4 a 8 do relatorio técnico constante dos autos.

4. Sendo o prazo de amortizagdo da operacgdo de financiamento de bens, superior
a 12 (doze) meses, nos termos do art. 98 da Lei Federal 4.320/64 c/c inciso I do art.
29 da LRF, o valor da operagdo deve compor a divida consolidada (fundada) do mu-
nicipio.

5. E possivel a compra financiada de bens com prazo superior ao de vigéncia dos
créditos orgamentarios previstos no contrato, desde que ocorra uma das situagdes



previstas nos incisos do art. 57 da Lei n. 8.666/1993, entre as quais a previsdo no
Plano Plurianual do municipio. Sendo a aquisicao lastreada na nova lei de licitagdes
(Lei Federal n. 14.133/2021), a duragdo dos contratos encontra-se vinculada a dis-
ponibilidade de créditos orgamentarios, bem como, & previsdo no plano plurianual,
quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

6. E possivel, assim como na aquisi¢do de bens e produtos, que o municipio seja
tomador de servigos cujo pagamento ocorrera de forma parcelada, observando-se
os procedimentos legais, em especial, i) a verificacdo da viabilidade econémica da
opgao por essa modalidade de pagamento, em virtude dos encargos financeiros exis-
tentes; ii) a existéncia de saldo suficiente no crédito orcamentario apropriado; iii)
pleno atendimento das normas aplicaveis as licitagdes e contratos administrativos
e; 1v) respeito aos limites para realizacdo de operagdo de crédito e divida publica
consolidada no ente publico.

Resumo da analise do relator:

Inicialmente, o relator, conselheiro Durval Angelo, pontuou que o consulente trouxe a esta egrégia Corte
de Contas questionamentos referentes a matéria técnica-juridica-contabil envolvida, acerca da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF.

1. O posicionamento desta Corte permanece 0 mesmo quanto aquisicaio de bem com pagamento
parcelado sendo a entrega do mesmo na data do primeiro pagamento?

Asseverou, o relator, que a indagagdo do Consulente remete a deliberagdo no processo de Consulta de n.
11475, de 14/2/1996, de relatoria do entdo conselheiro Fued Dib.

Em consonancia com a Unidade Técnica, o relator destacou que as orientagdes contidas na referida
consulta permanecem validas nesse ponto, ou seja, nao ha irregularidade na aquisi¢cdo de bens por meio
de plano de parcelamento, desde que haja recursos suficientes no crédito orcamentario pertinente e se-
jam observados o principio da economicidade e as normas aplicaveis as compras publicas — licitagdo e
contabilizagao.

Além disso, como forma de clarificar conceitualmente a operagdo de crédito, o relator destacou que,
esta, requer a presenca de uma institui¢ao bancaria ou financeira, ja que envolve a obtengdo de crédito
com terceiros e o consequente pagamento do valor financiado, acrescido dos encargos legais prolonga-
dos no curso tempo. Nao desconheceu a possibilidade de existir o financiamento, com pagamento parce-
lado diretamente com o fornecedor de servigos ou produtos, o que levaria tal operagao a ser considerada
como de crédito por equiparagao, até porque, ainda que ndo explicito, haveria, no valor final, a incluséo
dos consectarios legais e contratuais da compra/aquisi¢ao parcelada.

Nesse mesmo sentido encontra-se a Resolu¢ao 53/2001 do Senado Federal, que dispde sobre operagdes
de crédito interno e externo nos Estados, Distrito Federal e nos Municipios, onde resta estabelecido, no
artigo 3° e no seu §1°, o que seria operacao de crédito, bem como aquelas que se equiparariam.

Posto isso, o relator considerou de forma afirmativa a primeira indagagdo da Consulta.

2. Em caso positivo, como operacionalizar contabilmente tal transacio, uma vez que nfo vai ocor-
rer entrada de recursos na receita do municipio, como acontece em uma operacio de crédito?

Destacou, o relator, que o fato de ndo ingressar, nos cofres do ente publico, recursos como receita, nao
ha a descaracteriza¢do da operacdo como de crédito, ja que a Resolugdao 53/2001 do Senado Federal,
traz as operagdes que sdo consideradas como de crédito e, entre elas, encontram-se aquelas decorrentes
da assuncao direta de compromisso, confissdo de divida ou operagdo assemelhada, com fornecedor de
bens, mercadorias ou servigos.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/11475

Quanto a sua contabilizagdo, o relator aderiu a manifestacdo da Unidade Técnica, que destacou que o
registro orgamentario, nesse caso, podera ser realizado de duas formas distintas, transcritas nos termos
do MCASP.

3. Se a aquisicao for acima de 12 prestacdes, contabilmente devera ser registrado como divida
fundada interna nos termos do art. 98 da Lei n.4.320/1964?

Quanto ao terceiro questionamento, o relator, inicialmente, destacou que o referido dispositivo legal
deve ser conjugado, para melhor compreensao, com o disposto no artigo 29, inciso I, da LRF.

Destacou que, conforme manifestado pela Unidade Técnica, o montante da aquisi¢do financiada de
bens, espécie de operagao de crédito, deve compor a divida publica consolidada do municipio na hipo-
tese de o prazo de amortizagao ser superior a doze meses.

Posto isso, entendeu que o montante da aquisi¢do financiada de bens, espécie de operagdo de crédito,
deve compor a divida publica consolidada do municipio na hipotese de o prazo de amortizagio ser su-
perior a doze meses.

4. A duracio do contrato podera exceder os respectivos créditos orcamentarios com fundamento
no art. 57, inciso I da Lei n. 8.666/1993, uma vez que as obriga¢des ultrapassario o exercicio fi-
nanceiro?

Nesse questionamento, o relator destacou que a Lei n. 8.666/1993, em seu artigo 57, estabelece que a
duracdo dos contratos se encontra adstrita & vigéncia dos respectivos créditos or¢gamentarios (regra),
entretanto, admite-se, como excec¢do as hipoteses taxativas.

Ademais, a Nova Lei de Licitagdes, Lei n. 14.133/2021, traz, em seu art. 105, a regra da duracdo dos
contratos, vinculando-a a disponibilidade de créditos orgamentarios, bem como a previsao no plano
plurianual quando ultrapassar um exercicio financeiro, o que devera ser observado pelo gestor publico.

5. Em relacéao a servicos, a execuciao imediata também aceita pagamento parcelado?

Elucidou o relator que, assim como na aquisi¢ao de bens e produtos, também ¢é possivel que os servigos
prestados ao municipio sejam pagos de forma parcelada, observando-se os procedimentos legais aplica-
veis a operacdo, em especial, o que foi destacado pela Unidade Técnica.

Para acessar o inteiro teor da deliberacdo clique no nimero do processo abaixo.

Processo n° 1072578 Tribunal Pleno u
Rel. Cons. Durval Angelo Deliberado em 3/4/2024

ATENCAO: O link acima funcionara somente apos a publicagdo do processo no DOC. Para saber mais
sobre isso, acesse 0 Descomplicaluris.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm
https://www.tce.mg.gov.br/DescomplicaJuris/
https://www.youtube.com/watch?v=fEZ2AVwaDeY
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1072578
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1107524

PRIMEIRA CAMARA

Trata-se de Denuncia com pedido de suspensdo do certame, em face de possiveis irregularidades no am-
bito do processo licitatorio, promovido pelo Consércio Intermunicipal Multifinalitario da Area Mineira
da Sudene — Cimams, cujo objeto € o “Registro de Precos para eventual e futuro fornecimento de bens,
materiais, produtos e equipamentos destinados as atividades finalisticas das Secretarias de Educacéo dos
Municipios de abrangéncia do CIMAMS, conforme especificagdes contidas no Termo de Referéncia e
nos demais anexos do Edital.”

O relator, conselheiro Agostinho Patrus, no mérito, entendeu como procedente apenas uma das irregu-
laridades apontadas:

Do irregular loteamento de produtos/servicos diferentes no mesmo item do edital

Compulsando os autos, o relator verificou que o objeto licitado se refere a aquisicdo de diversos ma-
teriais destinados as atividades finalisticas das Secretarias de Educagdo dos Municipios, envolvendo a
compra de moveis, geladeira, liquidificador, fogdo industrial, ar condicionado, TV, projetor multimidia,
lixeira, impressora e outros, o que demonstra auséncia de integragdo entre eles.

Ademais, ndo obstante os produtos terem sido separados em itens, ressaltou que fazia-se necessario
que os licitantes apresentassem a proposta de precos para todos os itens licitados, divididos em lotes de
diferentes municipios, o que revela a aglutinagdo dos produtos num tnico item.

O relator destacou, ainda, o inciso IV, art. 15 e 0 §1° do art. 23, da Lein. 8.666/1993, a Simula n. 114 do
proprio Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais e a Simula 247 do Tribunal de Contas da Unido.

Em conformidade com a Unidade Técnica, entendeu que a justificativa apresentada para a aglutinagéo
dos produtos ndo demonstra a viabilidade técnica e econdmica, haja vista que a regra ¢ o parcelamento
do objeto, com vistas a ampliacdo da competitividade e obtengdo de melhores precos, desde que ndo
haja perdas na economia de escala, nos termos do art. 23, § 1°, da Lei n. 8.666/93, in casu nao foram
demonstrados os ganhos de escala utilizados como justificativa pela Administragdo para a aglutinagado
do objeto licitado.

Assim, entendeu que houve restri¢do a competitividade por meio da via eleita para licitar os servigos de
que necessitava, aglutinando os produtos em um s6 item.

Diante do exposto, com base no disposto no art. 23, §1°, da Lei n. 8.666/1993, e no art. 15, 1V, da Lei
n. 8.666/1993, julgou procedente o apontamento de irregularidade atrelado a defini¢do dos produtos/
servicos do certame em apenas um lote, pois ndo foi apresentada justificativa adequada ao agrupamento
dos referidos itens em um unico lote.

Dessa forma, o relator entendeu caracterizado erro grosseiro, nos termos do art. 28 da Lindb, apto a
ensejar a aplicag@o de multa individual de R$ 2.000,00 ao responsavel, o Sr. Rafael Gongalves Chaves,
presidente da Comissao de Licitagdo e subscritor do edital.

Para acessar o inteiro teor da deliberagio clique no nimero do processo abaixo.

Relator Cons. Agostinho Patrus Deliberado em 2/4/2024

ATENCAO: O link acima funcionara somente apos a publicaco do processo no DOC. Para saber mais
sobre isso, acesse o Descomplicaluris.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del4657compilado.htm
https://www.tce.mg.gov.br/DescomplicaJuris/
https://www.youtube.com/watch?v=YNaHYQE0aDo
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1109985
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1107524

CLIPPING DO DOC

DESTAQUE

1. A Lei Federal n. 13.019/2014 (MROSC) concretiza uma sistematica de gestao, que enfatiza a necessi-
dade de monitoramento e avaliagdo constantes, preventivos e saneadores, para que sejam alcancadas as
metas estabelecidas pela parceria e, finalmente, para que se apresente uma adequada prestagao de contas
dos resultados. Com enfoque no controle dos resultados, 0o MROSC mudou o paradigma existente fun-
dado na andlise da execugao de despesas para a ldgica da finalidade capaz de modificar a realidade em
que atuam.

2. A movimentagdo dos recursos financeiros das parcerias deve ocorrer obrigatoriamente em conta cor-
rente especifica e isenta de tarifa bancaria, em institui¢ao financeira publica, indicada pela Administragao.

3. E irregular o pagamento de tarifa bancaria pela entidade parceira, devendo ser glosada a despesa e a
Organizagdo da Sociedade Civil - OSC devolver o valor total pago, para os cofres publicos.

4. A auséncia da conta especifica e a transferéncia de recursos da conta especifica para a conta corrente
da Organizagdo da Sociedade Civil, por si s, ndo caracterizam o dano ao erario que exija a glosa de
todas as despesas com a devolugdo da totalidade do recurso repassado aos cofres publicos, devendo o
conjunto probatorio existente nos autos permitir a correlagdo necessaria para a vinculagdo entre os re-
cursos repassados, as despesas realizadas ¢ a finalidade do objeto pactuado para o reconhecimento do
nexo de causalidade.

5. A Lei Federal n. 13.019/2014 no traz exigéncia expressa de trés orcamentos para justificar o valor
das despesas na proposta do plano de trabalho. Para cada despesa (bens/servigos) a ser realizada na fu-
tura parceria, a Organizag@o da Sociedade Civil devera levantar os custos relacionados a execugdo das
atividades de acordo com valores praticados no mercado, seguir suas regras internas sobre aquisi¢coes
e contratacdes ¢ as regras especificas dos conselhos pertinentes, a fim de assegurar a manutencao dos
precos durante toda a vigéncia da parceria e, que o recurso a ser repassado seja no montante necessario
para cumprimento das metas pactuadas.

6. A auséncia de justificativa da cotacdo de precos nao enseja a devolucdo dos recursos repassados por si
sO mas configura irregularidade grave. Ao restar comprovada a irregularidade das contas serdo glosados
os valores relacionados as metas descumpridas sem justificativa suficiente, e promovida a devolugdo
dos recursos financeiros relacionados a irregularidade ou inexecugdo apurada ou a prestagdao de contas
ndo apresentada.

7. Nao podem ser realizados pagamentos de despesas anteriores ou posteriores a vigéncia do Termo de
Fomento ou de Compromisso ¢ do Acordo de Cooperagao.

8. Nao ha permissao legal para que a taxa de administrag@o, de geréncia ou similar seja inserida no orca-
mento do plano de trabalho da parceria, por descaracterizar a formagao do vinculo de cooperacao entre
a Administra¢do Pubica e as Organizacgdes da Sociedade Civil, configurando remuneragdo econdmica e
desvio de finalidade dos recursos recebidos.



9. Para a legalidade do ato, toda proposta de alteragdo demandada pela Organizacdo da Sociedade Civil
ou pela Administragdo Publica deve ser formalizada mediante termo aditivo ou por apostila ao plano
de trabalho original, acompanhada com identificacdo das modificagdes pretendidas e a apresentacao de
justificativas técnicas fundamentadas, contendo documentos comprobatdrios dos novos pregos e prazo
para sua complementacao.

10. Nao ¢ exigivel constar no corpo da nota fiscal a referéncia ao nimero do termo de parceria, nem
a aposi¢do do carimbo de recebimento dos bens e prestagdo de servigos, somente podendo ser exigido
se houver previsdo expressa em clausula inserta no instrumento. O niimero do termo de fomento ou de
cooperacdo devera constar dos comprovantes fiscais ou recibos referentes as despesas nos casos da Or-
ganizacdo da Sociedade Civil ser parceira em mais de um instrumento, por motivo de controle interno
e contabilidade das despesas.

11. Nao h4 prazo estabelecido na legislagdo acerca do tempo para que uma nota fiscal seja emitida. E
necessario que a entidade esteja de posse do comprovante de compra ou da prestagdo de servigos no
ato de quitacdo ou dentro do més de competéncia no qual o servigo foi prestado, sendo irregular que a
entidade parceira efetue a quitagdo antecipada aos fornecedores de bens e aos prestadores de servigos,
sem a apresentacdo do documento de comprovagido do pagamento.

12. Comprovado o pagamento antecipado sem comprovacdo da devida entrega do bem ou da prestagdo
do servico, devera a despesa ser glosada e a OSC promover o ressarcimento aos cofres publicos.

13. O carater impositivo das emendas parlamentares ndo modifica a natureza juridica do instrumento
celebrado entre a Administracdo Publica e as Organizagdes de Sociedade Civil.

14. O plano de trabalho de termos de fomento e de cooperagdo cujos recursos sejam decorrentes de
emendas parlamentares as leis orgcamentarias anuais (LDO) podera ser alterado com base no art. 57 da
Lei n. 13.019/2014, por termos de aditamento e apostilas seguindo as normas dispostas art. 43 do De-
creto Federal n. 8.726/2016. Previamente, dever-se-a verificar se ha regulamentagdo autorizativa em Lei
Organica Municipal, na Lei Orcamentaria Anual, ou em ato normativo proprio que eventualmente tenha
regulamentado a Lei n. 13.019/2014 no ambito do municipio, havendo a necessidade de aprovagio na
Secretaria gestora e na Camara Municipal.

Processo n° 1144641
Relator Cons. Durval Angelo Deliberado em 13/3/2024
Publicado no DOC em 3/4/2024

Tribunal Pleno



https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1144641
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1107524

EMENTAS POR AREA TEMATICA

1. Nos termos do art. 39, § 4°, da Constituigdo da Republica, os agentes politicos estdo adstritos ao
sistema retributivo pecuniario por subsidio, fixado em parcela tnica, vedado o acréscimo de quaisquer
outras verbas remuneratorias, a excecdo do décimo terceiro salario e do tergo constitucional de férias,
cuja constitucionalidade do pagamento destas verbas foi expressamente reconhecida pelo Supremo Tri-
bunal Federal. Desse modo, o servidor titular de cargo efetivo, ao ser investido no cargo de secretario
municipal, deve, obrigatoriamente, optar pela remuneracdo que melhor lhe aprouver — desde que auto-
rizado pela legislagdo municipal — sendo, contudo, proibido o acimulo de adicionais do cargo efetivo
com o subsidio.

2. Diante das circunstancias do caso concreto, considerando que o prefeito, no inicio de sua gestao,
regularizou a situagdo tdo logo tomou ciéncia da irregularidade, em observancia aos principios da pro-
porcionalidade e da razoabilidade, bem como ao disposto no art. 22, §§ 1° e 2°, da Lindb, afasta-se a
aplicagdo de multa ao gestor.

3. Consoante jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, admite-se a dispensa de reposi¢ao ao erario
de parcelas indevidas recebidas por servidor publico, se presentes concomitantemente os seguintes re-
quisitos: (i) presenga de boa-fé do servidor; (ii) auséncia, por parte do servidor, de influéncia ou interfe-
réncia para concessao da vantagem impugnada; (iii) existéncia de diivida plausivel sobre a interpretacao,
validade ou incidéncia da norma infringida, no momento da edi¢do do ato que autorizou o pagamento da
vantagem impugnada, e (iv) interpretagcdo razoavel, embora erronea, da lei pela Administracao.

4. Considerando que a matéria do subsidio dos agentes politicos consta do § 4° do art. 39 da Constitui-
¢do da Republica, desde a Emenda Constitucional 19/1998, bem como o entendimento consolidado do
Supremo Tribunal Federal e a ampla orientagdo desta Corte sobre a questdo em data muito anterior aos
pagamentos irregulares analisados, ndo se mostra razoavel a invocagdo de duvida plausivel ou erro es-
cusavel de interpretagado de lei por parte da Administra¢ao, de forma que se torna imperiosa a restitui¢ao
ao erario dos valores indevidos percebidos pelos beneficiarios.

Processon® 1119715 Rel. Cons. Subst. Adonias Monteiro
Deliberado em 5/3/2024 Publicado no DOC em 3/4/2024
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1. E possivel a contratagdo, por ente piblico, de servigos juridicos e contabeis, inclusive assessoramento
nestas matérias, desde que sua execu¢do ndo caracterize manifestagdo do poder de império estatal, es-
tando vedada para as fungdes que: a) envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento institucional nas
areas de planejamento, coordenagdo, supervisdo e controle; b) sejam consideradas estratégicas para o Or-
gao ou a entidade, cuja terceirizagdo possa colocar em risco o controle de processos e de conhecimentos
e tecnologias; c) estejam relacionadas ao poder de policia, de regulacdo, de outorga de servigos publicos
e de aplicagdo de san¢do; d) sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do
orgdo ou da entidade, exceto disposicao legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou
parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal.

2. Com as inovagdes legislativas que se sucederam, os servigos advocaticios € contabeis podem ser
classificados como singulares, isto €, servigos técnicos especializados, o que torna, assim, a competigdo
inviavel, na medida em que a singularidade do objeto impossibilita a avaliagdo de diferentes ofertas sob
perspectiva objetiva. No entanto, tal contratacdo deve ser realizada de forma que fique evidenciada a
capacidade do contratado em executar o objeto do ajuste firmado, de maneira especial a notoria especia-
lizagdo do prestador, assim justificada no procedimento de inexigibilidade.

3. Na contratagdo de servigos advocaticios por inexigibilidade de licitagdo (art. 25, inciso II, da Lei
8.666/1993), é necessario que a Administragdo demonstre, previamente, que os honorarios ajustados se
encontram dentro de uma faixa de razoabilidade, segundo os padrdes do mercado, observadas as carac-
teristicas proprias do servigo singular e o grau de especializacdo profissional. Essa justificativa do prego
(art. 26, paragrafo unico, III, da mesma lei) deve ser lastreada em elementos que confiram objetividade
a analise, a exemplo da comparagdo da proposta apresentada pelo profissional que se pretende contratar
com os pregos praticados em outros contratos cujo objeto seja analogo. Ademais, mostra-se imprescin-
divel que a Administracdo Publica realize estudo prévio, para que possa estimar, mesmo com razoavel
margem de erro, o montante dos créditos que podem ser recuperados ou compensados.

4. A realizagdo do pagamento nos casos de prestagao de servigos advocaticios tributarios deve estar con-
dicionada ao exaurimento do servigo, isto ¢, com o cumprimento da decisdo judicial ou ingresso efetivo
dos recursos nos cofres publicos, ndo se podendo considerar, para esse fim, a mera obten¢do de medida
liminar ou a simples conclusdo de fase ou etapa do servigo. O pagamento da despesa so serd efetuado
quando ordenado apos sua regular liquidagdo, isto €, apds a devida homologagdo do crédito tributario
pela Receita Federal.

Processo n° 1066599 Relator Comns. Agostinho Patrus
Deliberado em 27/2/2024 Publicado no DOC em 3/4/2024
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JURISPRUDENCIA SELECIONADA

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Informativo STF 1127/2024

Resumo:

Sao inconstitucionais — por ofensa ao principio da unicidade orginica da advocacia publica esta-
dual (CF/1988, art. 132, caput) — normas locais que preveem cargos e carreiras de advogado ou
de procurador para viabilizar a criacdo ou a manutencao de 6rgaos de assessoramento juridico
no ambito de autarquias e fundacdes estaduais. Esse entendimento nio se aplica, dentre outros
casos, na hipotese de instituicio de procuradorias em universidades estaduais e de manutencio
dos orgaos de consultoria juridica ja existentes na data da promulgacio da Constituicao Federal
de 1988 (ADCT, art. 69).

Conforme a jurisprudéncia desta Corte, o exercicio das atividades de representacdo judicial e de consul-
toria juridica no ambito dos estados e do Distrito Federal ¢ de competéncia exclusiva dos Procuradores
do Estado.

Por outro lado, este Tribunal reconhece, de modo restritivo, algumas exce¢des a mencionada regra: (i)
instituicdo de procuradorias em universidades estaduais em razdo do principio da autonomia univer-
sitaria (CF/1988, art. 207); (ii) manutengdo dos 6rgaos de consultoria juridica ja existentes na data da
promulgacao da CF/1988; (iii) criagdo de procuradorias vinculadas ao Poder Legislativo e ao Tribunal
de Contas, para a defesa de sua autonomia e independéncia perante os demais Poderes; e (iv) concessdo
de mandato ad judicia a advogados para causas especiais.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, por maioria, julgou parcialmente procedente
a acdo para (i) declarar a constitucionalidade do art. 6°, paragrafo tnico, II, da Lei n® 8.442/2007 do
Estado da Paraiba; (ii) declarar a inconstitucionalidade do art. 39 da Lei n°® 8.660/2008 do Estado da
Paraiba, por conferir ao 6rgao juridico do DETRAN/PB atividades tipicas de representacdo judicial e
extrajudicial desse ente, em desacordo com o art. 132 da CF/1988, bem como dar interpretacao confor-
me a Constituicdo ao disposto no art. 4°, V, “a”, e no art. 20, ambos da Lei n°® 8.660/2008 do Estado da
Paraiba, para explicitar que as atribui¢cdes dos advogados pertencentes a seus quadros estdo adstritas as
atividades tipicas de consultoria, como sdo as enumeradas no art. 15, III a VII, do Decreto n°® 7.960/1979
do Estado da Paraiba; (iii) declarar a inconstitucionalidade (a) das expressdes “Advogado” e “06” do
anexo II e a integralidade do anexo V da Lei n°® 5.265/1990 do Estado da Paraiba; (b) da expressdo “A47-
NS-1801-Advogado” do anexo tinico da Lei n® 5.306/1990 do Estado da Paraiba; (c¢) do art. 4°, inciso II,
“b”; da expressao “Advogado”, constante do art. 8°, I, “b”; do art. 23, II, todos da Lei n° 8.437/2007 do
Estado da Paraiba, assim como das expressoes “Advogado I”’, “Advogado II”, “Advogado III”, “Advoga-
do”, “Nivel Superior” ¢ “04”, contidas no Anexo I do referido diploma; (d) do art. 4°, 1, “a”, e do art. 24,
I, ambos da Lei n° 8.642/2008 do Estado da Paraiba, bem como das expressoes “GANS-JUCEP-101",
“Advogado” e “02”, constantes do Anexo I dessa mesma lei; e (¢) do art. 4°, I, “b”, e do art. 21, II, ambos
da Lei n° 8.699/2008 do Estado da Paraiba e, ainda, das expressodes “Advogado” e “04”, contidas no seu
Anexo I (12), por criarem ou manterem 6rgaos de assessoramento juridico no ambito das respectivas
autarquias e fundagdes para o exercicio de atividades tipicas de representacdo judicial e de consultoria
juridica, paralelamente a Procuradoria-Geral do Estado da Paraiba, providos por servidores comissio-
nados ou por servidores efetivos, aprovados em concursos especificos, diversos dos de procurador de
estado, em desacordo com o art. 132 da CF/1988.
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Por fim, o Tribunal conferiu efeitos prospectivos a decisdo, de modo que s6 passe a produzi-los a partir
de 24 meses, contados da data da publicagdo da ata de julgamento, ressalvados dos efeitos da declaragdo
de inconstitucionalidade todos os atos praticados pelos advogados (e/ou procuradores) das respectivas
autarquias e fundagdes estaduais até o advento do termo ora assinado, a partir de quando (i) devem ser
considerados em extingdo os cargos e as carreiras de advogado dessas autarquias e fundagdes; (ii) seus
atuais ocupantes ficardo impedidos de exercer as fungdes relativas a representacao judicial; e (iii) viabi-
lizar-se-a que tais servidores exercam, excepcionalmente, atribuicdes de consultoria juridica, desde que
sob supervisdo técnica do Procurador-Geral do Estado da Paraiba.

ADI 7.218/PB, relator Ministro Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em 08.03.2024

Resumo:

E incompativel com a Constituicio Federal de 1988 a concessio de reajuste remuneratorio a
servidores do Poder Legislativo — e sua consequente extensido a servidores dos Tribunais de
Contas do estado e dos municipios — com base em ato exclusivo exarado pela presidéncia do
orgio, isto é, sem a existéncia de lei formal especifica para esse fim (ap6s a EC n° 19/1998) ou sem
resolucio previamente deliberada e autorizada pela respectiva Mesa Diretora (antes da EC n°
19/1998).

Até o advento da EC n° 19/1998, ndo havia a exigéncia de lei (formal) especifica para que as Casas do
Poder Legislativo fixassem a remuneracao de seus servidores. Isso ndo significa, contudo, que o devido
processo pudesse simplesmente ser desprezado: a época, essa medida ocorria por meio de resolugao.

Na espécie, o reajuste foi conferido pelo Presidente da Assembleia Legislativa do Estado da Bahia me-
diante simples oficio, ignorando-se as atribui¢des conferidas a Mesa Diretora do 6rgdo. Ha, portanto,
usurpacao de competéncia no ambito da Casa Parlamentar estadual e afronta aos preceitos constitucio-
nais relativos a autonomia do Poder Legislativo, as regras do processo legislativo e aos principios que
regem a Administragdo Publica.

Nesse contexto, € imperioso que se impega o Poder Judicidrio baiano de continuar admitindo, alicerca-
do em norma incompativel com o texto constitucional, que servidores obtenham “reajustes residuais”,
o que inviabiliza, de igual forma, a ampliacdo de percentual maximo com fundamento no principio da
isonomia.

Com base nesse € em outros entendimentos, o Plenario, por maioria, ao ratificar a medida cautelar ante-
riormente concedida, conheceu parcialmente da arguigdo e, nessa extensao, a julgou parcialmente pro-
cedente para desconstituir decisdes judiciais e extinguir os processos em tramitacdo no TJ/BA que, com
fundamento no Oficio n°® 265/1991, tenham por objeto a extensdo do percentual de 102% de reajuste a
servidores da Assembleia Legislativa local contemplados com indice menor ou, ainda, a sua extensao a
servidores do Tribunal de Contas do estado e dos respectivos municipios; ficaram ressalvados, em qual-
quer caso, os processos com decisdes ja transitadas em julgado e aqueles nos quais as relagdes juridicas
estejam resguardadas pelas Leis baianas n® 12.923/2013, 12.934/2014 ¢ 13.801/2017.

ADPF 362/BA, relator Ministro Alexandre de Moraes, julgamento virtual finalizado em 20.02.2024

Resumo:

E inconstitucional — por afrontar os principios da segurangca juridica e da prote¢éo da confianga legitima
— decisdo normativa do Tribunal de Contas da Unido (TCU) que promove alteracdo dos coeficientes



a serem utilizados no calculo das cotas do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) em desacordo
com a regra prevista na Lei Complementar n° 165/2019.

O percentual da participagdo de cada um dos municipios nos recursos do FPM ¢ calculado com base em
seu numero de habitantes (Decreto-Lei n® 1.881/1981).

Na espécie, a decisdo normativa impugnada, para estabelecer os novos coeficientes de distribui¢do do
FPM, baseou-se em documento do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), publicado de
forma provisoria (prévia do censo demografico de 2022, com dados “coletados até o dia 25/12/2022”) e
com diversas ressalvas metodologicas.

Ocorre que a Lei Complementar n° 165/2019, que incluiu o § 3° ao art. 2° da Lei Complementar n°
91/1997, assegurou aos municipios que tiveram redugdo populacional na estimativa anual do IBGE a
manutencdo dos coeficientes utilizados no exercicio de 2018, até que o novo censo demografico seja
atualizado.

Nesse contexto, ao utilizar dados do censo néo finalizado, a decisdo do TCU surpreendeu as diversas
administragdes municipais que programaram 0s seus respectivos orcamentos com expectativa legitima
de que os seus coeficientes seriam mantidos por forga da referida lei complementar.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plendrio, por unanimidade, julgou procedente a acdo
para reconhecer a inconstitucionalidade da Decisdo Normativa TCU 201/2022 e tornar definitiva a me-
dida liminar referendada pelo Colegiado.

ADPF 1.043/DF, relator Ministro Cristiano Zanin, julgamento virtual finalizado em 08.03.2024

Informativo STF 1128/2024

Tese Fixada

“A mae servidora ou trabalhadora nio gestante em uniio homoafetiva tem direito ao gozo de
licenca-maternidade. Caso a companheira tenha utilizado o beneficio, fara jus a licenca pelo pe-
riodo equivalente ao da licenca-paternidade.”

Resumo:

Na hipétese de gravidez em unido homoafetiva, a mae servidora publica ou trabalhadora do setor
privado nio gestante faz jus a licenca-maternidade ou, quando a sua companheira ja tenha utili-
zado o beneficio, a prazo anilogo ao da licenca-paternidade.

A jurisprudéncia desta Corte, atenta aos principios da dignidade da pessoa humana, da proporcionali-
dade e da razoabilidade, bem como a doutrina da prote¢ao integral da crianga e do adolescente, adotou
interpretacdo ndo reducionista do conceito de familia, incorporando uma concepg¢ao plural, baseada em
vinculos afetivos.

Nesse contexto, o Estado tem o dever de assegurar especial prote¢do ao vinculo maternal, indepen-
dentemente da origem da filiagdo ou da configuragdo familiar. A licenca-maternidade é um beneficio
previdenciario destinado a protecdo da maternidade e da infincia, motivo pelo qual deve ser garantido
a mae ndo gestante, sob pena de ofensa ao principio constitucional da isonomia em relagdo aos pais em
situacdo de adog@o, bem como ao melhor interesse do menor (CF/1988, arts. 6° 7°, XVIII e paragrafo
unico; 37 caput; 39, § 3% e 201, II).
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Na espécie, a gravidez do casal homoafetivo decorreu de procedimento de inseminagdo artificial he-
teréloga com a doagdo de 6vulos da servidora publica e a gestagao de sua companheira, autdnoma, sem
vinculo com a previdéncia social.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plendrio, por unanimidade, ao apreciar o Tema
1.072 da repercussdo geral, negou provimento ao recurso extraordinario e fixou, por maioria, a tese
anteriormente citada.

RE 1.211.446/SP, relator Ministro Luiz Fux, julgamento finalizado em 13.03.2024

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Informativo de Jurisprudéncia Edicdo Extraordindria n. 18

O critério de orientagdo para a confirmacio do direito a concorréncia especial ha de fundar-se
no fendtipo e ndo meramente no gendtipo, na ancestralidade do candidato.

Informacgoes do Inteiro Teor: Cinge-se a controvérsia a definir se, em concurso publico com reserva de
vagas para negros e pardos, ha de prevalecer a ascendéncia e o genotipo ou se a Administragdo Publica
pode usar de critério fenotipico e rejeitar a inscricdo em concorréncia especifica.

Inicialmente cumpre salientar que a Lei n. 12.990/2014 estabeleceu a autodeclaragdo como critério de
defini¢do dos beneficiarios da politica de reserva de vagas para candidatos negros e pardos em concursos
publicos, instituindo, contudo, um sistema de controle de fraudes perpetradas pelos proprios candidatos
que se fundamenta em procedimento de heteroidentificagdo realizado por comiss@o de verificagdo de
constitui¢do plural.

No julgamento da A¢do Declaratoria de Constitucionalidade 41/DF, rel. Ministro Roberto Barroso, o
Supremo Tribunal Federal julgou constitucional o art. 2° da Lei n. 12.990/2014.

Naquela assentada, o relator dedicou capitulo especifico para tratar do controle de fraudes realizadas
pelos concorrentes, definindo 1) como pode ocorrer a autodeclaragao, 2) qual o critério que deve preva-
lecer? Genotipo ou fenotipo? e, 3) a possibilidade do controle da autodeclaragdo mediante heteroidenti-
ficagdo: “dentre todas as opgoes, a que parece menos defensavel € o exame do gendtipo, uma vez que o
preconceito no Brasil parece resultar, precipuamente, da percepgdo social, muito mais do que da origem
genética. A partir desse ponto, porém, a elei¢do de determinado critério parece envolver avaliagdes de
conveniéncia e oportunidade, sendo razoavel que sejam levados em conta fatores inerentes a composi-
¢do social e as percepgdes dominantes em cada localidade”.

Nagquele julgado, validou-se o fendtipo como critério definidor do direito a concorréncia especial, au-
torizando em principio que essa afirmacgdo fosse feita por autodeclaracdo do proprio candidato, mas
submetida, se necessario, a um procedimento de validagdo por comissao especial do certame.

Assim, o critério de orientagdo para a confirmacao do direito a concorréncia especial ha de fundar-se no
fenodtipo e ndo meramente no genotipo, na ancestralidade do candidato.

AREsp 1.407.431-RS, julgado em 14/5/2019, DJe 21/5/2019
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Responsabilidade. Licitagdo. Conduta omissiva. San¢do administrativa. Autuacdo de processo. Obri-
gatoriedade.

Os gestores das areas responsaveis por conduzir licitagdes devem autuar processo administrativo com
vistas & apenagdo das empresas que praticarem, injustificadamente, na licitagdo, ato ilegal tipificado no
art. 7° da Lei 10.520/2002 ou no art. 155 da Lei 14.133/2021, ainda que néo tenha ocorrido prejuizo ao
erario, sob pena de responsabilizacao.

Acordao 316/2024 Plenario (Solicitacdo do Congresso Nacional, Relator Ministro-Substituto Augusto
Sherman)

Responsabilidade. Inabilitagdo de responsavel. Fraude. Beneficio previdenciario. Beneficiario faleci-
do. Saque. Dolo.

O saque de proventos depositados em conta bancaria de beneficiario falecido constitui conduta de alta
gravidade, praticada mediante dolo do responsavel de desviar as verbas em beneficio proprio, locuple-
tando-se a custa do erario, o que justifica a sua inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissao ou
funcdo de confianga na Administracdo Publica Federal (art. 60 da Lei 8.443/1992).

Acordao 318/2024 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto Augusto
Sherman)

Direito Processual. Principio da independéncia das instancias. Decisdo judicial. Débito. Inexisténcia.
Acgao civil. Transito em julgado. Tomada de contas especial. Arquivamento.

Nao cabe a apreciacdo do mérito da tomada de contas especial no caso de haver decisdo judicial transita-
da em julgado proferida em ag@o civil declaratoria de inexisténcia de débito decorrente da irregularidade
em apreciacdo no TCU, sob pena de violagdo aos principios da coisa julgada, da seguranca juridica e da
efetividade da decisdo judicial, devendo o processo ser arquivado, diante da auséncia de pressupostos de
constituicdo e de desenvolvimento valido e regular.

Acordao 1218/2024 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Jhonatan
de Jesus)

Pessoal. Quintos. Acumulacdo. Décimos. VPNI. Poder Judiciario. Gratificacao de Atividade Externa.

E legal a concessdo de VPNI decorrente da incorporagio de quintos ou décimos de fungio comissionada
de executante de mandados (Analista Judiciario, especialidade Execucdo de Mandados - Oficial de
Justica Avaliador), assim como o seu pagamento cumulativo com a Gratificagdo de Atividade Externa
(GAE) (art. 16, § 3°, da Lei 11.416/2006).

Acordao 1240/2024 Segunda Camara (Pedido de Reexame, Relator Ministro Antonio Anastasia)



Direito Processual. Embargos de declara¢do. Omissdo. Pauta de sessdo. Requerimento. Exclusao.

Nao caracteriza omissao apta ao acolhimento de embargos de declaracdo a auséncia de pronunciamento
em relacdo a pedido de retirada de processo de pauta, pois nao ha direito subjetivo processual da parte
quanto a designagdo de outra data para julgamento. O deferimento do pleito € de carater facultativo e
deve ser sopesado com os principios da celeridade e da economia processual.

Acérdio 1265/2024 Segunda Camara (Embargos de Declaragdo, Relator Ministro Augusto Nardes)

Responsabilidade. Declaragdo de inidoneidade. Abrangéncia. Empresa. Criacao. Sécio. Identidade.

A criagdo de nova sociedade empresaria com o mesmo objeto e por qualquer um dos s6cios ou adminis-
tradores de empresa declarada inidonea pelo TCU (art. 46 da Lei 8.443/1992), apos a aplicagdo dessa
sancdo e no prazo de sua vigéncia, exige da Administragdo a adog@o de providéncias necessarias a inibi-
¢do de sua participacdo em licitagdes, em processo administrativo especifico, assegurado o contraditorio
¢ a ampla defesa aos interessados.

Acordao 397/2024 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Antonio Anastasia)

Pessoal. Cargo em comissdo. Nepotismo. Cargo honorifico. Nomeacdo de pessoal.

Configura nepotismo a designagdo de familiar de autoridade de 6rgdo ou entidade publica para cargo de
natureza honorifica que confere ao seu ocupante o exercicio de poder de policia, prestigio profissional e
a possibilidade de percepcdo de verbas indenizatorias, ndo importando se a nomeacao foi praticada por
outro agente (arts. 2°, inciso III e paragrafo tnico, e 3°, inciso I, do Decreto 7.203/2010).

Acordao 399/2024 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Antonio Anastasia)

Pessoal. Aposentadoria. Vantagem opg¢do. Requisito. Marco temporal.

E vedado o pagamento das vantagens oriundas do art. 193 da Lei 8.112/1990, inclusive o pagamento
parcial da remuneracao do cargo em comissao (“opgao”), aos servidores que implementaram os requisitos
de aposentadoria ap6s 16/12/1998, data de publicagdo da EC 20/1998, que limitou o valor dos proventos
a remuneragao do cargo efetivo no qual se deu a aposentadoria.

Acordao 1465/2024 Primeira Camara (Pedido de Reexame, Relator Ministro Vital do Régo)

Responsabilidade. Convénio. Execugao fisica. Contrato administrativo. Obrigagdo. Contratado. Exe-
cugdo parcial.

No caso de execugdo parcial do objeto do convénio, a empresa contratada pelo convenente somente
pode ser responsabilizada se for comprovado que deixou de executar servigos em face de valores re-
cebidos para tanto, pois ndo tem a obrigacdo de assegurar o cumprimento dos objetivos do convénio,
uma vez que nao esta juridicamente vinculada ao pactuado nesse ajuste, mas sim de realizar e entregar
0 objeto acordado no contrato administrativo firmado para prestagdo dos servigos ou execugdo do em-
preendimento.

Acordao 1475/2024 Primeira Camara (Embargos de Declarag@o, Relator Ministro Jorge Oliveira)



Pessoal. Regime de dedicacdo exclusiva. Vedagao. Aposentadoria. Tempo de servico. Limite minimo.

E ilegal o ato de aposentadoria de professor que contemple mudanga de regime de trabalho para o de
dedicacdo exclusiva ha menos de cinco anos da aposentagdo, por frustrar a preservagdo do equilibrio
financeiro e atuarial e o carater contributivo do regime previdenciario.

Acérdao 1514/2024 Primeira Camara (Aposentadoria, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Pessoal. Quintos. Adicional de gestdo educacional. Vedagdo. Base de calculo. VPNI.

E ilegal a inclusdo do Adicional de Gestdio Educacional (AGE) na base de calculo de quintos, pois sua
institui¢do pela Lei 9.640/1998 ocorreu apods a transformagao dos quintos em VPNI pela Lei 9.527/1997.

Acordao 1518/2024 Primeira Camara (Pedido de Reexame, Relator Ministro Walton Alencar
Rodrigues)

Direito Processual. Citagdo. Validade. Citagao por edital. Advogado. Defensor constituido.

E invalida citagdo de responsavel por edital sem que se tente efetuar a comunicagao processual por meio
de advogado constituido nos autos, com mandato para receber intimagdes e notificacdes.

Acérdao 1421/2024 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Vital do Régo)
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Direito Processual. Embargos de declaracdo. Admissibilidade. Interesse recursal. Recomendagao.

E cabivel a oposi¢do de embargos de declaragio contra acordio do TCU que proferiu recomendagdes,
pois, a despeito de ndo possuirem natureza cogente, o 6rgdo destinatario ¢ detentor do interesse de
agir para esclarecer eventual omissdo, obscuridade ou contradi¢do, de forma a obter as informagdes
necessarias a sua avaliagdo sobre as medidas preconizadas pelo Tribunal.

Acordao 438/2024 Plenario (Embargos de Declaragdo, Relator Ministro Jorge Oliveira)

Financ¢as Publicas. Renuncia de receita. Requisito. Responsabilidade fiscal. Projeto de lei. Medida
provisoria.

No ambito das proposigoes legislativas, assim como na analise de medidas provisorias, que prevejam
a criagdo, ampliacdo ou prorrogacdo de renuncias de receitas tributarias, € necessaria a observancia do
previsto no art. 113 do ADCT, no 14 da LRF (LC 101/2000) e nos dispositivos pertinentes da LDO
em vigor.

Acordao 440/2024 Plenario (Acompanhamento, Relator Ministro Jorge Oliveira)


https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codArqCatalogado=29461165

Financas Publicas. Renuncia de receita. Requisito. Responsabilidade fiscal. Ato normativo. Projeto de
lei. Presidente da Republica. Sanc¢do.

Quando da proposi¢do de ato normativo ou da sang@o de projeto de lei, com vistas a concessdo ou
ampliacdo de beneficios tributdrios que importarem em renuncia de receita, bem como no momento da
implementacao desses beneficios, € necessaria a adogao de medidas para atender aos requisitos estabele-
cidos no art. 113 do ADCT, no art. 14 da LRF (LC 101/2000) e nos dispositivos pertinentes da LDO em
vigor. Se o ato de concessao ou ampliagdo do incentivo ou beneficio decorrer da condi¢do contida no art.
14, inciso 11, da LRF, o beneficio s6 entrara em vigor quando implementadas as medidas compensatorias
referidas no mencionado inciso, a teor do disposto no art. 14, § 2°, da propria LRF.

Acoérdao 440/2024 Plenario (Acompanhamento, Relator Ministro Jorge Oliveira)

Responsabilidade. Débito. Agente privado. Solidariedade. Agente publico. Auséncia.

E possivel o TCU condenar em débito apenas a empresa contratada como responsavel pelo dano ao
erario, sem a responsabilizagdo solidaria de agente publico (art. 71, inciso II, da Constituicdo Federal
c/c art. 5°, inciso 11, da Lei 8.443/1992).

Acordiao 447/2024 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto Augusto
Sherman)

Pessoal. Quintos. Acumulagdo. Camara dos Deputados. Consultor legislativo. Gratificagdo. Acréscimo.
Vedacao.

Embora seja legal a incorporagao de quintos em razao do exercicio de fungdo comissionada de consultor
legislativo da Camara dos Deputados, ¢ vedada a acumulagdo da VPNI decorrente desses quintos com o
acréscimo da gratificacdo de representacao previsto no art. 5° da Lei 11.335/2006, por se tratar de van-
tagens concedidas sob 0 mesmo fundamento.

Acérdao 1726/2024 Primeira Camara (Pedido de Reexame, Relator Ministro Jorge Oliveira)

Responsabilidade. Entidade de direito privado. Extingdo. Prova (Direito). Cadastro de contribuintes.
Liquidag@o. Receita Federal do Brasil.

A situagdo de “baixa” de empresa no Sistema CNPJ da Receita Federal ndo indica, necessariamente, o
fim da personalidade juridica, que somente ocorre ap6s a liquidacdo da sociedade e o cancelamento de
sua inscri¢do no 6rgao competente (art. 51 do Codigo Civil). Na auséncia de provas de sua liquidagao,
a pessoa juridica pode ser responsabilizada pelo TCU.

Acordio 1727/2024 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Jorge Oliveira)



Direito Processual. Acorddo. Anulagdo. Vicio insanavel. Nulidade absoluta. Citagao. Transito em jul-
gado. Direito de peticao.

A auséncia de citagdo ou a sua realizagdo com vicios em processo julgado a revelia representam nulida-
de processual absoluta, que pode ser arguida, inclusive, apds o transito em julgado da decisao, por meio
de mera petigdo (art. 174 do Regimento Interno).

Acérdao 1732/2024 Primeira Camara (Mera Peti¢do, Relator Ministro Jorge Oliveira)

Responsabilidade. Culpa. Erro grosseiro. Conduta. Avaliacao.

O erro grosseiro a que alude o art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 (Lei de Introdug@o as Normas do Di-
reito Brasileiro), incluido pela Lei 13.655/2018, fica configurado quando a conduta do agente publico se
distancia daquela que seria esperada do administrador médio, avaliada no caso concreto.

Acordio 1565/2024 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto Mar-
cos Bemquerer)

Direito Processual. Revelia. Principio da verdade material. Prova (Direito). Principio da presungdo de
veracidade. Cédigo de Processo Civil.

A revelia em processo do TCU ndo gera presuncdo de veracidade dos fatos imputados ao responsavel,
efeito tipico do processo civil. Eventual condenagdo pelo Tribunal deve estar fundamentada em provas
que caracterizem a conduta irregular do agente revel.

Acordio 1567/2024 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Antonio
Anastasia)

Contrato Administrative. Empreitada por preco global. Pagamento. Insumo. Prego. Variagdo. Contra-
tado. Servico de limpeza.

Na contratag@o de servigos de limpeza sob o regime de empreitada por preco global, no qual a empresa
contratada apresenta as estimativas de gastos com materiais e equipamentos para a composi¢ao de cus-
tos e formacgao de preco, os riscos de variagdes nos preg¢os dos insumos, para mais ou para menos, devem
ser suportados ou auferidos por ela propria, neste ultimo caso, quando ndo constatado sobreprego.

Acordio 1593/2024 Segunda Camara (Prestagdo de Contas, Relator Ministro Augusto Nardes)
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