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TRIBUNAL PLENO

Questionamentos:

- O Poder Legislativo Municipal pode estabelecer convénio com o Poder Judiciario Federal? E
possivel que este convénio estabeleca que o Poder Legislativo Municipal proveja um estagiario
para o Poder Judiciario Federal?

- E possivel que o Poder Legislativo Municipal estabeleca convénio com a Policia Civil? E pos-
sivel que este convénio estabelega que o Poder Legislativo Municipal proveja um estagiario para
a Policia Civil?

Deliberacao:
O TCEMG fixou prejulgamento de tese, com carater normativo, nos seguintes termos:

Os Poderes Legislativo e Executivo Municipais, em razdo de interesse publico, podem contratar
estagiarios e cedé-los, mediante instrumentos juridicos apropriados, para exercerem atividades
em outros entes da Administracdo Publica Estadual ou Federal, observadas as disposi¢des da Lei
n. 11.788/2008.

Resumo da analise do relator:

O relator, conselheiro Mauri Torres, salientou que as indagagdes formuladas pelo consulente ja foram objeto
de parecer emitido na Consulta n. 1084592, também de sua relatoria, na qual firmou entendimento de que nao
seria possivel a cessdo de estagiarios contratados por Camara Municipal a outros 6rgdos da Administragdao
Publica, com a modulagdo de efeitos acrescentada na sessdo de 30/6/2021.

A respeito da matéria, o relator modificou o entendimento do parecer em resposta a Consulta supracitada e de-
liberou que o valor preponderante a ser tutelado, nessa matéria, ¢ o fomento a educacdo e ao desenvolvimento
social, reconhecido como um dever de todos os Poderes, uma vez que esta intrinsecamente relacionado aos
objetivos fundamentais da Reptiblica Federativa do Brasil, estabelecidos no art. 3° da CR/1988.

Desta forma, considerando a relevancia da experiéncia do estagio para a formacao integral do aluno e dos
reflexos positivos da educagdo para a sociedade, entendeu o relator que o parecer emitido naquela Consulta n.
1084592 deveria ser revogado, a fim de que seja facultado as Camaras Municipais a contratagao de estagiarios
e sua disponibilizacdo a outros 6rgaos da Administragdo Publica Federal e Estadual, conforme juizo de opor-
tunidade e conveniéncia do Chefe do Poder Legislativo, observadas as normas que regem a matéria quanto a
formalizagdo dos instrumentos de ajustes.

O relator ainda citou a Consulta n. 1107524, que tratou da possibilidade de disponibilizagdo de servidores
do Poder Legislativo para outros 6rgdos da Administragdo, desde que respeitado o interesse publico. Embora
o parecer exarado na ocasido ndo alcance a disponibilizagdo de estagiarios, os seus fundamentos podem ser
aplicados ao caso ora em exame, uma vez que a tutela do interesse publico foi o fio condutor de tal parecer
aprovado pelo Tribunal Pleno.

Assim sendo, o relator entendeu que o instituto da cessdo ndo se aplica a disponibilizagdo de estagiarios, o que,
todavia, ndo impede que os Poderes Legislativo e Executivo realizem a contratagdo de estagiarios que poderao
ser disponibilizados, em carater de cooperacdo, a outros 6rgdos da Administracao Publica Federal e Estadual,
mediante formalizagdo de instrumento que expresse o ajuste de vontades das partes, inclusive quanto a super-
visdo e ao acompanhamento das atividades do estudante, previstos na Lei n. 11.788/2008.



https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1084592
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1107524
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/l11788.htm

A Consulta foi aprovada, a unanimidade.

Para acessar o inteiro teor da deliberagdo clique no nimero do processo abaixo.

Processo n°® 1164025 Tribunal Pleno u
Relator Cons. Mauri Torres Deliberado em 24/4/2024

ATENCAO: O link acima funcionara somente apés a publicagio do processo no DOC. Para saber mais sobre
isso, acesse 0 Descomplicaluris.



https://www.tce.mg.gov.br/DescomplicaJuris/
https://www.youtube.com/watch?v=ZtKDeKhhjYQ
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1164025
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1107524

PRIMEIRA CAMARA

Trata-se de Denuncia, com pedido de medida cautelar, apresentada pela empresa Prime Consultoria e Asses-
soria Empresarial Ltda., em face de alegadas irregularidades no a&mbito do Pregdo Presencial 6/2022, Processo
Licitatorio 10/2022, deflagrado pelo Municipio de Frei Inocéncio, com vistas ao registro de precos para futura
e eventual contratagdo de servigos de administracio e gerenciamento do fornecimento de materiais de constru-
¢do por meio de cartdo magnético com chip.

O relator, conselheiro substituto Telmo Passareli, analisou os seguintes apontamentos: I - Da admissao de taxa
de administragdo de valor zero ou negativa; II - Do gerenciamento por meio de cartdo magnético com chip e
III - Da auséncia de orgamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios e da utilizagdo, como
critério de julgamento, unicamente da taxa de administragao.

Inicialmente, propds que fossem julgados improcedentes os seguintes apontamentos da Denuncia: I- Da ad-
missdo de taxa de administracdo de valor zero ou negativa e II- “Do gerenciamento por meio de cartdo mag-
nético com chip”.

Quanto ao primeiro apontamento, contudo, na data do julgamento, o conselheiro substituto Adonias Monteiro
apresentou proposta de voto divergente. Entendeu o conselheiro também pela improcedéncia, mas valendo-se
do fundamento exposto na Dentincia n. 1148622, de sua relatoria, qual seja: a retificacdo do instrumento con-
vocatorio pela Administrag@o, antes da citacdo dos gestores, enseja a extingdo do processo sem resolugdo de
mérito quanto ao apontamento de irregularidade retificado, em razao da perda do objeto, com fundamento no
art. 71, § 3°, da Lei Complementar 102/2008.

Nesse ponto, o voto divergente foi aprovado por maioria dos votos.

Quanto ao apontamento III, o relator observou que o objeto do certame incluia além da prestacao do servi-
¢o, também o fornecimento de produtos, no entanto ndo constou em planilha orcamentaria com estimativa
de quantitativos e precos, a relagdo dos itens a serem adquiridos, em violagdo ao art. 7°, III, §2° da Lei n.
8.666/1993. Sem a especificacdo de quantitativos e cotacdo de pregos unitarios, a taxa de administragdo inci-
diré sobre valores desconhecidos em aquisigdes de produtos nao licitados.

Nesse sentido, o relator citou a Dentncia n. 1031300, na qual, além de entender indispensavel a realizagdo de
cotacdo ampla e detalhada dos precos do objeto a ser contratado e da elaboragdo do orgamento estimado em
planilhas de quantitativos e pregos unitarios, considerou nao ser suficiente a utilizacao da taxa de administra-
¢d0 como unico critério para julgamento das propostas.

Ap6s analise dos autos, o relator entendeu que a auséncia de or¢gamento estimado em planilhas de quantitati-
vos e pregos unitarios e a adogdo do critério de julgamento unicamente pela taxa de administragdo, sujeitou
a Administragdo a pratica de sobrepreco e superdimensionamento das aquisi¢des de materiais de construgao.
Dessa forma, entendeu o relator pela procedéncia do apontamento, mas deixou de aplicar san¢do, uma vez que
0 certame se encontra suspenso por este Tribunal.

A proposta de voto foi parcialmente acolhida, com a aprovag@o do voto divergente quanto ao apontamento I,
por maioria.

Para acessar o inteiro teor da deliberagdo clique no nimero do processo abaixo.

Rel. Cons. Subst. Telmo Passareli Deliberado em 23/4/2024

ATENCAO: O link acima funcionara somente apés a publicacio do processo no DOC. Para saber mais sobre
1850, acesse 0 Descomplicaluris.



https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1148622
https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/texto/LCP/102/2008/?cons=1
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1031300
https://www.tce.mg.gov.br/DescomplicaJuris/
https://www.youtube.com/watch?v=DtrCZkWn9ls
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1114661
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1107524

CLIPPING DO DOC

DESTAQUE

1. Permanece vigente o entendimento firmado por este Tribunal na consulta n. 11475, quanto a possibilidade
de os municipios realizarem aquisicao financiada de bens, desde que haja recursos na dotagdo or¢camentaria
respectiva e sejam observados os principios da economicidade e as normas aplicaveis as compras publicas —
licitagdo e contabilizacdo. Necessaria ainda a observancia dos limites para endividamento do ente publico.

2. Nio ha descaracterizacao da operagao de crédito pelo fato de ndo haver o ingresso nos cofres publicos de re-
ceita, ja que a Resolugdo n. 53/2001 do Senado Federal traz em seu artigo 3° as operagdes que sao consideradas
como de crédito e, entre elas, encontram-se aquelas decorrentes da assungdo direta de compromisso, confissao
de divida ou operagdo assemelhada, com fornecedor de bens, mercadorias ou servigos.

3. Sdo admitidas duas metodologias, igualmente validas, para o registro contabil da aquisi¢cdo financiada de
bens, em consonancia com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP). Na primeira, no
momento de recebimento do bem, ha o registro contdbil de uma receita orgamentaria de capital (mesmo sem o
efetivo ingresso de recursos financeiros) e uma despesa orgamentaria (despesa com investimento). Na segunda,
nao ha registros contabeis de receita e despesa or¢amentaria no momento de recebimento do ativo. A metodo-
logia adotada pelo municipio deve ser evidenciada em Notas Explicativas.

4. Sendo o prazo de amortizagdo da operacdo de financiamento de bens superior a 12 (doze) meses, nos termos
do art. 98 da Lei Federal 4.320/64 c/c inciso I do art. 29 da LRF, o valor da opera¢do deve compor a divida
consolidada (fundada) do municipio.

5. E possivel a compra financiada de bens com prazo superior ao de vigéncia dos créditos orgamentérios pre-
vistos no contrato, desde que ocorra uma das situagdes previstas nos incisos do art. 57 da Lei n. 8.666/1993.
Sendo a aquisi¢ao lastreada na nova lei de licitagcdes (Lei Federal n. 14.133/2021), a duracdo dos contratos
encontra-se vinculada a disponibilidade de créditos orcamentarios, bem como, a previsao no plano plurianual,
quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

6. E possivel, assim como na aquisi¢do de bens e produtos, que o municipio seja tomador de servigos cujo
pagamento ocorrerd de forma parcelada, observando-se os procedimentos legais, em especial, i) a verificagao
da viabilidade econémica da opg¢ao por essa modalidade de pagamento, em virtude dos encargos financeiros
existentes; ii) a existéncia de saldo suficiente no crédito or¢amentario apropriado; iii) pleno atendimento das
normas aplicaveis as licitagdes e contratos administrativos e; iv) respeito aos limites para realizacao de opera-
¢do de crédito e divida publica consolidada no ente publico.

Processo n° 1072578 Relator Cons. Durval Angelo

Deliberado em 3/4/2024 Publicado no DOC em 23/4/2024


https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1072578
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1107524

EMENTAS POR AREA TEMATICA

A auséncia de transferéncia, por parte do Poder Legislativo, dos recursos referentes ao Imposto de Renda Re-
tido na Fonte (IRRF) sobre os salarios de seus funcionarios municipais representa uma séria irregularidade.
Essa pratica é considerada grave, pois contraria dispositivos constitucionais e evidencia uma gestao deficiente
por parte do Presidente da Camara.

Processo n° 1112466 Relator Cons. Durval Angelo
Deliberado em 9/4/2024 Publicado no DOC em 19/4/2024

1. Para celebragdo das parcerias previstas na Lei Federal n. 13.019, de 2014, inclusive “acordo de cooperagido”,
as organizacdes da sociedade civil deverdo apresentar certidoes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributa-
ria, de contribui¢des e de divida ativa, de acordo com a legislagdo aplicavel de cada ente federado.

2. Para celebragdo de convénios e instrumentos congéneres entre entes federados ou pessoas juridicas a eles
vinculadas, devera ser observada a legislacao de cada ente federado, inclusive no que se refere a questdes de
regularidade fiscal, previdencidria, tributaria, de contribuicdes e de divida ativa.

Processo n° 1054049 Relator Cons. Durval Angelo
Deliberado em 17/4/2024 Publicado no DOC em 23/4/2024

1. Esta Corte de Contas entende que o Pregdo deve ser adotado sempre na modalidade eletronica e, excepcio-
nalmente, caso seja escolhido o formato presencial, ha necessidade de justificativa.


https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1112466
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1054049
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1107524
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1107524

2. A Administragdo deve proceder a pesquisa de mercado da forma mais ampla possivel, consultando, dentre
outros, portais de compras governamentais, pesquisas publicadas em midia especializada, sitios eletronicos e
contratagdes similares de outros drgdos ou entes publicos, consoante entendimento deste Tribunal.

3. A participagdo Uinica de uma mesma empresa em diversos procedimentos licitatorios configura direciona-
mento dos certames por parte da Administragdo Publica.

Processo n° 1092188 Relator Cons. Durval Angelo
Deliberado em 9/4/2024 Publicado no DOC em 19/4/2024

1. Ha obrigatoriedade da divulgagdo das informagdes de interesse coletivo e geral em sitios oficiais da rede
mundial de computadores em municipios cuja populagdo seja superior a 10.000 (dez mil) habitantes, sendo
facultativa a disponibilizagdo, caso a respectiva populagdo seja inferior a este numero, conforme o art. 8°, §§
2°e4° daLlein. 12.527/2011.

2. A previsao do art. 156, Il e § 4° da Lei n. 14.133/2021 encerrou as controvérsias doutrinarias e jurispruden-
ciais acerca da abrangéncia da penalidade de impedimento de licitar e contratar ao prever, expressamente, que
0 normativo sancionador se restringe ao ambito da Administragdo Publica direta e indireta do ente federativo
que tiver aplicado a sancao.

3. Conforme o entendimento firmado por este Tribunal na Consulta n. 1088941, a sangao prevista no art. 87,
inciso 111, da Lei n. 8.666/1993 de “suspensdo temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de con-
tratar com a Administragdo” abrange a Administragdo Publica direta e indireta do ente federativo que tiver
aplicado a sang0, em consonancia com o art. 156, III, e § 4° da Lei Federal n. 14.133/2021.

4. A inabilitacdo de empresa sancionada por outro municipio com a suspensao temporaria para licitar e con-
tratar, em contrariedade a clausula expressa do edital, bem como ao entendimento firmado na Consulta n.
1088941, que, nos termos do art. 210-A do Regimento Interno deste Tribunal, tem carater normativo e consti-
tui prejulgamento de tese, com a indevida restricdo ao carater competitivo do certame e indicio de prejuizo a
economicidade da contratagdo, configura erro grosseiro e fundamenta a aplicagdo de multa ao responsavel, nos
termos dos arts. 22, § 2°, ¢ 28, da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro — Lindb.

Processo n° 1127682 Rel. Cons. Subst. Adonias Monteiro

Deliberado em 2/4/2024 Publicado no DOC em 19/4/2024


https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1092188
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1107524
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1127682
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1107524

1. O encerramento do contrato ndo representa 0bice ao exercicio do controle externo a posteriori exercido
por esta Corte de Contas, o qual abrange os aspectos de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, legitimidade, economicidade e razoabilidade dos atos que geraram receita ou despesa publica.

2. A Consulta n. 811.980 respondida no ambito desta Corte, emitiu parecer fixando o entendimento de que “o
Municipio pode realizar sistema de credenciamento de consultas médicas, desde que precedido de procedi-
mento formal de inexigibilidade de licitacdo, nos termos do art. 5°, caput, c¢/c o paragrafo tinico do art. 26 da
Lei n. 8.666/93”.

3. E irregular a exigéncia editalicia que autoriza o protocolo de impugnagdes e/ou recursos apenas de forma
presencial, diretamente na sede da Prefeitura Municipal, visto que a auséncia, no ato convocatorio, da possibi-
lidade de entrega dos documentos também pela via postal, por meio eletrdnico e/ou por fax, restringe os meios
pelos quais os licitantes podem exercer seu direito ao contraditorio e a ampla defesa.

4. A jurisprudéncia desta Casa se consolidou no sentido de que as despesas com contrata¢do de indireta de
servigos relacionados a atividade finalistica do ente — isto €, atividade diretamente relacionada a prestagdo de
servigos a sociedade, segundo a diretriz da Secretaria do Tesouro Nacional — deverdo ser contabilizadas em
“outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagdo” (Consulta n. 1.114.524).

Processo n° 1098648 Relator Cons. Claudio Couto Terrio
Deliberado em 2/4/2024 Publicado no DOC em 19/4/2024

1. E dever da Administragdo tornar publicos os atos relativos as licitagdes, o que inclui a publica¢io do instru-
mento convocatorio e de todos os seus atos subsequentes em meio eletronico, em observancia ao ordenamento
juridico brasileiro, em especial aos principios da publicidade, da transparéncia e da competitividade.

2. Em licitagdes publicas, havendo a necessidade da reunido de objetos pertinentes em lotes, devem ser efetiva-
mente explicitadas, na fase interna da licitacdo, as vantagens técnicas e econdmicas auferidas com a utilizacao
deste modelo de contratacgao.

3. As exigéncias de qualificacdo técnica previstas em editais de licitagdo, mediante indicag@o das parcelas de
maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, devem estar focadas na esséncia da obra ou servigo


https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1098648
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1107524

licitado, isto ¢, naquilo que seja fundamentalmente importante para o resultado pretendido pela contratagdo.

4. Mesmo no ambito do sistema de registro de precos, em que ndo ha compromisso de contratagdo de todo o
quantitativo estimado, é indispensavel a apresentacdo de estudos concretos que respaldem, justifiquem e mini-
mamente quantifiquem as necessidades administrativas a serem satisfeitas, demonstrando o planejamento da
contratagdo, de forma a evidenciar sua viabilidade em atengdo ao interesse publico.

Processon® 1101766 Dentncia Rel. Cons. Subst. Telmo Passareli
Deliberado em 19/3/2024 Publicado no DOC em 22/4/2024

1. A Lei n. 14.133/2021 ndo veda, para fins de qualificagdo economico-financeira das licitantes, a apresenta-
¢do de Indice de Liquidez Corrente (ILC), indice de Liquidez Geral (ILG) e indice de Solvéncia Geral (ISG)
igual ou maior que 1,0 cumulada com a comprovagdo de patrimonio liquido igual ou superior a 10% do valor
estimado para a contratagao.

2. A exigéncia de que o valor por litro de combustivel ndo seja superior ao preco médio mensal divulgado pela

Agéncia Nacional de Petréleo — ANP ¢ medida de seguranca para a Administragdo contratante, pois resguarda
o erario de eventuais precos abusivos praticados pelas redes credenciadas a contratada.

Processo n° 1160568 Dentuincia Rel. Cons. Subst. Adonias Monteiro

Deliberado em 2/4/2024 Publicado no DOC em 22/4/2024



https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1101766
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1107524
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1160568
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1107524

JURISPRUDENCIA SELECIONADA

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Informativo STF 1133/2024

Resumo: Sao inconstitucionais — por violarem os principios republicano e democratico — normas es-
taduais (Constituicao, lei e regimento interno) que permitem mais de uma reeleicio consecutiva para o
mesmo cargo diretivo do Tribunal de Contas local.

Embora seja permitida a reelei¢do de conselheiro para o mesmo cargo diretivo de Tribunal de Contas estadual,
possibilitar que uma pessoa ou um grupo se eternize no exercicio de postos de comando, em especial os de
natureza executiva, representa grave risco ao dever de impessoalidade que norteia toda a Administragdo Pu-
blica, em cada uma das suas esferas, pois oportuniza a captura da maquina administrativa e abre espago para
a instalag@o do despotismo.

A atividade dos 6rgdos estatais, ainda que seja de carater interno, como € a auto-organizagdo, esta vinculada a
observancia dos preceitos constitucionais. Nesse contexto, ao regularem o tema, os estados devem estabelecer,
no maximo, a permissao para uma Unica reeleicdo (ou reconducao) sucessiva, a semelhanga do que ocorre na
regulamentacao constitucional imposta para a chefia do Poder Executivo federal.

A alternancia no exercicio do poder € pilar essencial na democracia, de modo que se revela como consequéncia
indispensavel dos principios republicano e democratico. Ademais, o dever de obediéncia aos principios fede-
rais — referente aos Tribunais de Contas — resulta de sua propria autonomia (CF/1988, art. 73 c/c os arts. 75
e 96).

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plendrio, por unanimidade, julgou procedente a agdo para de-
clarar a inconstitucionalidade parcial, sem reducdo de texto, da expressao “permitida a reelei¢do”, contida: (i)
no art. 113, § 8°, da Constituicdo do Estado do Amap4; (ii) no art. 7° da Lei Complementar estadual n° 10/1995
(Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Amapa); e (iii) no art. 263 do Regimento Interno do Tri-
bunal de Contas do Estado do Amapa, a fim de afastar qualquer aplicagdo que possibilite mais de uma tnica
reeleicao consecutiva de conselheiros para o mesmo cargo diretivo do aludido Tribunal de Contas.

ADI 7.180/AP, relator Ministro Alexandre de Moraes, julgamento virtual finalizado em 19.04.2024 (sexta-feira),
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Pessoal. Quintos. Marco temporal. Tempo residual. Décimos. Incorporacio.

E legal o computo do tempo residual de exercicio de fun¢des comissionadas existente em 10/11/1997, nio
empregado para a concessao de quintos, para incorporagao de parcela de décimo, com termo final na data em
que o servidor completar o intersticio de doze meses (art. 5° da Lei 9.624/1998), mesmo que isso ocorra apos
a edicdo da MP 2.225-45/2001. O entendimento firmado pelo STF no RE 638.115 (Tema 395 da Repercussao


https://portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?servico=informativoSTF
https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codArqCatalogado=29571456

Geral) abrange, tdo somente, a incorporacgdo de quintos decorrentes do exercicio de fungdes comissionadas ou
gratificadas, nada dispondo sobre o termo final para incorporagdo do décimo residual.

Acérdao 602/2024 Plenario (Aposentadoria, Relator Ministro Jhonatan de Jesus)

Direito Processual. Prova (Direito). Indicio. Declarag@o de inidoneidade. Licitagdo. Fraude.

A prova indiciaria, constituida por somatorio de indicios que apontam na mesma dire¢do, ¢ suficiente para
caracterizar fraude a licitag@o, o que conduz a declaragdo de inidoneidade das empresas envolvidas para licitar
com a Administragdo Publica Federal (art. 46 da Lei 8.443/1992).

Acordao 605/2024 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Augusto Nardes)

Direito Processual. Prova (Direito). Prova emprestada. Principio da ampla defesa. Principio do contraditério.
Poder Judiciario. Autorizacéo.

E licita a utilizagdo de informagdes produzidas na investigagio penal ou na instrugdo processual penal em
processo do TCU, desde que haja autorizacdo judicial para esse aproveitamento ¢ desde que seja observado,
no processo de controle externo, o contraditorio e a ampla defesa acerca da prova emprestada.

Acordao 614/2024 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Responsabilidade. Débito. Prescri¢do. Prescrigdo intercorrente. Decisdo judicial. Transito em julgado.
Alcance.

O transito em julgado de decisdo judicial que reconhece a prescrigdo intercorrente e determina o arquivamento
do processo de controle externo em relacdo a um dos responsaveis ndo impede o prosseguimento da apuragdo
de responsabilidade quanto aos demais, em razdo do efeito inter partes da decisdo judicial.

Acordao 614/2024 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Licitacao. Obras e servigos de engenharia. Orcamento estimativo. Referéncia. Sicro. Sinapi. Adequa-
¢do. Justificativa.

O uso de outros sistemas de referéncia de custos em detrimento do Sistema de Custos Referenciais de Obras
(Sicro) e do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgio Civil (Sinapi), desconsideran-
do-se a possibilidade de ajustes a fim de efetuar adequagdes as peculiaridades das obras e servigos licitados,
mediante as necessarias justificativas, afronta os arts. 3° e 4° do Decreto 7.983/2013.

Acordao 619/2024 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Jorge Oliveira)



Contrato Administrative. Obras e servigos de engenharia. Superfaturamento. Referéncia. Sinapi. Sicro.
Adequacdo.

Para servigos sem correspondéncia direta no Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro) ou no Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgdo Civil (Sinapi), é possivel a conjugagdo de compo-
si¢oes desses sistemas para andlise de economicidade de contrato de obra publica, desde que devidamente
adaptados as peculiaridades de cada caso concreto.

Acérdao 619/2024 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Jorge Oliveira)

Responsabilidade. Débito. Prescricdo. Termo inicial. Remunera¢do. Pagamento indevido. Irregularidade
continuada.

O termo inicial para a contagem do prazo de prescrigao das pretensoes punitiva e ressarcitoria do TCU, no caso
de percepcao de remuneragao sem a respectiva contraprestacao laboral, € a data do tltimo pagamento efetuado,
por se tratar de irregularidade permanente ou continuada (art. 4°, inciso V, da Resolugdo TCU 344/2022).

Acordio 2399/2024 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto Augusto
Sherman)

Pessoal. Tempo de servigo. Tempo ficto. Cargo publico. Atividade-meio. Vedagdo. Excegao.

Cargos de natureza eminentemente administrativa ndo podem ser beneficiados pela contagem especial de tem-
po de servigo, salvo se restar efetivamente demonstrada a existéncia de risco ou de agentes nocivos a satide no
local de trabalho.

Acoérdao 2409/2024 Primeira Camara (Aposentadoria, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Responsabilidade. Prestagdo de contas. Agente privado. Convénio. Programa Farmacia Popular do Brasil.
Desconsideragdo da personalidade juridica. Solidariedade.

A responsabilizacdo pessoal do administrador em solidariedade com a pessoa juridica participante do Progra-
ma Farmacia Popular do Brasil (PFPB) decorre da natureza convenial da relagao juridica estabelecida com o
poder publico, ndo havendo necessidade de o TCU recorrer ao instituto da desconsideracao da personalidade
juridica. Ao assumir voluntariamente o encargo da gestdo de recursos do PFPB, o particular se submete a obri-
gacdo de prestar contas (art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal) e a eventual responsabilizacdo em
caso de mau uso dos recursos geridos (art. 71, inciso II, da Lei Maior).

Acordio 2419/2024 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Pessoal. Aposentadoria. Proventos. Calculo. Opgao. Paridade. Média aritmética.

O servidor que se enquadra nas condigdes estabelecidas no art. 4°, § 6°, inciso I, da EC 103/2019 nao pode
fazer opcao pela regra de célculo dos proventos de aposentadoria que entender mais benéfica, razdo pela qual
esses devem ser calculados pela paridade, e ndo pela média das remuneragdes.

Acordao 2040/2024 Segunda Camara (Aposentadoria, Relator Ministro Vital do R&go)



Responsabilidade. Convénio. Débito. Municipio. Prefeito. Ressarcimento. Quitagao.

A quitacdo de débito de responsabilidade do prefeito pelo municipio elide a divida, mas ndo impede o julga-
mento pela irregularidade das contas do gestor, com aplica¢do de multa, sem prejuizo de ciéncia ao Ministério
Publico para adocdo das medidas cabiveis em face do ressarcimento da divida com recursos municipais.

Acordio 2089/2024 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Augusto Nardes)
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Licitacao. Empresa estatal. Atividade-fim. Contratagao direta. Objeto social.

O fato de o servigo a ser contratado estar incluido no objeto social da estatal contratante ndo justifica a ndo rea-
lizagdo de licitacdo com base na hipotese prevista no art. 28, § 3°, inciso I, da Lei 13.303/2016, uma vez que tal
dispositivo se refere a obras e servigos executados diretamente pela estatal na sua atividade fim, utilizando-se
de mao de obra propria para desenvolvé-los.

Acérdao 666/2024 Plenario (Acompanhamento, Relator Ministro Jorge Oliveira)

Contrato Administrativo. Aditivo. Requisito. Justificativa. Pre¢o de mercado. Empresa estatal.

As alteragdes do objeto contratado por empresa estatal devem estar embasadas em pareceres e estudos técnicos
pertinentes, contemplando estudos de quantitativos e valores dos itens aditados, inclusive com pesquisas de
mercado para justificar a economicidade do termo de aditamento contratual. Alteracdes fundadas em referen-
ciais de pregos escassos e sem critérios objetivos de aceita¢do dos precos propostos pela contratada contrariam
oart. 31, § 3° da Lei 13.303/2016.

Acérdao 668/2024 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Jhonatan de Jesus)

Responsabilidade. Débito. Compensagdo. Delacdo premiada. Acordo de leniéncia. Requisito.

Os pagamentos efetuados no dmbito de acordos de leniéncia e de colaboragdo premiada podem ser abatidos
dos valores das condenagdes de mesma natureza impostas pelo TCU, desde que se demonstre a correspondén-
cia das irregularidades apuradas e do cofre credor, cabendo ao interessado comprovar os valores efetivamente
recolhidos e sua composigao.

Acordao 675/2024 Plenario (Embargos de Declaragdo, Relator Ministro Jorge Oliveira)

Responsabilidade. Débito. Prescri¢do. Acordao. Transito em julgado. Prazo. Requerimento.

No caso de provocagdo do interessado, o prazo limite de cinco anos, contado do transito em julgado do acorddo
condenatorio, para que o TCU possa se manifestar sobre a ocorréncia da prescri¢do (art. 10, paragrafo nico,
da Resolucdo TCU 344/2022) aplica-se a solicitagdo, ¢ nao a manifestacdo do Tribunal, que pode ocorrer em
momento posterior.

Acordao 686/2024 Plenario (Recurso de Revisdo, Relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira)


https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codArqCatalogado=29601909

Pessoal. Reforma (Pessoal). Invalidez. Abrangéncia. Reforma-prémio.

A reforma de militar por incapacidade com proventos calculados com base no soldo correspondente ao grau
hierarquico imediato ao que possuir ou que possuia na ativa (art. 110, § 1°, da Lei 6.880/1980) restringe-se
aos militares da ativa ou da reserva remunerada, nao sendo possivel a concessdo dessa vantagem aos militares
ja reformados.

Acordao 2693/2024 Primeira Cimara (Reforma, Relator Ministro Jorge Oliveira)

Pessoal. Ressarcimento administrativo. Dispensa. Pensdo. Requerimento. Direito. Inexisténcia. Principio da
boa-fé.

Nao configura ma-fé pedido de concessao de pensao fundado em documentos idoneos e sem indicios de fraude
ou simulagdo das condi¢des dos envolvidos, ainda que se possa verificar, posteriormente, a inexisténcia do
direito pleiteado, razao pela qual o julgamento do ato respectivo pela ilegalidade ndo implica a devolucio dos
valores recebidos indevidamente (Sumula TCU 106).

Acordao 2325/2024 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Vital do R€go)

Licitacao. Qualificacao técnica. Exigéncia. Capacidade técnico-profissional. Vinculo empregaticio. Momento.
Forma.

A comprovagdo de vinculo entre o licitante e o seu responsavel técnico deve ser exigida apenas quando da
assinatura do contrato, de modo a ndo restringir ou onerar desnecessariamente a participacdo de empresas na
licitagdo, podendo essa comprovagado se dar por meio de contrato de prestagdo de servigos, regido pela legis-
lagdo civil comum.

Acordiao 2353/2024 Segunda Camara (Representagdo, Relator Ministro Augusto Nardes)
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