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O Informativo de Jurisprudéncia do TCEMG consiste em resumos
elaborados a partir de notas tomadas nas sessoes de julgamento
das Camaras e do Tribunal Pleno, mas ndo se trata de reposito-
rio oficial de jurisprudéncia ou de meio alternativo as publicagdes
no DOC. Contém, ainda, sele¢do de ementas publicadas no Diario
Oficial de Contas (DOC) e matérias selecionadas oriundas do STF,
do STJ, do TCU e do TIMG.
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TRIBUNAL PLENO

Questionamento:

O disposto nos paragrafos 1°, 3° e 4° do artigo 69 da Lei 14.133/2021, podera ser utilizado como
critério alternativo aquele disposto no caput do mesmo artigo, para a comprovacgao da qualifica-
¢do econdémico-financeira?

Deliberacao:
O TCEMG fixou prejulgamento de tese, com carater normativo, nos seguintes termos:

a. A depender do objeto contratado e da situacdo fatica que ensejou a contratacdo, a Administracao
tem discricionariedade para definir os parametros adequados de aptidao econdmica do licitante e,
consequentemente, exigir a documentagao indispensavel para o seu reconhecimento;

b. Optando-se, nos termos do caput do art. 69 da Lei 14.133/2021, pela defini¢ao de coeficientes e
indices economicos no edital como parametro de verificagdo da qualificagcdo econdmico-financei-
ra, a Administragao devera exigir dos licitantes os balangos, demonstrativos e demais documentos
contabeis descritos no inciso I do mesmo artigo, uma vez que ¢ a partir dos dados registrados em
tais documentos legais que sdo calculados os coeficientes e indices estabelecidos no edital, tor-
nando-se documentagdo indispensavel a sua comprovacao;

c. Os documentos previstos nos paragrafos 1°, 3° e 4° do art. 69 da Lei 14.133/2021 ndo possuem,
de maneira isolada, a capacidade de assegurar, com acertado grau de confianga e transparéncia, a
aptiddo econdmica do futuro contratado, de modo que sua exigéncia, justificada e a depender das
caracteristicas do objeto licitado e da situagdo fatica que tenha ensejado a contratagdo, deve ocor-
rer sempre em complementariedade aos documentos que constam no inciso I do caput do mesmo
artigo, para que assim tenha real utilidade na comprovacdo da capacidade econdmico-financeira
do licitante e possibilite o exercicio da conferéncia e controle por parte das linhas de defesa da
Administracdo e dos demais licitantes;

Resumo da analise do relator:

O relator, conselheiro substituto Telmo Passareli, em conformidade com o entendimento esposado no relatorio
da unidade técnica desta Corte, considerou o questionamento apresentado no seguinte sentido: como compro-
vacao da qualificagdo economico-financeira, a Administragdo pode demandar dos licitantes a documentacao
disposta nos paragrafos 1°, 3° e 4° do art. 69 da Lei n. 14.133/2021 alternativamente aos documentos previstos
nos incisos do caput do mesmo dispositivo?

Afirmou que se prevé que a qualificacdo serd comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices eco-
ndmicos previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatorio, e sera restrita a apresentagado de
balanco patrimonial dos 2 ultimos exercicios sociais e de certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida
pelo distribuidor da sede do licitante, sendo este documento que demonstra a capacidade civil da pessoa juri-
dica do licitante e aqueles, sua situagao financeira.

Aduziu que os paragrafos 1°, 3° e 4° do art. 69 da Lei 14.133/2021 estabelecem a possibilidade de exigéncia de
outros documentos, dependendo do caso concreto, que também compdem a habilitagdo econdmico-financeira,
quais sejam: i) declarag@o, assinada por profissional habilitado da area contabil, que ateste o atendimento pelo
licitante dos indices econdmicos previstos no edital; ii) relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante que
importem em diminuigdo de sua capacidade econdmico-financeira, excluidas as parcelas ja executadas de con-
tratos firmados e iii) capital minimo ou de patrimoénio liquido minimo equivalente a até¢ 10% do valor estimado
da contrata¢@o nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e servigos.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm

O relator teceu uma comparagao da atual disciplina com aquela prevista na Lei n. 8.666/1993 e concluiu que,

assim como o art. 31 da Lei 8.666/1993, o art. 69 da Lei 14.133/2021 estabelece uma limitacdo a Administra-
¢do quanto a documentagdo a ser exigida dos licitantes para fins de comprovacao da qualificagdo econdmico-
-financeira.

Desse modo, no entendimento do relator, os documentos descritos nos paragrafos 1°, 3° ¢ 4° do art. 69 da Lei de
Licitagdes sdo complementares aqueles dispostos nos incisos do caput, ndo sendo viavel que a Administracdo
0s exija como meio de prova, por si s0s, da comprovagdo de qualificagdo econdomico-financeira dos licitantes.

Assim sendo, inferiu que nenhum dos documentos previstos nos paragrafos 1°, 3° e 4° do art. 69 da Lei
14.133/2021 possuem, de maneira isolada, a aptidao de assegurar, com algum grau de confianga, que a empresa
contratada sera capaz de fornecer os bens ou servigos licitados, de modo que a sua tdo sé exigéncia pela Admi-
nistracdo ndo tem utilidade real como meio de comprovagao da capacidade econémico-financeira do licitante,
bem como impede o exercicio da conferéncia e controle por parte das linhas de defesa da Administragdo, e dos
demais licitantes.

Por fim, afirmou que o mais adequado ¢ que a Administragdo os exija de forma justificada, a depender das ca-
racteristicas do objeto licitado e da situacdo fatica que tenha ensejado a contratagdo, em complementariedade
aos documentos que constam no inciso I do caput do mesmo artigo.

A Consulta foi aprovada por maioria de votos.

Para acessar o inteiro teor da deliberagdo clique no nimero do processo abaixo.

Processo n° 1148573 Tribunal Pleno u
Rel. Cons. Subst. Telmo Passareli Deliberado em 12/6/2024

ATENCAO: O link acima funcionara somente apos a publicagdo do processo no DOC. Para saber mais sobre
1880, acesse 0 Descomplicaluris.

Questionamento:

A vedagdo contida no art. 14, inciso IV, da Lei n. 14.133/2021, relacionada aos parentes ¢ conju-
ges ou companheiros, € aplicavel 8 Administragdo Publica ou somente no ambito do 6rgéo ao qual
se acha vinculado o contrato ou licitagdo?

Deliberacao:
O TCEMG fixou prejulgamento de tese, com carater normativo, nos seguintes termos:

A vedacgao para participar de processo licitatorio ou da execug@o do contrato constante do inciso
IV do art. 14 da Lein®. 14.133/2021, enquanto norma excepcional, deve ser interpretada de forma
restritiva e abrange apenas o dirigente e/ou os agentes publicos do 6rgdo ou entidade que reali-
zam o processo licitatorio para a contratacdo, o fiscalizam ou fagam a gestdo do contrato. Assim,
¢ vedada a participagdo na licitagdo ou na execugdo do contrato daquele que possuir vinculo de
natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgdo
ou entidade contratante ou com agente publico que desempenhe func¢do na licitacdo ou atue na
fiscalizag@o ou na gestdo do contrato, ou que deles seja conjuge, companheiro ou parente em linha
reta, colateral ou por afinidade.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm
https://www.tce.mg.gov.br/DescomplicaJuris/
https://www.youtube.com/watch?v=rvuWZyjQfcw
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1148573

Resumo da analise do relator:

O conselheiro Wanderley Avila, relator, ressaltou que a questao se refere ao ambito de abrangéncia da vedagao
em poder participar de processos licitatorios e de celebrar contratos com a administragdo.

Observou que o artigo 14, IV da Lei n. 14.133/2021 ¢ claro no sentido de restringir a proibi¢do de licitar
aqueles que possuam vinculo com dirigente do 6rgdo ou entidade licitantes ou agente publico que desempenhe
qualquer fun¢do na licitagdo ou na fiscalizagdo ou gestao do contrato, e ndo amplamente com a Administragao
Publica em geral.

Afirmou que o dispositivo ¢ claro no sentido de proibir o vinculo entre aqueles que possam de algum modo
influenciar a tomada de decisdao no processo licitatorio ou interferir na execugdo ou na fiscalizagdo do contrato
com a empresa que participe do certame, por existirem interesses pessoais que possam conflitar com o interes-
se publico na licitagao.

A Consulta foi aprovada por maioria de votos.

Para acessar o inteiro teor da deliberagdo clique no nimero do processo abaixo.

Processon® 1141490 Tribunal Pleno u
Relator Cons. Wanderley Avila Deliberado em 12/6/2024

ATENCAO: O link acima funcionara somente apos a publicagdo do processo no DOC. Para saber mais sobre
isso, acesse o Descomplicaluris.

Questionamento:

E obrigatoria a emissio de parecer do controle interno em todos os processos licitatérios regidos
pela Lei n. 14.133/2021? Ou a emissdo de parecer podera ser regulamenta por lei municipal que
estabelece métodos de amostragem?

Deliberacao:
O TCEMG fixou prejulgamento de tese, com carater normativo, nos seguintes termos:

A Lein. 14.133/2021 ndo estabeleceu a obrigatoriedade de manifestagdao das unidades de contro-
ladoria interna ou do 6rgdo central de controle interno em todos os processos licitatorios; e

Cabera a cada ente federativo estabelecer, nos contornos das competéncias constitucionais, as
regras para os procedimentos de controle interno nos processos de contratagdo publica, considera-
dos os critérios de oportunidade, materialidade, relevancia e risco, conforme disposto no art. 170
da Lein. 14.133/2021.

Resumo da analise do relator:

O conselheiro substituto Licurgo Mourdo, relator, lembrou que a Constituicdo da Republica previu a institui-
¢do, por cada poder, de sistema proprio de controle interno, o qual deve atuar de forma integrada aos demais
sistemas de controle de outros poderes ou esferas de governo.

Explicou que cabera a cada ente federativo estabelecer, nos contornos das competéncias constitucionais, as
regras para os procedimentos de fiscalizagdo, considerando os critérios legalmente estabelecidos.

Aduziu que na Lein. 14.133/2021 nao hé obrigatoriedade de emissao de parecer do controle interno em todos
os processos licitatorios por ela regidos, por auséncia de disposicdo legal expressa nesse sentido, ndo havendo



https://www.youtube.com/watch?v=rvuWZyjQfcw
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1141490
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm
https://www.tce.mg.gov.br/DescomplicaJuris/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm

obice que, por meio de lei municipal, sejam estabelecidos métodos de amostragem para a fiscalizagao.

A Consulta foi aprovada a unanimidade.

Para acessar o inteiro teor da deliberagio clique no nimero do processo abaixo.

Processo n° 1160668 Tribunal Pleno u
Relator Cons. Subst. Licurgo Mourdo Deliberado em 12/6/2024

ATENCAO: O link acima funcionara somente apos a publicagdo do processo no DOC. Para saber mais sobre
1850, acesse 0 Descomplicaluris.

Questionamento:

Considerando a nova Portaria CAPES n. 133, de 10 de julho de 2023, que regulamenta o aciimulo
de bolsas de mestrado, doutorado e pds-doutorado concedidas pela CAPES no Pais, com ativida-
de remunerada ou outros rendimentos, indaga-se se o Prefeito Municipal, durante o exercicio de
seu mandato eletivo, pode fazer jus ao recebimento da referida bolsa para realiza¢do de pesquisa,
cuja linha de estudo esteja relacionada ao interesse do Municipio ao qual ele representa, sem que
isso configure acumulagdo vedada pelo artigo 38, II, da Constituigdo da Republica?

Deliberacao:
O TCEMG fixou prejulgamento de tese, com carater normativo, nos seguintes termos:

Nao ha 6ébice ao acamulo de bolsa de pesquisa ofertada por entidade federal ou estadual com
subsidio mensal recebido pelo chefe do Poder Executivo Municipal, desde que observadas as re-
gras especificas das institui¢des de pesquisa ou dos programas de pds-graduagdo, assim como as
leis ordindrias do municipio, que ¢ quem detém a competéncia para regulamentar as proibigdes e
incompatibilidades dos seus agentes politicos, € ndo haja prejuizo as atribuigdes do cargo.

Resumo da analise do relator:

O conselheiro Agostinho Patrus, relator, aduziu em seu parecer que a Lei n. 8.405/1992, a qual autoriza o Poder
Executivo a instituir como fundagdo publica a Coordenacao de Aperfeicoamento de Nivel Superior - Capes,
conferiu a essa instituicao a prerrogativa de atuar em diversas frentes, como na avaliagdo dos programas de
pos-graduagdo, na concessao de bolsas de estudo, financiamento de projetos de pesquisa e promog¢ao da inter-
nacionalizagdo da ciéncia brasileira, dentre outras.

Ressaltou que a Capes detém a competéncia para regulamentar as bolsas € que a norma é patente quanto aos
seus efeitos e aplicabilidade. Entendeu que ndo ha mais nenhum inconveniente ao percebimento simultdneo de
bolsas de programas de pds-graduacdo com outras remuneragdes, desde que observadas as normas especificas.

Nessa linha, citou a consulta n. 812227, de relatoria da Conselheira Adriene Andrade, na qual esta Corte deci-
diu favoravelmente ao exercicio concomitante do mandato do agente politico municipal com outras atividades
profissionais privadas.

Assim sendo, destacou em seu parecer que, ndo havendo vedacdo em leis infraconstitucionais ao exercicio
concomitante de atividade privada com o mandato eletivo de prefeito, nem nos regimentos internos das
instituigdes de pesquisa ou dos programas de pos-graduagdo, consoante preconiza o art. 3° da Portaria n.
133/2023, ndo ha nenhum impedimento ao acimulo da bolsa de estudo ofertada pelo Capes com o subsidio


https://www.tce.mg.gov.br/DescomplicaJuris/
https://www.youtube.com/watch?v=rvuWZyjQfcw
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1160668
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8405.htm
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/812227

ao prefeito, pois € pertinente que os gestores sejam incentivados a se comprometerem com a qualificagdo
profissional e formacdo continuada, por meio de bolsas de pesquisas concedidas pela Capes, desde que a area
de pesquisa seja correlata a atividade desenvolvida pelo gestor.

A Consulta foi aprovada a unanimidade.

Para acessar o inteiro teor da deliberagio clique no nimero do processo abaixo.

Processo n° 1160649 Tribunal Pleno u
Relator Cons. Agostinho Patrus Deliberado em 12/6/2024

ATENCAO: O link acima funcionara somente apos a publicagdo do processo no DOC. Para saber mais sobre
1850, acesse 0 Descomplicaluris.

Questionamento:

i. “Para a realizagdo de subvengdes sociais as entidades complementares do Sistema Unico de
Saude, ¢ dispensavel a edicao de lei especifica, considerando a previsdo do art. 26, da Lei
Federal de n. 8080/1990?”;

ii. “A Consulta de n. 1072572 revogou a tese fixada na Consulta de n.® 716941, sobre a neces-
sidade de lei especifica para a concessdo de subvengdes as entidades complementares do
Sistema Unico de Satide?”.

Deliberacao:
O TCEMG fixou prejulgamento de tese, com carater normativo, nos seguintes termos:

1. Aexigéncia de edicdo de lei especifica, referida no art. 4° da Instru¢do Normativa TCEMG n.
08, de 17/12/2003, ndo abrange as subvencdes sociais destinadas a cobrir despesas de custeio
tanto das entidades filantropicas quanto das sem fins lucrativos, que, mediante convénio, par-
ticipem, de forma complementar, do sistema unico de satde.

2. Na Consulta n. 716941 e na Consulta n. 1072572, foram feitos questionamentos distintos
sobre matérias distintas; e, como nao poderia deixar de ser, os respectivos pareceres firmaram
entendimentos distintos, mas de nenhum modo incompativeis entre si.

Resumo:

O conselheiro Gilberto Diniz, em retorno de vista, apresentou entendimento de que ha parcerias que ndo en-
volvem transferéncia de recursos financeiros. Citou como exemplo a parceria formalizada mediante “acordo
de cooperacdo”- instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela administragao
publica com organizac¢des da sociedade civil.

Entendeu que as parcerias que envolvem transferéncia de recursos financeiros devem se dar através de “termo
de colaboragdo” - instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas entre a adminis-
tracdo publica e as organizagdes da sociedade civil para a consecugdo de finalidades de interesse publico e
reciproco propostas pela administracdo publica; “termo de fomento” - instrumento por meio do qual sdo for-
malizadas as parcerias estabelecidas pela administragao publica com organizagdes da sociedade civil para a
consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pelas organizagdes da sociedade civil para
a consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pelas organizagdes da sociedade civil.


https://www.tce.mg.gov.br/DescomplicaJuris/
https://www.youtube.com/watch?v=rvuWZyjQfcw
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1160649
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/716941
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1072572

Afirmou que, nas consultas n. 716941 e n. 1072572, foram feitos questionamentos distintos acerca de matérias
distintas, e, como ndo poderia deixar de ser, os respectivos pareceres firmaram entendimentos distintos, mas de
nenhum modo incompativeis entre si.

Sobre a dispensabilidade de lei especifica para concessao de “subvengdes sociais as entidades complementares
do Sistema Unico de Saude”, afirmou que a exigéncia de edigdo de lei especifica, referida no art. 4° da Instru-
¢do Normativa TCEMG n. 8/2003, ndo abrange as subvengdes sociais destinadas a cobrir despesas de custeio,
tanto das entidades filantropicas quanto das sem fins lucrativos, que, mediante convénio, participem, de forma
complementar, do Sistema Unico de Satde.

O parecer do Conselheiro Gilberto Diniz foi aprovado por maioria.

Para acessar o inteiro teor da deliberagao clique no nimero do processo abaixo.

Processon® 1101711 Tribunal Pleno u
Rel. Cons. Subst. Telmo Passareli Prolator do voto vencedor Cons. Gilberto Diniz

Deliberado em 19/6/2024

ATENCAO: O link acima funcionara somente apés a publicagio do processo no DOC. Para saber mais sobre
1850, acesse 0 Descomplicaluris.



https://www.tce.mg.gov.br/DescomplicaJuris/
https://www.youtube.com/watch?v=OL4wBKdrjrs
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1101711

PRIMEIRA CAMARA

Tratam os autos de representacao formulada pelo Ministério Publico de Contas tendo em vista possiveis irregu-
laridades no ambito do Processo de Inexigibilidade de Licitagdo n. 2/2016, promovido pelo Municipio de Pa-
trocinio, que culminou na contratagdo do escritorio Costa Neves Sociedade de Advogados, com intermediacao
do escritorio Ribeiro Silva Advogados Associados, objetivando o resgate de possiveis créditos previdenciarios
decorrentes de contribuigdes supostamente pagas a maior pelo municipio.

O Ministério Publico de Contas apontou que teria ocorrido prévio ajuste entre o entdo Prefeito de Patrocinio e
o escritorio Costa Neves, para efetuar contratacdo por inexigibilidade de licitagdo fora das hipoteses previstas
em lei.

O relator, Conselheiro Agostinho Patrus, julgou improcedentes os trés primeiros itens, quais sejam: 1. Ajuste
prévio entre o entdo Prefeito de Patrocinio e o escritorio Costa Neves, com intermediacdo do Sr. Didgenes
Roberto Borges; 2. Terceirizagdo de servicos advocaticios para compensacdo de créditos previdenciarios; e 3.
Violagdo ao art. 25, caput ¢ inciso II, da Lei n. 8.666/1993 e Simula 106 do TCEMG — Auséncia de inviabili-
dade de competigdo, singularidade do objeto e notdria especializagdo.

No item 4. “Violagdo ao art. 26 da Lei Federal n. 8.666/1993 — auséncia de justificativa do prego”,
o relator julgou procedente, mas deixou de aplicar multa aos gestores, diante das peculiaridades do
caso concreto.

O conselheiro Claudio Couto Terrdo pediu vista dos autos e retornou na sessdo do dia 9/4/2024, divergindo
parcialmente do relator para determinar que, em razdo da realizacdo de pagamentos indevidos ao escritorio
“Costa Neves”, sem a concretizagdo do €xito nas compensagoes previdenciarias, os Senhores Lucas Campos
de Siqueira e Luiz Carlos Capuano, bem como o escritério Costa Neves Sociedade de Advogados promovam,
solidariamente, o ressarcimento aos cofres do Municipio de Patrocinio do valor histoérico, pago antecipada-
mente, que perfez o total de R$395.841,07 (trezentos e noventa e cinco mil oitocentos e quarenta e um reais e
sete centavos), a ser devidamente atualizado.

Determinou ainda, com fundamento nos arts. 83, I e 86 da Lei Orgéanica do Tribunal, multas individuais aos
responsaveis no valor de R$56.000,00, bem como multa ao escritorio Costa Neves Sociedade de Advogados,
em virtude da pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resultou dano ao erario.

Por sua vez, o conselheiro Durval Angelo pediu vista e retornou na sessdo do dia 11/6/2024, acompanhando
o relator nos quatro primeiros itens e encampando parcialmente a divergéncia trazida no voto-vista do con-
selheiro Claudio Couto Terrdo. Determinou o ressarcimento aos cofres publicos pelo escritério Costa Neves
Sociedade de Advogados e aplicagdo de multa a este escritorio.

O voto do conselheiro Durval Angelo foi aprovado, por maioria.

Para acessar o inteiro teor da deliberagdo clique no nimero do processo abaixo.

Relator Cons. Agostinho Patrus Deliberado em 11/6/2024

ATENCAO: O link acima funcionara somente apos a publicagdo do processo no DOC. Para saber mais sobre
1880, acesse 0 Descomplicaluris.
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Processo n® 1114783 Balanc¢o Geral do Estado Relator Cons. Gilberto Diniz
Revisor Cons. Durval Angelo Tribunal Pleno Deliberado em 22/5/2024
Publicado no DOC em 7/6/2024
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EMENTAS POR AREA TEMATICA

1. Mesmo depois de 30/12/2023, érgao ou entidade ndo participante (“carona’) pode aderir a uma ata de regis-
tro de pregos celebrada com base na Lei n. 8.666, de 1993, na Lei n. 10.520, de 2002, ou na Lei n. 12.462, de
2011, observadas as disposi¢des normativas que fundamentaram a licitagcdo que deu origem a ata.

2. A partir de 30/12/2023, o planejamento de uma contratag@o publica devera observar os ditames da Lei n.
14.133, de 2021, dele podendo resultar até mesmo a op¢ao por adesdo a uma ata de registro de precos, cele-
brada com base nessa lei, na Lei n. 8.666, de 1993, na Lei n. 10.520, de 2002, ou na Lein. 12.462, de 2011.

3. Os responséveis pelo processamento da adesdo a ata de registro de precos devem ser definidos na legislagao
que regulamenta o sistema de registro de precos no ambito do ente federado e nos regulamentos internos do
6rgdo ndo participante.

Processo n° 1160667

Consultas Rel. Cons. Subst. Adonias Monteiro Deliberado em 22/5/2024
Publicado no DOC em 10/6/2024

Apensos: 1164249, 1164219, 1164125, 1164054 e 1164044

O monitoramento ¢ uma das etapas da auditoria operacional que tem como objetivo verificar o cumprimento
das deliberagdes nela exaradas e os resultados dela advindos. Sendo assim, a auséncia de justificativa para a
apresentagao do plano de agdo no prazo estabelecido inviabiliza o exercicio da competéncia fiscalizatoria por
esta Corte de Contas, razdo pela qual a desidia no seu envio justifica a aplicacdo de multa ao responsavel.

Processo n® 1127685 Monitoramento de Auditoria Operacional
Relator Cons. Subst. Licurgo Mourdo Deliberado em 21/5/2024

Publicado no DOC em 11/6/2024
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1. A existéncia de acdo civil publica em tramitacdo perante o Poder Judicidrio sobre o0 mesmo objeto de repre-
sentacdo em tramitacdo perante o Tribunal de Contas ndo constitui 6bice para a atuacao desta Corte, tendo em
vista o principio da independéncia das instancias.

2. A Constituigdo Federal determina a obrigatoriedade de realizacdo de concurso publico por parte da Ad-
ministragdo Publica e, excepcionalmente, é possivel contratacdo temporaria, desde que sejam observados os
principios da reserva legal e da atualidade do excepcional interesse publico. Contudo, em ano eleitoral, nos trés
meses que antecedem o pleito, ndo € possivel tal tipo de contratacdo em nenhuma hipotese.

Processo n°® 1082411 Relator Cons. Subst. Licurgo Mourdo
Deliberado em 7/5/2024 Publicado no DOC em 19/6/2024

E devido o pagamento, a titulo de indenizacdo, de férias a vereador que renunciou ao mandato eletivo, ante a

vedagdo do enriquecimento sem causa da Administragcdo Publica.
Relator Cons. Wanderley Avila

Processo n® 1153415 Consulta

Deliberado em 15/5/2024 Publicado no DOC em 13/6/2024

1. Em obediéncia ao determinado no inciso Il do § 1° do art. 40 da Constituigdo da Republica e no art. 2° da
Lei Complementar Federal n. 152, de 2015, o servidor abrangido por regime proprio de previdéncia social
sera aposentado compulsoriamente, com proventos proporcionais ao tempo de contribuicao, aos 75 (setenta e

cinco) anos de idade.

2. Se da aposentadoria compulsoria resultar acumulagdo de proventos possivelmente inconstitucional, a admi-
nistracao publica terd de, em obediéncia aos principios da ampla defesa, do contraditorio e do devido processo
legal, instaurar processo administrativo, até mesmo para proporcionar ao aposentado a opcao entre os proven-

tos decorrentes das aposentadorias.
Processo n°® 1104858 Consulta Relator Cons. Subst. Hamilton Coelho
Deliberado em 29/5/2024 Publicado no DOC em 10/6/2024
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Nao ¢ possivel — no caso de Certiddo de Tempo de Contribuigdo expedida pelo INSS em que conste como
zerado o tempo liquido do segundo periodo concomitante referente a cargo/emprego publico acumulavel — que
o Regime Proprio de Previdéncia Social integralize periodo zerado para fins de concessao de beneficio previ-
denciario, haja vista que o exercicio de mais de uma atividade no Regime Geral de Previdéncia Social, ptiblica
ou privada, gera o reconhecimento de vinculo previdenciario unico por segurado.

Relator Cons. Agostinho Patrus

Deliberado em 15/5/2024 Publicado no DOC em 14/6/2024

Processo n® 1156775

1. O art. 39, § 9°, da CR/88, que veda a incorporagdo de vantagens de carater temporario ou vinculadas ao exer-
cicio de funcdo de confianca ou de cargo em comissdo a remuneragdo do cargo efetivo, possui eficacia plena
e aplicabilidade imediata aos Municipios, de modo a prevalecer sobre lei municipal com previsdo em sentido
contrario, com base na supremacia constitucional.

2. A lei municipal que autoriza o apostilamento dos servidores publicos, com vigéncia inicial anterior a entrada
em vigor da EC n. 103/2019, ndo foi recepcionada pela CR/88, ao passo que a norma municipal que autoriza
o apostilamento com vigéncia inicial posterior a entrada em vigor da EC n. 103/2019 ¢ inconstitucional, com

base no art. 39, § 9°, da CR/88.

3. Anorma do art. 39, § 9°, da CR/88 ndo ¢ aplicavel as parcelas remuneratorias decorrentes de incorporagao de
vantagens de carater temporario ou vinculadas ao exercicio de fungdo de confianga ou de cargo em comissdo
efetivada até a data de entrada em vigor da EC n. 103/2019.

Processo n° 1107637 Relator Cons. Subst. Licurgo Mourdo
Deliberado em 15/5/2024 Publicado no DOC em 20/6/2024
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E vedada a inclusdo de gastos com uniformes para servidores da educagdo na Manutengao e Desenvolvimento
do Ensino — MDE.

Processo n° 1127816 Relator Cons. Durval Angelo

Deliberado em 8/5/2024 Publicado no DOC em 13/6/2024

1. A previsao de clausula em edital de licitagdo tendente a restringir o direito de apresentacao de impugnagdes
e recursos pelos interessados em participar do certame pode ensejar violagdo ao contraditdrio e a ampla com-
petitividade.

2. No ambito dos procedimentos licitatorios, admite-se a aglutinagdo de objetos distintos em lotes quando for
demonstrado pela Administracdo, de forma expressamente motivada, sua viabilidade técnica e econOmica.

3. Independentemente de previsdo originalmente expressa nos instrumentos convocatorios e contratuais, a cor-
recao monetaria por eventuais atrasos no pagamento e o reajuste de precos devem ser garantidos ao particular,
devendo ser aplicados os indices oficias e observados os critérios estabelecidos na legislagdo de regéncia.

4. Na fase interna do certame para a contratacdo de obras ou servicos, ¢ indispensavel a realizacao de cotagao
ampla e detalhada dos custos do objeto a ser contratado, possibilitando a elaboragdo do orgamento estimado
em planilhas de quantitativos e precos unitarios, que, por sua vez, permite 3 Administracdo verificar, poste-
riormente, se 0s valores apresentados pelos licitantes condizem com aqueles praticados no mercado, evitando,
assim, que o Poder Publico adquira bens e servigos com sobrepreco.

Processo n® 1104801 Rel. Cons. Subst. Telmo Passareli
Deliberado em 19/3/2024 Publicado no DOC em 18/6/2024
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JURISPRUDENCIA SELECIONADA

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Informativo STF 1139/2024

Tese Fixada

“1. O sobrestamento de recurso extraordinario nos tribunais de origem para aguardar o julgamento
de tema de repercussio geral nio suspende automaticamente o prazo prescricional de pretensio puni-
tiva penal; 2. O ministro relator do processo selecionado como paradigma no Supremo Tribunal Fede-
ral, caso entenda necessario e adequado, podera determinar a suspensao de acdes penais em curso que

tratem de mesma controvérsia, assim como do prazo prescricional de pretensdo punitiva penal.”

Resumo: O sobrestamento de recursos extraordinarios nos tribunais de origem para aguardar a fixagao da tese
de repercussdo geral ndo suspende, de modo automatico, o prazo da prescri¢ao penal, mas essa medida pode
ser determinada pelo ministro relator do processo paradigma no STF se reputa-la necessaria e adequada.

O sobrestamento nacional (CPC/2015, art. 1.035, § 5°) ndo pode ser confundido com o sobrestamento do pro-
cesso na origem (CPC/2015, art. 1.030, III). Na hipdtese de inexistir decisdo pela suspensdo nacional, prevale-
ce, até que se decida o tema de repercussdo geral, o seguinte: (i) o prazo prescricional das a¢des cuja subida foi
obstada continua a fluir, salvo se houver causa legal suspensiva; e (ii) ndo ha impedimento para a tramitagao
dos processos nas instancias ordindrias.

Um sobrestamento automatico de processos criminais pendentes, em especial com réus presos, para se aguar-
dar a manifestacao do STF, caracterizaria ofensa ao direito fundamental de liberdade e ao principio da duragdo
razoavel do processo (CF/1988, art. 5°, LXXVIII).

Ademais, a auséncia da automaticidade da suspensdo nao significa a perda da prerrogativa acusatoria do Mi-
nistério Publico para o exercicio da pretensdo punitiva estatal, uma vez que, a depender da necessidade e ade-
quacdo da medida, ela podera ser determinada pelo ministro relator do processo selecionado como paradigma
no STF.

Com base nesses entendimentos, o Plendrio, por maioria, reconheceu a existéncia de repercussdo geral da
questdo constitucional suscitada (Tema 1.303 da repercussao geral) e, por unanimidade, reafirmou a jurispru-
déncia dominante sobre a matéria para negar provimento ao recurso extraordinario, fixando a tese anterior-
mente citada.

RE 1.448.742/RS, relator Ministro Presidente, julgamento finalizado no Plenario Virtual em 04.06.2024
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Informativo de Jurisprudéncia 816

A negativa de banca examinadora de concurso publico em atribuir pontuacio a reposta formulada de
acordo com precedente obrigatdério do STJ constitui flagrante ilegalidade.

Informacdes do Inteiro Teor: Compete & Administragdo Publica a escolha dos métodos e dos critérios para
aferir a aptiddo e o mérito dos candidatos nos concursos publicos destinados ao provimento de cargos publicos
efetivos.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE n. 632.853/CE (Tema n. 485), sob o regi-
me da repercussdo geral, firmou a compreensdo de que “ndo compete ao Poder Judicidrio substituir a banca
examinadora para reexaminar o conteudo das questdes e os critérios de correcdo utilizados, salvo ocorréncia
de ilegalidade e inconstitucionalidade.” (RE n. 632.853/CE, Relator Ministro Gilmar Mendes, Tribunal Pleno,
julgado em 23/4/2015, DJe 29/6/2015).

Entre as hipoteses de ilegalidade que autorizam a revisao judicial da atuagdo de banca examinadora de concur-
so publico, a inobservancia das regras contidas no edital, as quais vinculam tanto os concorrentes no certame
quanto a propria Administragdo Publica. Por essa razdo, a jurisprudéncia do STJ é unissona ao admitir a inter-
vencdo judicial para garantir a observancia de normas do edital.

No caso analisado, quanto a avaliagdo do item relativo a fixagdo dos 6nus da sucumbéncia, verifica-se que a
conduta da banca examinadora, ao negar pontuacdo a resposta formulada em estrita observancia a precedente
obrigatorio do Superior Tribunal de Justiga, constituiu ato ilegal e contraria ao edital do certame.

A inobservancia de precedente obrigatorio do STJ nos certames destinados ao provimento de cargos publicos
igualmente contraria o art. 30 Decreto-Lei n. 4.657/42 (Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro), o
qual determina que as autoridades publicas devem atuar para aumentar a seguranga juridica na aplicacdo das
normas.

Com efeito, ¢ absolutamente contrario a seguranca juridica e a boa-fé administrativa a conduta de banca exa-
minadora de concurso publico que, em matéria de lei federal, recusa a interpretagdo sedimentada pelo 6rgdo
constitucionalmente encarregado de uniformizar a interpretagdo da legislacdo infraconstitucional.

Por fim, ndo se pode deixar de assinalar que o edital do concurso publico, em seu contetido programatica de
direito processual civil, incluiu expressamente entre os objetos de avaliacdo “Jurisprudéncia e Simulas dos
Tribunais Superiores (STJ e STF).”

Assim, ao negar pontuagio a resposta formulada em harmonia com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica, a banca examinadora afastou-se indevidamente do objeto de avaliagdo expressamente previsto no
edital.

RMS 73.285-RS, Rel. Ministro Teodoro Silva Santos, Segunda Turma, por unanimidade, julgado em 11/6/2024
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TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS

Boletim de Jurisprudéncia 328

Ementa: Reexame necessario. Acao popular. Ato administrativo. Julgamento. Contas de gestao. Prefeito
municipal. Competéncia. CAmara municipal. Parecer. Tribunal de Contas estadual. Carater opinativo.
Rejeicio. Dois tercos. Vereadores. Nulidade. Inexisténcia. Pedido improcedéncia. Senten¢a confirmada.

- O objetivo da acdo popular, nos termos do art. 5°, LXXIII, da Constituicdo Federal e do art. 1° da Lei n.°
4.717/65, é a anulagdo ou a declaragdo de nulidade de atos lesivos a moralidade administrativa, ao meio am-
biente e aos bens e direitos de valor econdmico, artistico, estético, histérico ou turistico compreendidos no
patrimonio publico.

- De acordo com o art. 31 da Constituicao Federal, a fiscalizacdo do Municipio sera exercida, mediante contro-
le externo, pelo Poder Legislativo municipal com o auxilio do Tribunal de Contas.

- Compete as Camaras de Vereadores o julgamento das contas de governo e gestdo do prefeito municipal, a
qual pode rejeitar o entendimento exarado pelos Tribunais de Contas em parecer prévio, mediante a decisdo de
no minimo 2/3 (dois ter¢os) de seus membros.

- Na esteira do posicionamento firmado pelo Supremo Tribunal Federal, o parecer prévio emitido pelo Tribunal
de Contas acerca das contas anuais do Prefeito Municipal possui natureza meramente opinativa e s6 deixara de
prevalecer por decisdo de dois tergos dos vereadores.

- Tendo sido as contas prestadas pelo Prefeito do Municipio aprovadas no julgamento realizado pela Camara
de Vereadores, que rejeitou, por dois tergos de seus membros, o parecer prévio opinativo apresentado pelo
Tribunal de Contas estadual, infere-se que inexistem vicios no julgamento das contas de gestdo do Prefeito
municipal, sendo, por conseguinte, imperiosa a confirmagao, em reexame necessario, da r. sentenga que julgou
improcedente o pedido inicial.

Sentenca confirmada, em reexame necessario.

Remessa Necessaria-Cv 1.0000.23.343448-9/001, Rel. Des. Fabio Torres de Sousa, 5* Camara Civel, j. em
06.06.2024, p. em 06.06.2024

Ementa: Apelacao civel. Direito Administrativo. Preliminar. Rejeitada. Mérito. Concessdo de direito
real de uso de abatedouro municipal. Contrato rescindido. Pedido de restabelecimento da autorizacao
de uso. Assinatura de termo de acordo. Descumprimento de condicionantes assumidas pela concessiona-
ria. Rescisdo amparada em cldusula contratual. Sentenca mantida.

- A formagdo do litisconsorcio passivo necessario € exigida quando a lei determinar ou quando a deciséo a ser
proferida for uniforme para pessoas que estejam interligadas por uma mesma relagdo juridica em disputa e sua
inobservancia gerar a nulidade do processo, ndo se verificando nenhuma dessas hip6éteses no caso concreto.

- Contrato de Direito Real de Uso de Bem Publico firmado com a Administragdo, por meio do qual a empresa
concessionaria se comprometeu a concluir as obras necessarias ao pleno funcionamento das instalagdes de
matadouro no prazo de até 40 (quarenta) dias ap6s a liberagdo da licenga ambiental e a encaminhar ao ente
publico uma via do licenciamento ambiental tdo logo aprovado pela Supram.


https://bd.tjmg.jus.br/items/43cc519e-c43b-4fa0-bedb-4649fbccb43d

- Deve ser mantida a sentenca que julga improcedente o pedido de restabelecimento do contrato de concessao
de uso e exploragdo comercial de “Abatedouro Municipal”, bem como os pedidos de ressarcimento dos valores
gastos no empreendimento e decote da multa por descumprimento da avenca, quando verificado que a rescisao
do contrato se deu em virtude do descumprimento de condicionantes assumidas pela propria concessionaria.

Apelacio Civel 1.0000.22.225312-2/002, Rel. Des. Luis Carlos Gambogi, 5* Camara Civel, j. em 06.06.2024,
p. em 07.06.2024

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Boletim de Jurisprudéncia 495

Licitacao. Qualificacdo técnica. Atestado de capacidade técnica. Subcontratacdo. Contratagdo direta.
Comprovacao.

No caso de subcontratagdo de parcela do objeto para a qual houve exigéncia de atestados de qualificagdo
técnica na licitagdo ou no processo de contratagdo direta, a Administragdo deve exigir da contratada, como
condicionante de autorizacdo para execugdo dos servigos, documentacdo que comprove a capacidade técnica
da subcontratada (art. 122, § 1°, da Lei 14.133/2021).

Acérdao 963/2024 Plenario (Representagdo, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Licitacao. Proposta. Preco. Inexequibilidade. Presun¢ao relativa. Prestacdo de servigo. Bens. Fornecimento.
Diligéncia.

No fornecimento de bens ou na prestagdo de servicos em geral, ha indicio de inexequibilidade quando as pro-
postas contém valores inferiores a 50% do valor or¢ado pela Administragdo. Nesses casos, deve o agente ou
a comissdo de contratacdo realizar diligéncia, pois a confirmag@o da inviabilidade da oferta depende da com-
provagdo de que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta e, concomitantemente, de que inexistem
custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta (art. 34, caput e paragrafo tnico, da IN Seges/ME
73/2022). O parametro objetivo para aferi¢do da inexequibilidade das propostas previsto no art. 59, § 4°, da Lei
14.133/2021 (75% do valor or¢ado pela Administragdo) diz respeito apenas a obras e servi¢os de engenharia.

Acérdao 963/2024 Plenario (Representacio, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Pessoal. Tempo de servigo. Servigo militar. Contagem de tempo de servi¢o. Beneficio especial. Consulta.

O tempo militar federal, estadual e distrital pode ser incluido nas remuneragdes de contribui¢do e/ou no fator
de conversdo do beneficio especial previstos no art. 3°, §§ 1°e 3°, da Lei 12.618/2012, conforme as disposi¢des
do art. 22 da mesma lei, ¢/c os arts. 201, § 9°-A, da Constituicdo Federal, 26, caput, da EC 103/2019 ¢ 100 da
Lei 8.112/1990.

Acordao 965/2024 Plenario (Consulta, Revisor Ministro Jorge Oliveira)


https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codArqCatalogado=29809777

Licitacao. Pregdo. Principio da publicidade. Recurso. Desclassificacdo. Inabilitagdo. Detalhamento. Principio
da motivacao.

Em pregéo, assim como nas demais modalidades de licitagdo, € necessario registrar a motivagdo das decisdes
que desclassifiquem propostas, inabilitem licitantes ou julguem recursos, com nivel de detalhamento suficiente
para a plena compreensdo pelos interessados, em observancia ao principio da motivagao.

Acordao 977/2024 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Jorge Oliveira)

Convénio. Execucao fisica. Execug¢ao parcial. Tomada de contas especial. Resolugdo consensual.

Entre as medidas administrativas a serem adotadas pelos 6rgdos repassadores de recursos federais, previa-
mente a instaura¢ao de tomada de contas especial (art. 4° da IN TCU 71/2012), inclui-se a adog¢ao de meios de
solucdo consensual com os entes subnacionais convenentes, quando presentes os seguintes requisitos: a) inexe-
cucdo parcial do objeto ou execugdo total sem atingir funcionalidade adequada; b) viabilidade da consecugdo
plena do ajuste; e ¢) inexisténcia de comprovada ma-fé dos responsaveis.

Acérdao 978/2024 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Jorge Oliveira)

Direito Processual. Sobrestamento de processo. Resolucéo consensual. Tomada de contas especial. Convénio.

Em tomada de contas especial instaurada com fundamento na inexecugdo parcial do objeto pactuado ou na
execugao total do objeto sem funcionalidade, pode o TCU sobrestar o processo e determinar ao repassador que
inicie tratativas junto ao convenente com vistas a ado¢ao de meios de solugao consensual para a finalizagdo da
obra ou do servico ajustado, em beneficio da coletividade, desde que demonstrada a viabilidade da retomada
do ajuste e ndo comprovada a ma-fé do gestor.

Acérdao 978/2024 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Jorge Oliveira)

Responsabilidade. Débito. Prescrigdo. Interrupgdo. Irregularidade. Diversidade. Pretensdo punitiva.

Em processos que envolvam a andlise de diversas irregularidades, o ato de apuragao relativo a uma irregulari-
dade especifica nao interrompe a contagem da prescricdo para as demais. A interrupcao da prescri¢do por ato
inequivoco que importe apuracdo do fato exige identidade entre as irregularidades investigadas e aquelas que
futuramente venham a justificar o exercicio da pretensao punitiva ou ressarcitoria.

Acordiao 983/2024 Plenario (Embargos de Declaragdo, Relator Ministro Jorge Oliveira)

Licitacdo. Empresa estatal. Edital de licitacdo. Bens e servicos de informatica. Preco global. Critério. Preco
unitario. Termo aditivo. Jogo de planilhas.

Na contratacdo de servigos de TI por empresa estatal, a inexisténcia de critérios de aceitabilidade de precos
unitarios em licitagdo do tipo menor preco global afronta o art. 56, § 4°, da Lei 13.303/2016. Nesse caso, even-
tuais acréscimos nos itens com sobrepreco durante a execug¢ao do contrato caracterizarao “jogo de planilha”,
com potencial dano ao erario e consequente obrigacdo de reparacao por parte daqueles que lhe derem causa.

Acordio 3706/2024 Primeira Camara (Representacdo, Relator Ministro Jorge Oliveira)



Pessoal. Ato sujeito a registro. Alteragdo. Prescri¢do. Prazo. Acréscimo. Entendimento. Termo inicial.

Caso haja mudanca de entendimento do TCU, fixado em carater normativo por meio de resposta a consulta (art.
1°, § 2°, da Lei 8.443/1992), o marco inicial de contagem da prescricdo quinquenal do fundo de direito para a
promocdo de melhorias em atos de pessoal (arts. 1° e 2° do Decreto 20.910/1932 c/c art. 110, inciso I, da Lei
8.112/1990), motivadas pela alteracao de entendimento, ¢ a data dessa decisdo, e ndo a da concessdo inicial.

Acérdao 3713/2024 Primeira Camara (Aposentadoria, Relator Ministro Jorge Oliveira)

Responsabilidade. Débito. Prescricdo. Termo inicial. Convénio. Prestacdo de contas. Tomada de contas
especial. Contratado.

O termo inicial para a contagem do prazo prescricional das pretensdes punitiva e ressarcitéria do TCU no caso
previsto no art. 4°, inciso I, da Resolu¢do TCU 344/2022 (data da apresentacdo da prestacdo de contas ao
orgdo competente para a sua analise inicial) aplica-se & empresa contratada pelo convenente, mesmo que ela
tenha sido chamada aos autos apenas na fase externa da tomada de contas especial.

Acordio 3719/2024 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Jhonatan de Jesus)

Direito Processual. Tomada de contas especial. Intempestividade. Instauragdo. Prazo. Preclusdo. Prescrigdo.
Nulidade.

A inobservancia do prazo de 180 dias para instauracdo de tomada de contas especial, previsto na IN TCU
71/2012, ndo gera prescri¢ao das pretensoes ressarcitoria e punitiva do TCU, nulidade processual ou preclusdo
em beneficio do responsavel, porquanto se trata de comando direcionado a autoridade competente para defla-
grar o procedimento de apuragao.

Acordio 3128/2024 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto Marcos
Bemquerer)
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Responsabilidade. Culpa. Supervisdo. Omissdo. Superior hierarquico. Manifesta ilegalidade. Controle
preventivo.

O superior hierarquico deve exercer o papel de direcao, coordenagao e supervisao dos trabalhos de seus subor-
dinados, corrigindo, se necessario, as graves lacunas ou omissdes eventualmente incorridas por eles, sobretudo
aquelas que apresentem flagrante ilegalidade nas contratagdes publicas. A nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos evidencia a importincia do controle preventivo por parte das autoridades que atuam na estru-
tura de governanga do ente contratante (art. 169, caput e inciso I, da Lei 14.133/2021).

Acordio 1064/2024 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman)


https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codArqCatalogado=29846050

Licitacao. Habilitacdo de licitante. Exigéncia. Qualidade. Certificacao.

A exigéncia, como condi¢do de habilitagdo, de apresentagdo de certificados relativos a qualidade dos produtos
licitados, creditados por organismos de certificagdo credenciados, afronta a Lei 14.133/2021.

Acérdao 1065/2024 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer)

Contrato Administrative. Superfaturamento. Prego. Referéncia. Licitante. Preco de mercado. Proposta de
preco.

O parametro para calculo de eventual superfaturamento ¢ o prego de mercado, € ndo as propostas apresentadas
por outros licitantes. O superfaturamento, para estar caracterizado, deve refletir que o prego pago pela Admi-
nistragdo estava em patamar superior ao valor de mercado.

Acérdao 1065/2024 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer)

Licitacao. Competitividade. Restri¢do. Principio da competicdo. Prejuizo.

A hipotese de restrigdo a competitividade da licitacdo ndo deve ser examinada somente sob a 6tica juridica e
tedrica, devendo-se levar em conta também se as cldusulas supostamente restritivas culminaram em efetivo
prejuizo ao carater competitivo do certame.

Acérdao 1065/2024 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer)

Responsabilidade. Multa. Agente privado. Nexo de causalidade. Programa Farmacia Popular do Brasil. Prin-
cipio da individualizag@o da pena. Pessoa fisica. Débito. Solidariedade.

No ambito do Programa Farmacia Popular do Brasil (PFPB), embora os administradores sejam solidariamente
responsaveis com a empresa por prejuizos provocados aos cofres publicos, em razdo de regras proprias do pro-
grama, a aplica¢do da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 depende da indicagdo de elementos que per-
mitam o estabelecimento do nexo de causalidade entre as irregularidades verificadas e as condutas das pessoas
fisicas, ndo cabendo a aplicagdo da san¢do unicamente em razao de sua posicdo gerencial ou administrativa,
em observancia ao principio da individualiza¢do da pena.

Acérdao 3796/2024 Primeira Camara (Recurso de Reconsideragéo, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Responsabilidade. Convénio. Gestor sucessor. Omissao no dever de prestar contas. Prova (Direito). Marco
temporal.

A regra que estabelece maior rigor probatorio para o afastamento da responsabilizac¢do do prefeito sucessor por
omissao no dever de prestar contas de recursos geridos pelo antecessor, prevista no art. 9.B, paragrafo tnico,
da IN TCU 71/2012, incluido pela IN TCU 88, de 9/9/2020, somente se aplica a irregularidades ocorridas apos
a entrada em vigor desta norma, em atencao ao principio da seguranca juridica. Antes dessa data, a impossibi-
lidade de prestar contas pode ser demonstrada por qualquer meio idoéneo, podendo, ainda, ser depreendida de
circunstancias extraidas dos proprios autos.

Acoérdao 3797/2024 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Benjamin Zymler)



Responsabilidade. Débito. Prescricdo. Interrupcdo. Acérdao. Tomada de contas especial. Instauragdo.
Pretensao punitiva.

Acorddo que fixa prazo ao jurisdicionado para instauragdo de tomada de contas especial interrompe a prescri-
¢do das pretensdes punitiva e ressarcitoria do TCU, pois configura inequivoco ato de apuracdo dos fatos (art.
5°, inciso II, da Resolugdo TCU 344/2022), e ndo ato de mera movimentagdo processual.

Acérdio 3828/2024 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Revisor Ministro Walton Alencar
Rodrigues)

Pessoal. Ato sujeito a registro. Principio da seguranca juridica. Aposentadoria. Averbacdo. Tempo de servigo.
Ato ilegal.

Em carater excepcional, considerando a idade avancada do interessado, que impossibilita seu retorno ao tra-
balho para complementagao de tempo de servigo irregularmente averbado, e o longo periodo decorrido entre
a data de concessdo da aposentadoria e sua apreciacao pelo TCU, ¢ possivel a aplicagdo do principio da segu-
ranca juridica, a fim de se considerar legal ato que contenha mencionada irregularidade.

Acordao 3831/2024 Primeira Camara (Aposentadoria, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues)

Responsabilidade. Débito. Prescrigdo. Prescri¢do intercorrente. Interrupcao. Notificacdo. Abrangéncia.

A notificacdo dirigida a um dos responsaveis identificados no processo interrompe a contagem da prescri¢ao
intercorrente para todos. Embora a notificacdo seja considerada causa interruptiva de natureza pessoal para fins
de interrupgao da prescri¢ao principal, tal raciocinio ndo se aplica a prescri¢do intercorrente, cuja interrupgao
ocorre com qualquer ato processual tendente a impulsionar de modo relevante o processo.

Acérdao 3246/2024 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Antonio Anastasia)

Direito Processual. Citagdo. Falecimento de responsavel. Espolio. Herdeiro. Tomada de contas especial. Ar-
quivamento. Principio do contraditério. Principio da ampla defesa.

O longo transcurso de tempo entre a pratica do ato pelo responsavel falecido e a citacdo do espolio ou de seus
herdeiros, sem que tenham dado causa a demora processual, inviabiliza o exercicio do contraditério e da ampla
defesa, dando ensejo ao arquivamento das contas, sem julgamento do mérito, por auséncia de pressupostos
para desenvolvimento valido e regular do processo, com fundamento no art. 212 do Regimento Interno do
TCU c/c art. 6°, inciso 11, da IN TCU 71/2012.

Acordio 3266/2024 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Aroldo Cedraz)



Responsabilidade. Culpa. Erro grosseiro. Programa Farmacia Popular do Brasil. Medicamento. Comprova-
¢do. Multa.

Para fins do exercicio do poder sancionatério do TCU, a auséncia de comprovacdo da regularidade da dis-
pensacdo de medicamentos no dmbito do Programa Farmacia Popular do Brasil (PFPB) configura erro gros-
seiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lindb), ensejando a aplicagdo da multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992 a pessoa juridica e aos seus administradores.

Acordao 3268/2024 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto Marcos
Bemquerer)
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