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O Informativo de Jurisprudéncia do TCEMG consiste em resumos
elaborados a partir de notas tomadas nas sessoes de julgamento
das Camaras e do Tribunal Pleno, mas ndo se trata de reposito-
rio oficial de jurisprudéncia ou de meio alternativo as publicagdes
no DOC. Contém, ainda, sele¢do de ementas publicadas no Diario
Oficial de Contas (DOC) e matérias selecionadas oriundas do STF,
do STJ, do TCU e do TIMG.
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TRIBUNAL PLENO

Questionamentos:

1) As EC’s 41/2003 e 47/2005 t€m aplicacao direta e imediata aos Municipios ou dependem de
regulamentacao local?

2) Norma municipal, com vigéncia anterior a edicdo das citadas emendas, ¢ automaticamente
revogada nos artigos contrarios a norma constitucional?

3) A incidéncia da Stimula 340 do STJ pode sofrer distingdo entre servidores ativos e inativos,
quando do evento morte ou deve ser utilizada em ambos os casos, sendo aplicada a regra vigente
a data do dbito e ndo a da aposentadoria, ainda que concedida por critérios revogados?

4) A andlise quanto ao direito a paridade deve obedecer as regras da EC 47/2005 (para obitos
posteriores a sua publicacdo) ou da EC 41/2003 (para servidores que cumpriram os requisitos de
aposentadoria)?

4.1) Em caso de aplicagdo da EC 47/2005, para servidores falecidos apds a sua aplicacdo que,
todavia, obtiveram aposentadoria na vigéncia da EC 41/2003, sera feita uma nova analise dos
requisitos, a luz do artigo 3° da EC 47/2005?

Deliberacao:
O TCEMG fixou prejulgamento de tese, com carater normativo, nos seguintes termos:

1. As EC’s 41/2003 e 47/2005 tém aplicagao direta e imediata aos Municipios ou dependem
de regulamentacio local? O inciso I, do § 1° do art. 40 da CF/88 e o §8° do art. 40, da CF/88,
referentes a EC 41/03 demandam regulamentagao direta pelo ente federativo local, por comando
da propria Emenda em seu art. 1°. Isto é, sdo normas constitucionais de eficacia limitada, que ndo
produzirdo todos os seus efeitos, enquanto nao forem regulamentas.

Ja os dispositivos alterados ou acrescentados pela EC 41/03, quais sejam, §3°, §7°, incisos [ eIl e
0 §17, todos do art. 40 da CF/88, também nao sdo passiveis de aplicacdo direta e imediata pelos
entes federativos, nem demandam regulamentacdo do ente federativo local, uma vez que coube a
Unido, no exercicio da sua competéncia concorrente, art. 24, §1°, da CF/88, por meio de norma
geral, no caso a Lei 10.887/2004, que dispde sobre a aplicagdo de disposigoes da EC n. 41/03,
regulamenta-los.

A EC 41/03, trouxe, também, dispositivos cuja aplicagdo é direta e imediata aos entes federativos,
incluidos os Municipios, ou seja, tratam-se de normas de eficacia plena, ndo contém previsdo
expressa de comando regulatorio na EC 41/03, ndo precisam de uma norma regulamentadora
para que produzam os seus efeitos juridicos. S&o as chamadas normas autoaplicaveis e autoexe-
cutaveis, sendo estas identificadas nos artigos 2°, 3°, 4°, 6°, 6°-A, ¢ 7°, da Emenda, ¢ o inciso XI
do art. 37 da CF/88.

O Municipio, pode, caso queira, repetir em sua lei que disciplina o RPPS, as normas constitucio-
nais de eficacia plena, de aplicacdo imediata, previstas na EC 41/03, e as normas constitucionais
de eficacia limitada, que foram regulamentadas por normas gerais da Unido, mas ndo podera
dispor de forma a contrariar o que foi estabelecido na Emenda, nem o que foi previsto na norma
geral da Unido.

Quanto a EC 47/05, observou-se que, por determinacgdo da propria Emenda, a norma constitucio-
nal prevista no §4°, I, 11, IIl, do art. 40, da CF/88, com redagdo dada por esta Emenda, reclama
regulamentacao por leis complementares de carater nacional (até a edi¢ao da EC 103/19).



As demais normas constitucionais previstas EC 47/05 e passiveis de ter incidéncia nos RPPS
municipais, tais como, os artigos 2° e 3°, tém aplicacao imediata, ou seja, ndo contém previsdo
expressa na EC 47/05 de comando regulatério, podendo o Municipio, caso queira, repetir essas
normas na lei que disciplina o RPPS do municipio, mas ndo podera dispor de forma a contrariar
o previsto na Emenda.

2. Norma municipal, com vigéncia anterior a edicao das citadas emendas, é automatica-
mente revogada nos artigos contrarios a norma constitucional? Os dispositivos de norma
municipal com vigéncia anterior a edigdo das Emendas Constitucionais 41/03 e 47/05 e que con-
trariem o texto constitucional inserido nas referidas Emendas serdo automaticamente revogados
(ndo recepcionados).

3. A incidéncia da Sumula 340 do STJ pode sofrer distin¢cdo entre servidores ativos e ina-
tivos, quando do evento morte ou deve ser utilizada em ambos os casos, sendo aplicada a
regra vigente a data do ébito e ndo a da aposentadoria, ainda que concedida por critérios
revogados? A incidéncia da Sumula 340 do STJ ndo sofre distingdo entre servidores ativos e
inativos, quando do evento morte, tendo em vista que a regra geral e pacifica na jurisprudéncia,
inclusive do STF, é no sentido de que vigora no direito previdenciario a regra do tempus regit
actum , ou seja, deve ser aplicada a norma vigente ao tempo da ocorréncia do fato gerador, sendo
que a aposentadoria se rege pela legislagdo vigente a época em que o servidor implementou os
requisitos para sua obten¢ao, e no caso de pensao por morte, € a norma vigente ao tempo do 6bito
do segurado instituidor da pensao.

Para todos os dbitos ocorridos apds a publicagdo da EC 41/03, a concessao do beneficio de pensao
deve observar a regra estabelecida a partir de entdo, isto €, sem direito & paridade e a integralida-
de, uma vez que esta Emenda extinguiu esses direitos. Entretanto, em algumas situagdes € possi-
vel aplicar a pensdo ou a aposentadoria institutos ja extintos, a exemplo do direito a paridade e a
integralidade remuneratoria, que nao se encontram mais em vigor a partir da EC 41/03, mas, por
comando de outra norma constitucional, como a EC 47/05, ou por dispositivos da mesma norma
que extinguiu tais direitos, a EC 41/03, torna-se factivel a garantia de direito hoje inexistente (di-
reito a paridade e a integralidade), mas, apenas nos casos excepcionados pelas chamadas regras
de transi¢do instituidas em dispositivos destas Emendas.

4. A analise quanto ao direito a paridade deve obedecer as regras da EC 47/2005 (para
obitos posteriores a sua publicaciio) ou da EC 41/2003 (para servidores que cumpriram os
requisitos de aposentadoria)? A EC 41/03 extinguiu o direito a paridade de remuneragdo com
os servidores em atividade. Assim, falecido o servidor publico apés a data da publicagdo da EC
41/03, a pensdo por morte de seus dependentes deve, via de regra, ser reajustada nos termos da
lei, de acordo com o disposto no art. 40, § 8°, da CF/88 (sem paridade).

Conforme disposto no paragrafo tinico do art. 3° da EC 47/05 e aclarado pelo STF no julgamento
do RE 603.580, ha uma excec¢do a essa regra: as pensoes derivadas de dbito de servidores que se
enquadrem na regra de transi¢do prevista no art. 3° da EC n® 47/05 terdo asseguradas a paridade
nos termos paragrafo tinico do art. 3° da EC 47/05.

Para os pensionistas amparados pela excegdo instituida pelo paragrafo unico do art. 3° da EC
47/05, e confirmada pela tese firmada pelo STF no RE 603.580, a analise do critério de revisao das
pensodes, sejam elas derivadas dos proventos de servidor falecido apds a publicagdo da EC 41/03
ou da EC 47/05, deve obedecer as regras estabelecidas pelo art. 3° da EC 47/05 e seu paragrafo
unico, assegurando-se, pois, a essas pensoes, a paridade remuneratéria nos termos previstos no
art. 7° da EC 41/03.



4.1. Em caso de aplicacido da EC 47/2005, para servidores falecidos apos a sua aplicacio que,
todavia, obtiveram aposentadoria na vigéncia da EC 41/2003, sera feita uma nova analise
dos requisitos, a luz do artigo 3° da EC 47/2005? Se o servidor falecido era aposentado com
fundamento art. 3° da EC 47/05, isto €, o 6bito do servidor se deu na vigéncia da EC 41/03 e da EC
47/05, certamente, na concessao de sua aposentadoria pelo 6rgdo gestor do RPPS no municipio,
jé foram analisados o preenchimento dos requisitos do art. 3° da Emenda, logo, para a concessao
da pensdo com direito ao critério de revisdo previsto na forma prevista no paragrafo tinico do art.
3°da EC 47/05, quer dizer, com paridade de reajuste com os servidores da ativa, ndo € necessario
efetivar nova analise.

Se o servidor era aposentado anteriormente ao advento da EC 41/03 e seu falecimento se deu apos
a publicacdo da EC 41/03 ou da EC 47/05, sera necessario analisar o cumprimento dos requisitos
do art. 3°da EC 47/05, ou seja, apurar se o servidor falecido, na data de concessdo de sua aposen-
tadoria, se enquadrava na regra de transicdo prevista no art. 3° da EC 47/05. Somente apos essa
analise serd possivel definir se € o caso de extensdo da garantia da paridade as pensdes derivadas
do 6bito desse servidor aposentado antes da vigéncia da EC 41/03.

Similar ¢é a situagdo do servidor que ingressou no servigo publico até 16/12/1998 e que venha a
falecer em atividade. Também sera necessario apurar o enquadramento do servidor na regra de
transicdo prevista no art. 3° da EC 47/05 para o fim de concess@o de pensdo a seus dependentes
com direito a paridade de revisdo na forma prevista no paragrafo unico do art. 3° da EC 47/05.

Em nenhum dos casos sera necessaria revisao da aposentadoria, basta que seja feita uma simula-
¢do da situagdo do servidor, por meio de dados de ingresso, idade e tempos de servigo/contribui-
¢do, com o objetivo de verificar se ele preencheria os requisitos para a aposentadoria nos termos
das regras estabelecidas no art. 3° da EC 47/05.

Para acessar o inteiro teor da deliberagdo clique no nimero do processo abaixo.

Processo n° 1120226 Tribunal Pleno u
Rel. Cons. em exercicio Telmo Passareli Deliberado em 10/7/2024

ATENCAO: O link acima funcionara somente apés a publicacio do processo no DOC. Para saber mais sobre
isso, acesse o Descomplicaluris.

Questionamentos:

O IPEM/MG esta sujeito a fiscalizacdo do TCE/MG no que diz respeito a execucdo do convénio
de delegacdo firmado com o INMETRO?

O IPEM/MG estaria sujeito as regras or¢amentarias estaduais, mesmo que sua receita seja ex-
clusivamente oriunda de repasse federal decorrente de convenio de delegacdo com orgamento
compartilhado com o INMETRO?

Considerando nao haver incorporagdo ou qualquer aporte de recursos or¢amentarios e financeiros
do Estado para o custeio das atividades delegadas, o IPEM/MG estaria submetido ao Comité de
Orcamento e Finangas-COFIN (Decreto 47.690/2019)?


https://www.tce.mg.gov.br/DescomplicaJuris/
https://www.youtube.com/watch?v=wKxiiA7bHmQ
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1120226

Deliberacao:

O TCEMG fixou prejulgamento de tese, com cardter normativo, nos seguintes termos:

a) o Ipem-MG esta sujeito a verificagdo de legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia
e eficacia pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, inclusive quanto a execugdo do
convénio de delegagdo firmado com o Inmetro;

b) o Ipem-MG esta sujeito as regras orcamentarias estaduais naquilo em que elas forem aplica-
veis, independente da origem dos recursos, sendo necessario analisar cada situagdo especifica
dentro das diretrizes federais e estaduais;

¢) o Ipem-MG estd submetido ao Comité de Or¢camento e Financas - COFIN (Decreto 47.690/2019)
desde que observadas as diretrizes relacionadas ao convénio de delegacdo com o Inmetro.

Resumo da analise do relator:

Inicialmente, o relator, conselheiro Durval Angelo esclareceu sobre as caracteristicas do Instituto de Metrolo-
gia e Qualidade do Estado de Minas Gerais — Ipem-MG.

Quanto ao primeiro questionamento, a unidade técnica destacou aqueles que se sujeitam a jurisdigdo desta
Corte, nos termos do art. 2° da Lei Organica do TCEMG. Nesse sentido o relator entendeu que o Ipem-MG esta
sujeito a jurisdicdo do TCEMG por ser uma autarquia estadual vinculada ao Executivo estadual, integrando a
administragdo indireta do Estado.

Dessa forma, esclareceu que o Ipem-MG, deve prestar contas anualmente ao TCEMG, bem como ter os atos
de gestdo da receita e da despesa publicas fiscalizados, e, inclusive, ter a aplicacdo de recurso repassado ou
recebido pelo Estado ou por Municipio (por forga de convénio, acordo, ajuste ou instrumento congénere) fis-
calizada — como € o caso do ajuste firmado com o Inmetro.

Quanto ao segundo questionamento, inicialmente, o relator destacou que as receitas recebidas pelo Estado ad-
vindas de transferéncias da Unido sdo registradas em fontes especificas no orgamento. No caso do Ipem-MG, o
registro orcamentario ¢ feito na fonte 73 — Outras Transferéncia de Convénios da Unido — Principal — Ciéncia
e Tecnologia — Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia/Instituto de Metrologia e Qualidade
do Estado de Minas Gerais.

Destacou, ainda, que independente da origem das receitas, trata-se de uma autarquia estadual, de modo que
as despesas sdo realizadas, e consequentemente, assumidas pelo gestor em nome do Estado, sob diretrizes de
politicas publicas estaduais.

Dessa forma, o relator entendeu que a autarquia esta sujeita as regras orcamentarias estaduais naquilo em que
elas forem aplicaveis, cabendo a analise especifica de cada situacao, seja conforme as diretrizes federais, seja
referente as estaduais, levando em conta o fato de que a maioria dos recursos provirem da Unido, por meio do
convénio de delegacdo. Nessa situacdo, destacou que o Ipem-MG se sujeita as regras orcamentarias estaduais
em tudo aquilo em que estas tenham jurisdi¢do sobre uma autarquia estadual com as caracteristicas constituti-
vas, ja elencadas anteriormente, do referido Instituto.

Quanto ao terceiro questionamento, ressaltou que, de acordo com o art. 2° do Decreto 47.690/2019, a finalidade
especifica do Comité de Orgamento ¢ Finangas — Cofin - se caracteriza em apoiar o Governador na condugdo
das politicas or¢amentaria, financeira, de gestdo e de pessoal.

Em consonancia com a unidade técnica, o relator ressaltou que a execugdo da atividade do Ipem-MG observa
politicas elaboradas em ambito estadual, sob orientagdo da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econd-
mico, ou seja, apesar da origem dos recursos, sua atuag@o ¢ em nome do Estado de Minas Gerais, motivo pelo
qual entendeu ser cabivel a supervisdo do Cofin, pois este tem entre os seus objetivos justamente o planejamen-
to e a coordenagdo da categoria das acdes tomadas pelo Ipem-MG, isto é, politicas ptblicas e agcdes do Estado.



Entretanto, destacou a necessidade de observar as peculiaridades das diretrizes relacionadas ao convénio de
delegacao com o Inmetro, as quais apresentam legislacdo propria, concernente, inclusive, ao repasse de recur-
sos federais.

A Consulta foi aprovada, por maioria de votos.

Para acessar o inteiro teor da deliberagdo clique no nimero do processo abaixo.

Processo n° 1098533 Tribunal Pleno u
Relator Cons. Durval Angelo Deliberado em 10/7/2024

ATENCAO: O link acima funcionara somente apos a publicagdo do processo no DOC. Para saber mais sobre
1850, acesse 0 Descomplicaluris.

Questionamento:

Restos a pagar processados que estejam em cobranca judicial podem ser cancelados antes do
transito em julgado de decis@o definitiva?

Restos a pagar processados que estejam em cobranga judicial podem ser cancelados depois do
transito em julgado de decisdo definitiva, mas antes da emissdo de precatorio?

Deliberacao:
O TCEMG fixou prejulgamento de tese, com carater normativo, nos seguintes termos:

a) ndo ¢ possivel o cancelamento dos restos a pagar processados que estejam em cobranca judi-
cial, antes de decisdo judicial transitada em julgado, em respeito aos principios da prudéncia e
da responsabilidade fiscal, e a fim de salvaguardar o necessario registro do passivo decorrente de
restos a pagar processados;

b) € possivel o cancelamento dos restos a pagar processados depois da decisdo judicial definitiva e
antes da emissao do precatorio, tendo em vista que houve mudanga da situacdo a ser evidenciada
no patrimonio publico, desde que se considere a decisdo judicial definitiva como documento habil
para o registro contabil da obrigacdo na conta 2.X.X.X.X.xX.Xx Passivo — Precatorios (P), pois o
titulo do precatodrio ainda néo foi emitido.

Resumo da analise do relator:

Inicialmente, o relator, conselheiro substituto Adonias Monteiro esclareceu que a realizacdo das despesas pre-
vistas no orgamento publico segue os trés estagios mencionados na Lei n. 4320/1964, quais sejam: empenho,
liquidagdo e pagamento.

Dessa forma, destacou que nos termos do art. 36 da Lei n. 4.320/1964, consideram-se restos a pagar as despe-
sas empenhadas, mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro, distinguindo-se os processados dos ndo processa-
dos. Entendeu, ainda, que os restos a pagar processados sdo aqueles em relagdo aos quais ja ocorreu a fase de
liquidacdo, ao passo que os ndo processados se referem a despesas cujo empenho se encontra a liquidar ou em
liquidagao.

Além disso, ressaltou que conforme explicitado no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico —
MCASP, 10? edi¢do, em regra, as despesas ja inscritas como restos a pagar processados nao podem ser cancela-


https://www.tce.mg.gov.br/DescomplicaJuris/
https://www.youtube.com/watch?v=wKxiiA7bHmQ
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1098533
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4320.htm

das, pois, tendo a Administracao Publica recebido o bem ou o servigo contratado, o ndo pagamento significaria,
em principio, enriquecimento ilicito da contratante, no caso, o Poder Publico, ou até¢ mesmo o dever de arcar
com indenizagdes nao previstas, com o consequente impacto nas contas publicas.

No entanto, no item 2.5.3 do MCASP, “Quadro da Execucdo de Restos a Pagar Processados”, estdo previstas
hipoteses nas quais pode haver o cancelamento de restos a pagar processados, nos seguintes termos: “Com-
preende o cancelamento de restos a pagar processados por insuficiéncia de recursos, pela inscrigdo indevida
ou para atender dispositivo legal”.

Dessa forma, o relator entendeu que embora a regra geral seja a impossibilidade de cancelamento dos restos a
pagar processados, em observancia ao principio da moralidade e a vedacéo ao enriquecimento ilicito da Admi-
nistracdo Publica, em face de situagdes excepcionais e devidamente justificadas, admite-se o seu cancelamen-
to, consoante entendimento firmado por este Tribunal na Representacdo n. 862733, do conselheiro substituto
Hamilton Coelho, julgada pela Primeira Camara na sessao de 4/2/2020.

Quanto ao cancelamento de restos a pagar processados que estejam em cobranca judicial, seja antes do transito
em julgado de decisdo definitiva, seja depois do transito em julgado de decisdo definitiva, mas antes da emissao
de precatorio, a Superintendéncia de Controle Externo se posicionou pela possibilidade do cancelamento dos
restos a pagar processados depois da decis@o judicial definitiva e antes da formagao do precatdrio, desde que
mantidos os devidos registros contabeis da obrigacdo em contas patrimoniais.

Por fim, o relator, considerando a legislacdo, as orientacdes constantes do MCASP e, ainda, a analise da Su-
perintendéncia de Controle Externo, entendeu que é possivel o cancelamento dos restos a pagar processados
depois da decisdo judicial definitiva e antes da emissdo do precatdrio, tendo em vista que houve mudanga da
situacdo a ser evidenciada no patrimoénio publico, desde que se considere a decisdo judicial definitiva como
documento habil para o registro contabil da obrigagdo na conta 2.x.X.X.X.xx.xx Passivo — Precatdrios (P), pois
o titulo do precatério ainda nio foi emitido.

A Consulta foi aprovada, a unanimidade.

Para acessar o inteiro teor da deliberagdo clique no nimero do processo abaixo.

Processo n® 1156670 Tribunal Pleno u
Rel. Cons. Subst. Adonias Monteiro Deliberado em 10/7/2024

ATENCAO: O link acima funcionara somente apés a publicacido do processo no DOC. Para saber mais sobre
isso, acesse 0 Descomplicaluris.

Questionamento:

A viabilidade de contratar diretamente, por inexigibilidade de licitacdo, empresa que detenha
sistema construtivo exclusivo, com pedido de patente da tecnologia de constru¢do em andamento
ou ja concedido pelo Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI), utilize concreto de alta
durabilidade, possua tecnologia para a circulag@o segura dos policiais penais no controle de ope-


https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/862733
https://www.tce.mg.gov.br/DescomplicaJuris/
https://www.youtube.com/watch?v=wKxiiA7bHmQ
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racdes e abertura das celas, assim como seja empresa que preze pela sustentabilidade e que tenha
ampla experiéncia na construcao de edificagdes para a Administracao Publica?

Deliberacao:
O TCEMG fixou prejulgamento de tese, com carater normativo, nos seguintes termos:

E possivel a contratagdo publica, por inexigibilidade de licitagdo, de obras e servigos de enge-
nharia que s6 possam ser realizados por um unico fornecedor, com fundamento no art. 74 da Lei
n. 14.133/2021, devendo ser precedida de justificativa adequada, nos autos do processo de con-
tratacao direta, inclusa a demonstragdo da exclusividade no fornecimento e de ser a tinica solugao
apta a atender a pretensao contratual administrativa;

O registro de patente sobre uma invengdo ou modelo de utilidade, por si s6, ndo € requisito habil a
fundamentar a contratagdo direta por inviabilidade de competicdo, motivo pelo qual se faz neces-
saria a demonstracdo de que o contratado ¢ fornecedor exclusivo do bem ou servigo.

Resumo da analise do relator:

O relator, conselheiro substituto Licurgo Mourao, ressaltou que, uma vez que a contratacao direta ¢ hipdtese
excepcional da atuagdo estatal, as regras que lhe sdo incidentes devem ser interpretadas restritivamente, em
consonancia com os principios norteadores do regime juridico administrativo. Ressaltou ainda que as hipo-
teses de contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo, objeto do questionamento do consulente, estdo
previstas de forma exemplificativa no art. 74 da Lei Federal n. 14.133/2021, uma vez que a complexidade da
realidade impede a fixag@o prévia de todos os casos, ocorrendo sempre que estiver configurada a inviabilidade
de competicao.

Entendeu que, uma vez que a “inviabilidade de licitacdo é condi¢do fatica e momentinea que pode ser mo-
dificada ao longo do tempo”, a exclusividade deve ser comprovada a cada situacdo, com base nas circuns-
tancias especificas e relevantes do caso concreto, visto que “um mercado que possui fornecedor exclusivo
hoje pode ser modificado com a entrada de novos participantes, o que retiraria a condigdo de exclusividade
daquela empresa.”

No tocante a existéncia de patente que tutele a propriedade industrial, observou que tal fato ndo € capaz de
comprovar a exclusividade da prestacdao do servigo, fornecimento do bem ou execucgdo da obra para fins de
caracterizacao da inviabilidade de competicdo, de modo a possibilitar a contratacao por inexigibilidade. Isso
porque, a Lei de Propriedade Industrial — Lei n. 9.279/1996 —, ao conferir ao detentor da patente o direito de
uso exclusivo, permitiu a autorizagdo para que terceiros produzam, usem, coloquem a venda, vendam ou im-
portem o produto patenteado (art. 42, I).

Assim, podem haver “produtos patenteados produzidos por empresa exclusiva, mas distribuido € comercia-
lizado em regime de concorréncia, pelo que se impde licitagdo publica”, motivo pelo qual se faz necessaria a
demonstracdo de que o contratado é fornecedor exclusivo do bem ou servigo.

O relator citou manifestagdo do TCU, no sentido de ser “irregular a contratagdo de empresa detentora da paten-
te de determinado medicamento por inexigibilidade de licitagdo caso haja outras empresas por ela autorizadas
a comercializacdo do produto, pois evidente a viabilidade de competigdo.”

Dessa forma, esclareceu que o registro de patente sobre uma inven¢ao ou modelo de utilidade ndo ¢ capaz de
demonstrar diretamente a exclusividade do fornecimento do bem, prestacdo do servigo ou execugao de obra,
motivo pelo qual devem constar no processo de contratacdo a justificativa técnica e os documentos que com-
provem que o contratado ¢ o Unico capaz de atender a demanda estatal.

Assim, a inexigibilidade de licitagdo fundamentada no mero pedido de patente é indevida, pois “ha um longo
processo para o deferimento da patente. O pedido por si ndo produz qualquer consequéncia se ele posterior-
mente for indeferido”.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm

Para acessar o inteiro teor da deliberagdo clique no nimero do processo abaixo.

Processo n°® 1156677 Tribunal Pleno u
Relator Cons. Subst. Licurgo Mourdo Deliberado em 10/7/2024

ATENCAO: O link acima funcionara somente ap6s a publicagdo do processo no DOC. Para saber mais sobre
isso, acesse 0 Descomplicaluris.
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CLIPPING DO DOC

DESTAQUE

1. A consolidacdo de nova tese juridica em enunciado de suimula somente podera ocorrer se for alcangado o
numero minimo de decisdes, no mesmo sentido, proferidas em exame de casos concretos, ou se for alcangado
0 quérum minimo de 5 votos de Conselheiros efetivos na apreciacdo de incidente de uniformizacao de juris-
prudéncia.

2. O enunciado de sumula tem a finalidade de registrar, de forma resumida, o posicionamento dominante da
jurisprudéncia do Tribunal e, diferentemente do parecer emitido em consulta, ndo possui eficacia normativa.

3. Como o parecer emitido em consulta envolve a analise de situagdo hipotética/abstrata e possui carater nor-
mativo, a tese nele fixada tem o conddo de revogar total ou parcialmente um enunciado de simula, se houver
conflito de entendimento entre um e outro, mas nao o de fixar nova tese juridica num enunciado de simula.

4. Nas referéncias normativas do enunciado de simula, se mantida a sua redagao original, devem permanecer
os dispositivos que precederam e nortearam a sua aprovacdo, ainda que se encontrem revogados. Nesse caso,
para se garantir informacao atualizada das referéncias normativas do enunciado, deve-se indicar, ao lado do
dispositivo, que ele se encontra revogado e em qual diploma normativo ocorreu a revogacao.

Processo n° 1141520 Tribunal Pleno Projeto de Enunciado de Sumula
Relator Cons. Durval Angelo Deliberado em 22/5/2024

Publicado no DOC de 27/6/2024

EMENTAS POR AREA TEMATICA

1. E possivel a acumulagdo remunerada de dois cargos ou empregos publicos privativos de profissionais de
saude, com profissdes regulamentadas, desde que haja compatibilidade de horarios, conforme disposto no art.
37, XVI, ¢, da Constitui¢do da Republica de 1988.

2. A acumulagdo indevida de cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com profissdes regula-
mentadas, enseja a aplicagdo de multa, que deve ser fixada considerando o lapso temporal de duragdo da acu-
mulagdo indevida de cargos publicos, a remunera¢do mensal recebida em fungdo da ocupagdo desses cargos,
bem como a auséncia de boa-fé.


https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1141520

3. A acumulagdo indevida de cargos publicos, por si s6, ndo configura hipotese de dano ao erario, sendo neces-
saria a prova inequivoca da efetiva perda patrimonial da Administragao.

Processo n° 1095016 Relator Cons. Subst. Licurgo Mourdo
Deliberado em 21/5/2024 Publicado no DOC de 21/6/2024

1. E possivel a acumulagdo remunerada de dois cargos ou empregos piblicos privativos de profissionais de
saude, com profissoes regulamentadas, desde que haja compatibilidade de horarios, conforme disposto no art.
37, XVI, ¢, da Constitui¢do da Republica de 1988.

2. A acumulagdo indevida de cargos ou empregos privativos de profissionais de satide, com profissdes regula-
mentadas, enseja a aplicacdo de multa, que deve ser fixada considerando o lapso temporal de duracdo da acu-
mulagdo indevida de cargos publicos, a remuneragdo mensal recebida em fun¢do da ocupagio desses cargos,
bem como a auséncia de boa-fé.

3. A acumulagdo indevida de cargos publicos, por si s6, ndo configura hipotese de dano ao erario, sendo neces-
saria a prova inequivoca da efetiva perda patrimonial da Administragao.

4. A apuracido de lesdo aos cofres publicos decorrente de acumulacdo indevida de cargos deve ser realizada
em processo administrativo proprio, assegurado ao agente publico o direito a ampla defesa e ao contraditorio
efetivo/substancial.

5. Caso seja comprovado que o agente publico ndo exerceu efetiva e integralmente as jornadas de trabalho para
as quais foi contratado, devem ser adotadas as medidas administrativas indispensaveis a recomposi¢ao do dano
ao erario, com a ulterior comunicacao ao Tribunal de Contas dos resultados obtidos.

6. Na hipdtese de ocorréncia de lesdo ao erario em virtude da acumulacdo indevida de cargos publicos, os
gestores publicos devem instaurar tomada de contas especial para quantificagdo do dano e identificagdo do
responsavel, nos termos do art. 245 do Regimento Interno e da Instru¢do Normativa n. 3/2013, sob pena de
responsabilidade solidaria.

Processo n° 1088883 Relator Cons. Subst. Licurgo Mourado
Deliberado em 21/5/2024 Publicado no DOC de 21/6/2024

1. A carga horaria, os requisitos de acesso e as atribui¢des de cargos ofertados em concurso publico e previstos
no edital devem corresponder aquela estipulada na legislagdo de referéncia.
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2. E irregular a previsao no edital de concurso publico de vencimentos superiores ao previsto em lei, o que
legitima a aplicacdo de multa ao responsavel.

Processo n°® 1109970 Edital de Concurso Publico
Rel. Cons. Subst. Telmo Passareli Deliberado em 28/5/2024

Publicado no DOC de 26/6/2024

Nao ha 6bice ao acumulo de bolsa de pesquisa ofertada por entidade federal ou estadual com subsidio mensal
recebido pelo chefe do Poder Executivo Municipal, desde que observadas as regras especificas das institui¢oes
de pesquisa ou dos programas de pos-graduagdo, assim como as leis ordinarias do municipio, que ¢ quem de-
tém a competéncia para regulamentar as proibi¢des e incompatibilidades dos seus agentes politicos, e ndo haja
prejuizo as atribuigdes do cargo.

Processo n° 1160649 Relator Cons. Agostinho Patrus
Deliberado em 12/6/2024 Publicado no DOC de 26/6/2024

1. Considerando tratar-se de infracdo permanente, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais entende
que a contagem do prazo prescricional da pretensdo punitiva deve iniciar-se a partir da data de cessagdo do
ultimo ato irregular.

2. A Constituicao Federal estabelece como regra geral a vedag@o a acumulagdo remunerada de cargos, fungdes
e empregos publicos, permitida, como excegdo, em hipoteses definidas, mediante compatibilidade de horarios.

3. A acumulag@o de cinco vinculos publicos de médico com a Administragdo constitui grave violagao as exce-
¢Oes constitucionais de acumulacdo remunerada de cargos publicos, previstas no art. 37, XVI, da Constitui¢ao
Federal, e enseja a aplicagdo de multa ao servidor responsavel.

Processo n° 1084668 Rel. Cons. Subst. Telmo Passareli

Prolator do voto vencedor Cons. Claudio Couto Terrdao

Deliberado em 16/4/2024

Publicado no DOC de 5/7/2024
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1. No ambito do Tribunal de Contas, verifica-se a legitimidade para figurar como parte no processo quando
ha relacdo entre os atos por ela praticados e as possiveis irregularidades identificadas no feito, sem analise de
mérito.

2. Demonstrado o transcurso do prazo superior a 5 (cinco) anos desde a ocorréncia dos fatos até a data de rece-
bimento da representagdo, impde-se o reconhecimento da prescri¢do da pretensao punitiva deste Tribunal, nos
termos do art. 110-E c/c o art. 110-C, inciso V, ambos da Lei Complementar Estadual n. 102/2008.

3. Os orgaos licitantes devem realizar ampla pesquisa prévia de mercado, com consulta a diversas fontes de
informagdes, para obtencdo de pregos fidedignos de bens e servigos a serem adquiridos.

4. A administragdo publica municipal deve adequar a legislagao local acerca da publicidade aos principios da
publicidade e eficiéncia, estabelecendo formas de divulgacdo dos atos em consonéncia com as disposigdes
contidas nas Leis n. 8.666/1993, 10.520/2002, 12.527/2016 e 14.133/2021.

5. A ocorréncia de conluio entre os agentes publicos e as empresas participantes do certame requer prova cabal,
de forma que eventual relagdo de parentesco entre as partes ndo conduz necessariamente a sua confirmagao.

6. Instaurada licitagdo por lote e sendo o valor do lote superior ao limite previsto na Lei Complementar n.
123/2006, nao cabe falar em licitacdo destinada exclusivamente a participacdo de microempresas € empresas
de pequeno porte para itens que integram esse lote, ainda que o valor desses itens seja individualmente inferior
ao referido limite.

7. Nos procedimentos licitatorios, deve ser adotado o principio da segregagdo das fungdes, visando reduzir as
oportunidades de erros e fraudes e gerar eficiéncia administrativa.

8. Na vigéncia da Lei n. 8.666/1993, admite-se a prorrogagdo de contrato para fornecimento de medicamentos,
com fundamento em interpretacdo extensiva da regra do inciso II do art. 57, quando a interrupgao do forneci-
mento puder comprometer a atuagdo estatal.

9. Os processos de dispensa de licitacdo devem ser instruidos com os elementos previstos em lei, a fim de per-
mitir a aferi¢do da regularidade da contratagao.

Processo n° 1084446 Relator Cons. Mauri Torres
Deliberado em 12/3/2024 Publicado no DOC de 21/6/2024
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1. Restando demonstrada de forma incontroversa a participacao dos representados nos atos apontados como
irregulares, deve ser rejeitada a alegacao de ilegitimidade passiva, cabendo a analise de mérito a verificacao da
efetiva participacao nos fatos indicados como irregulares bem como sua possivel responsabilizacao.

2. Afasta-se o reconhecimento da prescri¢ao da pretensdo punitiva desta Corte, caso ndo esteja demonstrado
o transcurso de prazo superior a cinco anos contados entre a data de ocorréncia dos fatos e o despacho que
determinou o recebimento da documentacdo como representacdo, nos termos do art. 110-E c/c o art. 110-C, V,
e o art. 110-F, I, todos da Lei Complementar Estadual n. 102/2008.

3. E possivel a contratagdo, por ente piiblico, de servigos juridicos e contébeis, inclusive assessoramento nestas
matérias, desde que sua execugdo ndo caracterize manifestacdo do poder de império estatal, estando vedada
para as fungdes que: a) envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento institucional nas areas de plane-
jamento, coordenagdo, supervisdo e controle; b) sejam consideradas estratégicas para o 6rgdo ou a entidade,
cuja terceirizacdo possa colocar em risco o controle de processos e de conhecimentos e tecnologias; ¢) estejam
relacionadas ao poder de policia, de regulagdo, de outorga de servigos publicos e de aplicagdo de sangdo; d)
sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgdo ou da entidade, exceto dis-
posi¢do legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no ambito do quadro
geral de pessoal.

4. Com as inovagdes legislativas que se sucederam, os servicos advocaticios e contabeis podem ser classifica-
dos como singulares, isto ¢, servicos técnicos especializados, o que torna, assim, a competicao inviavel, na me-
dida em que a singularidade do objeto impossibilita a avaliacdo de diferentes ofertas sob perspectiva objetiva.
No entanto, tal contratagdo deve ser realizada de forma que fique evidenciada a capacidade do contratado em
executar o objeto do ajuste firmado, de maneira especial a notdria especializagdo do prestador, assim justifica-
da no procedimento de inexigibilidade.

5. Na contratagdo de servigos advocaticios por inexigibilidade de licitacdo (art. 25, inciso I1, da Lei 8.666/1993),
¢ recomendado que a Administracdo demonstre, previamente, que os honorarios ajustados se encontram den-
tro de uma faixa de razoabilidade, segundo os padrdes do mercado, observadas as caracteristicas proprias do
servigo singular ¢ o grau de especializagdo profissional. Essa justificativa do prego (art. 26, paragrafo tnico,
inciso III, da mesma lei) deve ser lastreada em elementos que confiram objetividade a analise, a exemplo da
comparacdo da proposta apresentada pelo profissional que se pretende contratar com os precos praticados em
outros contratos cujo objeto seja analogo.

6. Em caso de contratacdo de servigos advocaticios com o objetivo de recuperar ou compensar créditos, cujo
pagamento serd realizado com base no éxito, ¢ recomendado que a Administragdo Publica realize estudo pré-
vio, para que possa estimar, mesmo com razoavel margem de erro, o montante do valor a ser possivelmente
recuperado.

7. A realizacdo do pagamento nos casos de prestacdo de servigos advocaticios tributarios deve estar condi-
cionada ao exaurimento do servigo, isto ¢, com o cumprimento da decisdo judicial ou ingresso efetivo dos
recursos nos cofres publicos, ndo se podendo considerar, para esse fim, a mera obten¢do de medida liminar ou
a simples conclusdo de fase ou etapa do servico. O pagamento da despesa s6 serd efetuado quando ordenado
apos sua regular liquidagdo, isto ¢, apds a devida homologagao do crédito tributario pela Receita Federal.



8. A antecipacdo dos pagamentos pactuados em contrato administrativo de prestagao de servigos advocaticios,
além de constituir pratica vedada pela Lei n. 8.666/93, configura pagamento de despesas sem a sua regular
liquidagdo, em desacordo com a Lei n. 4.320/64, fazendo-se necessaria a recomposi¢do do prejuizo causado
aos cofres publicos e ensejando a aplicagdo de multa ao responsavel.

Processo n° 1092633 Relator Cons. Agostinho Patrus
Deliberado em 11/6/2024

Prolator do voto vencedor Cons. Durval Angelo

Publicado no DOC de 9/7/2024

1. E restritiva a exigéncia de experiéncia prévia para os cargos de Motorista e de Operador de Maquinas Pesa-
das, ainda que embasada em lei municipal.

2. O ndo encaminhamento de documentos solicitados por este Tribunal acarreta a aplicagdo de multa, nos ter-
mos do art. 85, 11, da Lei Organica.

Processo n° 1071426 Edital de Concurso Publico

Rel. Cons. em exercicio Telmo Passareli Deliberado em 25/6/2024

Publicado no DOC de 10/7/2024

1. A exigéncia de edicdo de lei especifica, referida no art. 4° da Instrucdo Normativa TCEMG n. 08, de
17/12/2003, ndo abrange as subvengdes sociais destinadas a cobrir despesas de custeio tanto das entidades
filantropicas quanto das sem fins lucrativos, que, mediante convénio, participem, de forma complementar, do
sistema unico de saude.

2. Na Consulta n. 716.941 e na Consulta n. 1.072.572, foram feitos questionamentos distintos sobre matérias
distintas; e, como nao poderia deixar de ser, os respectivos pareceres firmaram entendimentos distintos, mas
de nenhum modo incompativeis entre si.

Processo n° 1101711 Rel. Cons. Subst. Telmo Passareli
Deliberado em 19/6/2024 Publicado no DOC de 8/7/2024
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1. A depender do objeto contratado e da situag@o fatica que ensejou a contratagdo, a Administra¢do tem dis-
cricionariedade para definir os pardmetros adequados de aptiddo econdmica do licitante e, consequentemente,
exigir a documentagdo indispensavel para o seu reconhecimento.

2. Optando-se, nos termos do caput do art. 69 da Lei 14.133/2021, pela definicdo de coeficientes e indices
economicos no edital como parametro de verificagdo da qualificacdo econdmico-financeira, a Administragao
devera exigir dos licitantes os balangos, demonstrativos ¢ demais documentos contabeis descritos no inciso I
do mesmo artigo, uma vez que € a partir dos dados registrados em tais documentos legais que sdo calculados
os coeficientes e indices estabelecidos no edital, tornando-se documentagdo indispensavel a sua comprovagao.

3. Os documentos previstos nos paragrafos 1°, 3° e 4° do art. 69 da Lei 14.133/2021 ndo possuem, de maneira
isolada, a capacidade de assegurar, com acertado grau de confianga e transparéncia, a aptiddo econémica do
futuro contratado, de modo que sua exigéncia, justificada e a depender das caracteristicas do objeto licitado e
da situagdo fatica que tenha ensejado a contratagdo, deve ocorrer sempre em complementariedade aos docu-
mentos que constam no inciso I do caput do mesmo artigo, para que assim tenha real utilidade na comprovagéo
da capacidade econdmico-financeira do licitante e possibilite o exercicio da conferéncia e controle por parte
das linhas de defesa da Administragdo e dos demais licitantes.

Processo n° 1148573 Rel. Cons. Subst. Telmo Passareli
Deliberado em 12/6/2024 Publicado no DOC de 25/6/2024

A vedagdo para participar de processo licitatorio ou da execugdo do contrato constante do inciso IV do art. 14
da Lein. 14.133/21, enquanto norma excepcional, deve ser interpretada de forma restritiva e abrange apenas o
dirigente e/ou os agentes publicos do 6rgdo ou entidade que realizam o processo licitatorio para a contratagao,
o fiscalizam ou fagam a gestdo do contrato. Assim, ¢ vedada a participacdo na licitacdo ou na execucao do
contrato daquele que possuir vinculo de natureza técnica, comercial, economica, financeira, trabalhista ou civil
com dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou com agente publico que desempenhe funcao na licitagdo
ou atue na fiscaliza¢@o ou na gestdo do contrato, ou que deles seja conjuge, companheiro ou parente em linha
reta, colateral ou por afinidade.

Processo n® 1141490 Relator Cons. Wanderley Avila

Deliberado em 12/6/2024 Publicado no DOC de 25/6/2024


https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1148573
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1141490

1. A Lei n. 14.133/2021 ndo estabeleceu a obrigatoriedade de manifestacdo das unidades de controladoria in-
terna ou do o6rgdo central de controle interno em todos os processos licitatorios.

2. Cabera a cada ente federativo estabelecer, nos contornos das competéncias constitucionais, as regras para os
procedimentos de controle interno nos processos de contratagdo publica, considerados os critérios de oportuni-
dade, materialidade, relevancia e risco, conforme disposto no art. 170 da Lei n. 14.133/2021.

Processo n° 1160668 Relator Cons. Subst. Licurgo Mourdo
Deliberado em 12/6/2024 Publicado no DOC de 27/6/2024

1. O interesse de agir constitui-se no binomio necessidade e utilidade presente na relacdo entre a irregularidade
apontada pela denunciante e a manifestagdo por parte deste Tribunal de Contas ante sua competéncia legal
para apreciar a legalidade dos instrumentos convocatorios, nos termos do art. 3°, XVII, do Regimento Interno.

2. A Administracao ndo deve desclassificar a licitante unica e exclusivamente pela inobservancia de item do
edital que ndo comprometeu a sua proposta final, pois o principio da vinculag@o ao instrumento convocatorio
deve ser analisado e aplicado com a devida razoabilidade, a fim de que, em decorréncia de um formalismo
exacerbado, a Administracdo nao seja obrigada a agir contrariamente ao interesse publico, deixando de obter a
proposta mais vantajosa, respeitada a observancia da isonomia entre os licitantes.

3. A condugdo do pregdo ¢ atribuigdo do pregoeiro, do qual se espera que possua o conhecimento necessario
para avaliar o exame das propostas ¢ agir em conformidade com a boa pratica administrativa, sob pena de
responsabilizagdo. Por sua vez, os membros da equipe de apoio ndo possuem poder decisorio no ambito do
pregdo, o que afasta a aplicagdo de multa.

4. Admite-se a possibilidade de sanar erro formal em planilha da licitante por meio de diligéncia efetuada pela
Administracao.

Processo n° 1135507 Rel. Cons. Subst. Adonias Monteiro

Deliberado em 18/6/2024 Publicado no DOC de 9/7/2024


https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1160668
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1. A assinatura da autoridade que autorizou a utilizagdo irregular do sistema registro de pregos atrai a sua res-
ponsabilidade pela pratica do ato irregular, legitimando-a para figurar no polo passivo da representacao.

2. Néo ha que se falar na ocorréncia de prescri¢do intercorrente da pretensdo punitiva do Tribunal quando a
decisdo de mérito recorrida tenha sido prolatada em menos de 5 anos desde a primeira causa interruptiva pre-
vista no art. 110-C da Lei Organica.

3. O sistema de registro de precos ndo se destina a atender ao volume de demandas no ambito de um contrato
administrativo, sendo improprio para a contratacao de servigo de prestacao continuada. Ele se destina a atender
a necessidade de contratagdes demandadas pela Administragdo ao longo do periodo de vigéncia da ata, como,
em regra, ocorre nas aquisi¢cdes de bens de consumo, cuja contratagdo ¢ feita paulatinamente na medida em que
demandada pela Administragdo, ou de servigos esporadicos, de prestacdo imediata e ndo continuada.

4. A alinea “d” do inciso II do art. 65 da Lei 8.666/1993 autorizava a modificagdo contratual para restabelecer
o equilibrio econdmico-financeiro do contrato apenas na hipdtese de ocorréncia de alea econdmica extraordi-
naria e extracontratual, ndo se confundindo com reajuste contratual, que se destina a preservar o valor inicial-
mente firmado em razao dos efeitos do processo inflacionario.

5. A auséncia de previso de indice de revisdo ndo impede o reajuste do contrato de longa duracao que ultrapas-
sa o0 periodo de um ano. Nesse caso, ¢ imprescindivel que a Administracdo adote o indice que lhe seja menos
oneroso. A utilizacdo de indice superior implica dano ao erario a razdo da diferenga em relagdo aos valores
obtidos pela aplicacdo de indices inflaciondrios menores.

Processo n° 1071422 Rel. Cons. em exercicio Telmo Passareli
Deliberado em 25/6/2024 Publicado no DOC de 10/7/2024


https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1071422

JURISPRUDENCIA SELECIONADA

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Informativo STF 1141/2024

Resumo: Encontram-se presentes os requisitos para a concessio da medida cautelar, pois: (i) ha plau-
sibilidade juridica no que se refere a alegacdo de que, mesmo que sopesados os avanc¢os ja alcancados
pela acdo afirmativa de cotas raciais instituida pela Lei n° 12.990/2014, remanesce a necessidade da
continuidade da politica para que haja a efetiva inclusio social almejada; e (ii) ha perigo da demora
na prestacio jurisdicional, consubstanciado na data de encerramento do periodo de vigéncia legal (10
de junho de 2024), o que pode gerar grave inseguranca juridica para os concursos em andamento ou
finalizados recentemente.

A Lein®12.990/2014 previu a duragao da reserva de vagas em concursos publicos federais para pessoas negras
por 10 anos. Ocorre que essa temporalidade teve por finalidade a criacdo de um marco temporal para avaliar
a eficacia da agdo afirmativa, possibilitar seu realinhamento e programar o seu termo final, caso atingidos os
seus objetivos.

O fim da vigéncia da agdo afirmativa sem a devida avaliacdo de seu impacto ¢ eficacia na redugdo das desigual-
dades raciais, das consequéncias de sua descontinuidade e dos resultados ja alcangados, além de contrariar os
objetivos da propria lei — considerada a intengdo do legislador ao elabora-la— afronta regras da Constitui¢ao
Federal que visam erradicar as desigualdades sociais e construir uma sociedade justa e solidaria, livre de pre-
conceitos de raga, cor e outras formas de discriminacéo.

Nesse contexto, as cotas deverdo continuar sendo observadas até que se conclua o processo legislativo de com-
peténcia do Congresso Nacional — na analise do Projeto de Lei n® 1.958/2021 — e, posteriormente, do Poder
Executivo. Apos essa conclusdo, prevalecerd a nova deliberagdo do Poder Legislativo, de modo que o contetdo
da presente decisdo cautelar podera ser reavaliado.

Com base nesses ¢ em outros entendimentos, o Plenario, por unanimidade, referendou a medida cautelar
anteriormente concedida que deu interpretacdo conforme a Constituicdo ao art. 6° da Lei n° 12.990/2014 (3),
a fim de que o prazo nele constante seja entendido como marco temporal para avaliagdo da eficacia da agdo
afirmativa, determinagao de prorrogacdo e/ou realinhamento e, caso atingido o objetivo da politica, previsao
de medidas para seu encerramento, ficando afastada a interpretagdo que extinga abruptamente as cotas raciais.

ADI 7.654 MC-Ref/DF, relator Ministro Flavio Dino, julgamento virtual finalizado em 14.06.2024

Resumo: E inconstitucional — por criar sanc¢io de carater perpétuo — norma que, sem estipular prazo
para o término da proibiciio, impede militares estaduais afastados pela pratica de falta grave de presta-
rem concurso publico para provimento de cargo, emprego ou funcio na Administracio Publica direta
ou indireta local.

A sanc¢do de carater perpétuo também ¢ vedada na seara administrativa, pois, conforme jurisprudéncia desta
Corte, principios e garantias penais — como o previsto no art. 5°, XLVII, “b”, da CF/1988 — sao transponiveis
ao direito administrativo sancionador, com as necessarias adaptagdes.

Nesse contexto, com fins de impedir que policiais militares que praticaram faltas graves possam retornar ao
servigo publico rapidamente, reputa-se necessaria a fixagao provisoria do prazo de 5 (cinco) anos até que outro,
ndo menor do que esse, venha a ser definido por lei.



Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade, conheceu parcialmente da ac¢ao e, nessa exten-
sdo, a julgou procedente para declarar a inconstitucionalidade do art. 28 da Lei Complementar n° 49/2003 do
Estado de Pernambuco. Além disso, o Tribunal determinou que a Assembleia Legislativa e o governador do
Estado de Pernambuco sejam comunicados da presente decisdo, a fim de que, se entenderem pertinente, deli-
berem sobre o prazo de proibi¢do de retorno ao servico publico dos policiais militares afastados em razdo do
cometimento de falta grave, e que, até que eventualmente o facam, sera adotado o prazo de 5 anos previsto no
caput do art. 137 da Lei n°® 8.112/1990.

ADI 2.893/PE, relator Ministro Nunes Marques, julgamento virtual finalizado em 14.06.2024

Resumo: K constitucional — por ser razoavel e proporcional — o prazo de 25 anos, prorrogavel por até
10 anos, para a outorga a particulares de concessao ou de permissio dos servicos e das obras publicas
de “portos secos”. Todavia, esses periodos devem ser compreendidos como prazos maximos (ou prazos-
-limites), na medida em que é vedado ao legislador fixar uma duracio contratual aplicavel, de forma
invariavel e inflexivel, a toda e qualquer concessao ou permissao.

O lapso temporal do contrato deve possibilitar o equilibrio entre os gastos e as receitas obtidas pela empresa
prestadora de servigo publico. Na espécie, o vulto dos investimentos a serem realizados e das outras condi-
cionantes contratuais de carater econdomico-financeiro demandam prazo mais dilatado para sua amortizacao.
Ademais, os referidos prazos ndo destoam dos assinalados para a outorga de outros servigos publicos.

Por outro lado, cabe ao administrador publico definir, em cada situagdo concreta, o prazo de duragdo contra-
tual e, se for o caso, o de sua prorrogacdo, os quais podem ser até mesmo inferiores aos previstos pelo Poder
Legislativo.

E inconstitucional — por ferir a regra da obrigatoriedade de prévia licitacio (CF/1988, art. 175) — a
prorrogacio da vigéncia dos contratos de concessdo ou de permissio dos “portos secos” cujas outorgas
iniciais nao forem antecedidas de procedimento licitatério.

Conforme jurisprudéncia desta Corte, ¢ vedada a possibilidade de manuten¢ao de outorgas vencidas, precarias,
com prazo indeterminado, ou pactuadas sem licitacdo sob a égide da Constitui¢do Federal de 1988 (1), sendo
que eventual vicio na contratagdo original também macula o prolongamento posterior da vigéncia.

Ainda que a outorga inicial seja precedida de licitagdo, € inconstitucional a prorrogacdo direta e automatica—
por forca de lei — da vigéncia dos contratos de concessdao ou de permissdo dos “portos secos”.

A prorrogagdo se insere no ambito da discricionariedade administrativa, conforme juizo de conveniéncia e
oportunidade, devendo estarem presentes os seguintes requisitos: (i) lei que a autorize; (ii) interesse publico na
continuidade da avenca, devidamente averiguado e justificado pelo gestor; (iii) anuéncia do contratado; e (iv)
formalizagdo em aditivo contratual.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plendrio, por maioria, julgou parcialmente procedente a agao
para conferir interpretacdo conforme aos §§ 2° e 3° do art. 1° da Lei n°® 9.074/1995 (2), acrescidos pelo art.
26 da Lei n® 10.684/2003, para que: (i) relativamente ao § 2° (a) o prazo de outorga (e de sua eventual pror-
rogac¢do) seja entendido como o prazo maximo (ou o prazo-limite), devendo o administrador publico definir,
em cada caso concreto, o prazo de duragdo contratual (e, se for o caso, o de sua prorrogacdo), podendo esses
prazos, inclusive, serem inferiores aos fixados pela norma; e (b) somente sejam prorrogados os contratos de
concessdo ou permissdo precedidos de licitagdo; e (i) com relagcdo ao § 3°: (a) a prorrogagdo nao decorra
direta e automaticamente da lei, devendo ser formalizada, em cada caso, mediante aditivo contratual, se sub-
sistir interesse publico na continuidade da avencga, o que deve ser devidamente averiguado e justificado pelo
administrador publico; (b) eventual prorrogacdo observe o prazo maximo (prazo-limite) de 10 anos, podendo
ser realizada, no caso concreto, por prazo menor se assim entender conveniente € oportuno o administrador
publico; e (c) somente sejam prorrogados os contratos de concessdao ou permissdo precedidos de licitagdo e



que, a época da edicdo da norma, ainda ndo se encontrem extintos nem vigorem por prazo indeterminado. O
Tribunal, também por maioria, modulou os efeitos da decisdo para permitir que o Poder Publico promova, no
prazo maximo de 24 meses contados da data da publicacdo da ata deste julgamento, as licitacdes de todas as
concessoes ou permissoes cuja vigéncia esteja amparada nos dispositivos mencionados e que estejam em desa-
cordo com a interpretagdo ora conferida, findo o qual os respectivos contratos ficarao extintos de pleno direito.

ADI 3.497/DF, relator Ministro Dias Toffoli, julgamento finalizado em 13.06.2024

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
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Financas Publicas. Execucdo orgamentaria. Emenda parlamentar. Nota de empenho de despesa. Restos a
pagar. Orgamento impositivo. Consulta.

A inscri¢do de notas de empenho em restos a pagar, ainda que a dotagdo or¢amentaria decorra de emenda par-
lamentar impositiva, pressupde o cumprimento dos requisitos descritos na legislagdo, em particular o art. 35
do Decreto 93.872/1986, ndo sendo cabivel a realizagdo de empenhos tdo somente para impedir que os créditos
orcamentarios expirem ao final do exercicio.

Acordao 1106/2024 Plenario (Consulta, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman)

Contrato Administrativo. Formalizacdo do contrato. Clausula obrigatoria. Crédito orgamentario. Classifica-
¢do orcamentaria. Consulta.

A celebragdo de contrato administrativo requer a indicagdo do crédito orgamentario pelo qual correra a despe-
sa, com a indicacao da classifica¢do funcional programatica e da categoria econémica, conforme art. 92, inciso
VIII, da Lei 14.133/2021.

Acordao 1106/2024 Plenario (Consulta, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman)

Financas Publicas. Execucdo orcamentéria. Requisito. Licitagdo fracassada. Remanescente de contrato. Des-
pesa empenhada. Restos a pagar. Saldo. Aproveitamento. Consulta.

Aplicaveis as condicdes legais dispostas no art. 90, §§ 8° e 9°, da Lei 14.133/2021, eventual nova licitagao,
caso a anterior tenha restado fracassada em razdo da recusa dos licitantes convocados em assinar o corres-
pondente contrato administrativo, ou a contratacdo de remanescente de obra, servigo ou fornecimento em
consequéncia de rescisdo contratual, poderdo ser realizadas por meio do aproveitamento de eventuais saldos a
liquidar de despesas empenhadas ou em restos a pagar ndo processados.

Acordao 1106/2024 Plenario (Consulta, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman)


https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codArqCatalogado=29890673

Pessoal. Remuneracgdo. Decisdo judicial. Vantagem pecuniaria. Plano econdmico. Incorporacao.

Parcelas decorrentes de planos econdmicos, ainda que concedidas por meio de decisdo judicial com transito
em julgado, a partir do momento em que podem ser compensadas por reajustes ou reestruturagdes de carreiras
supervenientes, devem ser necessariamente absorvidas. Nesses casos, ndo ha afronta ao ato juridico perfeito,
a coisa julgada, a seguranca juridica e ao principio da irredutibilidade salarial, ja que, em razédo das alteragoes
na situagdo fatica e juridica que deu causa ao pedido judicial, tais parcelas foram devidamente compensadas,
devido a sua natureza juridica de antecipacao salarial.

Acérdao 3898/2024 Primeira Camara (Aposentadoria, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman)

Responsabilidade. SUS. Débito. Irregularidade. Recebimento. Fundo Nacional de Satide. Recursos financeiros.

Tratando-se de débito decorrente do recebimento irregular de recursos do Sistema Unico de Saude transferidos
fundo a fundo aos estados, municipios e ao Distrito Federal, independentemente do destino dado aos recursos
repassados, cabe ao ente recebedor restituir o Fundo Nacional de Satde, podendo, ainda, haver aplicagdo de
multa ao agente publico causador da irregularidade.

Acordao 3904/2024 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto Weder de
Oliveira)

Pessoal. Quintos. Acumula¢do. Décimos. VPNI. Gratificagdo de Atividade Externa. Poder Judiciario.

E legal o pagamento ao aposentado de VPNI decorrente de quintos ou décimos incorporados pelo exercicio de
funcdo comissionada de executante de mandados (Analista Judiciario, especialidade Execucdo de Mandados
- Oficial de Justi¢a Avaliador) cumulativamente com a Gratificacdo de Atividade Externa (GAE), ainda que a
vigéncia do respectivo ato de aposentadoria seja anterior a Lei 14.687/2023 (art. 16, § 3°, da Lei 11.416/2006,
incluido pela Lei 14.687/2023).

Acordio 3908/2024 Primeira Camara (Aposentadoria, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues)

Responsabilidade. Débito. Quitagdo ao responsavel. Multa. Citagao. Pagamento. Juros de mora. Principio da
boa-fé.

O pagamento tempestivo do débito na fase de citagdo, atualizado monetariamente, opera sua quitagdo, ndo ca-
bendo a incidéncia de juros quando do julgamento do processo. Todavia, caso nao reste caracterizada a boa-fé
do responsavel ou na subsisténcia de outras irregularidades, as contas serdo julgadas irregulares com aplicagao
da multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992.

Acérdao 3327/2024 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Aroldo Cedraz)

Responsabilidade. Multa. Pessoa juridica. Ato de gestdo. Contratado.

As multas previstas nos incisos do art. 58 da Lei 8.443/1992 sdo destinadas aos agentes publicos e aos particu-
lares que atuam como gestores de recursos publicos, ndo sendo cabivel sua aplicacdo a pessoas juridicas que
contratam com a Administragcdo, uma vez que nao praticam atos de gestao.

Acordio 3327/2024 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Aroldo Cedraz)



Contrato Administrative. Aditivo. Requisito. Equipamentos. Marca. Alteracdo. Justificativa.

A troca da marca do equipamento ofertado na proposta do licitante vencedor e indicada no contrato exige a de-
vida justificativa acerca da impossibilidade de se cumprir o originalmente proposto e a formalizagao por meio
de termo aditivo, em observancia aos principios da legalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, da
publicidade, da impessoalidade e da igualdade.

Acordiao 3332/2024 Segunda Camara (Representagdo, Relator Ministro Augusto Nardes)

Responsabilidade. Débito. Prescrigdo. Comunicagdo processual. Interrupgao. Abrangéncia.

Ato inequivoco de apuragdo dos fatos (art. 5°, inciso II, da Resolugao TCU 344/2022) constitui causa objetiva
de interrupg¢ao do prazo prescricional, que atinge todos os possiveis responsaveis indistintamente, pois possui
natureza geral, de sorte a possibilitar a identificagdo dos responsédveis. Contudo, a oitiva, a notificacao, a cita-
¢do ou a audiéncia (art. 5°, inciso I, do mencionado normativo) constituem causas de interrup¢do de natureza
pessoal, com efeitos somente em relagdo ao responsavel destinatirio da comunicagido do TCU.

Acordio 3336/2024 Segunda Camara (Recurso de Reconsideragao, Relator Ministro Augusto Nardes)
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Responsabilidade. Contrato administrativo. Consoércio. Julgamento de contas. Débito. Multa.

No caso de dano ao erario provocado por empresas consorciadas, pode o consorcio contratado figurar como
responsavel pelo débito no acordao condenatdrio e ter suas contas julgadas irregulares, sendo-lhe, ainda, apli-
cavel a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992. Embora o consoércio nao detenha personalidade juridica,
o art. 75, inciso IX, do CPC, aplicavel subsidiariamente aos processos do TCU, reconhece ao ente consorcial
legitimidade processual para demandar e ser demando em juizo.

Acordiao 1151/2024 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues)

Contrato Administrativo. Obras e servigos de engenharia. Superfaturamento. Projeto basico. Metodologia.
Execucio de obras e servigos. Alteragao. Eficiéncia. Reequilibrio economico-financeiro.

Configura superfaturamento a contratada utilizar metodologia construtiva mais racional e econdmica da pre-
vista em projeto basico que contém método ineficiente, antiecondmico ou contrario a boa técnica de engenha-
ria, sem que haja reequilibrio econdmico-financeiro da avenca em favor da Administragdo, uma vez que, nessa
situacdo, a contratada se apropria de ganhos excessivos em relacdo ao orcamento referencial que seria devido
para a metodologia construtiva utilizada na execucao da obra.

Acordio 1151/2024 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues)


https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codArqCatalogado=29923730

Licitacao. Qualificacdo técnica. Atestado de capacidade técnica. Soma. Vedagdo. Justificativa. Capacidade
técnico-operacional. Licitacdo de alta complexidade técnica.

A vedagdo ao somatodrio de atestados, para o fim de comprovagdo da capacidade técnico-operacional, deve
estar restrita aos casos em que o aumento de quantitativos acarretarem, incontestavelmente, o aumento da com-
plexidade técnica do objeto ou uma desproporcao entre quantidades e prazos de execucdo, capazes de exigir
maior capacidade operativa e gerencial da licitante e ensejar potencial comprometimento da qualidade ou da
finalidade almejadas na contratacdo, devendo a restri¢do ser justificada técnica e detalhadamente no respectivo
processo administrativo.

Acérdao 1153/2024 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Antonio Anastasia)

Responsabilidade. Declaragédo de inidoneidade. Inaplicabilidade. Execucdo de contrato.

A declaragdo de inidoneidade com base no art. 46 da Lei 8.443/1992 somente ¢ cabivel quando ha comprova-
cdo de fraude a licitagdo, ndo sendo aplicavel quando a irregularidade esta relacionada a execucao do contrato.

Acordio 1154/2024 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira)

Responsabilidade. Débito. Prescrigdo. Prazo. Crime. Pretensdo punitiva.

Quando constatado que os mesmos fatos em apuragdo em processo de controle externo foram recebidos me-
diante dentincia na esfera criminal como concurso de crimes, o prazo prescricional das pretensdes punitiva e
de ressarcimento no ambito do TCU sera aquele previsto na lei penal para o crime com a maior pena (art. 3°
da Resolucao TCU 344/2022).

Acordio 1163/2024 Plenario (Recurso de Reconsideragdo, Relator Ministro Aroldo Cedraz)

Responsabilidade. Julgamento de contas. Agente privado. Agente publico. Solidariedade. Débito. Requisito.

Compete ao TCU julgar as contas de pessoas fisicas ou juridicas de direito privado que causarem dano ao
erario, independentemente da coparticipagdo de servidor, empregado ou agente publico, desde que as a¢des do
particular contrérias ao interesse publico derivem de ato, contrato administrativo ou instrumento congénere su-
jeito ao controle externo (arts 70, paragrafo tinico, e 71, inciso 11, da Constituicao Federal c/c os arts 5°, inciso
IL, 16, § 2°, e 19 da Lei 8.443/1992 e o art 209, § 6°, do Regimento Interno do TCU).

Acordao 1163/2024 Plenario (Recurso de Reconsideragdo, Relator Ministro Aroldo Cedraz)

Pessoal. Conselho de fiscalizagdo profissional. Indenizagdo. Remuneragdo. Auxilio-representagdo. Diarias.
Eventualidade.

O recebimento de verbas indenizatorias pelos membros dos conselhos de fiscalizagdo profissional, a exemplo
de diarias e auxilio de representacdo, deve ocorrer em carater eventual ou transitorio, de modo a que tais inde-
nizagdes nao configurem pagamento de remuneragao.

Acordao 3957/2024 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto Weder de
Oliveira)



Pessoal. Aposentadoria proporcional. Doenca especificada em lei. Invalidez permanente. Superveniéncia. Pro-
ventos. Integralizacéo.

Na hipétese de integralizagdo de proventos em razao de invalidez superveniente na inatividade (art. 190 da Lei
8.112/1990), o fundamento legal do ato concessorio original ndo deve ser modificado. Nao obstante, o men-
cionado dispositivo legal deve ser incluido no ato de alteracdo da concessao submetido a apreciacao do TCU.

Acordio 3965/2024 Primeira Camara (Aposentadoria, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues)
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Direito Processual. Tomada de contas especial. Intempestividade. Principio da ampla defesa. Prejuizo. Com-
provagao.

O transcurso de dez anos entre a data do ato irregular e a notificacao (art. 6°, inciso II, da IN TCU 71/2012) ndo
¢, por si s, razao suficiente para o arquivamento da tomada de contas especial, sem exame de mérito, sendo
necessario que, além disso, o responsavel demonstre efetivo prejuizo a ampla defesa. O referido dispositivo
trata de possibilidade de nao autuar tomada de contas especial, e ndo de vedacao.

Acordiao 1194/2024 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues)

Licitacao. Proposta. Desclassificag¢@o. Diligéncia. Erro formal.

E irregular a desclassificacao de proposta por erros formais ou por vicios sanaveis mediante diligéncia, em
face dos principios do formalismo moderado e da selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragao.

Acordao 1204/2024 Plenario (Representagdo, Relator Ministro Vital do Régo)

Licitacao. Proposta. Composicdo. Planilha de custos e formagao de precos. Convengao coletiva de trabalho.
Categoria profissional. Salario. Auxilio-alimentagdo. Edital de licitagdo. Cessdo de mao de obra. Terceirizagao.
Consulta.

Nos editais de licitacdo para contratagdo de servicos terceirizados com dedicagdo exclusiva de mao de obra,
nao ¢ permitido determinar a convengao ou o acordo coletivo de trabalho a ser utilizado pelas empresas licitan-
tes como base para a confec¢ao das respectivas propostas, em decorréncia da previsdo estabelecida no art. 511,
§§ 2°e 3°, da CLT. Nao obstante, em tais licitacdes, ¢ licito ao edital prever que somente serdo aceitas propostas
que adotarem na planilha de custos e formacgao de pregos valor igual ou superior ao or¢ado pela Administragao
para a soma dos itens de salario e auxilio-alimentagdo, admitidos também, a critério da Administragdo, outros
beneficios de natureza social considerados essenciais a dignidade do trabalho, devidamente justificados, os
quais devem ser estimados com base na convencdo coletiva de trabalho paradigma, que ¢ aquela que melhor
se adequa a categoria profissional que executard os servigos terceirizados, considerando a base territorial de
execucao do objeto.

Acérdao 1207/2024 Plenario (Consulta, Relator Ministro Antonio Anastasia)


https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codArqCatalogado=29957004

Licitacao. Edital de licitacdo. Clausula obrigatéria. Cessdo de mao de obra. Terceirizacdo. Declaragdo. En-
quadramento sindical. Atividade economica. Convengdo coletiva de trabalho. Categoria profissional. Fraude.
Erro. Consulta.

Na contratag@o de servigos terceirizados com dedicacdo exclusiva de mdo de obra, de modo a resguardar o
interesse da Administragdo Publica, bem como buscar garantir a prote¢do do trabalhador terceirizado, o edital
de licitagdo deve contemplar dispositivos que estabelecam: a) exigéncia para que o licitante entregue junto
com sua proposta de precos uma declaragdo informando o enquadramento sindical da empresa, a atividade
econdmica preponderante e a justificativa para adog¢ao do instrumento coletivo do trabalho em que se baseia
sua proposta; b) exigéncia para que o licitante apresente copia da carta ou registro sindical do sindicato a qual
ele declara ser enquadrado, em razdo do regramento do enquadramento sindical previsto na CLT ou por forca
de decisdo judicial; ¢) responsabilidade da empresa licitante nas situagdes de ocorréncia de erro no enquadra-
mento sindical, ou fraude pela utilizagdo de instrumento coletivo incompativel com o enquadramento sindical
declarado ou no qual a empresa ndo tenha sido representada por 6rgao de classe de sua categoria, que dai tenha
resultado vantagem indevida na fase de julgamento das propostas, sujeitando a contratada as sangdes previstas
no art. 156, incisos III e IV, da Lei 14.133/2021; d) responsabilidade exclusiva da empresa contratada pelo
cometimento de erro ou fraude no enquadramento sindical e pelo eventual 6nus financeiro decorrente, por re-
pactuagdo ou por forca de decisdo judicial, em razdo da necessidade de se proceder ao pagamento de diferengas
salariais e de outras vantagens, ou ainda por intercorréncias na execucdo dos servi¢os contratados, resultante
da adogdo de instrumento coletivo do trabalho inadequado; e) aderéncia a convencao coletiva do trabalho a
qual a proposta da empresa esteja vinculada para fins de atendimento a eventual necessidade de repactuagdo
dos valores decorrentes da mao de obra, consignados na planilha de custos e formagdo de precos do contra-
to, em observancia ao disposto no art. 135, inciso II, da Lei 14.133/2021. Constitui motivo para extingdo do
contrato, nos termos do art. 137, inciso I, da Lei 14.133/2021, com a consequente realizagcdo de novo processo
licitatdrio, a situagdo em que se impde a contratada a alteragdo da convencao coletiva de trabalho em que se
baseia a planilha de custos e formagao de precos, em razdo de erro ou fraude no enquadramento sindical de
que resulta a necessidade de repactuacdo ou imposicao de dnus financeiro para a Administragdo Publica, em
cumprimento de decisdo judicial.

Acordao 1207/2024 Plenario (Consulta, Relator Ministro Antonio Anastasia)

Contrato Administrativo. Obras e servi¢os de engenharia. Rodovia. Insumo. Alocacdo de riscos. Custo. Va-
riacdo. Equilibrio econdmico-financeiro. Material betuminoso.

E licito que o contrato estabelega divisdo de riscos entre as partes, inclusive no que se refere a faixas aceitéveis
de variag@o nos custos de determinados insumos, principalmente nos casos em que o insumo seja representativo
no contexto dos servigos contratados e esteja sujeito a flutuacdes decorrentes de fatores de dificil previsao, a
exemplo dos materiais betuminosos em obras rodoviarias. Para tais faixas de varia¢do, ndo cabe reequilibrio
econdmico-financeiro, resguardado, em todo o caso, o reajustamento periodico (arts. 6°, inciso LVIII; 92, § 3°;
e 124, inciso 11, alinea d, da Lei 14.133/2021).

Acordao 1210/2024 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Antonio Anastasia)

Contrato Administrativo. Superfaturamento. BDI. Prego global. Custo direto. Sobreprego. Preco de mercado.

A analise isolada de apenas um dos componentes do prego, custo direto ou BDI, ndo ¢ suficiente para caracte-
rizar sobreprego ou superfaturamento, pois BDI elevado pode ser compensado por custo direto subestimado,
de modo que o preco do servigo contratado esteja compativel com os pardmetros de mercado.

Acordao 4032/2024 Primeira Camara (Recurso de Reconsideragdo, Relator Ministro Benjamin Zymler)



Responsabilidade. Débito. Falecimento de responsavel. Certidao. Inventario. Bens. Inexisténcia. Julgamento
de contas.

Informacdo contida em certiddo de 6bito afirmando a inexisténcia de bens a inventariar ndo ¢ fator impeditivo
para o julgamento das contas de responsavel falecido e para a condenacdo em débito do seu espolio ou, caso
ja tenha ocorrido a partilha, dos seus herdeiros, até o limite do patrimonio transferido. Além de ndo constituir
prova inequivoca da situagdo patrimonial do de cujus, pois se trata de mera declaragdo, a procura de bens ou
valores capazes de recompor o erario deve ser realizada na fase executoria, a partir do titulo extrajudicial con-
figurado no acoérdao condenatorio.

Acérdao 4059/2024 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto Weder de
Oliveira)

Direito Processual. Sobrestamento de processo. Resolugdo consensual. Curso de pos-graduagdo. Tomada de
contas especial.

Em tomada de contas especial instaurada com fundamento na nao conclusdo de curso de po6s-graduagdo, pode
o TCU, como meio de solu¢do consensual, determinar ao érgao instaurador que atue processo administrativo
para iniciar tratativas junto ao responsavel com vistas a finalizacdo do curso em prazo fixado, desde que haja
possibilidade de obtencao do titulo e ndo se vislumbre a presenga de ma-fé.

Acérdio 3584/2024 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto Marcos
Bemgquerer)
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