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O Informativo de Jurisprudéncia do TCEMG consiste em resumos
elaborados a partir de notas tomadas nas sessoes de julgamento
das Camaras e do Tribunal Pleno, mas ndo se trata de reposito-
rio oficial de jurisprudéncia ou de meio alternativo as publicagdes
no DOC. Contém, ainda, sele¢do de ementas publicadas no Diario
Oficial de Contas (DOC) e matérias selecionadas oriundas do STF,
do STJ, do TCU e do TIMG.
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TRIBUNAL PLENO

Questionamento:

No entendimento do TCE-MG redes de agua e esgoto sdo consideradas bens patrimoniais moveis
ou imoveis? Referente ao cadastro das mesmas dentro do sistema de gestdo publica seria correto
proceder a baixa e um novo cadastro para padronizagdo?

Deliberacao:
O TCEMG fixou prejulgamento de tese, com carater normativo, nos seguintes termos:

a) as redes de agua e de esgoto, juridicamente, sdo consideradas bens imoveis de uso especial e
compdem o ativo de infraestrutura, sendo classificadas contabilmente dentro da classe do ativo
imobilizado, constituindo-se como bens patrimoniais iméveis;

b) a corregdo do registro contabil € possivel e deve obedecer as disposigdes da Resolugdo CFC n.
1.330/2011, do Conselho Federal de Contabilidade, que, no seu item 31, estipula as modalidades
de retificagdo — estorno, transferéncia e complementagdo — ¢ a partir do item 33 conceitua cada
uma dessas espécies, destacando que “o historico do langamento deve precisar o motivo da retifi-
cacdo, a data e a localiza¢do do langamento de origem”.

Resumo da analise do relator:

O relator, conselheiro substituto Licurgo Mourdo, em consondncia com o 6rgao técnico desta corte de contas,
salientou que, considerando-se os usos a que se destinam, os bens publicos podem ser classificados como de
uso comum do povo, de uso especial ou dominicais, nos termos do art. 99 do Codigo Civil de 2002. Ademais,
entendeu que, do ponto de vista do direito administrativo, as “redes de agua e esgoto” sdo bens imoveis clas-
sificaveis como de uso especial, haja vista sua afetacdo a prestacao dos servigos publicos de abastecimento de
agua e de coleta e tratamento de esgoto.

Sdo imoveis, de acordo com o art. 79 do Codigo Civil, o solo e tudo aquilo quanto se lhe incorporar natural ou
artificialmente. Com efeito, as redes de agua e esgoto sdo insusceptiveis de movimento proprio, ou de remogao
por forca alheia, sem alteracdo de sua substancia ou destinacdo econdmico-social (art. 82 do Codigo Civil).

Vistas as defini¢des pertinentes ao direito administrativo, € preciso esclarecer que a classificagdo dos bens
publicos conforme a sua utilidade ou afetacdo ndo coincide exatamente com aquela pertinente ao campo da
contabilidade publica.

Por todo exposto, o relator concluiu que, da perspectiva juridico-contabil, as redes de dgua e esgoto constituem
ativos de infraestrutura inseridos na classe do ativo imobilizado, caracterizando-se como bens patrimoniais
imdveis.

Acerca do cadastramento das redes de agua e de esgoto dentro do sistema de gestdo publica, destacou que, de
acordo com a Resolug¢do CFC n. 1.330/2011, do Conselho Federal de Contabilidade, retificacdo de langamento
€ o processo técnico de correcao de registro realizado com erro na escrituragao contabil da entidade e que pode
ser feito por meio de estorno; transferéncia e complementagao.

Em conclusdo, o relator entendeu que, independentemente da modalidade, o historico de lancamentos deve
identificar precisamente o motivo da retificagdo, bem como a data e a localizacdo do lancamento de origem.
Ademais, os langamentos realizados fora da época devida devem consignar, nos seus historicos, as datas efeti-
vas das respectivas ocorréncias, bem como o motivo para o registro extemporaneo.

A Consulta foi aprovada, a unanimidade.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10406compilada.htm?ref=blog.suitebras.com

Para acessar o inteiro teor da deliberagdo clique no nimero do processo abaixo.

Processo n° 1135342 Tribunal Pleno u
Relator Comns. Subst. Licurgo Mourao Deliberado em 4/9/2024

ATENCAO: O link acima funcionara somente ap6s a publicagdo do processo no DOC. Para saber mais sobre
isso, acesse 0 Descomplicaluris.

Questionamento:

“O municipio aderindo ata de registro de pregos, como carona, pode aceitar que o fornecedor
altere o modelo do objeto a ser fornecido, sob a justificativa de que esta em falta no mercado o
modelo do objeto contrato?”

Deliberacao:
O TCEMG fixou prejulgamento de tese, com carater normativo, nos seguintes termos:

Nao ha obice legal ao aceite, pelos 6rgaos participantes ou pelo “carona”, de produto diverso
daquele registrado na ata de registro de pregos, desde que:

a) o fornecedor apresente justificativa e documentos que comprovem a impossibilidade superve-
niente de fornecer o produto originalmente registrado na ata;

b) o produto substituto apresente especificagdes técnicas iguais ou superiores aquelas exigidas no
instrumento convocatdrio, sem alteracdo da natureza, do uso, da aplicabilidade ou da finalidade
do objeto; e

¢) a substitui¢do ndo acarrete a majoragdo dos precos registrados na ata, sob pena de violacdo aos
principios norteadores da licitacdo.

Resumo da analise do relator:

O relator, conselheiro substituto Hamilton Coelho, salientou que as disposi¢des contidas tanto nas legislagdes
quanto nos regulamentos referenciados nos autos sao bastante semelhantes, inclusive relativamente a classifi-
cacdo dos participes do procedimento.

A adesdo a ata de registro de pregos como 6rgao nao participante, comumente chamado de “carona”, foi deli-
berada na sessdo plenaria de 8/10/2008, com a deliberacao da Consulta n. 757978, de relatoria do conselheiro
Gilberto Diniz, quando ficou fixado prejulgamento de tese no sentido de que “¢ licita a utilizagdo por autarquia
municipal do sistema de registro de precos da prefeitura, desde que se obedeca a legislagdo de regéncia, nota-
damente a lei municipal, se houver, e, ainda, aos procedimentos relacionados na fundamentagao [...]”.

Assim explicado, o relator ressaltou que, considerando que o drgdo ndo participante, apds a adesdo a ata, assu-
me a mesma condi¢do dos demais participes do procedimento, pode-se afirmar que o “carona” também estaria
condicionado ao recebimento de bem com idénticas caracteristicas daquele registrado em ata, ndo podendo,
em principio, receber outro de modelo diferente ou cujas especificagdes técnicas sejam distintas, por for¢ca do
disposto no art. 76 da Lei n. 8.666/1993 e do art. 140, § 1°, da Lei Federal n. 14.133/2021.

Ressaltou, ainda, que ndo se pode ignorar que uma ata de registro de preco, com vigéncia por periodo de 12
meses, compreende periodo longo o bastante, estando passivel a ocorréncia de situagdes supervenientes, im-
previsiveis a época da negociagdo, que podem inviabilizar a entrega do objeto licitado.


https://www.tce.mg.gov.br/DescomplicaJuris/
https://www.youtube.com/watch?v=Q_iVK3GAcao
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1135342
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/727978
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm

Assim sendo, se o fornecedor comprovar, por meio de documentos, que o produto registrado, por exemplo, esta
em falta no mercado na fase da contratagdo, ndo seria razoavel exigir do licitante outro procedimento sendo o
de permitir a substituigdo, contanto que lastreado em justificativa robusta, demonstracao de equivaléncia ope-
racional do modelo em relagao aquele informado no certame e manutengdo dos pregos originais.

Desta forma, o relator entendeu que a Administragdo Publica ndo estara obrigada a receber o item substituto
nas situagdes em que o fator “marca” configurar-se, observadas as determinagdes legais, como condi¢do de
participagdo do procedimento licitatorio.

A consulta foi aprovada, por maioria de votos.

Para acessar o inteiro teor da deliberagao clique no nimero do processo abaixo.

Processo n° 1114436 Tribunal Pleno u
Relator Cons. Subst. Hamilton Coelho Deliberado em 4/9/2024

ATENCAO: O link acima funcionara somente apos a publicacdo do processo no DOC. Para saber mais sobre
isso, acesse 0 Descomplicaluris.



https://www.tce.mg.gov.br/DescomplicaJuris/
https://www.youtube.com/watch?v=Q_iVK3GAcao
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1114436

CLIPPING DO DOC

DESTAQUE

1. As receitas do ICMS, IPVA e FUNDERB, recebidas em atraso, devem ser contabilizadas observando o regime
de caixa, mantendo-se as classificagdes originarias (ICMS, IPVA e FUNDEB), nos termos dispostos no Emen-
tario de Receita, ndo podendo, portanto, ser contabilizadas como ressarcimento ou outras receitas correntes
(Consulta n. 1072617).

2. Diante da excepcional situacao vivida pelo Estado de Minas Gerais, ¢ possivel que o Municipio, desde que
esteja devidamente justificado, transfira as verbas do FUNDEB recebidas em atraso do Estado de Minas Gerais
para a conta de origem dos recursos de outras fontes que foram desprovidas para pagamento de despesas que
deveriam ter sido geridas com os recursos do FUNDEB, vedada a utilizagdo de recursos vinculados a convé-
nios (Consulta n. 1047710).

3. Os recursos retidos pelo Estado de Minas Gerais (IPVA, ICMS e FUNDEB) devem integrar a Receita Cor-
rente Liquida no exercicio em que elas forem arrecadadas (art. 35 da Lei 4.320/1964).

4. Os recursos retidos pelo Estado de Minas Gerais referentes a IPVA e ICMS devem integrar a Receita Base
de Calculo para fins de apuragdo dos minimos constitucionais da Saude e Educagio, respectivamente de 15%
e 25% (art. 198, § 2°, 111, da CR/88 e art. 212) no momento da efetiva arrecadagdo dos recursos.

5. Os recursos retidos pelo Estado de Minas Gerais referentes ao FUNDEB ndo devem integrar a Receita Base
de Calculo para fins de apuragdo nos minimos constitucionais na Saude e Educacdo, respectivamente de 15%
e 25% (art. 198, § 2°, 111, da CR/88 e art. 212).

6. Os recursos retidos pelo Estado de Minas Gerais referentes ao FUNDEB deverdo compor a base de calculo
do minimo destinado ao pagamento da remuneragdo dos profissionais do magistério da educacao basica (60%
até o exercicio de 2020) e dos profissionais da educagdo basica (70% de 2021 em diante), em efetivo exercicio
na rede publica (Consulta n. 1098272), excetuando-se os valores recebidos em atraso e transferidos para a
conta de origem dos recursos de outras fontes, nos termos da hipotese prevista no item 2.

Processo n° 1076908 Relator Cons. Durval Angelo
Deliberado em 7/8/2024 Publicado no DOC em 27/8/2024


https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1076908

EMENTAS POR AREA TEMATICA

Os recursos advindos da Lei Complementar n. 176/2020 ndo compordo a base de calculo para repasse do duo-
décimo ao legislativo, por ndo haver determinacgdo constitucional.

Processo n° 1164045 Relator Cons. Agostinho Patrus
Deliberado em 7/8/2024 Publicado no DOC em 27/8/2024

1. Efetivada a citagdo dos responsaveis, ndo se configura a hipotese de arquivamento da tomada de contas es-
pecial em virtude de o valor do dano ao erario apurado ser inferior ao valor de algada fixado por ato normativo
deste Tribunal, consoante previsao do art. 248, § 2°, do Regimento Interno.

2. O membro da Comissdo de Tomada de Contas Especial deve ser servidor publico, titular de cargo ou em-
prego publico de provimento efetivo, ndo havendo distingdo entre servidor estavel e servidor que ainda se
encontra em estagio probatorio.

3. O fato de o membro da Comissdao de Tomada de Contas Especial ter como superior hierarquico o titular da
pasta ndo configura, por si so, parcialidade para atuar no processamento da TCE no o6rgao de origem.

4. O processamento da tomada de contas especial no 6rgéo de origem possui natureza investigatoria, de forma
que ndo ha que se falar em violagdo ao contraditério e a ampla defesa no caso de os responsaveis serem citados
para apresentacdo de defesa apos a autuagdo e distribui¢do do feito no Tribunal de Contas.

5. O montante referente aos rendimentos financeiros ndo auferidos no periodo entre o pagamento indevido
a titulo de adiantamento e sua devolugdo ao ente municipal configura dano ao erario, tendo em vista que os
recursos repassados, enquanto ndo empregados na sua finalidade, deveriam ser obrigatoriamente aplicados
financeiramente, nos termos do art. 116, § 4° e § 5°, da Lei 8.666/1993.


http://mapjuris.tce.mg.gov.br/ArvoreAssunto
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1164045

6. O pagamento com recursos do convénio de servidores publicos para prestagdo de servigos, apesar de irre-
gular, ndo caracteriza dano ao erario quando verificado (i) que os servigos sdo parte essencial do ajuste, (ii)
a comprovagdo do nexo causal entre as despesas realizadas e os recursos repassados e (iii) que o objeto foi
satisfatoriamente executado.

7. Neste Tribunal, ¢ pacifico o entendimento de que ndo pode haver condenagdo de ressarcimento ao erario
quando o dano nédo foi precisamente quantificado. A ndo devolugdo de bens adquiridos com recursos do con-
vénio pode ser considerada como um indicio de prejuizo financeiro para a prefeitura, visto que a utilizacdo
dos bens em questdo ndo ocorreu conforme o acordo estabelecido. Entretanto, seria fundamental realizar uma
analise criteriosa e imparcial para determinar a real imparidade dos bens e a existéncia de um dano financeiro
efetivo ao erario, considerando, para tal, a fatores como o avango tecnoldgico, a obsolescéncia e o desgaste
natural.

8. A falta de comprovagdo da correta aplicacao de parte dos recursos conveniados, caracterizada pelo descum-
primento das clausulas pactuadas e de norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamen-
taria, operacional ou patrimonial, enseja o julgamento pela irregularidade das contas, nos termos do art. 48, I11,
“c” e “d”, combinado com o art. 51, ambos da Lei Organica, bem como a devolucao do prejuizo constatado ao
erario, sendo o valor devidamente atualizado e acrescido de juros legais.

9. A pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte dano ao erario, impde a aplica¢do
de multa ao responsavel, independentemente do ressarcimento, com fundamento no art. 86 da Lei Organica
do Tribunal.

Processo n° 1072611 Tomada de Contas Especial
Rel. Cons. Subst. Telmo Passareli Deliberado em 13/8/2024
Publicado no DOC em 4/9/2024

1. Se o objeto tratado nos autos ja houver sido analisado por este Tribunal em outro processo, deve-se reconhe-
cer a existéncia de coisa julgada material, com a extin¢do do feito atual sem resolugdo de mérito, nos termos
do art. 258, 111, do Regimento Interno (Resolugdo 24/2023), e do art. 485, V, do CPC.

2. Nao viola o devido processo legal a realizagdo de inspegdo sem o acompanhamento dos trabalhos por even-
tuais responsaveis, porquanto, nos termos do disposto no § 1° do art. 220 do Regimento Interno (Resolugao
24/2023), ¢ procedimento de instru¢cdo do processo, em que nao ha atribui¢do de culpa, possui natureza in-
vestigatoria, e somente apos sua finalizagdo, com a elaboragao de relatorio técnico, autuagdo e distribuicao no
ambito deste Tribunal, sera instaurado o contraditorio.


https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1072611

3. O decurso de mais de 5 anos entre a ocorréncia dos fatos e a primeira causa interruptiva enseja o reconhe-
cimento da prescri¢do da pretensao punitiva deste Tribunal, no conjunto do art. 110-E e art. 110-C, II, da Lei
Organica, declarados constitucionais pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 5.384/MG.

4. Reconhece-se a prescri¢ao da pretensdo ressarcitoria do Tribunal em razdo da previsao geral contida no art.
110-A da Lei Orgéanica, aplicando-se o marco do art. 110-C, 11, e, por analogia, o prazo do art. 110-E, ambos
da mesma Lei.

5. No ato de recebimento provisoério do objeto, as corre¢des € complementacdes devem ser eventuais, pois
devem ocorrer quando a obra ja estiver concluida, ou seja, dotada de sua funcionalidade plena, em condigdes
de ser imediatamente utilizada pela Administragdo para atingir os fins para os quais foi projetada.

6. A medi¢do e o consequente pagamento de servigos que nao foram executados ou foram executados em quan-
tidade ou qualidade inferiores as previstas no contrato configuram dano ao erario — denominado de superfatu-
ramento por quantidade — a ser imputado aos fiscais da obra, responsaveis por acompanhar, atestar sua correta
execugao e assinar as planilhas de medi¢ao, bem como a contratada para executar os servicos.

7. O dano injustificado ao erario, decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou antieconomico, enseja o julgamento
pela irregularidade das contas, nos termos do art. 48, III, “d”, combinado com o art. 51, ambos da Lei Orgéni-
ca, bem como a reparagdo do prejuizo constatado, sendo o valor devidamente atualizado e acrescido de juros
legais.

8. A ocorréncia de ato praticado com grave infragao a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, finan-
ceira, orcamentaria, operacional e patrimonial pode ensejar a aplicacdo de multa ao responsavel, independen-
temente do ressarcimento, com fundamento no art. 85, 11, da Lei Organica do Tribunal.

Processo n® 1107669 Tomada de Contas Especial

Rel. Cons. em exercicio. Telmo Passareli Deliberado em 28/8/2024
Publicado no DOC em 4/9/2024

Determina-se, em questdo de ordem, que seja sobrestado o processamento da Consulta até que seja julgado
0 Recurso Extraordinario n. 1.344.400, em tramite no Supremo Tribunal Federal, e que transite em julgado a
respectiva decisdo, com arrimo no inciso I do art. 355 do Regimento Interno, Resolugdo n. 24, de 2023, uma
vez reconhecida a existéncia de repercussdo geral da questdo constitucional suscitada e que, no seu ambito, fo-
ram decididas tanto a suspensdo nacional dos processos correlatos quanto a ndo reafirmagao da jurisprudéncia
dominante do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria.

Processo n° 1119902 Rel. Cons. em exercicio Telmo Passareli
Prolator do voto vencedor Cons. Gilberto Diniz Deliberado em 7/8/2024
Publicado no DOC em 23/8/2024


https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1107669
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1119902

1. Se o vereador, investido em cargo de secretario municipal, optar, amparado na lei organica municipal, pela
remuneracdo do mandato, a Camara Municipal terd de fazer os respectivos pagamentos.

2. As despesas da Camara Municipal com a remuneragdo de vereador investido em cargo de secretario munici-
pal podem ser ressarcidas pela Prefeitura Municipal, com base na legislag@o local ou em acordo especialmente
celebrado para tanto.

3. No caso de investidura de vereador em cargo de secretdrio municipal e op¢ao pela remuneragao do manda-
to, as respectivas despesas devem onerar os limites de despesa com pessoal da Camara Municipal, salvo se a
Prefeitura Municipal houver providenciado ressarcimento, com base na legislagdo local ou em acordo espe-
cialmente celebrado para tanto.

Processo n° 1119712 Relator Cons. Subst. Hamilton Coelho
Prolator do voto vencedor Cons. Gilberto Diniz Deliberado em 7/8/2024
Publicado no DOC em 26/8/2024

1. A carga horaria de cargos ofertados em edital de concurso publico deve corresponder aquela estipulada na
legislacdo de referéncia.

2. As atribui¢des de cargos fixadas em edital de concurso publico devem corresponder aquelas estabelecidas
em lei formal, ndo cabendo a portaria regula-las.

3. Ainda que ausente na legislagdo municipal, é regular a exigéncia de carteira nacional de habilitacdo, como
requisito de acesso ao cargo publico de Agente Condutor, tendo em vista que tal exigéncia ¢ estabelecida pelo
Cddigo de Transito Brasileiro.

Processon® 1110116 Edital de Concurso Publico

Rel. Cons. em exercicio Telmo Passareli Deliberado em 20/8/2024
Publicado no DOC em 4/9/2024


https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1119712
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1110116

1. A Constitui¢do Federal estabelece como regra geral a vedagdo a acumulacao remunerada de cargos, fungdes
e empregos publicos, permitida, como excegdo, em hipoteses definidas, mediante compatibilidade de horarios.

2. A acumulagio de quatro vinculos publicos de médico com a Administrag@o constitui grave violagdo as exce-
¢Oes constitucionais de acumulagdo remunerada de cargos publicos, previstas no art. 37, XVI, da Constitui¢ao
Federal, ¢ enseja a aplicagdo de multa ao servidor responsavel.

(Processo 1095492 — Representagdo. Rel. Cons. Mauri Torres. Deliberado em 6/8/2024. Publicado no DOC
em 29/8/2024)

Processo n° 1095492 Relator Cons. Mauri Torres
Deliberado em 6/8/2024 Publicado no DOC em 29/8/2024

1. A Administra¢do Publica ndo deve promover restrigdo a participagdo em procedimento licitatorio em razao
da origem dos produtos, visto ser ilegal inserir condi¢gdes ndo previstas em lei que resultem em preferéncia ou
beneficio a determinados licitantes em detrimento dos demais, por contrariar o disposto no art. 9°, I, “a”, e II,
da Lein. 14.133/2021.

2. Nos termos do Enunciado de Simula TCEMG n. 117, a certificagdo ISO ou outra que apresente as mesmas
especificidades nao pode ser instituida como requisito de habilitagdo ou critério para julgamento das propostas,
podendo-se exigir tal certificagdo somente do licitante vencedor, previamente a celebracao do contrato.

3. De acordo com o regime juridico instituido pela Lei n. 14.133/2021, os precos estimados na fase interna
correspondem aos pre¢os maximos que devem ser aceitos pela Administragao Publica. Assim, as propostas que
se mantiverem acima dos pregos or¢ados pela Administragdo devem ser desclassificadas, por forga do art. 59,
I11, da Lei n. 14.133/2021.

Processon® 1161131 Rel. Cons. Subst. Adonias Monteiro
Deliberado em 6/8/2024 Publicado no DOC em 23/8/2024
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1. A permuta com torna de veiculo usado por veiculo novo, embora seja pratica usual no mercado, ndo é possi-
vel quando se trata de veiculos pertencentes a Administragdo Publica, pois a legislacdo exige, para o caso, que
a alienagdo do bem moével se dé por meio de licitagdo na modalidade leildo, com avaliagdo prévia e interesse
publico devidamente justificado.

2. A excecdo a regra esta restrita a permuta de bens moveis entre 6rgdos ou entidades da Administragdo Publi-
ca, hipotese em que a licitagcdo ¢ dispensada.

3. Para a alienagdo de bens moéveis pela Administracdo Publica, ndo se exige autorizacdo legislativa, salvo
disposi¢do em contrario em legislacdo estadual ou municipal.

Processo n° 1153260 Relator Cons. Durval Angelo
Deliberado em 7/8/2024 Publicado no DOC em 27/8/2024

A auséncia de estimativa minima de quantidade na fase interna da licitagdo que ampare os quantitativos fixados
no edital, em direta afronta ao art. 18, § 1°, IV, ¢/c o art. 82, II, ambos da Lei n. 14.133/21, e a possibilidade de
retomada, a qualquer momento, do procedimento licitatorio caracterizam a probabilidade do direito e o peri-
go da demora a justificar, com fulcro nos arts. 60 e 96, III, da Lei Organica e no art. 347, § 2°, do Regimento
Interno (Resolucdo n. 24/23), a suspensao cautelar do procedimento licitatério na fase em que se encontrava,
devendo os responsaveis se abster de praticar qualquer ato, até pronunciamento definitivo do Tribunal acerca
da matéria, sob pena de multa diaria, nos termos do art. 90 da Lei Organica.

Processon® 1171106 Relator Cons. Claudio Couto Terrdo
Deliberado em 7/8/2024 Publicado no DOC em 27/8/2024
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Com base nos preceitos contidos no art. 59, IV e § 2° da Lein. 14.133/2021, bem como nas disposi¢des editali-
cias, evidenciada a inten¢@o de contraprova da viabilidade dos pregos, cabe a Pregoeira facultar aos licitantes,
antes de proceder a desclassificacao de suas propostas, demonstrar a sua exequibilidade, a Iuz dos principios
da legalidade e da vinculagdo ao edital.

Processon® 1171068 Relator Cons. Subst. Hamilton Coelho
Deliberado em 7/8/2024 Publicado no DOC em 27/8/2024

1. A oferta, no edital de concurso publico, de vagas para especialidades distintas de cargos publicos deve ser
respaldada em lei municipal.

2. A luz do principio da legalidade, a nomenclatura de cargos utilizada em edital de concurso publico deve
corresponder exatamente a estabelecida na legislacao de regéncia.

3. Os cargos ¢ fungdes publicas devem ser criados por lei que regulamente suas atribui¢des, de modo que, no
caso de agrupamento de cargos publicos com a mesma denominagdo e com varias especialidades, a norma
regulamentadora deve apresentar as atribui¢des especificas de cada especialidade.

Processo n° 1102399 Edital de Concurso Publico

Rel. Cons. em exercicio Telmo Passareli Deliberado em 6/8/2024
Publicado no DOC em 28/8/2024

1. Modificagdes no edital que impliquem a formulag@o das propostas, ainda que se amplie significativamente
o universo de licitantes, implicardo nova divulgacdo na mesma forma de sua divulgacao inicial, além do cum-
primento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, sob pena de ferir o principio da publicidade
e da competitividade.
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2. Ainda que se trate de certame para registro de pregos, o quantitativo estimado devera resguardar coeréncia
com as demandas e reais necessidades do 6rgdo gerenciador e seus participantes, mormente quando se tratar
de consorcios de municipios.

3. O comando do art. 86, caput, da Lei n. 14.133/2021 implica que a Administragdo é obrigada, quando da
realizac¢do de certame para fins de registros de preco, a realizar procedimento publico de intencdo de registro
de precos com vistas a possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias uteis, a participacdo de outros 6rgaos ou
entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de quantidades da contratag@o.

4. O critério de julgamento sob o maior desconto deve ser considerado inadequado quando inexistirem para-
metros objetivos para a fixa¢ao dos pregos sobre os quais incidirdo os percentuais de desconto ofertado pelos
licitantes.

5. Identificados os requisitos autorizadores do deferimento de medida cautelar, quais sejam, o fumus boni iuris
e o periculum in mora, em sede de denuncia que verse sobre edital licitatorio com indicios de irregularidades
graves capazes de macular a higidez do certame, autoriza-se o deferimento da liminar para a suspensao do
procedimento licitatdrio.

Processo n° 1167323 Relator Cons. Wanderley Avila
Deliberado em 20/8/2024 Publicado no DOC em 29/8/2024
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JURISPRUDENCIA SELECIONADA

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Informativo STF 1146/2024

Resumo: Encontram-se presentes os requisitos para a concessio da medida cautelar, pois: (i) ha
plausibilidade juridica no que se refere a alegada inexisténcia dos instrumentos de planejamento e
inadequacio de mecanismos de controle das transferéncias especiais (“emendas Pix”); e (ii) ha perigo da
demora na prestacgao jurisdicional, consubstanciado no risco de dano ao erario e a ordem constitucional,
caso a realizacio das “emendas Pix” continue sem ferramentas e procedimentos que assegurem a
transparéncia e a rastreabilidade dos dados (CF/1988, art. 163-A).

A execugdo de emendas ao orgamento deve obedecer a critérios técnicos de eficiéncia, transparéncia e
rastreabilidade, impedindo-se qualquer interpretagdo que confira carater absoluto a impositividade de emendas
parlamentares. O Poder Executivo tem o dever de averiguar, a luz dos requisitos técnicos constantes no texto
constitucional, nas normas legais e regulamentares, a aptiddo para a referida execugdo, de modo motivado e
transparente.

Nesse contexto, revela-se incompativel com a ordem constitucional a execugao privada e secreta do orgamento
publico, motivo pelo qual as emendas parlamentares impositivas ndo devem ficar ao livre arbitrio ou sob a
liberdade absoluta do autor da emenda.

Ademais, existe uma quantidade alta de emendas parlamentares de execugdo impositiva nas normas
orcamentarias ja em vigor, especialmente quando comparado com paises membros da Organizagcdo para
Cooperagdo e Desenvolvimento Economico (OCDE).

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, por unanimidade, em apreciacdo conjunta, referendou,
conforme as respectivas atas de julgamento, (i) a decisdo que, entre outras determinagdes, (a) obrigou, de
forma prévia ao recebimento dos recursos, a inser¢ao (na plataforma eletronica especifica do Orgamento da
Unido) de planos de trabalho, objeto a ser executado, sua finalidade, a estimativa de recursos para a execugao e
o prazo da execugdo, bem como a classificagdo or¢gamentaria da despesa, e (b) a plena incidéncia dos controles
externo ¢ interno (CF/1988, arts 70, 71 e 74); (ii) a decisdo que admite, excepcionalmente, a continuidade
da execucdo das “emendas Pix” nas hipéteses de obras ja em andamento e de calamidade publica, caso
observadas as condigdes especificas fixadas; e (iii) a decisdo que, além de outras medidas, sustou a execucao
de emendas impositivas até que os Poderes Legislativo e Executivo, em dialogo institucional, regulem os
novos procedimentos, nos moldes dos fundamentos decisorios.

ADI 7.688 MC-Ref/DF, relator Ministro Flavio Dino, julgamento virtual finalizado em 16.08.2024
ADI 7.695 MC-Ref/DF, relator Ministro Flavio Dino, julgamento virtual finalizado em 16.08.2024
ADI 7.697 MC-Ref/DF, relator Ministro Flavio Dino, julgamento virtual finalizado em 16.08.2024

Informativo STF 1147/2024

RESUMO: E compativel com a Constituicio Federal de 1988 — e niio ofende o seu art. 37, XXII — nor-
ma de lei estadual que dispde integrarem a administracio tributaria as atividades de competéncia dos
cargos de provimento efetivo da Secretaria de Estado da Fazenda (Sefaz) local.
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Na espécie, ndo ha se falar em equiparacdo das carreiras da Sefaz amazonense. A expressa mengao ao termo
“administragdo tributaria” ndo sugere a ideia de que todos os servidores do 6rgdo podem executar atos admi-
nistrativos nela definidos como proprios e exclusivos do cargo de auditor fiscal de tributos estaduais. A propria
legislacdo impugnada, em outros dispositivos, encarrega-se de descrever o conjunto de atribuigdes e responsa-
bilidades dos cargos e das carreiras do respectivo 6rgao.

O texto constitucional, ao disciplinar as chamadas “administragdes tributarias”, prescreve que as atividades
essenciais ao funcionamento do Estado serdo exercidas por servidores de carreiras especificas. Ele nao define,
entretanto, quais sao as “atividades essenciais” ou as “carreiras especificas” e ndo faz qualquer alusdo a carrei-
ra de auditor fiscal de tributos estaduais.

Relativamente ao cargo de “Técnico de Arrecadacdo de Tributos Estaduais”, posteriormente designado “Con-
trolador de Arrecadagdo da Receita Estadual”, observa-se que as atividades descritas na norma sao diferentes
das do cargo de auditor fiscal: aquele nao possui, por exemplo, incumbéncias relacionadas a gestdo tributaria
— entre as quais se destaca a constituicdo de crédito tributario —, mas apenas os encargos relacionados a
gestdo da arrecadagdo.

Com base nesses € em outros entendimentos, o Plenario, por unanimidade, conheceu parcialmente da agao e,
nessa extensado, a julgou improcedente para declarar compativeis com a Constituicdo Federal de 1988 as se-
guintes disposi¢des da Lein®2.750/2002 do Estado do Amazonas: (i) o art. 3°-A, incluido pela Lei amazonense
n° 3.500/2010; e (ii) o texto “NIVEL SUPERIOR COMPLETO — CONTROLADOR DE ARRECADACAO
DA RECEITA ESTADUAL - DESCRICAO DE ATIVIDADES: Encargos de gestdo da arrecadacio, referente
as atividades de controle e auditoria na rede arrecadadora, execugdo e controle de processos de arrecadagao,
cadastro, cobranca administrativa, servigo administrativo do desembaraco de documentos fiscais e atendimen-
to especializado ao publico” constante do Anexo II, na redagdo dada pela Lei amazonense n® 5.994/2022.

ADI 5.597/AM, relator Ministro Nunes Marques, julgamento virtual finalizado em 23.08.2024

TESE FIXADA:

“E inconstitucional, por violagdo aos arts. 130 e 75 da CF/1988, norma estadual que confere autonomia admi-
nistrativa e or¢amentaria ao Ministério Pblico Estadual junto ao Tribunal de Contas, garantida a independén-
cia funcional de seus membros e os meios necessarios para o desempenho da fungao”.

RESUMO: O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas (“Ministério Publico especial”) encon-
tra-se organicamente inserido na estrutura da respectiva Corte de Contas, motivo pelo qual nao detém
autonomia administrativa e orcamentaria.

A Constitui¢do Federal ndo concedeu ao o6rgdo do Ministério Publico especial as garantias institucionais de
autonomia administrativa € orgamentaria, visto que integra, em termos estruturais, a organiza¢do administra-
tiva do proprio Tribunal de Contas, 6rgdo auxiliar do Poder Legislativo na incumbéncia do controle externo.

Nesse contexto, a luz do principio da simetria (CF/1988, art. 75), as normas relativas a organiza¢do, composi-
c¢do e fiscalizacdo do Tribunal de Contas da Unido devem ser observadas no desenho institucional dos demais
Tribunais de Contas dos estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais de Contas dos municipios.

Conforme jurisprudéncia desta Corte, o texto constitucional (CF/1988, art. 130), com o intuito de proteger
os membros do Ministério Publico especial no desempenho de suas atribuigdes, veicula norma de extensao
obrigatoria tdo somente com relagdo as clausulas de garantias subjetivas, que se referem estritamente aos di-
reitos — vitaliciedade, inamovibilidade, irredutibilidade e independéncia funcional (CF/1988, art. 128, § 5°,



I) —, as vedagoes (CF/1988, art. 128, § 5°, 1I), e a forma de investidura na carreira (CF/1988, art. 129, §§ 3° e
4°). Todas as demais prerrogativas de ordem objetiva-institucional dispensadas ao Ministério Publico comum,
como a autonomia administrativa, financeira e orcamentaria, sdo inaplicaveis ao Parquet que atua junto ao
Tribunal de Contas.

Por outro lado, a fim de que os membros do Ministério Publico de Contas possam exercer suas fungdes de
modo independente (autonomia funcional), o respectivo Tribunal de Contas deve garantir todos os recursos
necessarios, entre eles, os recursos humanos e financeiros.

Ademais, qualquer medida arbitraria, por parte do presidente do Tribunal de Contas, que comprometa a inde-
pendéncia funcional do respectivo 6rgao ministerial deve ser invalidada por desvio de finalidade e ensejara a
sua responsabilizagdo administrativa e criminal.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, por maioria, (i) julgou parcialmente procedente a agao
para declarar a inconstitucionalidade das expressodes “independéncia financeira e administrativa, dispondo de
dotacdo orcamentdria global propria”, contida no art. 2° da Lei Complementar n® 09/1992, e “independéncia
financeira e administrativa, dispondo de dotacdo orcamentaria global propria”, contida no art. 2° da Lei Com-
plementar n° 86/2013, ambas do Estado do Par4; (ii) julgou improcedente a acdo quanto a expressdo “inde-
pendéncia funcional”, contida no art. 2° da Lei Complementar n® 86/2013 do Estado do Par4; (iii) fixou a tese
anteriormente citada; e (iv) atribuiu eficacia pro futuro ao julgamento, a fim de que passe a produzir efeitos em
1° de janeiro de 2026.

ADI 5.254/PA, relator Ministro Luis Roberto Barroso, julgamento finalizado em 21.08.2024

RESUMO: E constitucional — por nio versar sobre matéria relativa a organizacgio, a estrutura interna,
ao funcionamento ou ao exercicio do poder fiscalizatorio dos Tribunais de Contas (CF/1988, arts. 73, 75
e 96, IT) — lei estadual de iniciativa parlamentar que altera a destinacido da receita arrecadada com a
cobranca de multas aplicadas pela Corte de Contas local (recursos que sio de titularidade da Fazenda
estadual).

Conforme a jurisprudéncia dessa Corte, as receitas publicas provenientes de multas aplicadas pelos Tribunais
de Contas estaduais pertencem ao tesouro do ente publico beneficiado pela decisdo de imputagdo de débito ou
mantenedor da respectiva Corte de Contas. Destarte, os valores pertencem aos estados e aos municipios, a de-
pender da modalidade de responsabilidade financeira imposta ao penalizado e da necessidade de recomposi¢ao
patrimonial do ente publico prejudicado.

Na espécie, com a redagdo original da Lei n® 8.411/2005 do Estado de Mato Grosso, as receitas decorrentes de
aplicag@o de multas impostas pelo Tribunal de Contas estadual eram destinadas ao Fundo de Reaparelhamento
¢ Modernizagdo do Tribunal de Contas do estado. Com a alteragdo legislativa promovida pela Lei estadual
n°® 11.085/2020, essas receitas passaram a ser destinadas ao Fundo Estadual de Satde e ao Centro de Apoio ¢
Suporte a Inclusdo da Educagdo Especial (CASIES).

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por unanimidade, julgou improcedente a agdo para assentar a
constitucionalidade da Lei n°® 11.085/2020 do Estado de Mato Grosso.

ADI 6.557/MT, relator Ministro Cristiano Zanin, julgamento virtual finalizado em 16.08.2024



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Informativo n. 822

A competéncia do Superior Tribunal de Justiga para o processo e julgamento dos crimes de responsabilidade
praticados por membros dos Tribunais de Contas dos Estados (art. 105,1, “a”, da CF/1988) ndo abarca a suposta
autoria intelectual de crime de homicidio, tentado ou consumado

Informagdes do inteiro teor: A Constituicdo da Republica (art. 105, I, a) dispde competir ao Superior Tribunal
de Justica “processar e julgar, originariamente: a) nos crimes comuns (...) € nos de responsabilidade, (...) os
membros dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal (...)”. Dita disposi¢ao constitucional, regis-
tra a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, sequer pode ser alterada por forca da atuacao do poder cons-
tituinte derivado decorrente (ADI 4190, Rel. Ministro Celso de Mello, Tribunal Pleno, julgado em 10/3/2010).

Em paralelo a discussao doutrinaria sobre a natureza juridica dos crimes de responsabilidade, indisputavel &
a constatacdo de que o Supremo Tribunal Federal fixou entendimento no sentido de competir privativamente
a Unido instituir o regramento legal relativo a tipificacdo e ao procedimento dos crimes de responsabilidade.
Nos termos da Sumula Vinculante n. 46: “A defini¢ao dos crimes de responsabilidade e o estabelecimento das
respectivas normas de processo e julgamento sdo de competéncia legislativa privativa da Unido”.

A legislagdo federal vigente ndo contempla, como conduta abstrata apta a qualificagdo como crime de respon-
sabilidade de membro de Tribunal de Contas Estadual a suposta autoria intelectual de crimes de homicidio,
tentado e consumados. Pelo contrario, a norma vigente destina-se, quanto a membros do Tribunal de Contas,
exclusivamente aos Presidentes e substitutos, nada dispondo sobre os Conselheiros, e mesmo assim apenas em
relacdo a comportamentos contrarios as normas or¢camentarias (Lei n. 1.079/50, art. 39-A, paragrafo tnico, c/c
art. 10).

Processo em segredo de justica, Rel. Ministro Raul Aratijo, Corte Especial, por unanimidade, julgado em
21/8/2024

Informativo n. 823

A exigéncia do efetivo prejuizo, em relagcio ao ato de improbidade administrativa que causa lesao ao
erario, prevista no art. 10, caput, da Lei n. 14.320/2021 (com redaciio dada pela Lei 14.320/2021) se
aplica aos processos ainda em curso.

Informacdes do inteiro teor: Apos alteracdes operadas pela Lei n. 14.320/2021, a norma do art. 10, caput, da
Lei de Improbidade passou a prever expressamente que “constitui ato de improbidade administrativa que causa
les@o ao erario qualquer agdo ou omissao dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial,
desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1°
desta Lei, e notadamente (...)".

Em razdo disso, o dano presumido, para qualquer figura tipica do art. 10 da LIA (inclusive os incisos VIII e
XI do caso) ndo pode mais dar suporte a condenagao pela pratica de ato improbo.
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Diante desse novo cenario, os casos anteriores a alteragdo legal, ainda em tramite, e que apresentem a supra-
citada controvérsia devem ser solucionados com a posi¢ao externada na nova lei, que reclama dano efetivo.
Sem este (o dano efetivo), ndo ha como reconhecer o ato improbo.

Nao se trata exatamente de discussdo sobre a aplicagdo retroativa de alteracdo normativa benéfica, ja que,
anteriormente, ndo havia norma expressa prevendo a possibilidade do dano presumido. Na realidade, o dano
presumido s6 foi admitido ap6s construcdo pretoriana, a partir da jurisprudéncia que se consolidara no Su-
perior Tribunal de Justica até entdo, e que vinha sendo prolongadamente aplicada.

Ocorre que esse entendimento (fruto de construcdo jurisprudencial, e ndo decorrente de texto legal) ndo
pode continuar balizando as decisdes do STJ, se o proprio legislador deixou expresso nao ser cabivel a con-
denagao por ato improbo mediante a presun¢ao da ocorréncia de um dano. Assim, cabe ao Judiciario prestar
a devida deferéncia a opcao que foi a escolhida pelo legislador ordinario para dirimir a questao.

REsp 1.929.685-TO, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, por unanimidade, julgado em
27/8/2024

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Boletim de Jurisprudéncia 506

Gestao Administrativa. Controle interno (Administragdo Publica). Bens moveis. Patrimonio da Unido. Pre-
sidente da Republica. Presente.

Nao ha fundamentagdo juridica para caracterizagdo de presentes recebidos por Presidentes da Republica no
exercicio do mandato como bens publicos, diante da auséncia de lei especifica que discipline a matéria, o que
inviabiliza a expedi¢@o de determinagdo, pelo TCU, para sua incorporagdo ao patrimdnio publico.

Acordao 1585/2024 Plenario (Representacdo, Redator Ministro Jorge Oliveira)

Licitacao. Orcamento estimativo. Preco. Terceirizagdo. Convengao coletiva de trabalho. Cessdo de mao de
obra. Salario.

Admite-se, nas contratagdes por postos de servigo regidas pela Lei 14.133/2021, a fixacdo de salarios em valo-
res superiores aos pisos estabelecidos em convengdes coletivas de trabalho, desde que observados os seguintes
requisitos: i) justificativa técnica de que os servigos demandam, por suas caracteristicas e particularidades, a
execugdo por profissional com nivel de qualificagdo acima da média; e ii) realizagdo de pesquisa de precos
demonstrando a compatibilidade com os valores de mercado para contratagdes similares, ou seja, comprovagao
de que no mercado existe tal distin¢do salarial em func¢do da qualificagdo do trabalhador.

Acordao 1589/2024 Plenario (Representagdo, Relator Ministro Augusto Nardes)
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Licitacéo. Terceirizagdo. Atestado de capacidade técnica. Mao de obra. Gestdo. Excecdo. Justificativa. Cessdo
de méo de obra.

Nas contratagoes de servigos continuados com dedicagao exclusiva de mao de obraregidas pela Lei 14.133/2021,
os atestados de capacidade técnica devem comprovar a aptiddo do licitante na gestdo de mao de obra, e ndo na
execucao de servicos idénticos aos do objeto licitado, sendo imprescindivel motivar tecnicamente as situagoes
excepcionais, sob pena de afronta aos principios da legalidade, da competitividade e da isonomia entre os
licitantes.

Acordao 1589/2024 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Augusto Nardes)

Benjamin Zymler)

Responsabilidade. Débito. Prescrigdo. Prescricdo intercorrente. Interrupgdo. Tomador de contas. Peca
processual. Juntada.

Nao constitui marco interruptivo da prescri¢ao intercorrente o ato do tomador de contas que determina o re-
torno do processo a uma de suas unidades para a juntada de pecas faltantes, visto que ndo interfere de modo
relevante no curso das apuragdes (art. 8°, §1°, da Resolugao TCU 344/2022).

Acordao 6536/2024 Primeira Camara (Recurso de Reconsideragdo, Relator Ministro

Licitacio. Qualificagdo técnica. Conselho de fiscalizacdo profissional. Comprovagdo. Adimpléncia.

Nao deve ser exigido dos licitantes, para fins de habilitagdo, prova de quitagdo de anuidades junto ao conselho
de fiscalizagdo profissional ao qual a empresa e os profissionais estejam ligados, pois essa exigéncia nao esta
prevista em lei. A demonstragdo de regularidade da empresa ou do profissional junto aquela entidade deve se
limitar a prova de registro ou de inscrigao.

Acordio 6550/2024 Primeira Camara (Representacdo, Relator Ministro Jhonatan de Jesus)

Responsabilidade. Solidariedade. Agente privado. Socio. Subvencao econdmica.

A pessoa juridica de direito privado e seus administradores respondem solidariamente pelos danos causados
ao erario na aplicagdo de recursos oriundos de subveng@o econdmica, uma vez que esta configura transferéncia
voluntaria de recursos federais de ente publico para pessoa juridica, publica ou privada, visando ao atingimen-
to de interesse comum (Sumula TCU 286).

Acordao 5188/2024 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Vital do Régo)



Pessoal. Ato sujeito a registro. Registro tacito. Revisdo de oficio. Dispensa. Decisdo judicial. Transito em
julgado.

Reconhecida pelo TCU irregularidade em ato tacitamente registrado com possibilidade de revisdo de oficio,
pode ser dispensada a realizacao desse procedimento nos casos em que houver decisdo judicial apta a sustentar,
em carater permanente, os efeitos financeiros do ato irregular, pois, em tal situacao, o desfecho da revisdo de
oficio serad nos termos previstos no art. 7°, inciso II, da Resolu¢do TCU 353/2023, — registro do ato, a despeito
de considera-lo ilegal —, cujo efeito pratico ¢ o mesmo do registro tacito.

Acordao 5201/2024 Segunda Camara (Aposentadoria, Relator Ministro Vital do R€go)
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Licitacao. Edital de licitagdo. Regime de execu¢do contratual. Empreitada por prego unitario. Quantificagdo.
Imprecisdo. Obras e servigos de engenharia.

A empreitada por preco unitario (art. 6°, inciso XXVIII, da Lei 14.133/2021) deve ser utilizada para objetos
que, por sua natureza, possuem imprecisdo inerente de quantitativos em seus itens or¢amentarios, como, por
exemplo, remanejamento de interferéncias, volume de entulho em reformas, compensagdes entre corte e ater-
ros em terraplenagem, comprimento de estacas cravadas, cubagem de bota-fora.

Acérdao 1643/2024 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Contrato Administrativo. Aditivo. Requisito. Empreitada por preco unitario. Quantidade. Alteragdo. Apos-
tilamento.

Na empreitada por prego unitario (art. 6°, inciso XXVIII, da Lei 14.133/2021), ¢ regular a promocao de pe-
quenas alteragdes de quantitativos na planilha or¢amentaria sem a necessidade da celebragao de termo aditivo,
desde que: a) o pagamento seja formalizado por meio do apostilamento da diferenca de quantidades (art. 136
da Lei 14.133/2021), a ser realizado previamente ao pagamento ou, em casos de justificada necessidade de
antecipacao de seus efeitos, com a formalizagdo do apostilamento no prazo maximo de um més (art. 132 da
Lei 14.133/2021); b) as alteragdes de quantitativos ndo configurem a transfiguracao do objeto licitado (art. 126
da Lei 14.133/2021); c) ndo se refiram a erro ou alteracdo de projeto, decorrendo de imprecisdes intrinsecas
proprias da natureza dos servigos executados, impossiveis de serem estimadas a priori na concepgao do orga-
mento; d) ndo haja a inclusio de novos servigos (modificagdo qualitativa) ou quantitativa relativa as dimensdes
globais do objeto licitado; e) seja especificado, no instrumento convocatério, de forma razoavel, o que vier
a ser definido como “pequenas alteragdes de quantitativos”; f) a diferenga percentual entre o valor global do
contrato e o pre¢o global de referéncia nao seja reduzida em favor do contratado (art. 128 da Lei 14.133/2021);
g) ndo haja elevagdo do valor contratual; h) exista motivacdo, acompanhada de memoria circunstanciada de
calculo, das supressdes e dos acréscimos realizados; € i) as supressodes € 0s acréscimos sejam computados no
limite legal de 25% (ou 50%) de aditamento contratual, vedando-se a compensagao entre eles.

Acordao 1643/2024 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Benjamin Zymler)


https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codArqCatalogado=30211952

Convénio. Sistema S. Requisito. Patrocinio. Prego de mercado.

A concessdo de patrocinio pelas entidades do Sistema S deve ser precedida de analise fundamentada acerca
da compatibilidade dos valores pleiteados pelo patrocinado frente aos praticados no mercado, com o devido
registro dos parametros de compara¢ao nos processos administrativos correspondentes, de modo a garantir
a economicidade e a eficiéncia na aplica¢do dos recursos publicos, bem como a permitir a transparéncia e o
controle dos gastos (arts. 37, caput, e 70, caput e paragrafo unico, da Constituicao Federal).

Acordao 6849/2024 Primeira Camara (Representagao, Relator Ministro Jhonatan de Jesus)

Convénio. Sistema S. Prestacdo de contas. Patrocinio. Avaliagdo.

A avaliagdo da prestacao de contas de patrocinios concedidos por entidade do Sistema S deve conter a analise
do retorno institucional obtido, no caso de contratos exclusivos de divulgagdo de marca, ¢ dos documentos fi-
nanceiros e fiscais comprobatorios da boa aplicacdo dos recursos por parte dos entes patrocinados, nos demais
casos, em aten¢@o ao disposto no art. 70, paragrafo tnico, da Constituicdo Federal.

Acordao 6849/2024 Primeira Camara (Representagao, Relator Ministro Jhonatan de Jesus)

Pessoal. Remuneracao. Gratificacdo de raios X. Adicional de irradiagdo ionizante. Acumulacio. Vedagao.

E ilegal o pagamento cumulativo do adicional de irradiagéo ionizante e da gratificacio de raios X, por contrariar
o disposto art. 68, § 1°, da Lei 8.112/1990, pois se trata de duas vantagens simultaneamente correlatas ao
adicional de insalubridade.

Acordao 6855/2024 Primeira Camara (Aposentadoria, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues)

Pessoal. Tempo de servigo. Contagem de tempo de servigo. Religido. Contribuigdo previdenciaria.

O tempo de servigo religioso pode ser contado para fins de aposentadoria estatutaria, desde que comprovadas
as respectivas contribuigdes previdenciarias por meio de Certiddo de Tempo de Contribuicdo emitida pelo
INSS.

Acordio 6866/2024 Primeira Camara (Pedido de Reexame, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues)

Pessoal. Tempo de servico. Tempo ficto. Atividade-meio. Laudo. Insalubridade.

E ilegal a contagem especial de tempo de servigo prestado em condigdes insalubres, para servidores ocupantes
de cargos de natureza estritamente administrativa, sem a existéncia de laudo pericial que ateste a presenca de
risco ou de agentes nocivos a satde no local de trabalho.

Acordao 5615/2024 Segunda Camara (Aposentadoria, Relator Ministro Augusto Nardes)



Direito Processual. Embargos de declaragdo. Admissibilidade. Recurso de revisdao. Recurso de reconsidera-
¢do. Preclusdo logica.

Nao se conhece de embargos declaratorios contra deliberag@o ja objeto de interposi¢ao anterior, pelo mesmo
responsavel, de recurso de revisao ou de reconsideragdo, em face de preclusdo logica.

Acordio 5617/2024 Segunda Camara (Embargos de Declaragdo, Relator Ministro Augusto Nardes)

Responsabilidade. Licitagdo. Pregdo. Planilha de custos e formacao de pregos. Proposta de prego. Erro. Pre-
goeiro. Pagamento indevido. Autoridade. Homologagao.

A responsabilidade por pagamentos indevidos decorrentes de erro na planilha de composi¢do do preco final da
proposta vencedora, consistente em valores incorretos de encargos sociais e trabalhistas, ndo deve ser atribuida
a autoridade que homologou o pregdo, e sim ao pregoeiro, que tem o dever de analisar de modo consistente os
calculos registrados na proposta que subsidia a contratacdo e de indicar de forma clara e objetiva as inconsis-
téncias que devem ser corrigidas.

Acérdao 5651/2024 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Vital do Régo)
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