INFORMATIVQ DE 3"{
JURISPRUDENCIA

6 A 19 DE SETEMBRO DE 2024

N. 296

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS



TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE MINAS GERAIS

Presidente
Conselheiro Gilberto Pinto Monteiro Diniz

Vice-Presidente
Conselheiro Durval Angelo Andrade

Corregedor
Conselheiro Wanderley Geraldo de Avila

Ouvidor
Conselheiro Claudio Couto Terrao

Conselheiros

Agostinho Célio Andrade Patrus

Mauri José Torres Duarte

Telmo de Moura Passareli (em exercicio)

Conselheiros Substitutos
Adonias Fernandes Monteiro
Hamilton Anténio Coelho

Licurgo Joseph Mouréo de Oliveira

MINISTERIO PUBLICO JUNTO
AO TRIBUNAL DE CONTAS

Procurador-Geral
Marcilio Barenco Corréa de Mello

Subprocurador-Geral
Daniel de Carvalho Guimardes

Procuradores

Cristina Andrade Melo

Elke Andrade Soares de Moura

Glaydson Santo Soprani Massaria

Maria Cecilia Mendes Borges

Sara Meinberg Schmidt de Andrade Duarte

Coordenadoria de Sistematizagdo
de Deliberagdes e Jurisprudéncia

Coordenadora
Gabriela de Moura e Castro Guerra

Equipe Técnica Responsavel
André Gustavo de Oliveira Toledo
Isabelle Gordiano Rodrigues

Projeto Grafico e Diagramacdo
André Luiz de Oliveira Junior



INFORMATIVO, DE &
JURISPRUDENCIA

Coordenadoria de Sistematizagdo A
de Deliberagdes e Jurisprudéncia TCE MG

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

O Informativo de Jurisprudéncia do TCEMG consiste em resumos
elaborados a partir de notas tomadas nas sessoes de julgamento
das Camaras e do Tribunal Pleno, mas ndo se trata de reposito-
rio oficial de jurisprudéncia ou de meio alternativo as publicagdes
no DOC. Contém, ainda, sele¢do de ementas publicadas no Diario
Oficial de Contas (DOC) e matérias selecionadas oriundas do STF,
do STJ, do TCU e do TIMG.



TRIBUNAL PLENO

E indevido o pagamento de férias a vereadores e deputados estaduais inativos por decisdo judicial,
mas faz jus a indenizag@o pelas férias ndo gozadas, o membro do Legislativo que ndo pode usufruir
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TRIBUNAL PLENO

Questionamento:
1) E devido o pagamento de férias acrescidas de 1/3 a vereadores que estdo inativos por decisdo
judicial?;
2) E devida a indenizacio de férias acrescidas de 1/3 a vereadores no ultimo ano de mandato?
Deliberacao:
O TCEMG fixou prejulgamento de tese, com carater normativo, nos seguintes termos:

a) O gozo de férias regulamentares e a percep¢ao do terco constitucional de férias pressupdem
o efetivo trabalho prestado. Por conseguinte, o representante da Edilidade ou membro do Legis-
lativo Estadual afastado por decisdo judicial ndo podera se valer do periodo nao trabalhado para
percepcao de tais direitos, apenas se considerando em efetivo exercicio o vereador ou deputado
estadual que desempenha, de forma ativa, as fungdes inerentes ao mandato para o qual foi eleito,
participando das deliberagdes ¢ fiscalizagdes promovidas pela Cimara Municipal ou Assembleia
Legislativa e atuando na representagdo e defesa dos interesses da coletividade;

b) Na eventual impossibilidade de se obter a coincidéncia das férias com os periodos de recesso
parlamentar, entende-se cabivel o pagamento de indenizagao pelas férias ndo gozadas, ndo apenas
como medida de compensacdo pelo direito fundamental ndo usufruido, mas também como forma
de se evitar o enriquecimento ilicito da Administracao Publica, que se valera do servigo efetiva-
mente prestado.

Resumo da analise do relator:

O relator, conselheiro Durval Angelo, esclareceu que apenas se considera em efetivo exercicio o vereador que
desempenha, de forma ativa, as fungdes inerentes ao mandato para o qual foi eleito, participando das delibera-
coes e fiscalizagdes promovidas pela Camara Municipal e atuando na representagao e defesa dos interesses da
coletividade. Por conseguinte, se for afastado por decisao judicial ndo podera se valer do periodo ndo trabalha-
do para percepcao de tais direitos, ressalvado direito adquirido.

Quanto ao segundo questionamento, citou a consulta n. 913240 que firmou entendimento acerca da compulso-
riedade do pagamento do terco de férias aos vereadores verificados alguns requisitos, dentre eles o exercicio
de um ano de mandato.

Sendo assim, caso ndo seja possivel a concessdo do gozo de férias coincidir com o recesso parlamentar no ulti-
mo ano do mandato, o relator entendeu que cabera indenizacao pelas férias ndo usufruidas, de forma a se evitar
o enriquecimento ilicito da Administracdo Publica, caso o servigo tenha sido efetivamente prestado pelo Edil.

A Consulta foi aprovada, a unanimidade.

Para acessar o inteiro teor da deliberagao clique no numero do processo abaixo.

Processo n° 1095423 Tribunal Pleno u
Rel. Cons. Durval Angelo Deliberado em 11/9/2024

ATENCAO: O link acima funcionara somente apos a publicagio do processo no DOC. Para saber mais
sobre isso, acesse o Descomplicaluris.



https://www.youtube.com/watch?v=rQc-tJ6kcok
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1095423#!
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1095423#!
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/913240
https://www.tce.mg.gov.br/DescomplicaJuris/

PRIMEIRA CAMARA

Trata-se de Representagdo enviada pelo sr. Douglas Matias de Oliveira, vereador presidente da Comissao
Parlamentar de Inquérito das Oficinas Mecanicas em razdo das irregularidades apontadas no relatério final de
comissdo parlamentar de inquérito realizada em 2022 pela Camara Municipal de Paula Candido.

O relator, conselheiro Durval Angelo, concluiu pela procedéncia das seguintes irregularidades: 1) Modelo de
contratagdo; 2) Realizagdo de contratagdo sem a prévia coleta de trés or¢amentos; Realizagdo de contratagdo
com precos superiores aos obtidos em orgamentos.

Quanto ao “modelo de contratagdo”, nos termos da consulta n. 1066820, citada pela unidade técnica, o relator
entendeu que para a contratacdo de empresa especializada para o gerenciamento do fornecimento de com-
bustivel e da manutencdo preventiva e corretiva dos veiculos, deveria ser apresentada justificativa na fase de
planejamento, demonstrando tecnicamente a viabilidade, a economicidade e a vantajosidade de sua adogdo
para o caso concreto, 0 que ndo ocorreu no caso em analise, razao pela qual julgou procedente o apontamento.

Quanto a segunda irregularidade, o relator verificou que ocorreram contratagcdes sem a realizacao de trés cota-
¢oes de pregos e contratagdes em que foram selecionados o maior preco sem a devida justificativa.

Quanto a responsabilidade, verificou que em todas as notas de empenho, o pagamento foi autorizado pelo sr.
Daniel Gomes Calixto, prefeito do Municipio de Paula Candido, ao qual aplicou multa no valor de R$ 4.000,00
pela realizacdo de contratagdo sem a prévia coleta de trés or¢amentos € com pregos superiores aos obtidos em
orcamentos irregularidades (R$2.000,00 para cada irregularidade) e determinou, ainda, que seja realizado o
ressarcimento ao erario no valor historico de R$14.700,00.

Para acessar o inteiro teor da deliberagdo clique no nimero do processo abaixo.

Relator Cons. Durval Angelo Deliberado em 10/9/2024

ATENCAO: O link acima funcionara somente apos a publicagdo do processo no DOC. Para saber mais sobre
1880, acesse 0 Descomplicaluris.



https://www.youtube.com/watch?v=yLpYcBQkxn8
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1066820
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1141567
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1141567
https://www.tce.mg.gov.br/DescomplicaJuris/

CLIPPING DO DOC

DESTAQUE

1. Por forga do art. 6°, incisos XIV e XXI, da Lei n. 7.713/1988, faz jus a isen¢do de imposto de renda o ser-
vidor aposentado, reformado ou pensionista, portador de neoplasia maligna. Em atenc¢do ao entendimento
assentado na Sumula n. 627 do Superior Tribunal de Justi¢a, para a concessdo ou manutengdo do referido
beneficio fiscal, ndo se exigira do servidor a demonstragdo da contemporaneidade dos sintomas da doenga ou
a comprovacao de recidiva da enfermidade.

2. Nao ha lapso temporal para o requerimento da iseng@o de imposto de renda em razdo de moléstia grave. As-
sim, consoante a jurisprudéncia pacificada sobre o assunto, o termo inicial da isencdo de que tratam os incisos
XIV e XXI do art. 6° da Lei n. 7.713/88 ¢ a data em que a enfermidade foi comprovada em diagnostico médico,
dispensada a periddica reavaliacdo pericial, visto que a lei ndo estabelece termo final para que o interessado
possa requerer e comprovar que ¢ portador de doenga grave.

3. A Administragdo Publica deve promover o registro de isengao tributaria de que tratam os incisos XIV e XXI
do art. 6° da Lei n. 7.712/88, quando requerida e comprovada pelo servidor aposentado, reformado ou pensio-
nista, junto ao respectivo 6rgao previdenciario do ente estadual ou municipal.

Processo n° 1076908 Relator Cons. Durval Angelo
Deliberado em 7/8/2024 Publicado no DOC de 27/8/2024

EMENTAS POR AREA TEMATICA

1. Deve ser rejeitada a alegacao de ilegitimidade passiva quando presentes elementos que atribuam envolvi-
mento do citado nos autos com os fatos noticiados, devendo a efetiva participagdo nos fatos apontados como
irregulares ser aferida quando da analise de mérito.

2. A observancia a ampla defesa e ao contraditorio, decorrentes do art. 5°, inciso LV, da Constituigdo da Rept-
blica, afasta a alegacdo de nulidade da decisao do Tribunal.

3. Na hipotese de ndo haver o transcurso do prazo de cinco anos entre os fatos e o despacho que ordenou a


https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1076908
http://mapjuris.tce.mg.gov.br/ArvoreAssunto

instauragdo da Tomada de Contas Especial, ndo ha configurag@o da prescri¢do da pretensdo punitiva, tampouco
da prescricdo ressarcitoria.

4. Havendo elementos nos autos que demonstrem a ocorréncia dos fatos apurados na Tomada de Contas
Especial, devem ser responsabilizados os causadores das irregularidades e determinado o ressarcimento de
valores apurados a titulo de dano ao erario.

5. Devem ser julgadas irregulares as contas de quem praticar ato ilegal, ilegitimo e antiecondmico, bem como
lesdo injustificada ao erario, conforme o art. 48, 111, “b” e “d”, da Lei Complementar Estadual n. 102/2008.

6. Julgadas irregulares as contas e praticado ato de gestdo com grave infracdo a norma legal ou regulamentar
de natureza contabil, financeira, orgcamentaria, operacional e patrimonial, pode ser aplicada multa ao autor da
conduta, nos termos do art. 85, I e II, da Lei Complementar estadual n. 102/2008.

Processo n° 1121037 Tomada de Contas Especial
Relator Cons. Wanderley Avila Deliberado em 3/9/2024

Publicado no DOC em 17/9/2024

Os recursos a que se refere a Lei Estadual n. 23.830/2021 ndo podem ser aplicados em objetos nao previstos
em seu Anexo V, uma vez que, em conformidade com o § 3° de seu art. 5°, trata-se de rol taxativo, que nao
comporta ampliagdo no escopo de aplicabilidade.

Processon® 1141367 Rel. Cons. em exercicio Telmo Passareli
Prolator do voto vencedor: Cons. Gilberto Diniz Deliberado em 7/8/2024

Publicado no DOC de 23/8/2024


https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1121037
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1141367

1. A prescri¢do da pretensdo punitiva deste Tribunal de Contas se consuma com o transcurso de prazo igual
ou superior a 5 (cinco) anos entre a ocorréncia dos fatos e a primeira causa interruptiva ou decurso do mesmo
lapso temporal desde o primeiro marco interruptivo, sem prolacéo de decisdo de mérito, nos termos do art.
110-E, c/c o art. 110-C, V, e art. 110-F, todos da Lei Complementar n. 102/2008.

2. Nao constatado o transcurso de prazo superior a cinco anos da data dos fatos potencialmente ensejadores de
dano ao erario até a data do despacho que recebeu a documentacdo como representacdo, deve ser afastada a
prescri¢do da pretensdo punitiva suscitada pelo defendente, bem como a prescricdo da pretensao ressarcitoria
desta Corte.

3. O inicio do prazo prescricional se da com o cometimento do ato ou, quando se tratar de infragdo permanente,
no momento de sua cessacao, aplicando-se, analogicamente, o disposto no caput do art. 1°da Lein. 9.873/1999.

4. A acumulacao de quatro vinculos publicos de médico ¢é grave violacdo as excecdes constitucionais de veda-
¢do a acumulagdo remunerada de cargos publicos, previstas no art. 37, XVI, “c”, da Constitui¢ao da Republica.

5. Uma vez comprovada a instauragdo, em ambito municipal, de processo administrativo para verificar se o
servidor prestou os servigos publicos para os quais foi admitido, ndo ha que se falar em omissao dos gestores
municipais na apuracao da irregularidade de acumulacao ilicita de cargos publicos.

6. Ndo se mostra razoavel responsabilizar o prefeito pela morosidade dos procedimentos internos adotados
pela Administragao Publica para a apuragdo de fatos em processo administrativo, ndo restando comprovado o
nexo de causalidade entre eventual conduta do chefe do Poder Executivo e a irregularidade, tampouco dolo ou
erro grosseiro de sua parte, nos termos do art. 28 da Lindb.

7. O Orgio de Controle Interno possui o dever de acompanhar a gestio municipal, conforme dispde o art. 74
da Constitui¢ao da Republica e, ao tomar conhecimento de irregularidade ou ilegalidade, deve dar ciéncia ao
Tribunal, sob pena de responsabilidade solidaria.

8. Uma vez comprovada a devida apuracdo, em ambito municipal, mediante instaura¢do de tomada de contas
especial, ndo ha que se falar em omissdo dos responsaveis quanto a apuragdo da efetiva prestacao dos servicos
médicos em face de acumulacdo ilicita de cargos publicos.

9. Considerando que a documentacao relativa a tomada de contas especial instaurada em dmbito municipal foi
encaminhada na integra pela Prefeitura e juntada aos autos, resta justificada a formagao de autos apartados, de
natureza de tomada de contas especial, com a documentagdo mencionada, em observancia aos arts. 161 e 162,
c/c o art. 248 do RITCEMG, bem como dos ditames da Instrugdo Normativa n. 3/2013.

Processo n° 1095557 Rel. Cons. Subst. Adonias Monteiro
Deliberado em 6/8/2024 Publicado no DOC de 10/9/2024


https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1095557

1. Nos termos da Resolucdo TCEMG n. 10/2015 e da Instru¢do Normativa TCEMG n. 04/2015, os 6rgaos e
as entidades da Administragao Direta e Indireta do Estado ¢ dos Municipios de Minas Gerais devem realizar,
mensalmente, o registro das informacdes relativas a folha de pagamento de pessoal no Cadastro de Agentes
Publicos do Estado de Minas Gerais (CAPMG), de modo a conferir eficiéncia, eficicia e efetividade as agoes
de controle externo.

2. Para verificacdo da regularidade de processo seletivo simplificado, é necessaria a demonstragao de obser-
vancia dos requisitos constitucionais e legais de contrata¢do por tempo determinado.

3. Embora ndo se apliquem integralmente as regras do concurso publico para as contratagdes por necessidade
temporaria, a selecdo dos profissionais devera ser realizada mediante processo seletivo simplificado, em obser-
vancia aos principios da impessoalidade e da moralidade, inscritos no art. 37, caput, da Constitui¢do Federal.

Processo n® 1147790 Relator Cons. Mauri Torres
Deliberado em 3/9/2024 Publicado no DOC em 19/9/2024

1. Demonstrado o transcurso do prazo superior a 5 (cinco) anos desde a ocorréncia dos fatos até a data de rece-
bimento da representag@o, impde-se o reconhecimento da prescricao da pretensao punitiva deste Tribunal, nos
termos do art. 110-E c/c o art. 110-C, inciso V, ambos da Lei Complementar Estadual n. 102/2008.

2. A acumula¢do de mais de dois vinculos com a Administragdo Publica por profissional da satde constitui
irregularidade grave, suficiente para ensejar a aplicagdo de sangdo ao agente publico, uma vez que contraria a
alinea “c” do inciso XVI do art. 37 da Constitui¢cdo Federal.

Processo n° 1095027 Relator Cons. Mauri Torres
Deliberado em 13/8/2024 Publicado no DOC em 19/9/2024


https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1095027
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1147790

A acumulagdo de mais de dois vinculos com a Administragdo Publica por profissional da saude constitui ir-
regularidade grave, suficiente para ensejar a aplicagdo de sangdo ao agente publico, uma vez que contraria a
alinea “c” do inciso XVI do art. 37 da Constituicdo Federal.

Processo n° 1088889 Relator Cons. Mauri Torres
Deliberado em 20/8/2024 Publicado noDOC em 19/9/2024

1. No caso do ateste relacionado a existéncia de créditos orcamentarios vinculados a contratagdo, previsto no
inciso I do art. 106 da Lei n. 14.133/2021, a emissao do empenho global no inicio de cada exercicio financeiro,
pela autoridade competente, comprova a existéncia de crédito orcamentario para cobrir a despesa decorrente
da contrata¢do naquele exercicio, devendo tal documento ser juntado aos autos do processo administrativo da
contratagdo. Ademais, deve ser atestada, nos autos do mencionado processo administrativo, a vantagem em
relagdo a manutencao da contratagdo, que compreende ndo apenas o aspecto econémico relacionado ao menor
preco a partir de pesquisas de mercado, mas também a qualidade do produto ou servico, o histérico do forne-
cedor, bem como os ganhos de eficiéncia em detrimento dos riscos e custos de uma nova licitagao.

2. O lapso temporal entre a emissdo e a data de validade das certidoes habilitatorias € valido para verificar a
regularidade do contratado.

3. E possivel que a verificagdo da regularidade do contratado seja atestada periodicamente por servidor com-
petente. Nao obstante, tal ato ndo afasta a necessidade de nova consulta, em momento prévio a prorrogacao do
contrato, ja que a demonstracao da inexisténcia de causa impeditiva superveniente € condi¢do para a formali-
zagdo da prorrogacao.

Processon® 1157468 Relator Cons. Mauri Torres
Deliberado em 21/8/2024 Publicado no DOC em 18/9/2024


https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1088889
http://mapjuris.tce.mg.gov.br/ArvoreAssunto
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1157468

1. A liberagdo e o pagamento do auxilio funeral sem observancia dos requisitos estabelecidos na
Lei Municipal ensejam a aplicacdo de multa as responsaveis pela concessdo do beneficio.

2. Diante dos indicios de sobrepreco reunidos pela Comissdo Parlamentar de Inquérito na con-
tratagdo de servigos funerarios e a evidéncia de irregularidade nos pagamentos efetuados a
contratada, em relacdo a servigos prestados por outra empresa, faz-se necessaria a instauragéo
de Tomada de Contas Especial pelo atual Prefeito para apuragdo e quantificacdo do dano, além
da indicacdo dos responsaveis, nos termos do art. 47 da Lei Complementar n. 102/08 e do art.
91, § 19, regimental, a ser encaminhada a este Tribunal no prazo de 120 dias, conforme diccao
do art. 17 da Instrucao Normativa TC n. 03/13.

Processo n® 1107547 Relator Cons. Subst. Hamilton Coelho
Deliberado em 13/8/2024 Publicadono DOC em 17/9/2024

1. Na contratacdo de empresa especializada para o gerenciamento do fornecimento de combustivel e da ma-
nutengdo preventiva e corretiva dos veiculos do municipio, deve ser apresentada justificativa na fase de pla-
nejamento, demonstrando tecnicamente a viabilidade, a economicidade e a vantajosidade de sua adogdo para
0 caso concreto.

2. Verifica-se a ocorréncia de dano ao erdrio nas contratagcdes em que € selecionado o maior prego, entre 0s
valores or¢ados, sem a devida justificativa.

Processon® 1141567 Relator Cons. Durval Angelo
Deliberado em 13/8/2024 Publicado no DOC em 17/9/2024


https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1107547
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1141567

1. A existéncia de acdo penal em curso acerca dos mesmos fatos ndo obsta, por si s0, o controle efetivado por
esta Corte, uma vez que as competéncias do Poder Judiciario e deste Tribunal ndo se excluem, sendo esferas
independentes. Ademais, a possivel macula no procedimento de contratagdo deflagrado pelo municipio se in-
sere nas competéncias deste Tribunal, consoante o art. 3°, XVI, da Lei Complementar n. 102/2008, que atribui
a esta Corte de Contas a fiscalizagdo dos procedimentos licitatorios, de modo especial os editais, as atas de
julgamento e os contratos celebrados.

2. Havendo elementos que atribuam envolvimento minimo do agente aos fatos noticiados, ndo cabe o acolhi-
mento da alegagdo de ilegitimidade passiva, devendo a efetiva participacdo ser aferida quando da analise de
mérito da subsisténcia dos apontamentos de irregularidades.

3. Verificada a pratica de ato atrelado a irregularidades examinadas nos autos e, portanto, a existéncia de ele-
mentos que atribuam envolvimento minimo entre a conduta e as irregularidades apontadas, o agente ¢ parte
legitima para compor a relagdo processual, pois poderia, pelo menos em tese, ser responsabilizado por este
Tribunal, devendo os fundamentos para eventual responsabiliza¢do ser analisados no mérito.

4. Considerando o robusto conjunto probatério constante nos autos, entende-se caracterizada a contratagao por
inexigibilidade de licitagdo por meio de conluio entre o gestor municipal, o escritorio de advocacia contratado
e o escritdrio de advocacia intermediador da contratagao.

5. Este Tribunal, mediante alteragdo jurisprudencial, passou a admitir a terceirizacdo de servicos juridicos, nos
termos da Consulta n. 1076932, que revogou o entendimento anterior que legitimava, apenas excepcionalmen-
te, semelhante forma de contratacdo.

6. Diante das alegagdes de que a Prefeitura ndao possuia servidores com expertise para a execugdo do objeto
pretendido, da precariedade da estrutura interna e, ainda, em observancia a alteragdo do entendimento deste
Tribunal sobre o tema, admitindo a execugdo indireta dos servigos de assessoria juridica no ambito da Admi-
nistracdo Publica, o apontamento de terceiriza¢do de atividade tipica e continua da Administragdo deve ser
julgado improcedente.

7. Em observéncia as mudangas legislativas operadas pela Lei n. 14.039/2020, que alterou o Estatuto da Ad-
vocacia e o Decreto-Lei n. 9.295/1946, ¢ pela Lei n. 14.133/2021, Nova Lei de Licitagcdes e Contratos, que
passaram a dispor sobre a natureza técnica e singular dos servicos prestados por advogados e por profissionais
de contabilidade, e a recente jurisprudéncia deste Tribunal no sentido de maior abrangéncia da singularidade
dessas prestacdes, considera-se legitima a inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo de tais servigos.



8. No bojo dos procedimentos de contratacao direta, ¢ particularmente importante que a contraprestacao a ser
paga seja devidamente justificada, de modo a demonstrar a sua razoabilidade diante das circunstincias con-
cretas. A fixa¢do do valor contratual sem qualquer parametro ou baliza que o lastreie, diante da auséncia de
estimativa do montante que poderia ser recuperado pelo Municipio, evidencia a auséncia de justificativa do
preco, em violacdo ao paragrafo Unico, inciso III, do art. 26 da Lei n. 8.666/1993 e as Consultas TCEMG n.
873919, vigente a época dos fatos, e n. 851549, em vigor.

9. O pagamento deve estar condicionado ao exaurimento do servi¢o, com o cumprimento da decisdo judicial
ou ingresso efetivo dos recursos nos cofres publicos, ndo se podendo considerar, para esse fim, a mera obten-
¢ao0 de medida liminar ou a simples conclusdo de fase ou etapa do servigo, conforme entendimento assentado
nas Consultas TCEMG n. 873919, vigente a época dos fatos, e n. 851549, em vigor.

10. O pagamento antecipado, infringindo os arts. 62 e 63 da Lei n. 4.320/1964 e o entendimento firmado nas
Consultas TCEMG n. 873919, vigente a época dos fatos, e n. 851549, em vigor, e o estabelecido no instru-
mento contratual, sem que houvesse a homologacgdo da Receita Federal acerca das compensagoes de créditos
tributarios e, portanto, de comprovacao do ingresso das quantias delas decorrentes nos cofres municipais,
caracteriza erro grosseiro dos agentes publicos envolvidos e resulta em dano ao erario, a ser ressarcido solida-
riamente pelos agentes responsaveis que contribuiram para sua ocorréncia, de acordo com sua culpabilidade.

11. A existéncia de conjunto probatorio no sentido de ter havido fraude na contratagdo mediante inexigibilida-
de de licitacdo, em face do conluio entre o gestor municipal e os escritorios de advocacia, além do pagamento
antecipado sem que houvesse a homologacdo da Receita Federal acerca das compensacdes de créditos tribu-
tarios realizadas, oportunizando a ocorréncia de dano ao erario, caracterizam atos passiveis de sancdo com
declaragao de inidoneidade para licitar e contratar com o poder publico aos escritorios envolvidos e dos seus
advogados so6cios, com base no art. 32 da Lei n. 8.906/1994, bem como de inabilitacdo para o exercicio de
cargo em comissao ou fun¢do de confianca aos agentes responsaveis.

Processo n° 1084213 Rel. Cons. Subst. Adonias Monteiro
Deliberado em 13/8/2024 PublicadonoDOC em 17/9/2024

A luz do principio da ampla competitividade, inserto no art. 5° da Lei n. 14.133/2021, a descri¢do do objeto
licitado deve ser precisa, clara e inequivoca, a fim de potencializar a participacdo de fornecedores habeis ao
cumprimento da demanda da Administragao.

Processo n® 1174263 Relator Cons. Subst. Hamilton Coelho
Deliberado em 3/9/2024 Publicado no DOC em 10/9/2024


https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1174263
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1. Nédo ha norma juridica que proiba a parte de instar, em processo de controle externo, possivel manifestagdo
de outras pessoas, a fim de que elas possam atuar como colaboradores processuais. Fato que compreende a
possivel participagdo processual de qualquer agente ptblico que tenha exercido a funcdo de parecerista, con-
quanto ele possa vir a ser intimado ou notificado a prestar os esclarecimentos necessarios, sempre que isso
possa influir na analise da regularidade do processo objeto de controle, ndo decorrendo dessa possibilidade
processual a obrigagao de citagdo do colaborador como se fora parte do processo.

2. O contrato administrativo € consensual, visa ao atendimento do interesse publico pela Administragdo, bem
como ao lucro do particular, tendo como pretensdo a garantia de equilibrio economico-financeiro entre as par-
tes contratantes e possui caracteristicas proprias e peculiares de cada caso, sendo possivel altera¢ao contratual,
de forma bilateral, por meio de termos aditivos.

3. A validade dos atos administrativos esta atrelada aos motivos indicados como fundamento, devendo estes
serem existentes e verdadeiros, sob pena de nulidade, considerando o principio da motivagao dos atos adminis-
trativos, em que cabe a Administracdo Publica justificar as suas decisdes, devendo indicar, de forma expressa,
os fundamentos de fato e de direito, assim como as consequéncias juridicas e administrativas.

4. E aplicavel multa a agente publico quando sua atuagdo antieconomica acarretar dano ao erario.

Processo n° 1076880

Rel. Cons. Durval Angelo. Prolator do voto vencedor: Conselheiro Claudio Couto Terréo

Deliberado em 27/8/2024 Publicadono DOC em 17/9/2024

1. O processo de credenciamento, sendo considerado uma hipdtese de inexigibilidade de licitagdo, deve ser
instruido com os mesmos documentos ¢ atos exigidos para a inexigibilidade, entre os quais se incluem a ratifi-
cacdo da autoridade superior e sua consequente publicacao previstas no caput do art. 26 da Lei n. 8.666/93, as-
sim como a justificativa da inviabilidade de competi¢do, em consonédncia com o caput do art. 25 da referida lei.

2. O cabimento do credenciamento nao ¢ definido pela natureza ou complexidade do objeto a ser contratado
ou pelo licitante, mas, sim, pela existéncia de circunstincia concreta que inviabilize a disputa, tornando sem
efeito uma eventual deflagracdo de procedimento licitatorio.

3. Para adogdo do credenciamento, ¢ imperioso ao gestor indicar as circunstancias do caso concreto que evi-
denciem as peculiaridades da demanda e os motivos pelos quais a competi¢do se mostra inviavel, de modo a
autorizar a formalizacdo de contratagdes simultineas para satisfagdo do interesse publico.


https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1076880

4. A depender do objeto do credenciamento, isto €, da forma como ¢ disponibilizado no mercado e das particu-
laridades da demanda, é imperiosa a decomposicdo de seus custos em planilha detalhada como forma objetiva
de mensuragdo dos valores dos servigos a serem contratados.

5. O credenciamento esta sujeito a instrugdo de seu processo com os elementos previstos no paragrafo inico
do art. 26 da Lei 8.666/93, entre os quais se inclui a necessidade de motivagdo do preco fixado para o objeto
da contratacao.

6. A realizagdo de orcamentos com, no minimo, 3 (trés) fornecedores ¢ considerada um indicador valido do
preco de mercado, sendo um meio eficaz para a fixagao dos valores nos credenciamentos.

7. As clausulas de reajuste contratual compdem o conjunto de instrumentos para a manutengao do equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos administrativos, objetivando a atualizacdo monetaria da remuneragdo do
particular. Nos termos do art. 2° da Lei n. 10.192/01, em conjunto com art. 40, XI, e art. 55, III, ambos da Lei
n. 8.666/93, em contratos com prazo inferior ou igual a 12 (doze) meses, ndo se fazia imperativa a presenga de
clausula estabelecendo critério de reajuste por indice financeiro nos contratos celebrados sob a égide da antiga
Lei de Licitagdes.

8. De acordo com o art. 25, § 7°, Lein. 14.133/21 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos), ainda
que a vigéncia contratual seja inferior ao prazo de 12 (doze) meses, € necessaria clausula contratual que esta-
belega critério de reajuste do contrato.

9. Sendo o credenciamento reconhecidamente uma hipétese de inexigibilidade de licitagdo e que ndo havia, na
revogada Lei n. 8.666/93, a exigéncia formal de publicacdo de tais procedimentos em jornal de grande circu-
lagdo, ndo é razoavel sua imposigdo por parte desta Corte.

10. Estando sua demanda sujeita a oscilagdes, o credenciamento ndo gera direito subjetivo a contratacao.

11. Os editais de credenciamento devem prever critérios objetivos e impessoais, como o sorteio € o rodizio,
para convocacdo dos credenciados e dos contratados para prestarem os servicos.

12. Os editais de credenciamentos devem permanecer continuamente abertos, durante todo o seu prazo de
vigéncia, ao cadastramento de novos interessados.

13. Nos processos de dispensa de licitagdo deve ser claramente demonstrada a caracterizacdo das situacoes
capazes de justificar a contratagdo direta.

14. A fim de justificar o preco em procedimentos de dispensa de licitacdo e de garantir que o prego pago seja
0 mais vantajoso, ¢ recomendavel que, além da consulta direta a quantidade significativa de fornecedores, a
Administracdo efetue uma ampla e representativa pesquisa de mercado, valendo-se das demais fontes de infor-
macdo a disposi¢ao para consulta, tais como o Portal de Compras Governamentais; a pesquisa publicada em
midia especializada, em sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo e/ou em contratagdes similares
de outros entes publicos.

15. Em consonéncia com a jurisprudéncia do TCU, no caso de dispensa de licitagdo, em que a legislacao nao
impoe regras objetivas quanto a quantidade de empresas chamadas a apresentarem propostas e a forma de se-
lecdo da contratada, basta que a escolha do contratado seja justificada.

16. Em que pese ndo haver expressa exigéncia legal, é recomendavel, a fim de dar publicidade e transparéncia
aos atos da Administracdo, a inclusdo das informacdes relativas ao valor e a duracdo do contrato no extrato da
ratificacdo da dispensa, bem como a publicagdo das ratificagdes e dos contratos no sitio eletronico oficial da
propria entidade contratante.



17. E imprescindivel que o Poder Publico, antes de realizar determinada contratacdo, elabore planilha de
estimativa de precgos unitarios, de forma a definir, com precisao e clareza, o custo real do objeto/servigo que
pretende adquirir. Tal medida se traduz em economia para a Administragdo, uma vez que evita desperdicio de
recursos publicos com contratacdes por valores incompativeis com os de mercado, o que reforca a compreen-
sdo de sua obrigatoriedade.

18. Quando se tratar da modalidade pregdo, a anexacao do orcamento detalhado em planilhas de custos unita-
rios ¢ facultativa em sua fase externa. No entanto, quanto a fase interna, a necessidade se mantém, em respeito
aos principios do planejamento e da motivagdo.

19. A decisdo sobre o parcelamento ou ndo do objeto da licitagdo ¢ matéria que se insere no mérito adminis-
trativo, que constitui o desenho do modelo licitatorio dentro do que se apresentou administrativamente como
solugdo para a demanda, devendo ser por essa 6Otica analisada.

20. E possivel a contratagio de empresa especializada para o gerenciamento do fornecimento de combustivel
e da manutengdo preventiva e corretiva dos veiculos que compdem a frota, desde que essa opgao esteja devi-
damente justificada na fase de planejamento, demonstrando tecnicamente a viabilidade, a economicidade e a
vantajosidade de sua adogdo para o caso concreto.

21. O critério de julgamento baseado na menor taxa de administragdo, adotado isoladamente e sem que haja
orgamento prévio e previsdo dos demais custos, ofende o principio da impessoalidade e restringe o carater
competitivo do certame.

22. A “taxa administrativa”, estabelecida em clausula contratual, em decorréncia da realizacdo, pelo consoércio,
de servicos atinentes a deflagracdo e ao processamento dos procedimentos de contratacdo, possui natureza
distinta da “taxa”, espécie tributaria prevista no Codigo Tributario Nacional e na Constituicdo da Republica.

Processo n° 1153890 Auditoria de Conformidade
Relator Cons. Claudio Couto Terrao Deliberado em 3/9/2024

Publicado no DOC em 17/9/2024
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JURISPRUDENCIA SELECIONADA

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Informativo STF 1148/2024

E constitucional — na medida em que configura discrimen razoivel — lei distrital que estabelece a
obrigatoriedade de: (i) serem mantidas, no minimo, 5% (cinco por cento) de pessoas com idade acima de
quarenta anos, obedecido o principio do concurso publico, nos quadros da Administracao Publica direta
e indireta; e (ii) ser firmada clausula, nas licitagoes para contratacido de servicos com fornecimento de
mio de obra, que assegure o minimo de 10% (dez por cento) das vagas a pessoas com mais de quarenta
anos.

As acles afirmativas antidiscriminatdrias e a elaboracdo de politicas publicas que promovam o pleno em-
prego estdo compreendidas nas competéncias comuns das unidades federativas. Nesse contexto, os estados
e o Distrito Federal podem suplementar as hipoteses trazidas pelas normas gerais de competéncia da Unido,
estabelecendo percentuais minimos conforme as necessidades e prioridades locais, desde que ndo contrariem
o regramento federal.

As contratagdes publicas representam meio eficaz para o fomento de diretrizes sociais e econdmicas. Ademais,
a criacdo de reserva de vagas para faixa etaria que encontra dificuldades de empregabilidade esta em consonan-
cia com o principio da igualdade material, de modo que a diminuigdo do desemprego dessas pessoas impacta
na cadeia econdmica e protege o nucleo familiar.

A lei distrital impugnada, ao instituir as referidas cotas de contratag@o pelo Poder Publico, objetivou fomentar
o desenvolvimento econdmico e social na localidade, densificando comandos constitucionais de prote¢do inte-
gral ao trabalhador e de respeito a isonomia. Ha a necesséaria correlacao ldgica entre o fator discriminatorio e a
finalidade pretendida, pois os critérios fixados tém lastro constitucional e suas consequéncias sdo condizentes
com os fundamentos e objetivos republicanos.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, por unanimidade, julgou parcialmente procedente a
acdo para dar interpretagdo conforme a Constituicdo ao art. 3° da Lei n® 4.118/2008 do Distrito Federal (1), a
fim de que a expressao “chefe de familia” seja compreendida como “chefia de familia”, seja ela individual ou
conjunta, masculina ou feminina.

ADI 4.082/DF, relator Ministro Edson Fachin, julgamento virtual finalizado em 30.8.2024

E formalmente inconstitucional norma decorrente de emenda parlamentar que nio guarda estrita
pertinéncia tematica com a matéria tratada em projeto de lei de iniciativa reservada originalmente
encaminhado a Casa Legislativa.

As competéncias das Cortes de Contas foram ampliadas com a Constitui¢do Federal de 1988, que lhes conferiu
as prerrogativas da autonomia funcional, administrativa e financeira. Como consequéncia dos principios da se-
paracdo dos Poderes e do devido processo legislativo, o texto constitucional reserva ao respectivo Tribunal de
Contas a iniciativa de proposi¢des legislativas que versem sobre sua organizagdo e funcionamento (CF/1988,
arts. 73 e 96, 11, “d”).


https://portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?servico=informativoSTF

Ademais, a luz do principio da simetria (CF/1988, art. 75), as normas relativas a organizag@o, composicéo e
fiscalizagdo do Tribunal de Contas da Unido devem ser observadas no desenho institucional dos Tribunais de
Contas no plano estadual ou local (1).

Na espécie, o escopo do projeto de lei complementar estadual originariamente enviado ao Poder Legislativo,
de iniciativa privativa do Tribunal de Contas, dispunha acerca da institui¢@o, organizacao e funcionamento de
uma Procuradoria Juridica propria, tematica submetida a competéncia do referido 6rgdo. Contudo, a norma
impugnada, objeto de emenda parlamentar, introduziu dispositivo vedando qualquer 6rgao da Corte de Contas
de dispor sobre as condi¢des e os procedimentos para a escolha, nomeacao e posse de conselheiros, matéria
que ndo guarda correlagdo de conteudo com o assunto originalmente abordado.

Conforme jurisprudéncia desta Corte (2), o poder de emenda do Poder Legislativo submete-se a determinadas
balizas, entre as quais uma relagdo de pertin€ncia tematica com a proposi¢ao original, sob pena de violacdo aos
principios democratico e republicano e do devido processo legislativo.

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por unanimidade, julgou procedente a a¢do para declarar a incons-
titucionalidade do art. 3°, § 2° da Lei Complementar n® 167/2022 do Estado de Minas Gerais (3).

ADI 7.230/MG, relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado 30.08.2024

Informativo STF 1149/2024

TESE FIXADA:

“1. E constitucional a vedaciio a recontratacio de empresa contratada diretamente por dispensa de
licitacdo nos casos de emergéncia ou calamidade publica, prevista no inciso VIII do art. 75 da Lei
n° 14.133/2021. 2. A vedacao incide na recontratacao fundada na mesma situacao emergencial ou

calamitosa que extrapole o prazo maximo legal de 1 (um) ano, e nio impede que a empresa participe
de eventual licitacdo substitutiva a dispensa de licitacao e seja contratada diretamente por outro
fundamento previsto em lei, incluindo uma nova emergéncia ou calamidade publica, sem prejuizo do
controle de abusos ou ilegalidades na aplica¢ao da norma.”

RESUMO: E constitucional — e estd em consonincia com os principios da Administracio Publica
(CF/1988, art. 37, caput e XXI) — a proibicio a recontratacio de empresa anteriormente contratada
com dispensa de licitacido no regime de contratacio emergencial (Lei n® 14.133/2021, art. 75, VIII, parte
final), quando a recontratacio se fundamente na mesma situacdo emergencial ou calamitosa e o periodo
total de vigéncia das contratacées extrapole o prazo maximo de um ano.

A referida vedagdo, introduzida pela Lei n° 14.133/2021, busca impedir condutas verificadas na vigéncia da
Lei n°® 8.666/1993 (art. 24, IV), que resultavam na ofensa ao principio norteador da Administracdo Publica
(CF/1988, art. 37, XXI), em que estabelecida a obrigatoriedade da licitagdo e a excepcionalidade da contra-
tacdo direta, exigéncia do principio republicano (CF/1988, art. 1°). Nesse contexto, a vedagdo legal objetiva
impedir a contratagdo, com dispensa de licitagdo, por prazo superior a um ano.

A luz dos principios da Administragdo Publica (1), esse impedimento restringe-se a recontratagdo amparada na
mesma situagdo emergencial ou de calamidade publica que motivou a primeira dispensa de licitacdo. Por outro
lado, deve ser permitida a prorrogacdo do periodo de vigéncia contratual ou ser autorizada a recontratagdo da
empresa se: (i) o prazo total da contratagdo ndo superar um ano; ¢ (ii) os demais requisitos legais aplicaveis
forem observados.
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Assim, inexiste violacao aos principios da eficiéncia e da economicidade ou a ocorréncia de discriminagao in-
devida. A interpretacdo dada por esta Corte ndo limita os instrumentos a disposicdo da Administragao Publica
para superar a situagdo emergencial ou calamitosa que inicialmente motivou a dispensa de licitagdo. Ademais,
nao se restringe de modo excessivo o direito do particular, o qual podera participar de futura licitagdo para exe-
cutar objeto contratual relacionado a contratagdo direta ou ser contratado diretamente por fundamento diverso.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, por unanimidade, julgou parcialmente procedente a
acdo para dar interpretagdo conforme a Constituicdo Federal de 1988 ao art. 75, VIII, da Lei n® 14.133/2021 (2)
e, desse modo, restringir a vedacdo prevista no dispositivo a recontratagdo, nos termos da tese anteriormente
mencionada.

ADI 6.890/DF, relator Ministro Cristiano Zanin, julgamento virtual finalizado em 06.09.2024

E constitucional — especialmente porque em harmonia com o sistema de repartigio de competéncias — norma
distrital que exige licenca para funcionamento, expedida pelo 6rgdo local de vigilancia sanitaria, como docu-
mento necessario a habilitacdo em licitagdo cujo objeto seja a execugdo de atividades dedicadas ao combate a
insetos e roedores, a limpeza e higienizagdo de reservatorios de agua e a manipulagdo de produtos quimicos
para limpeza e conservagao.

Conforme a jurisprudéncia desta Corte, as normas especificas integram a competéncia dos entes subnacionais,
nos limites que lhes foram autorizados, mostrando-se viavel a inovacdo quanto a uma classe de objetos ou cir-
cunstincias peculiares de interesse local (CF/1988, art. 22, XXVII e arts. 25, § 1°,30,1e I, e 32, § 1°).

Na espécie, trata-se de norma especifica editada com foco no interesse regional, relacionada a objeto deter-
minado e atividade singular, sem discrepancias com a legislacdo federal de regéncia (Leis n° 8.666/1993 e n°
14.133/2021).

A exigéncia da lei distrital impugnada configura um mecanismo de controle administrativo fundamentado no
dever constitucional do poder publico de protegao a saude (CF/1988, art. 196), com o objetivo de demonstrar
a qualificagdo técnica dos potenciais participantes e de mitigar os efeitos nocivos dos insumos por eles utili-
zados. Ademais, o conteudo da lei ndo se correlaciona com a normatizagdo de condi¢des para o exercicio de
profissdes (CF/1988, art. 22, XVI), pois a intengdo € proteger o interesse publico, a vida e saude humanas.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, por unanimidade, julgou improcedente a agao para
assentar a constitucionalidade da Lei n® 3.978/2007 do Distrito Federal.

ADI 3.963/DF, relator Ministro Nunes Marques, julgamento virtual finalizado em 06.09.2024



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Informativo n. 824

E possivel a aplicacdo das sangdes de “suspensio dos direitos politicos” ou “proibicdo de contratar com
o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios” aos particulares que tenham
praticado o ato improbo em conjunto com o agente publico.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR: A controvérsia versa sobre a possibilidade de aplicacio das
sanc¢oes de “suspensao dos direitos politicos” ou “proibicao de contratar com o Poder Piblico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios” aos particulares que tenham praticado o ato improbo em
conjunto com o agente publico.

Antes das alteragdes promovidas na Lei de Improbidade Administrativa, o art. 12, II, dispunha que, indepen-
dentemente das san¢des penais, civis e administrativas previstas na legislagdo especifica, o responsavel pelo
ato improbo estaria sujeito as sangdes de: “suspensido dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de
multa civil de até duas vezes o valor do dano e proibig¢ao de contratar com o Poder Publico ou receber benefi-
cios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica
da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de cinco anos [...].”

Observa-se que a norma nao divisa a fixa¢ao das sangdes de “suspensao dos direitos politicos” ou “proibi¢ao
de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios” entre os agentes
publicos e os particulares que tenham praticado o ato improbo, podendo tais penalidades, portanto, ser aplica-
das a ambos (ao agente publico e ao particular).

Alias, a suspensao dos direitos politicos dos particulares ndo seria indcua, pois ela “atinge a capacidade eleito-
ral ativa (ius suffragii) e a passiva (ius honorum) ¢ esta indelevelmente atrelada aos efeitos da decisdo judicial
de condenagdo por ato de improbidade administrativa” (STF, ARE 744034 AgR, Relator: Gilmar Mendes,
Segunda Turma). Isto ¢, ainda que a suspensdo dos direitos politicos ndo produzisse efeito na capacidade dos
particulares de serem votados ou de perderem mandatos, impactaria, no minimo, na possibilidade daqueles
(particulares) de exercerem o direito de voto.

Além do mais, nao se pode excluir a possibilidade de os réus, que atualmente nao exercem cargo eletivo, pos-
sam novamente se interessar pelo ingresso na vida politica, situagdo em relacao a qual a suspensao dos direitos
politicos também produziria efeitos concretos.

Este ultimo raciocinio se aplica de modo semelhante a san¢do de proibicdo de “contratar com o Poder Publico
ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios”, pois, embora os agentes publicos na época da de-
cisdo ndo desempenhassem a atividade empresarial, nada impediria que, se ndo fossem os efeitos da sangéo,
passassem a desempenha-la no futuro.

Desse modo, as sang¢des de “suspensdo dos direitos politicos” ou “proibi¢ao de contratar com o Poder Publico
ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios” sdo passiveis de aplicacdo aos particulares que pra-
ticarem ato improbo.

REsp 1.735.603-AL, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, por unanimidade, julgado em 3/9/2024.
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Gestdo Administrativa. Empresa estatal. Vedagdo. Correios. Servico postal. Monopolio.

As atividades postais definidas no art. 9° da Lei 6.538/1978 ndo podem ser objeto de contrato celebrado com
intermediadores logisticos de cargas, devendo ser prestadas com exclusividade pela Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos (ECT), diretamente ou por meio de agéncias franqueadas (Lei 11.668/2008 — Lei de
Franquia Postal), pois constituem monopdlio da Unido.

Acordio 1658/2024 Plenario (Dentncia, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues)

Gestao Administrativa. Empresa estatal. Vedagdo. Indicagdo. Conselho de administragdo. Gestor. Campanha
eleitoral. Consulta.

A vedagdo a indicagdo para o conselho de administracdo e para a diretoria de empresa estatal prevista no art.
17, § 2°, inciso 11, da Lei 13.303/2016 abrange pessoa que, de forma ndo remunerada, contribuiu com atividade
de natureza intelectual, desde que o seu trabalho tenha se dado em nivel estratégico ou decisorio vinculado a
organizac¢ao, estruturacao e realizagdo de campanha eleitoral, entendida esta — estritamente — como o conjunto
de atos de propaganda, divulga¢ao, exposi¢ao de candidatos aos eleitores, realizados no periodo de 16 de agos-
to do ano eleitoral até a realizacdo do sufragio, tais como: realizagdo de comicios e utilizagao de aparelhagens
de sonorizagao fixas; publicacdo e impulsionamento de contetdos de internet; distribuicdo de material grafico;
realizagdo de caminhada, carreata, passeata ou carro de som que transitem pela cidade divulgando jingles ou
mensagens de candidatos; divulgagdo paga na imprensa escrita de antincios de propaganda eleitoral; propa-
ganda eleitoral gratuita em emissoras de radio e televisdo; e participacdo em debates em emissoras de radio e
televisao.

Acordao 1666/2024 Plenario (Consulta, Relator Ministro Vital do Régo)

Contrato Administrativo. Superfaturamento. Metodologia. Referéncia. Custo. Excecdo. Preco de mercado.

Para apuragdo de superfaturamento, a adogdo dos custos efetivamente incorridos pela contratada ¢ medida excepcional, a
ser utilizada apenas quando ausentes referenciais de mercado consistentes.

Acérdao 1669/2024 Plenario (Recurso de Reconsideragdo, Relator Ministro Benjamin Zymler)


https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codArqCatalogado=30246327

Direito Processual. Consulta. Admissibilidade. Solicitagdo de informagao do Congresso Nacional.

E possivel conhecer como consulta demanda formulada ao TCU sob a denominagéo de solicitagcdo do Congresso
Nacional, encaminhada por presidente de comissdo de suas casas, em que se requer esclarecimentos sobre a
interpretagdo de dispositivo legal.

Acordao 1673/2024 Plenario (Consulta, Relator Ministro Augusto Nardes)

Pessoal. Acumulacdo de cargo publico. Professor. Cargo técnico. Escriturario. Sociedade de economia mista.

E irregular a acumulagdo de cargo de professor com emprego de escriturario de sociedade de economia mista,
pois o segundo ndo pode ser considerado cargo técnico para fins do disposto no art. 37, inciso XVI, alinea
b, da Constituicdo Federal. O cargo técnico ou cientifico ¢ aquele cujas atribui¢des ndo possuem natureza
eminentemente burocratica ou repetitiva e que exige, para o seu exercicio, conhecimentos técnicos especificos
e habilitagdo legal.

Acordao 7039/2024 Primeira CiAmara (Admissdo, Relator Ministro Jhonatan de Jesus)

Licitacao. Edital de licitagdo. Vedacao. Auxilio-alimentagdo. Vale refeicdo. Crédito. Pagamento. Clausula.

Na contratagdo de empresa especializada na administragao e emissao de cartdes de vale-alimentacdo e vale-
-refeigdo, ¢ vedada a inclusdo de clausula contratual que exija ou permita o crédito de valores nos cartdes dos
empregados em data anterior ao respectivo pagamento pelo 6érgao ou pela entidade contratante (art. 3°, inciso
11, da Lei 14.442/2022 e Parecer 311/2016 da Procuradoria-Geral do Banco Central do Brasil).

Acordao 5928/2024 Segunda Camara (Representagio, Relator Ministro Aroldo Cedraz)

Responsabilidade. Convénio. Execugdo fisica. Execucao parcial. Inutilidade. Débito.

Na hipotese de execucdo parcial da obra, que resulte em falta de funcionalidade, o prejuizo causado aos cofres
publicos € igual ao valor total repassado, tendo em vista o ndo alcance da finalidade do ajuste.

Acordao 5942/2024 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto Marcos
Bemquerer)

Responsabilidade. SUS. Fundo Municipal de Satde. Gestor de satide. Presungao relativa. Secretario.

A presuncdo de responsabilidade do secretario municipal de satide em relagdo a malversagao de recursos do
SUS (art. 9°, inciso 111, c/c art. 32, § 2°, da Lei 8.080/1990) ¢é relativa e deve ser afastada na presenca de evi-
déncias de que o gestor local de satide ndo teve participacao efetiva na gestdo dos recursos.

Acordio 5942/2024 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto Marcos
Bemgquerer)



Direito Processual. Revelia. Pessoa juridica. Ente da Federagdo. Julgamento de contas. Débito. Recolhimen-
to. Prazo.

A revelia do ente federado conduz ao julgamento do mérito de suas contas, afastando-se eventual possibili-
dade de concessao de novo e improrrogavel prazo para que recolha o valor devido (art. 12, §§ 1° e 2°, da Lei
8.443/1992).

Acordao 5944/2024 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto Marcos
Bemquerer)
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Direito Processual. Agravo. Medida cautelar. Mérito. Antecipacao.

O instrumento recursal do agravo ndo se presta a provocar a antecipacao do juizo de mérito do processo, de-
vendo ser manejado para contestar os fundamentos da decisdo monocrética, os quais, no caso de adogdo de
medida cautelar, sdo a fumaca do bom direito e o perigo da demora.

Acordio 1770/2024 Plenario (Agravo, Relator Ministro Vital do Régo)

Licitacao. Qualificagdo técnica. Atestado de capacidade técnica. Capacidade técnico-operacional. Tecnologia.
Diversidade.

Para comprovagao da qualificagdo técnico-operacional do licitante na execugao de objeto que integre tecno-
logias distintas, a exemplo da constru¢do de ponte com trecho realizado em estais e outro em vigas pré-mol-
dadas, € possivel aceitar atestados que comprovem, individualmente, a capacidade técnica em cada uma das
tecnologias envolvidas.

Acérdao 1775/2024 Plenario (Representagdo, Relator Ministro Aroldo Cedraz)

Desestatizacio. Rodovia. Pedagio. Alteragdo. Conflito de interesse.

E irregular autoriza¢ido dada pela agéncia reguladora para alterar a localizagdo de praga de pedagio com base
em estudo fornecido pela propria concessionaria, pois afronta o art. 24, inciso I, da Lei 10.233/2001, além de
ensejar riscos de desperdicio de recursos tarifarios e de a decisdo regulatdria beneficiar interesses privados, em
detrimento da prestacao do servigo adequado (art. 6°, caput e §1°, da Lei 8.987/1995).

Acordao 1782/2024 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Augusto Nardes)


https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codArqCatalogado=30282606

Licitacao. Proposta. Desclassificagdo. Convencao coletiva de trabalho. Beneficios. Exclusividade. Planilha de
custos e formagao de precos. Terceirizacao.

Nas contratagdes de servicos de terceirizacdo, € irregular a desclassificagdo de licitante por ndo ter incluido
em sua planilha de custos e formagdo de pregos despesas com beneficios, previstos em convengdo coletiva
de trabalho, exclusivos aos empregados envolvidos na execucao de tais contratos, por se tratar de exigéncia a
que a Administragdo Publica estd vedada de se vincular (art. 135, § 2°, da Lei 14.133/2021 ¢ art. 6°, paragrafo
unico, da IN Seges-MPDG 5/2017).

Acordao 1784/2024 Plenario (Representagdo, Relator Ministro Aroldo Cedraz)

Licitacdo. Proposta. Prego. Planilha orgamentaria. Complexidade. Proposta de prego. Ajuste. Prazo.

Em concorréncia eletronica regida pela Lei 14.133/2021, a fixagao de prazo ndo condizente com a complexida-
de da planilha or¢amentaria para fim de encaminhamento, apos a fase de lances, da proposta de preco ajustada
constitui infragdo aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Acordao 1795/2024 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Jhonatan de Jesus)

Contrato Administrativo. Reajuste. Prazo. Marco temporal. Data. Orcamento estimativo.

E ilegal a previsdo de reajuste contratual com prazo contado da data da apresentagdo da proposta, pois 0 marco
a partir do qual se computa intervalo de tempo para aplicagdo de indice de reajustamento ¢ a data do or¢amento
estimado (art. 92, § 3°, da Lei 14.133/2021).

Acordao 1795/2024 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Jhonatan de Jesus)

Contrato Administrativo. Empreitada por preco global. Pagamento. Edital de licitacdo. Medigao. Critério.
Meta. Cronograma fisico-financeiro.

No regime de empreitada por preco global, sdo irregulares (art. 46, § 9°, da Lei 14.133/2021): a) indefinigdo, no
edital do certame, de marcos contratuais que estabelegam critérios e etapas de medigdo e pagamento; b) adogdo
de cronograma fisico-financeiro desconexo do cumprimento de metas de resultado quantificaveis e identifica-
veis; ¢) adogdo de sistematica de medicdo referenciada pela execucdo de quantidades de itens unitarios.

Acordao 1795/2024 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Jhonatan de Jesus)



Pessoal. Ato sujeito a registro. Alteragcdo. Prazo. Entendimento. Prescri¢do. Termo inicial.

Caso haja mudanga de entendimento do TCU, fixado em carater normativo por meio de resposta a consulta
(art. 1°, § 2°, da Lei 8.443/1992), o marco inicial de contagem da prescrigdo quinquenal do fundo de direito
para a promocdo de melhorias em atos de pessoal (arts. 1° e 2° do Decreto 20.910/1932 ¢/c art. 110, inciso I,
da Lei 8.112/1990), motivadas pela alteragdo de entendimento, é a data dessa decisdo, e ndo a da concessdao
inicial.

Acoérdao 7372/2024 Primeira Camara (Aposentadoria, Relator Ministro Jhonatan de Jesus)

Responsabilidade. Convénio. Agente politico. Municipio. Legislagdo. Secretario. Competéncia. Ato de ges-
tdo.

A comprovagdo de que os atos de gestdo do convénio foram praticados por secretario municipal, conforme
competéncia prevista em lei municipal, afasta a responsabilidade do prefeito pela utilizagao dos recursos trans-
feridos, mesmo que, na condig¢@o de agente politico, figure como signatario do ajuste.

Acérdao 6132/2024 Segunda Camara (Embargos de Declaragdo, Relator Ministro Jhonatan de Jesus)

Responsabilidade. Convénio. Execugao fisica. Regularizacao fundiaria. Terreno. Titularidade. Comprovagao.

A auséncia de comprovagao da titularidade do terreno onde as obras conveniadas foram edificadas, por si s6,
nao ¢ irregularidade suficiente para justificar a imputagdo de débito ao responsével.

Acordio 6160/2024 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Vital do R€go)
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