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Este Informativo, desenvolvido a partir de notas tomadas nas sessdes de julgamento das
Camaras e do Tribunal Pleno, contém resumos elaborados pela Coordenadoria e Comissdo de
Jurisprudéncia e Sumula, ndo consistindo em repositorios oficiais da jurisprudéncia deste
Tribunal.
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Tribunal Pleno

Acumulacado de vencimentos pelo exercicio concomitante de cargo, emprego ou
fungao publica e subsidio de mandato eletivo de vereador

O Tribunal Pleno consignou que servidor publico de outro Estado da Federacdo, ocupante de
cargo efetivo, eleito vereador no Estado de Minas Gerais, pode perceber simultaneamente os
subsidios do mandato eletivo e os vencimentos do cargo publico, desde que cumpridas as
exigéncias constitucionais e legais. No entanto, para os ocupantes de cargos de provimento em
comissdo, estatuiu ndo ser permitida a acumulagdo, nem mesmo se 0 seu exercicio ocorrer em
Municipio diverso daquele em que se elegeu. Inicialmente, a relatora, Cons. Adriene Andrade,
aduziu que o art. 37 da CR/88, estabelece como regra a impossibilidade de servidores
acumularem a remuneragdo de cargos, empregos e fungdes publicas, salvo nas hipoteses
previstas no texto constitucional. Destacou a ressalva contida no art. 38, III, da CR/88, que
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autoriza, ao servidor publico da Administragdo direta, autdrquica e fundacional investido no
mandato de vereador, acumular os vencimentos do cargo publico e o subsidio do mandato
eletivo, desde que observado o teto remuneratério e haja compatibilidade de horarios.
Acrescentou que, na ocorréncia de qualquer dessas situacdes em que é vedada ao vereador a
mencionada acumulagdo, o edil devera ser afastado do cargo, emprego ou fungao, sendo-lhe
facultado optar pela remuneracdo ou pelo subsidio (art. 38, II e III, da CR/88). Frisou que a
compatibilidade de horarios ndo se limita apenas a carga horaria de cada atividade, devendo
ser contabilizado o tempo gasto no deslocamento entre os dois Municipios. Informou ser esse o
entendimento esposado no parecer proferido na Consulta n. 608.008. Registrou que, em
relacdo aos cargos de provimento em comissdo, ainda que haja compatibilidade de horarios, a
CR/88 ndo permite seu acumulo com o mandato eletivo, consoante o estatuido no art. 54, I,
“b”; art. 54, II, “b”, e art. 29, IX. Esclareceu que, nesse caso, a proibicdo se da para preservar
a autonomia e a independéncia dos Poderes Legislativo e Executivo, ante a transitoriedade dos
cargos em comissdo. Sobre o tema, citou as manifestacdes do TCEMG e do TIMG,
respectivamente, na Consulta n. 740.458 e na Apelacdo Civel n. 1.0151.03.008650-9/001.
Perfilhou o posicionamento exarado na sobredita consulta de que a vedagdo referente a
acumulagdo de cargo de provimento em comissdao e mandato de cargo eletivo alcanca,
inclusive, aqueles exercidos em Municipios distintos, com vistas a garantir a independéncia
para o exercicio pleno da vereanca. Por fim, enfatizou a regra disposta no art. 7°, II, do
Decreto-Lei 201/67, que determina a obrigatoriedade de o vereador residir no Municipio no
qual foi eleito, sob pena de cassacdo e perda do mandato. O parecer foi aprovado por
unanimidade (Consulta n. 747.842, Rel. Cons. Adriene Andrade, 15.02.12).

Classificacao orcamentaria das despesas realizadas pelos Municipios com recursos
recebidos, fundo a fundo, da Unidao ou do Estado

As despesas realizadas pelos Municipios com recursos recebidos, fundo a fundo, da Unido ou
do Estado, devem ser classificadas na Modalidade de Aplicacdo 90 - Aplicagdes Diretas. Esse
foi o parecer exarado pelo TCEMG em resposta a consulta. O relator, Cons. Eduardo Carone
Costa, ao apreciar a matéria, informou, inicialmente, que a codificacdo por modalidade de
aplicacao foi introduzida na estrutura da classificacdo da despesa por meio da Portaria
Interministerial 163/2001, da Secretaria do Tesouro Nacional e da Secretaria de Orcamento
Federal (STN/SOF). Explicou que a referida portaria estabeleceu no art. 3° a classificacdo da
despesa segundo a sua natureza (I - categoria econémica; II - grupo de natureza de despesa;
e III - elemento de despesa) e no § 1° do mesmo artigo, que a natureza da despesa sera
complementada pela informacdo gerencial denominada “"modalidade de aplicacdo”, a qual tem
por finalidade indicar se os recursos sdo aplicados diretamente por drgdos ou entidades no
ambito da mesma esfera de governo ou por outro ente da Federacdo e suas respectivas
entidades, objetivando, precipuamente, possibilitar a eliminacdo da dupla contagem dos
recursos transferidos ou descentralizados. Assentou que a codificagdo numérica denominada
natureza da despesa agrega a categoria econ6mica, o grupo de despesa, a modalidade de
aplicagdo e o elemento de despesa. Asseverou que essa estrutura deve ser observada na
execugdo orcamentaria de todas as esferas de governo. Salientou que no caso aventado na
consulta, o recurso financeiro € oriundo de transferéncia recebida da Unido, fundo a fundo.
Observou que a designagdo “transferéncia”, nos termos do art. 12 da Lei 4.320/64,
corresponde a entrega de recursos financeiros a outro ente da Federacdao, a consércios
publicos ou a entidades privadas, com ou sem fins lucrativos, a que ndo corresponda
contraprestacao direta em bens ou servigos. Aduziu que os bens ou servicos gerados ou
adquiridos com a aplicacdo desses recursos pertencem ou se incorporam ao patrimonio do
ente ou da entidade recebedora. Explicou constar do Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (MCASP) a modalidade de aplicagdo “41 - Transferéncias a Municipios — Fundo a
Fundo” destinada a “despesas orcamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos
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financeiros da Unido, dos Estados ou do Distrito Federal aos Municipios por intermédio da
modalidade fundo a fundo”, constatando que o cédigo 41 deve ser utilizado no orcamento do
ente transferidor. Assinalou que, por outro lado, para o ente recebedor, no momento da
realizacdo de despesas com recursos provenientes de transferéncias fundo a fundo, a
modalidade a ser utilizada deve ser a de cddigo 90 - Aplicagbes Diretas, que, conforme
especificado no MCASP, corresponde a “Aplicacdo direta, pela Unidade Orgcamentaria, dos
créditos a ela alocados ou oriundos de descentralizagdo de outras entidades integrantes ou ndo
dos Orcamentos Fiscal ou da Seguridade Social, no @&mbito da mesma esfera de governo”. Pelo
exposto, concluiu que as despesas realizadas pelos Municipios com recursos recebidos, fundo a
fundo, da Unido ou do Estado, devem ser classificadas na Modalidade de Aplicagdo 90
(Consulta n. 862.656, Rel. Cons. Eduardo Carone Costa, 15.02.12).

23 Camara

Suspensdo de procedimento licitatério em virtude de clausulas restritivas da
competitividade

Trata-se de denlncia promovida em face da Tomada de Precos n. 017/2011, realizada pelo
Municipio de Ponte Nova, objetivando a contratagdo de licenca de uso de software de gestdo
publica municipal. Em 16.01.12, o relator, Conselheiro Mauri Torres, suspendeu cautelarmente
o procedimento licitatério em razdo da exigéncia cumulativa de que os interessados
apresentassem comprovacgdo de capital social minimo no valor equivalente a 10% do valor
estimado da contratacao e de garantia de 5% do valor do contrato por meio de caugao,
realizada em dinheiro, titulos da divida publica, seguro garantia ou fianga bancaria. Aduziu ser
a exigéncia editalicia incompativel com o estatuido no art. 31, §29, da Lei 8.666/93, que
dispGe sobre a possibilidade de a Administragdo optar, no instrumento convocatério, por uma
das garantias elencadas pela norma legal, quando da contratacao de interessados para a
execucao de obras e servicos. A esse respeito, citou decisdes proferidas pelo TCEMG
(Representacdo n. 706.954; Denlncia n. 751.534) e pelo TCU (Acérdao n. 381/2009), todas
elas ratificando a ilegalidade de se exigir concomitantemente dos interessados a qualificacao
econOmico-financeira e a prestacdo de garantia, por restringir a competitividade do certame,
pratica vedada pelo art. 39, §19, I, da Lei 8.666/93. Em 09.02.12, o relator submeteu a
decisao singular a apreciacdo da 2@ Camara, que a referendou por unanimidade (Denuncia n.
862.853, Rel. Cons. Mauri Torres, 09.02.12).

Irregularidade em exigéncia de comprovacao, pelo licitante vencedor, de
credenciamento com 600 empresas em até dois dias

Trata-se de denudncia formulada em face do Pregdo Presencial n. 001/2012, promovido por
Minas Gerais Administracdo e Servigos (MGS), objetivando a contratacdo de servico de
fornecimento de vale-alimentagdao ou refeicao. Em 24/01/12, o Presidente do TCEMG, Cons.
Antonio Carlos Andrada, suspendeu monocraticamente o certame, em razdo da existéncia de
vicio no instrumento convocatdrio atinente a exigéncia de comprovacdo, pelo licitante
vencedor, de credenciamento em pelo menos seiscentos estabelecimentos em Belo Horizonte e
regido metropolitana, além de outras cidades do Estado, em até dois dias. Explicou que a
imposicdo de prazo tdao diminuto para comprovacao de credenciamento de um nuUmero
consideravel de estabelecimentos inviabiliza a participagcdo de empresas que ndo atuam nas
localidades dispostas no edital. Aduziu ndo ser razoavel que a entidade contratante submeta
empresas com quem contrata a subitas obrigacdes, colocando-as em eterno estado de
prontiddo para atender a demandas em prazo demasiadamente exiguo. Registrou haver o TCU
se manifestado no sentido de que “as exigéncias de credenciamento de estabelecimentos
credenciados devem sim ocorrer, mas na fase de contratagdo, permitindo, dessa forma, a
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empresa vencedora, dentro de prazo razoavel, se for o caso, promover os credenciamentos
solicitados”. Consignou que o prazo estabelecido deve ser compativel com o numero de
estabelecimentos a serem credenciados, possibilitando efetivamente o cumprimento da
exigéncia. Por tais motivos concluiu que a aludida imposicdo afronta os principios insculpidos
no art. 3° da Lei 8.666/93. Em 09.02.12, o relator dos autos, Cons. Eduardo Carone Costa,
submeteu a decisdo singular a apreciacdo da 22 Camara, que a referendou por unanimidade
(Denudncia n. 862.891, Rel. Cons. Eduardo Carone Costa, 09.02.12).

Exigéncias de depoésito antecipado de garantia e de comparecimento de responsavel
técnico no momento da realizacdo da visita técnica violam o principio da
competitividade

Trata-se de denuncia apresentada em face do Edital de Concorréncia Publica n. 1188/2011,
promovido pela Prefeitura Municipal de Uberlandia, cujo objeto é a contratacdo de empresa
para a execucdo dos servigos de manutengdo da limpeza e conservagdo da area urbana e
servigos afins. Ao examinar o instrumento convocatoério, o relator, Cons. Eduardo Carone
Costa, verificou a existéncia de vicios capazes de comprometer a legalidade do certame,
consistentes em: (a) exigéncia de depodsito de garantia da proposta até o sétimo dia Uutil
anterior a data marcada para a entrega dos envelopes; e (b) exigéncia de comparecimento de
responsavel técnico, devidamente registrado no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
(Crea), no momento da realizagdo da visita técnica. Explicou, no tocante a irregularidade
relacionada na letra (a), que embora ndo haja obice legal relativo a fixacdo de cobranca de
garantia como condicdo de habilitacgdo em certame licitatério, quando o Poder Publico
estabelece prazo demasiadamente antecipado em relacdo ao estipulado para o inicio da
licitacdo, pode afastar eventuais interessados na disputa. Asseverou haver o TCEMG, no
julgamento da Representacdo n. 742.151, firmado o entendimento de que a exigéncia da
prestacdao de garantia antes da entrega dos envelopes de documentagdo e propostas pode
prejudicar a busca da oferta mais vantajosa para a Administracao. Informou que nos aludidos
autos de Representagdo restou consignada a ilegalidade da exigéncia de adiantamento da
garantia, uma vez que a Lei 8.666/93 ndo prevé a antecipacdo de apresentacdo de
documentos, estabelecendo apenas que a garantia podera ser exigida na fase de habilitacdo,
como qualificacdo econdmico-financeira (art. 31, III). Concluiu, nesse ponto, que, para
preservagdo dos principios da universalidade e da competitividade da licitacdo, a Administragcao
deverd aceitar o protocolo ou a apresentacdo da garantia até a data da abertura do
procedimento licitatério propriamente dito, podendo fixar horario maximo para a exibicdo da
garantia com vistas a permitir a sua verificacdo e a expedicao do respectivo comprovante, se
for o caso. Quanto ao item (b), aduziu que a exigéncia de comparecimento de responsavel
técnico devidamente registrado no Crea, no momento da realizagdo da visita, ndo tem amparo
na Lei 8.666/93, configura restricdo a participacdo de eventuais empresas interessadas no
procedimento licitatério, bem como limita o carater competitivo da disputa. Transcreveu
excerto do estudo elaborado pela unidade técnica do TCEMG, nos autos da Denuncia n.
858.044, segundo o qual “a previsdo de que a visita técnica deva ser feita pelo responsavel
técnico da licitante constitui exigéncia irregular, vez que a prépria exigéncia de que haja um
responsavel técnico somente serd admissivel quando da apresentacdo da proposta, conforme
prevé o art. 30, § 19, da Lei 8.666/93 (...) Em relagdo a visita técnica, a exigéncia limita-se ao
previsto no inciso III do art. 30 da Lei 8.666/93 (...) Ou seja, a visita técnica € mero ato de
informacdo, ndo envolvendo a elaboracdo de juizo técnico pelo licitante. Serve para que tome
contato com o objeto licitado e possa verificar, em confronto com suas possibilidades e
aptidoes, a capacidade de participar do certame e quais serdao os termos de sua proposta”.
Nesse sentido, registrou ser tal exigéncia desnecessaria e onerosa aos licitantes, que, para a
simples participacdo no certame, terao que contratar profissional para a realizagdo de visita
técnica. Em razdo do exposto, preenchidos os requisitos para concessdao da medida liminar,
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suspendeu monocraticamente o certame. A decisdo singular foi referendada por unanimidade
(Denuncia n. 862.973, Rel. Cons. Eduardo Carone Costa, 09.02.12).

DecisoOes relevantes de outros 6rgaos

TIMG - Abertura de novo processo seletivo no prazo de validade de concurso
publico

“A Corte Superior reconheceu a existéncia de direito liquido e certo em mandado de
seguranga impetrado por candidato aprovado em concurso publico dentro do nuimero de
vagas oferecidas, quando a Administracdo Publica, no prazo de validade do mesmo, abre
processo seletivo simplificado para atender, a titulo precario, a demanda pertinente as
fungGes do mesmo cargo. O Relator para o acorddo, Des. Armando Freire, fazendo referéncia
a doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, aduziu que “a nomeacdo dos candidatos
aprovados em concurso publico deve obedecer a ordem de classificacdo e, no prazo de
validade do concurso, ndo sera permitida a convocacdo de aprovados em novo certame”.
Acrescenta que o direito de precedéncia na convocacdo aplica-se tanto para o prazo de
validade, sem prorrogacdo, quanto para o prazo de prorrogacdo, se houver. Relembrou
decisdo do excelso STF que determinou o direito a nomeacdo imediata daquele que é
aprovado em concurso publico, dentro do nimero de vagas, ressaltando que o impetrante foi
aprovado em 19° lugar para ocupar a Unica vaga ofertada pelo certame. De outro lado, o Des.
Caetano Levi Lopes, Relator vencido, entendeu que, enquanto perdurar o prazo de validade
do concurso, a investidura do candidato é ato discricionario do Administrador Publico, ficando
a seu critério o juizo de conveniéncia e oportunidade para tal. Segundo ele, a abertura em si
de novo processo seletivo ndo implica pretericdo de vagas ou desrespeito a ordem
classificatéria do certame. A Corte Superior concedeu a seguranca, por maioria. (Mandado de
Seguranca n° 1.0000.10.056273-5/000, Rel. para o acérddo Des. Armando Freire, DJe de
31.1.2012)". Boletim de Jurisprudéncia do TIMG n. 33, de 15.02.12.

Servidores responsaveis pelo Informativo
Maria Tereza Valadares Costa
Fernando Vilela Mascarenhas

Duvidas e informacfes: informativo@tce.mg.gov.br
(31) 3348-2341
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Tribunal Pleno

Vereadores nao vinculados a regime proprio de previdéncia social e recolhimento de
contribuicdo ao INSS

Trata-se de consulta indagando acerca da obrigatoriedade do desconto da contribuicdo ao
Instituto Nacional da Seguridade Social (INSS) no pagamento dos subsidios de vereadores nao
vinculados a regime proprio de previdéncia social (RPPS), bem como sobre a data a partir da
gual deve incidir o desconto. O relator, Cons. Sebastido Helvecio, afirmou ter sido a matéria
tratada pelo TCEMG nas Consultas n. 695.324, 694.539, 694.717, restando consignado que as
camaras municipais, por determinacdo legal, devem obrigatoriamente descontar do subsidio
dos edis os valores a serem recolhidos a titulo de contribuicdo previdenciaria para o INSS e de
contribuicdo patronal. Em seguida, discorreu acerca das alteragbes legislativas promovidas
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sobre o tema até a promulgacao da EC 20/98 e da Lei n. 10.887/04, a qual, nos arts. 11 e 12,
incluiu os exercentes de mandato eletivo federal, estadual ou municipal, ndo vinculados ao
RPPS, como segurados obrigatorios da Previdéncia Social, na condicdo de empregados. Quanto
a data de incidéncia, respondeu que o desconto da contribuicdo ao INSS no pagamento dos
subsidios se tornou obrigatoério a partir da publicagdo da supracitada lei, ocorrida em 21.06.04.
Ressaltou que, antes dessa data, nao havia fundamentacdo legal suficiente para realizar o
desconto, pois esse sé poderia ser instituido mediante lei complementar. Citou a Resolugdo n.
26 do Senado Federal, de 22.06.05, e o RE n. 351.717-1, do STF. O parecer foi aprovado por
unanimidade. (Consulta n. 838.076, Rel. Cons. Sebastidao Helvecio, 29.02.12).

Formas de divulgacdo do Relatdrio de Gestao Fiscal e do Relatério Resumido de
Execugdao Orcamentaria

A publicagdo do Relatdorio de Gestdo Fiscal (RGF) e do Relatério Resumido de Execugdo
Orgcamentaria (RREQ) no sitio eletrénico oficial do Municipio e no Portal da Transparéncia ndo
dispensa sua afixagdo, por meio de papel, em locais de facil acesso ao publico. Além disso, a
divulgagdo desses relatdérios ndao pode ser realizada apenas no local de maior afluxo de
pessoas, em atengdo ao disposto nos arts. 49, § 20 e 89, § 29, da INTC 12/08. Esse foi o
parecer exarado pelo TCEMG em resposta a consulta. O relator, Cons. Mauri Torres, destacou
inicialmente que, consoante o disposto no art. 48 da Lei Complementar 101/00, aos
instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, entre os quais se incluem o RGF e o RREO,
deve ser conferida ampla divulgagdo. Citou a interpretacdo concedida ao referido dispositivo
legal na resposta a Consulta n. 742.473, segundo a qual “a ‘ampla divulgacdo’ [referenciada
no art. 48 da LC 101/00] - que devera ser dada, em cumprimento ao ja mencionado Principio
da Publicidade -, inclui aquela realizada ‘em meios eletronicos’. Ou seja, a norma ndo limitou a
‘ampla divulgacdo’ aos meios eletrénicos. Em verdade, ela estipulou mais uma forma para se
divulgar os instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, para além da obrigatoria
publicacdo em diario oficial”. Aduziu que o dever de publicacdo do RGF e do RREO esta
contemplado, também, nos arts. 52 e 55, § 29 da LRF. Registrou que a Lei de
Responsabilidade Fiscal estabelece normas gerais de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal e que o seu cumprimento pressupde o exercicio do poder
regulamentar e a intervengdo de 6rgdos e entidades da Administragdo, visando especificar e
dar executoriedade as referidas normas, no que tange aos aspectos procedimentais a serem
observados pelo gestor publico. Nesse sentido, ressaltou a competéncia do Tribunal de Contas,
para, no exercicio do poder regulamentar, criar mecanismos de complementacdo das leis e dar
efetiva aplicacdao aos comandos nelas estabelecidos. Aduziu haver o TCEMG disciplinado nos
arts. 40, § 20 e 89, § 20 da INTC 12/08 a forma de publicidade a ser conferida ao RGF e RREO.
Explicou que a transparéncia na gestdo fiscal publica - escopo da aludida instrugdo normativa
- tornou-se um dos pilares da legitimidade do poder discricionario da Administracdo Publica.
Acrescentou que, em razdo do estatuido no ato normativo em comento, além da publicidade
por meio eletrénico, é obrigatdria a afixacdo do RGF e do RREO, em papel, em local de facil
acesso ao publico. Consignou, ainda, a partir de uma interpretacdo teleoldgica da INTC 12/08,
ndo ser suficiente a divulgacdo dos mencionados relatérios no local de maior afluxo de
pessoas. Fundamentou seu posicionamento consignando que a restricdo do alcance dos
comandos contidos nos arts. 49, § 20 e 89, § 20 da INTC 12/08 ofende o principio da
publicidade, podendo, inclusive, comprometer o interesse publico. Diante do exposto, concluiu
ser obrigatéria a publicidade do RGF e do RREO mediante a afixagdo em local de facil acesso
ao publico, nas dependéncias da prefeitura, da cdmara e das entidades referidas no § 2° dos
artigos 40 e 89 da INTC 12/08. O parecer foi aprovado por unanimidade (Consulta n. 838.785,
Rel. Cons. Mauri Torres, 29.02.12).
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Alteracao do fundamento legal do ato concessorio de aposentadoria compulséria em
razao de comprovacao de tempo de servico

Trata-se de consulta indagando sobre a possibilidade de revisdao do ato de aposentadoria de
servidor aposentado compulsoriamente aos 70 anos que comprove fazer jus a aposentadoria
integral com direito a paridade apo6s a publicagdo do ato de inativagdo. Inicialmente, o relator,
Cons. Sebastido Helvecio, explicou que a aposentadoria constitui prerrogativa garantida
constitucionalmente ao servidor que implemente as condigdes legais previamente
estabelecidas. Salientou que o regime juridico das aposentadorias dos servidores publicos
estatutarios detentores de cargo efetivo tem seus contornos delineados pelo art. 40 da CR/88
e pelas EC n. 20/98, 41/03 e 47/05. Aduziu que, para essa categoria funcional, a
aposentadoria apresenta trés modalidades distintas: voluntaria, por invalidez e compulséria.
Apds discorrer sobre cada uma dessas modalidades, asseverou que na aposentadoria
compulsoéria, cerne da presente consulta, o servidor ativo passa a inatividade obrigatoriamente
ao completar 70 anos, tendo seus proventos calculados proporcionalmente ao tempo de
contribuicdo, nos termos do art. 40, II, da CR/88 e reajustados para preservar-lhes, em
carater permanente, o valor real (art. 40, §8°, da CR/88). Esclareceu aspectos atinentes a
aposentacdao compulsoéria com proventos proporcionais, integrais com direito a paridade, bem
como ao direito adquirido a determinado regime de aposentadoria dos servidores que
preenchem os requisitos para obtencdo do beneficio. Assentou que o tempo de contribuigdo
para fins de aposentadoria deve ser comprovado, obrigatoriamente, com certidao original
expedida pelo érgdo competente, nos termos da legislagdo vigente a época da averbacao.
Observou haver a Portaria 154/08 do Ministério de Estado da Previdéncia Social disciplinado os
procedimentos sobre a emissdo de certiddo de tempo de contribuicdo para os regimes proprios
de previdéncia social, estabelecendo os requisitos minimos que deverdo ser observados.
Tecidas essas consideragbes, registrou que, para responder a indagacdo do consulente,
considerara que o tempo comprovado a posteriori refere-se a periodo de contribuicdo vertido a
regime de previdéncia (geral ou proprio), anteriormente ao septuagésimo aniversario.
Ressaltou que o questionamento acerca da possibilidade de revisdo do ato de aposentacgao
tratado na consulta ndo possui como objeto o tempo laborado posteriormente ao ato de
inativagdo compulséria (apds os setenta anos), tema que teve repercussdo geral reconhecida
pelo STF em sede dos REs n. 661256 e 381367, nos quais se discute a validade juridica do
instituto da desaposentagao. Feitos esses registros, entendeu que a alteragdo do fundamento
do ato de aposentadoria impde-se caso reste demonstrado prejuizo advindo da concessao de
aposentadoria compulsdria em substituicdo a aposentadoria voluntaria, atendidos os requisitos
exigidos pela regra eleita para inativacao antes de completados setenta anos, sob pena de
ofensa a garantia constitucional do direito adquirido, consubstanciada no art. 50, XXXVI, da
CR/88. Diante do exposto, concluiu que, tendo o servidor incorporado ao seu patrimonio
juridico o direito a inativar-se voluntariamente, manifestada expressamente essa vontade e,
cumpridos, antes da idade maxima de permanéncia no servigo publico, todos os requisitos
legais para se aposentar por tempo de contribuicdo, € possivel a alteragdo do fundamento
legal do ato de aposentadoria, mediante ato formal compatibilizado com a ordem
constitucional vigente. O parecer foi aprovado por unanimidade (Consulta n. 838.981, Rel.
Cons. Sebastidao Helvecio, 29.02.12).

Consideracoes acerca do cancelamento do Enunciado de Simula n. 102

O Tribunal Pleno consignou que o entendimento firmado pelo TCEMG na Consulta n. 837.614
(segundo o qual as contribuicdes municipais ao Fundef e ao Fundeb, custeadas com recursos
proprios, integram a base de calculo para o repasse de recursos do Poder Executivo as
Camaras Municipais), que fundamentou o cancelamento do Enunciado de Sumula n. 102, gera
efeito ex nunc, ou seja, a partir da emissao do parecer — v. Informativo n. 55. Inicialmente, o
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relator, Cons. Eduardo Carone Costa, aduziu que esta Corte, na sessdo plenaria de 29.06.11,
deliberou pela suspensdo da eficacia do aludido enunciado - v. Informativo n. 48 -, cuja
redagdo dispunha que “a contribuicdo ao Fundef e ao Fundeb, bem como as transferéncias
recebidas desses fundos pelos Municipios, incluida a complementacao da Unido, a qualquer
titulo, ndo integram a base de calculo a que se refere o art. 29-A da Constituicdo Federal/88
para o fim de repasse de recursos a Camara Municipal”. Em seguida, ressaltou que o novo
entendimento exarado pelo Tribunal na Consulta n. 837.614 nao determina a realizagdao de um
novo ajuste no percentual dos repasses financeiros previstos entre os poderes Executivo e
Legislativo municipais no exercicio de 2011. Destacou, na ocasido, ter o TCEMG decidido ser
desarrazoada a exigéncia de que sejam promovidas de imediato alteracées na base de calculo
utilizada no repasse dos duodécimos para o Poder Legislativo. Abordou o principio da
anualidade orcamentaria, o qual se encontra positivado nos art. 34 e 35 da Lei 4.320/64.
Aduziu que a produgao dos efeitos juridicos decorrentes da nova orientacdo apresenta alcance
prospectivo, ou seja, ex nunc, cabendo aos Municipios adequarem os orcamentos de 2012 ao
novo entendimento esposado. O parecer foi aprovado por unanimidade (Consulta n. 862.565,
Rel. Cons. Eduardo Carone Costa, 15.02.12).

DecisoOes relevantes de outros 6rgaos

TCU - Ilegalidade em credenciamento referente ao estabelecimento de critérios de
classificacdo para a escolha de escritorios de advocacia por entidade da
Administracao

“Representagdo formulada por pessoa fisica apontou indicios de irregularidades no Edital de
Credenciamento 10/2011, lancado pelo IRB-Brasil Resseguros S/A, com a finalidade de
promover o cadastramento de dois escritorios de advocacia para prestacdo de servicos de
patrocinio de causas judiciais e administrativas em questdes trabalhista e previdenciaria e de
quatro para a area de seguros e resseguros. O citado certame foi suspenso por medida
cautelar do relator, que foi homologada pelo Plenario. Foi também promovida oitiva do IRB e
de interessados. O relator, ao examinar os esclarecimentos trazidos, reiterou ensinamento
contido no Voto condutor do Acérddo n® 351/2010-Plenario, no sentido de que, “embora ndo
esteja previsto nos incisos do art. 25 da Lei n. 8.666/1993, o credenciamento tem sido
admitido pela doutrina e pela jurisprudéncia como hipdtese de inexigibilidade inserida no caput
do referido dispositivo legal”; a inviabilidade de competicdo “configura-se pelo fato de a
Administracdo dispor-se a contratar todos os que tiverem interesse e que satisfacam as
condicbes por ela estabelecidas”. Deixou assente o relator que ndo ha concorréncia entre os
interessados; preenchidos os critérios minimos estabelecidos no edital, a empresa sera
credenciada, podendo ser contratada em igualdade de condigdbes com todas as demais que
forem credenciadas. “Inexiste, portanto, a possibilidade de escolha de empresas que mais se
destaguem dentre os pardmetros fixados pela entidade”. Acrescentou que, consoante
orientagdo contida na Decisdo n® 624/1994-Plenario, o credenciamento para contratacdo de
servigos advocaticios seria justificavel “quando se tratasse de servicos comuns, que podem ser
realizados de modo satisfatdério pela maior parte dos advogados”. O estabelecimento de critério
de pontuacao diferenciada, que beneficia empresas que tenham patrocinado acdes com valor
superior a R$ 3 milhdOes afigura-se, portanto, ilegal. E mais: “O credenciamento implica,
necessariamente, a pulverizacdo da distribuicdo dos processos”, o que destoa da intencao
declarada do IRB. Considerou, ainda, que aquele Instituto langou mao de um tipo de licitacao
para o qual ndo ha previsdo legal, com afronta ao que estabelece o art. 45, § 5° da Lei n®
8666/1993. E que os elementos de convicgcao indicariam, como solugao adequada, a realizagao
de licitagdo do tipo melhor técnica ou, ainda, técnica e preco. O Tribunal, entdo, ao acolher
proposta do relator, decidiu: a) fixar prazo de 15 dias para que o IRB-Brasil Resseguros S/A
adote as “providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, procedendo a anulagdo do
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Edital de Credenciamento n° 010/2011"; b) informar ao IRB que, se decidir iniciar novo
procedimento de credenciamento, devera promover ajustes, com o intuito de afastar a adogédo
de critérios de classificacdo e de garantir que todos credenciados estardo aptos a serem
contratados; c) caso entenda mais adequado, realize procedimento licitatorio, nos termos da
lei. Acorddo n.° 408/2012-TCU-Plenario, TC- 034.565/2011-6, rel. Min. Valmir Campelo,
29.2.2012". Informativo de Jurisprudéncia do TCU sobre Licitagdes e Contratos n. 95, periodo:
27.02.12 a 02.03.12, publicado em 06.03.12.

TCU - Contratacdo direta emergencial por inércia ou inciria administrativa e
responsabilidade do agente publico que ndo adotou tempestivamente as
providéncias cabiveis

“Representacdo, com pedido de medida cautelar, apontou possiveis irregularidades na
contratacdo direta, por dispensa de licitagdo, de empresa para instalar nova rede de gas no
Hospital Universitario Clementino Fraga Filho - HUCFF. Em face da existéncia de indicios de
gue ndo se teria configurado a hipdtese de emergéncia invocada, prevista no inciso IV do art.
24 da Lei n° 8.666/1993, o Presidente do Tribunal, em substituicdo ao relator, suspendeu, em
carater cautelar, a execucdao do respectivo contrato, decisdo essa que mereceu endosso do
Plenario. Nesta oportunidade, ao examinar os esclarecimentos apresentados pela entidade,
anotou o relator do feito que a suposta circunstancia emergencial consistiu no repasse tardio
de recursos ao HUCFF para fazer frente as respectivas despesas, o que teria impedido a
deflagragao de regular procedimento licitatério. O relator, ao examinar os esclarecimentos
apresentados, reconheceu que, mesmo quando ha “inércia ou incuria administrativa”, é
possivel efetuar contratagdo com suporte no referido permissivo legal, “devendo ser apurada,
todavia, a responsabilidade do agente publico que ndo adotou tempestivamente as
providéncias a ele cabiveis”. No caso sob exame, contudo, “ndo restou caracterizada a situagao
emergencial ou calamitosa capaz de ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de
pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares”. Ndo se
demonstrou a ocorréncia de problemas que demandassem a instalagdo urgente de uma nova
rede de gas no hospital. O Tribunal, entdo, ao acolher sua proposta, decidiu: “9.2. determinar
ao HUCFF, com base no art. 71, IX, da Constituicdo Federal, que adote, no prazo de cinco dias
a contar da ciéncia, as providéncias necessarias a anulacdo da Dispensa de Licitacdo
257/2011, e dos eventuais atos dela decorrentes, inclusive o contrato celebrado com a
empresa TX Comércio de Produtos Médicos Ltda., encaminhando ao Tribunal, no mesmo prazo,
documentacdo que comprove o cumprimento desta determinacdo”. Acorddao n.° 425/2012-
TCU-Plenario, TC-038.000/2011-3, rel. Min. José Jorge, 29.2.2012". Informativo de
Jurisprudéncia do TCU sobre Licitagbes e Contratos n. 95, periodo: 27.02.12 a 02.03.12,
publicado em 06.03.12.

Servidores responsaveis pelo Informativo
Fernando Vilela Mascarenhas
Maria Tereza Valadares Costa

Duvidas e informacfes: informativo@tce.mg.gov.br
(31) 3348-2341
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Coordenadoria e Comissao de Jurisprudéncia e Samula
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Este Informativo, desenvolvido a partir de notas tomadas nas sessdes de julgamento das
Camaras e do Tribunal Pleno, contém resumos elaborados pela Coordenadoria e Comissdo de
Jurisprudéncia e Sumula, ndo consistindo em repositorios oficiais da jurisprudéncia deste
Tribunal.
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Tribunal Pleno

Ressarcimento de despesas referentes ao deslocamento de vereadores decorrente de
sessao legislativa itinerante

Trata-se de consulta indagando acerca da possibilidade de ressarcimento, a titulo de verba
indenizatdria, de despesas referentes a deslocamento de vereadores para a realizacdo de
sessoOes legislativas itinerantes nas circunscrigdes de determinado Municipio. Em sua resposta,
a relatora, Cons. Adriene Andrade, asseverou inicialmente que o comparecimento as sessbes
legislativas configura-se atividade tipica, inerente a funcdo da vereanca, sendo vedado o
pagamento de verbas indenizatdrias para o ressarcimento de despesas decorrentes do
deslocamento de vereadores. Ressaltou que as parcelas indenizatérias referem-se a despesas
nao afetas a funcdo tipica que legitima o percebimento do subsidio mensal, ndao podendo
compor o valor do subsidio, nem justificar nenhuma espécie de pagamento suplementar.
Informou haver o TCEMG se manifestado nesse sentido no parecer exarado na Consulta n.
725.867. A relatora assinalou, também, que, nos casos de a sessdo legislativa ndo ocorrer na
sede da Camara Municipal, o deslocamento dos agentes politicos e dos servidores que nela irdo
trabalhar devera ser custeado com recursos orgamentarios da Camara, e ndo as expensas dos
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agentes publicos. Ressaltou, conforme entendimento firmado por esta Corte na Consulta n.
783.497, ser vedado “estipular, a favor de gabinete ou de vereador tomado isoladamente,
parcela permanente a titulo de verba indenizatéria, sob pena de convola-la em parcela
remuneratéria e, dessa forma, configurar acréscimo inconstitucional ao subsidio mensal
fixado”. A Conselheira finalizou suas consideracdes registrando, com fundamento nas
Consultas n. 677.255, 740.569 e 810.007, o posicionamento do TCEMG pela inviabilidade de o
Municipio arcar com as despesas de combustivel para utilizacdo em veiculo particular de
vereador, seja no caso de servicos prestados ao Legislativo, seja na hipétese de uso pessoal.
Nesses termos, concluiu pela impossibilidade de pagamento aos vereadores de parcela
indenizatéria para o deslocamento até o local onde acontecerdo as sessdes legislativas
itinerantes, porque o meio de transporte e todos os demais custos para a realizacdo dessa
reunido deverdo estar previamente custeados pela Camara. Em sede de retorno de vista, o
Cons. Antonio Carlos Andrada teceu consideragdes acerca do tratamento diferenciado conferido
as Camaras Municipais no tocante as despesas advindas de atividades inerentes ao exercicio
do mandato parlamentar, em especial as despesas com transporte, defendendo que se deve
conferir carater institucional e ndo pessoal aos gastos com o deslocamento de vereadores no
ambito municipal. Acrescentou que o TCEMG reconhece o direito de os vereadores serem
ressarcidos, excepcionalmente, a titulo de indenizagdo, mediante a devida comprovacdao das
despesas em processo de prestacao de contas, transcrevendo trecho da Consulta n. 734.298,
em que se explanou a excepcionalidade das verbas indenizatdrias. Por fim, esclareceu que os
gastos com transporte de vereadores para participacdo em sessoes legislativas itinerantes nao
sdo passiveis de ressarcimento pelo sistema de didrias de viagem, nem pelo regime de
adiantamento ou reembolso. O parecer da relatora foi aprovado por unanimidade, com as
observagdes do Cons. Antonio Carlos Andrada (Consulta n. 811.262, Rel. Cons. Adriene
Andrade, 07.03.12).

12 Camara

Suspensado de certame licitatorio para leilao de imével por falta de laudo formal de
avaliacao

Trata-se de denudncia oferecida em face da Concorréncia Publica n. 010/2011, deflagrada pela
Prefeitura de Belo Oriente, objetivando a alienacdo de imdveis de propriedade do Municipio.
Em 05.05.12, o denunciante requereu a suspensdao do certame, argumentando que o valor
minimo fixado pelo Executivo na avaliagdo prévia para a compra do imdvel apresentava-se
abaixo do valor de mercado praticado no aludido Municipio. O relator, Cons. Claudio Couto
Terrdo, verificou que o documento juntado aos autos, que estipula o valor minimo de
arrematacdo dos imdveis, ndo consubstancia, efetivamente, um laudo formal de avaliacao,
contrariando o disposto no art. 17 da Lei 8.666/93. Explicou que todas as avaliagdes devem
ser precedidas de vistoria e efetuadas por um engenheiro de avaliagdes, com o objetivo de
conhecer e caracterizar o bem. Além disso, aduziu que tal profissional devera analisar a
adequacao ao segmento de mercado em que se situa o bem, de forma a indicar, no laudo, a
sua liquidez e, tanto quanto possivel, relatar a estrutura, a conduta e o desempenho do
mercado. Registrou a exigéncia de que o laudo de avaliagdo siga as disposi¢cdes contidas nas
Normas Brasileiras Revisadas (NBR) n. 14653-1:2001 e 14653-2:2004, da Associagao
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT). Ressaltou ndo haver nos autos evidéncias de que o
presidente e os membros da Comissdo Permanente de Avaliacdo Imobilidria estivessem
habilitados para o exercicio da funcdo de avaliador. Considerou ser imprescindivel constar no
procedimento que antecede a licitagdo documentos que demonstrem que os lotes tenham sido
adequadamente vistoriados, além dos critérios utilizados na analise das especificidades do
mercado imobilidrio local. Entendeu que as informagdes contidas nos autos ndo seriam
suficientes para afirmar que a avaliagdo unitaria dos lotes se deu por um preco condizente com
os praticados na regido. Por tais motivos, concluiu pela suspensao liminar do certame, na fase
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em que se encontrava, sob pena de multa de R$ 10.000,00, nos termos do art. 85, III, da Lei
Organica do TCEMG (LC 102/08), sem prejuizo da adocdo de outras medidas cabiveis. O voto
foi aprovado por unanimidade (Denuncia n. 862.119, Rel. Cons. Claudio Couto Terrdo,
09.02.12).

Suspensdo de concurso publico em razdo de irregularidades no edital

Trata-se do Edital de Concurso Publico n. 001/2011, deflagrado pelo Municipio de Japonvar,
para provimento dos cargos efetivos do quadro permanente de pessoal do Poder Executivo.
ApOs analise do instrumento convocatério, o relator, Cons. Claudio Couto Terrdo, suspendeu
monocraticamente o certame por vislumbrar, em juizo de cognicdo sumadria, a existéncia de
falhas que comprometiam a continuidade do certame, consistentes em: (a) incongruéncia
entre o niumero de vagas oferecidas para o cargo de Professor I e o nimero de cargos vagos
apresentados no quadro informativo de pessoal. Explicou que tal discordancia fere o principio
da legalidade, pois o ato convocatério deve oferecer vagas existentes e disponiveis ou
apresentar justificativas que ensejam a criagdo de cadastro de reserva; (b) divergéncias entre
requisitos dispostos no edital para investidura em determinados cargos e os fixados nas leis
reguladoras. Aduziu que, para Supervisor Pedagodgico, o edital exigia curso de licenciatura
plena em pedagogia ou pos-graduacdao especifica, enquanto a Lei Municipal 193/09
expressamente prevé apenas o curso de licenciatura plena em pedagogia. J& no caso do cargo
de Assistente Social e Psicologo, além da escolaridade exigida na Lei 03/11, o instrumento
convocatorio impunha aos participantes a apresentagdo de registro no conselho de classe; (c)
previsdo de carga horaria semanal em desconformidade com a lei; (d) remuneracdo de
determinados cargos inferior ao que determina a Lei 05/11. Registrou que o ato convocatorio
deve estar adstrito a lei, ndo podendo regular os requisitos para investidura nos cargos
ofertados, jornada de trabalho e remuneracdo de modo diverso do estabelecido na norma que
cria e regulamenta o seu preenchimento, sob pena de ofender o principio da legalidade,
reduzir a competitividade e contrariar o principio da ampla acessibilidade aos cargos e
empregos publicos. Asseverou que, além das mencionadas irregularidades, o Municipio ndo
enviou ao TCEMG a legislacdo referente ao cargo de Técnico em Enfermagem, inviabilizando o
controle sobre a legalidade da escolaridade, carga horaria e remuneracdo desse cargo.
Ressaltou, ainda, que, em relagdo a taxa de inscricdo, o edital estabeleceu critérios restritivos,
pois estipulou como insuficiéncia de recursos o rendimento mensal do grupo familiar igual ou
inferior a 1 2 salario minimo nacional. Salientou que a referida isencdao deve ser assegurada a
todos os candidatos que, em razao de limitacao financeira, ndo possam arcar com o valor da
inscricdo sem comprometer o sustento préprio e da familia, sendo permitida a comprovacgao
por qualquer meio legalmente admitido. Informou ter o TCEMG assim decidido nos autos do
Edital de Concurso Publico n. 797.073. Destacou, por fim, que a auséncia de previsdo de
recurso contra as decisdes que cancelarem as inscricoes e que anularem os atos delas
decorrentes contraria o principio do devido processo legal. A decisdo monocratica foi
referendada por unanimidade (Edital de Concurso Publico n. 862.646, Rel. Cons. Claudio Couto
Terrdo, 13.03.12).

Restricdao a competitividade leva a suspensao de certame licitatorio

Trata-se de denlncia promovida em face do Pregdo Presencial n. 003/12, promovido pelo
Municipio de Carai, tendo como objeto a contratacdo de empresa para prestacao de servicos
de consultoria e assessoria em administragdo tributaria municipal. O relator originario, Cons.
Wanderley Avila, suspendeu monocraticamente a licitacio, em razdo da presenca, no
instrumento convocatério, de irregularidades comprometedoras da competitividade do
certame. Explicou ser irregular, nas licitagdes cujos objetos se compdem de prestagdo de
servigos em areas distintas, julgamento por preco global, e ndo por itens, sem exigéncia de
requisitos de habilitacdo diferenciados para cada uma dessas areas. Aduziu que o art. 3°, § 1°,
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I, da Lei 8666/93 veda a inclusdo no edital de clausulas que frustrem o carater competitivo e
estabelegcam preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou do domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato. Desse modo, julgou caracterizado o fumus boni iuris, por haver indicios
suficientes de que o edital estaria restringindo injustificadamente a competicdo ao juntar, de
forma indevida, num mesmo objeto, servicos de diferentes areas, fato este passivel de gerar
uma aquisicdao mais onerosa. Observou estar presente o periculum in mora, diante da
inexisténcia de tempo suficiente para a adocao de providéncias necessarias ao saneamento da
irregularidade. Em 13.03.12, o Cons. Claudio Couto Terrdo, em razao do disposto no art. 126,
do RITCEMG e nos termos do paragrafo Unico da Lei Organica do TCEMG e do §1 do art. 264
do RITCEMG, submeteu a decisdo singular a apreciagdao da 128 Camara, que a referendou por
unanimidade (Dentncia n. 863.151, Rel. Cons. Wanderley Avila, 13.03.12).

22 Camara

Exigéncia de apresentacao de garantia do fabricante de pneus consubstancia
irregularidade

O Cons. Mauri Torres, relator dos autos, ao analisar edital de licitacdo referente ao Pregao
Presencial n. 006/12, promovido pela Prefeitura Municipal de Pains, cujo objeto é a aquisicdo
de camaras de ar, protetores e pneus novos para uso em veiculos automotores e em maquinas
pesadas da frota do referido Municipio, suspendeu monocraticamente o certame, em razao de
vicios no instrumento convocatério. O relator constatou as seguintes irregularidades: (a)
exigéncia de que os pneumaticos tenham garantia do fabricante; (b) insuficiéncia e
incongruéncia do Termo de Referéncia; (c) auséncia do orgamento estimado em planilhas de
quantitativos e precos unitarios. No que se refere a irregularidade constante no item (a),
entendeu ser tal exigéncia desarrazoada e ilegal, somente podendo ser estipulada para a
licitante vencedora, uma vez que visa comprovar a boa execucdo do objeto licitado. Afirmou
que condicionar a habilitagdo dos licitantes a apresentacdo de documento expedido por
empresa privada que nem sequer participou da competicdo contraria o disposto no art. 3° da
Lei 8.666/93, conforme entendimento sumulado no Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
(Sumula n. 15 do TCESP: “Em procedimento licitatério, é vedada a exigéncia de qualquer
documento que configure compromisso de terceiro alheio a disputa”). Em consonancia com o
citado posicionamento, entendeu ser vedada a exigéncia, na fase de habilitacdo, de qualquer
documento que configure compromisso de terceiro, uma vez que restringe o carater
competitivo do procedimento licitatério. Por essa razdo, aduziu que a exigéncia de
apresentacdo de garantia dos fabricantes deve ser excluida da fase de habilitagdo. Quanto a
insuficiéncia do Termo de Referéncia, item (b), além de irregularidades apontadas pela analise
técnica, o relator constatou incongruéncia quanto ao prazo estipulado para entrega dos bens
adquiridos, uma vez que o edital ora prevé prazo maximo de 5 dias, ora prevé prazo de 24
horas a partir do recebimento da nota de empenho. O Cons. Relator afirmou que, na mesma
linha de outros julgados do TCEMG, a estipulacao do prazo de 24 horas se mostra
desarrazoada e excessiva, uma vez que a fixacdo de prazo exiguo para a entrega dos pneus
implicaria restricdo a competitividade, pois, indiretamente, impGe limitacdo geografica a
localizagcdo da sede dos licitantes. Ja quanto ao prazo de 5 dias, salientou ser plausivel,
podendo permanecer no corpo do instrumento convocatorio. A respeito dessa matéria, o
relator destacou o entendimento adotado pelo TCEMG na decisao proferida no bojo da
Denuncia n. 862.524, de relatoria do Cons. Claudio Couto Terrdo, que, em caso semelhante,
considerou irregular a exigéncia da entrega dos pneus no prazo de 24 horas. Por fim, em
relacdo a irregularidade apontada no item (c), o relator afirmou ser irregular a auséncia do
orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios, por contrariar o disposto
no art. 40, §2°, II, da Lei 8.666/93 e no art. 6°, I, “e”, do Decreto Estadual 44.786/08. Acerca
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dessa irregularidade, registrou jurisprudéncia do TCU, pacifica no sentido da obrigatoriedade
da anexacgao ao edital das planilhas de composicao dos custos unitarios (Acérddo 0792-15/08,
sessdo de 30.04.08, Rel. Min. Benjamin Zymler). Informou haver o TCEMG proferido
entendimento no mesmo sentido, nos autos da Denuncia n. 862.375, de relatoria do Cons.
Eduardo Carone Costa. A decisdo monocratica foi referendada por unanimidade (Dendncia n.
863.387, Rel. Cons. Mauri Torres, 15.03.12).

DecisOes de outros 6rgaos

TCU - Prestacdo de servigos de assisténcia médica a servidores e procedimento
licitatodrio

“Embargos de declaragdao opostos pelo Servigo Federal de Processamento de Dados - Serpro
pleitearam reforma da seguinte determinagdo contida no subitem 9.2 do acérddo 1780/2011 -
Plenario: “9.2. fixar (...) o prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a partir da publicacdo deste
acordéo, para que o Servico Federal de Processamento de Dados (Serpro) rescinda o convénio
de reciprocidade celebrado com a Caixa de Assisténcia dos Funcionarios do Banco do Brasil
(Cassi), em 2009, com vigéncia até 2014, tendo por objeto a utilizacdo mutua das redes
credenciadas para prestacdo de servicos de assisténcia médico-hospitalar, por afronta ao art.
20 da Lei n° 8.666/93". Tal deliberacdo foi proferida com fundamento em Voto de Ministro
revisor, que trouxe a baila comando contido no art. 21 e § 1° da Resolugao Normativa n©
137/2006 da Agéncia Nacional de Saude Suplementar: “Art. 21. A entidade de autogestédo
devera operar por meio de rede propria, credenciada, contratada ou referenciada, cuja
administracdo sera realizada de forma direta. § 1° Excepcionalmente, e mediante prévia
comunicacdo a ANS, podera ser contratada rede de prestacdo de servicos de entidade
congénere ou de outra operadora em regibes ou localidades com dificuldades ou caréncia de
contratacdo.”. Tendo em vista a natureza do ajuste celebrado entre o Serpro e a Cassi,
asseverou, naquela oportunidade: “Essa prestacdo de servicos pode se dar por meio de rede
credenciada junto a entidades de autogestdo ou contratada por meio de licitacao
exclusivamente para esse fim"”. E mais: “a previsdo de utilizacdo da rede de uma entidade de
autogestdo por outra sé poderd ocorrer em caso excepcional, observadas as restrigbes
impostas no dispositivo regulamentar acima destacado”. Ao final, concluiu: “o ajuste tem a
natureza de uma contratacdo para prestacdo de servicos de assisténcia médica, devendo, pois,
ser precedida de licitacdo na forma disciplinada na Lei n° 8.666/93". (...) O Tribunal, entdo, ao
acolher proposta da relatora dos embargos, decidiu conhecé-lo e, no mérito, rejeita-los.
Acorddo n.° 5130/2012-Plenario, TC 030.583/2007-9, rel. Min. Ana Arraes,
7.3.2012”. Informativo de Jurisprudéncia do TCU sobre Licitacbes e Contratos n. 96, periodo:
05.03.12 2 09.03.12, publicado em 13.03.12.

Servidores responsaveis pelo Informativo
Alexandra Recarey Eiras Noviello
Fernando Vilela Mascarenhas
Maria Tereza Valadares Costa

Duvidas e informagodes: informativo@tce.mg.gov.br
(31) 3348-2341
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INFORMATIVO

DE JURISPRUDENCIA =22 TCEwmc

Coordenadoria e Comissao de Jurisprudéncia e Sumula
Belo Horizonte|19 de marco a 01 de abril de 2012|n. 63

Este Informativo, desenvolvido a partir de notas tomadas nas sessdes de julgamento das
Camaras e do Tribunal Pleno, contém resumos elaborados pela Coordenadoria e Comissédo de
Jurisprudéncia e Sumula, ndo consistindo em repositérios oficiais da jurisprudéncia deste
Tribunal.

SUMARIO

Tribunal Pleno
1) Impossibilidade de pagamento de adicional de férias e de décimo terceiro salario a

prestadores de servico contratados mediante licitacdo

2) Irregularidades em edital de licitacdo promovido sob regime diferenciado de contratacédo
publica

3) Aspectos financeiro-orgamentarios para instauracao de procedimento licitatério

4) Auséncia de interessados em licitagbes na modalidade convite

22 Camara
5) Suspenséo de concurso publico por irregularidades constantes no edital

Decisbes de outros 6rgaos
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Tribunal Pleno

Impossibilidade de pagamento de adicional de férias e de décimo terceiro salario a
prestadores de servico contratados mediante licitacdo

Trata-se de consulta indagando acerca da legalidade do pagamento de adicional de férias e de
décimo terceiro salario a contador e assessor juridico, prestadores de servi¢cos contratados via
processo licitatorio. O relator, Cons. Sebastido Helvecio, respondeu o questionamento com
base no entendimento proferido na Consulta n. 840.204, no sentido da impossibilidade de se
estabelecer, em contrato de prestacdo de servicos, clausula estipulando o pagamento de
décimo terceiro salario a advogados e contadores, pelo fato de prestarem servi¢os eventuais,
por prazo determinado, mediante acordo de vontades entre as partes, nos termos do ajuste
celebrado. Asseverou que a relacdo do contratado com a Administracdo se caracteriza pela
auséncia do vinculo empregaticio, estatutario ou celetista, diferentemente dos servidores
publicos, que exercem funcdes inerentes aos seus cargos, com vinculo de cunho permanente e
que possuem direitos assegurados pelo art. 7°, VII e XVII, e art. 39, 83°, ambos da CR/88.
Nessa linha de raciocinio, no que tange ao adicional de férias, manifestou-se pela
impossibilidade de se estabelecer clausula estipulando seu pagamento a prestadores de
servicos contratados por meio de licitacdo. Observou ser o contrato acordo de vontades, ajuste
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bilateral que cria vinculo e prevé obrigacdes reciprocas e temporarias entre a Administragao
Publica e os particulares, conforme art. 2°, paragrafo Unico, da Lei de Licitacdes. Explicou que,
mediante procedimento licitatério, contrata-se “servi¢co”, paga-se pelo “servico prestado”,
conforme “preco” previamente estabelecido no instrumento contratual, nos termos do art. 55,
11, da Lei 8.666/93. Diante do exposto, o relator concluiu pela ilegalidade do pagamento tanto
de adicional de férias quanto de décimo terceiro salario a prestadores de servico, contratados
via processo licitatério, para a execucdo de servicos contabeis e de assessoria juridica. O
parecer foi aprovado por unanimidade (Consulta n. 850.079, Rel. Cons. Sebastido Helvecio,
21.03.12).

Irregularidades em edital de licitacdo promovido sob regime diferenciado de
contratacao publica

Trata-se do Edital de Licitacdo SCO n. 008/2012 — RDC (Regime Diferenciado de Contratacéo),
promovido pela Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, cujo objeto consiste na contratacdo de
empresa para a implantacdo da Estacdo de Integracdo BRT — Sao Gabriel, incluindo elaboracéo
dos respectivos projetos béasicos e executivos, execu¢do das obras e servi¢os de engenharia,
montagem, realizacdo de testes e todas as demais operacdes necessarias e suficientes para a
entrega final do objeto. O relator, Cons. Eduardo Carone Costa, informou ter detectado falhas
no instrumento convocatério capazes de comprometer a competitividade e a isonomia da
licitagcdo, entre as quais: (a) falta de disponibilizacdo de todos os anexos do instrumento
convocatorio no sitio oficial da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, em afronta ao disposto
no art. 15, § 1°, 11, da Lei 12.462/11, bem como ao art. 40, § 2°, da Lei 8.666/93 c/c art. 11,
1, do Decreto Federal 7.581/11 aplicavel, na espécie, por forca do art. 1° do Decreto Municipal
14.822/12; (b) inobservancia do prazo minimo de 30 dias Uteis entre a divulgacdo do certame
e a realizagcdo do evento, em violagdo ao art. 15, Il, alinea “b”, da Lei 12.462/11; (c)
vinculagdo da liberacdo de pagamento a prévia comprovacdo de aquisicdo do Caderno de
Encargos da Superintendéncia de Desenvolvimento da Capital (Sudecap). Acerca da matéria,
asseverou que condicionar a liberacdo de pagamento da medicao inicial (ou de qualquer outra)
a prévia demonstracdo de que a futura contratada adquiriu o0 mencionado caderno, mediante a
apresentacdo de recibo em seu nome, configura exigéncia abusiva da Administracdo, néo
amparada em lei; (d) previsdo de pontuacdo pelo tempo de atividade da licitante no mercado.
Quanto a essa previsdo, entendeu que ndo deveria ser utilizada como critério para pontuacao
técnica, pois poderia resultar em privilégio as empresas com mais tempo de existéncia em
detrimento da real afericdo da técnica para a execu¢ao do objeto licitado. Explicou haver o
Tribunal de Contas da Unido decidido em diversas oportunidades pela ilegalidade da insercéo
no ato convocatério de exigéncia relativa a tempo de permanéncia de empresa participante do
certame no mercado, ainda que sob a forma de critério de pontuacdo na avaliacdo da proposta
técnica, uma vez que tal pratica restringe o carater competitivo da licitagdo, consagrado no
art. 3°, 8 1°, I, da Lei de Licitagdes (TCU — Acérdao 653/2007 Plenario). Nesses termos,
afirmou restarem violados os principios da ampla participacdo e da isonomia, uma vez
comprovado que, dependendo do tempo de existéncia da empresa, esta poderia ser eliminada
do certame, independentemente de sua capacitacdo técnico-operacional e técnico-profissional.
Em razdo do exposto, preenchidos os requisitos para a concessdo da medida cautelar,
determinou a suspenséo liminar do certame. O voto foi aprovado por unanimidade (Edital de
Licitacdo n. 863.753, Cons. Rel. Eduardo Carone Costa, 28.03.12).

Aspectos financeiro-orgcamentarios para instauracao de procedimento licitatério

Trata-se de consulta indagando se na hipdtese de a Lei Orcamentaria Anual (LOA) ser
aprovada e sancionada em um exercicio financeiro, para entrar em vigor e produzir seus
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efeitos no exercicio seguinte, seria licito realizar processo licitatério no exercicio de aprovagao
da LOA, lastreado na aprovacao dos seus créditos, para efetuar contratacdo e execucdo de
contrato no inicio do exercicio seguinte. Inicialmente, o relator, Cons. Mauri Torres, informou
ter adotado o entendimento esposado na Consulta n. 706.745, de relatoria do Cons. Anténio
Carlos Andrada. Nesse sentido, transcreveu excerto do parecer exarado na aludida consulta,
no qual o relator dos autos considera como requisito necessario a instauracao da licitacdo a
prévia existéncia de recursos orcamentarios, em observancia ao disposto no art. 7°, § 2°, Ill;
art.14 e art.38, caput, todos da Lei 8.666/93. Aduz que tal exigéncia fundamenta-se na norma
estatuida pelos incisos | e Il do art. 167 da CR/88, que veda, respectivamente, “o inicio de
programas ou projetos nao incluidos na lei orcamentaria anual” e “a realizacdo de despesas ou
a assuncdo de obrigacGes diretas que excedam os créditos orcamentarios ou adicionais”.
Verifica ser a existéncia de dotacdo orcamentéaria condicdo indispensavel para a instauracdo de
procedimento licitatério, tanto para obras e servigos quanto para compra de bens, haja vista o
estabelecido nos dispositivos constitucionais e legais mencionados. Assevera que a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) considera ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdnio
publico as despesas publicas realizadas com inobservancia dos arts. 16 e 17 do seu texto.
Registra que na fase interna da licitacdo, o gestor publico, além de observar as disposi¢cdes
contidas na Lei 8.666/93, deverda cumprir as regras contidas na LRF, sobretudo aquelas
estatuidas no aludido art. 16. Nesses termos, afirma que além de comprovar a existéncia de
recursos orcamentarios e a adequacdo da despesa com as leis de natureza orcamentaria — Lei
Orcamentéaria Anual (LOA), Lei de Diretrizes Orcamentaria (LDO) e Plano Plurianual (PP) —, é
preciso que se demonstre a viabilidade financeira para a assuncdo da nova obrigacdo, com a
possibilidade real de pagamento das obrigacfes assumidas durante o exercicio financeiro, a
fim de evitar o desequilibrio das contas publicas. Apds citar esse posicionamento, o qual
informou perfilhar, o Cons. Rel. Mauri Torres aduziu serem irregulares as despesas decorrentes
de procedimentos licitatérios realizados sem a observancia dos preceitos legais
supramencionados. E, pelas razdes expostas, concluiu que a Administracdo, para iniciar o
procedimento licitatério, necessita dispor de prévia dotacdo orcamentaria, suficiente para
suportar a despesa; de estimativa de impacto orcamentario-financeiro da despesa a ser gerada
no exercicio em que a LOA entrard em vigor e nos dois subsequentes; de adequacdo das
despesas com a Lei Orcamentaria Anual; e de compatibilidade com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e com o Plano Plurianual. O parecer foi aprovado por unanimidade (Consulta n.
838.556, Rel. Cons. Mauri Torres, 28.03.12).

Auséncia de interessados em licitacbes na modalidade convite

Trata-se de consulta indagando qual entendimento devera ser adotado quando, em processos
licitatérios na modalidade convite, forem convidados mais de trés licitantes mas apenas um
comparecer a sessao publica, e ainda, se a simples auséncia das empresas convocadas seria 0
bastante para caracterizar o manifesto desinteresse previsto no art. 22, §7°, da Lei 8.666/93.
Em resposta aos questionamentos, o relator, Cons. Sebastido Helvecio, registrou, de inicio,
que a tematica discutida alude ao disposto no art. 22, 83°, da Lei de Licita¢gdes e no Enunciado
de Sumula 248 do TCU que aponta, como regra geral, nas licitagcbes sob a modalidade convite,
a necessidade de repeticdo do certame no caso de ndo se apresentarem trés propostas validas,
ressalvadas as hipoteses previstas no art. 22, § 7°, da Lei 8.666/1993. Informou que o citado
paradgrafo 7° assegura o prosseguimento do procedimento licitatério com menos de trés
licitantes nas hipoteses exaustivas de manifesto desinteresse dos convidados ou de limitacdes
de mercado, desde que devidamente justificadas nos autos. Enfatizou que a questdo central
cinge-se a possibilidade de prosseguimento da licitacdo, quando, por desinteresse dos demais
convidados, comparecer a respectiva sessdo publica apenas um proponente. Informou ter o
TCEMG, nos autos da Consulta n. 778.098, firmado entendimento no sentido de que, se por
erro da Administracdo, ndo acorrer numero de licitantes suficiente ao procedimento licitatério,

| Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais | Av. Raja Gabaglia 1.315 | Luxemburgo | Belo Horizonte — MG | CEP: 30380-435 |



fica a unidade responsavel obrigada a repetir o convite ou empreender convite diverso,
reparando os efeitos que viciavam o anterior. Afirmou que, no caso de desinteresse por
motivos circunspectos as préprias empresas, como fatores contingentes de mercado ou ainda
por recusa da participacdo por razdes de exclusiva conveniéncia, deve a Administracdo
prosseguir no processo seletivo com o numero possivel de licitantes, devido a insubordinagéo
do interesse publico ao interesse privado. Frisou a importancia da convocacdo de numero
significativo de possiveis interessados e de ser dada ampla publicidade ao ato convocatoério, a
fim de conferir legitimidade ao procedimento seletivo e sustentar superveniente justificativa
ante o desinteresse dos convidados. Entendeu pela subsisténcia da licitacdo na modalidade
convite mesmo quando nao obtido o nimero minimo de participantes previsto no art. 22, §3°,
da Lei 8.666/93, desde que sejam observadas as cautelas assinaladas e que conste nos autos
do processo justificativa quanto ao notério desinteresse a que alude o paragrafo 7°. Por fim,
ressaltou que, descaracterizada a insuficiéncia de publicidade e outros possiveis vicios, a
justificativa devera conter, no minimo, os comprovantes de entrega e recep¢cdo das cartas-
convites, bem como comprovacdo de que os convidados (pessoas juridicas ou fisicas),
convocados em numero razoavel, atuam no ramo do objeto licitado. Informou que esse
posicionamento coaduna-se com o entendimento firmado nas Consultas n. 778.098, 439.791,
448.548 e 154.580. O parecer do relator foi aprovado por unanimidade (Consulta n. 862.126,
Rel. Cons. Sebastido Helvecio, 28.03.12).

22 Camara

Suspensao de concurso publico por irregularidades constantes no edital

Trata-se do Edital de Concurso Publico n. 01/2012, referente a certame de provas e titulos
promovido pelo Municipio de Rosario da Limeira. Apds analise dos autos, o relator, Cons.
Eduardo Carone Costa, constatou, no instrumento convocatério, a existéncia de falhas
impeditivas do prosseguimento regular do concurso. Diante disso, determinou,
monocraticamente, a suspensdo do certame, bem como fossem tomadas diversas
providéncias, dentre as quais: a) divulgacdo dos editais de concurso publico no quadro de
avisos da Prefeitura, na internet, em jornal(is) de grande circulacdo na regido e em diario
oficial, a fim de garantir a estrita observancia aos principios da publicidade e da ampla
acessibilidade; b) alteracdo do prazo de inscricdo constante no edital, que deve ser de, no
minimo, 30 dias, garantindo assim o efetivo cumprimento do principio do amplo acesso aos
cargos publicos; ¢) viabilizacdo da inscricdo dos interessados em participar do certame por
diferentes meios, como o presencial e por procuracdo, sendo vedado o oferecimento das
inscricbes exclusivamente pela internet; d) inclusdo, no edital, de restituicdo do valor da taxa
de inscricdo na hipdtese de adiamento do concurso. Salientou o entendimento firmado pelo
TCEMG de que a devolugao da citada taxa devera ser realizada também nos casos de néo
realizacdo ou cancelamento do certame; e) concessao da isencdo da taxa de inscricdo a todos
os candidatos que, por limitacbes de ordem financeira, ndo possam arcar com 0 pagamento
sem comprometer o sustento préprio e de sua familia — independente de estarem ou néo
desempregados. Nesse ponto, ressaltou a possibilidade de tal limitacdo de ordem financeira
ser demonstrada por qualquer meio comprobatério previsto em lei; f) alteracdo do edital para
possibilitar aos candidatos que a entrega dos certificados para a prova de titulos se dé
presencialmente ou por meio da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (Sedex ou A.R);
g) estipulacdo de regras claras e critérios objetivos para a aplicacdo das provas praticas para
0s cargos de pedreiro, auxiliar administrativo e agente administrativo, uma vez que o edital
nao estabelece qual a metodologia utilizada para a avaliacdo dos candidatos. No que tange a
clausula que incluia no rol dos documentos a apresentacdo obrigatéria, pelo candidato
nomeado, de certiddo negativa de antecedentes criminais, entendeu o relator ser ela
desarrazoada, uma vez que a legislacédo local ndo contempla expressamente tal exigéncia para
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0 ingresso no servico publico municipal. Ressaltou ser invalida qualquer restricdo a
participagdo em concurso publico por suposta inidoneidade ndo declarada em sentenca
transitada em julgado proferida pelo Poder Judiciario, em respeito ao principio constitucional
da presuncédo de inocéncia. Assinalou que o TCEMG se pronunciou a respeito do tema no
julgamento do Edital de Concurso Publico n. 796.116 e do Agravo n. 808.722, entendendo que
o candidato que apresentar certiddo positiva de antecedentes criminais somente podera ser
impedido de tomar posse mediante ato fundamentado da Administracdo, sendo-lhe reservado
o direito ao contraditério e a ampla defesa. Além disso, determinou a inclusdo no instrumento
convocatorio de dispositivo estabelecendo, como requisito para a investidura nos cargos
publicos, a inexisténcia de condenacdo, com transito em julgado, por crime contra o
patriménio e a fé publica, em cumprimento ao disposto no art. 8°, IV, da Lei Complementar
Municipal n. 014/2011 — Estatuto dos Servidores PuUblicos Civis. Ressaltou, também, a
necessidade de insercdo de clausula estabelecendo a guarda da documentacdo pertinente ao
concurso publico. Afirmou, por fim, que, em caso de inexisténcia de lei regulamentando o
arquivamento dos aludidos documentos no ambito municipal, devem ser adotadas as regras do
Conselho Nacional de Arquivos (Conarq) e o prazo prescricional previsto no Decreto
20.910/31. A decisdao monocréatica foi referendada por unanimidade (Edital de Concurso Publico
n. 863.084, Rel. Cons. Eduardo Carone Costa, 22.03.12).

Decisdes de outros 6rgaos

TCU — Exigéncia de revenda exclusiva de fabricante em Estado da federacéo por
periodo minimo de cinco anos consubstancia irregularidade

“Representacao efetuada pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo apontou suposta
ilegalidade no Edital do Pregdo Presencial 133/2011 da Prefeitura Municipal de Afonso Claudio,
que teve por objeto a aquisicdo de pa carregadeira, com utilizacdo de recursos federais. O
edital desse certame exigia das licitantes a demonstracdo de possuirem revenda exclusiva do
fabricante baseada no Estado do Espirito Santo h4, pelo menos, cinco anos, o que configuraria
violacdo ao disposto no art. 3°, caput e 81° da Lei 8.666/93, por se tratar de exigéncia
impertinente. O relator, por meio de despacho, determinou a suspensdo do certame, sem
prévia oitiva daquela Prefeitura, a fim de evitar a celebracdo de contrato resultante de
procedimento presumidamente ilegal. Em resposta a oitiva, a Prefeitura de Afonso Claudio/ES
noticia que decidiu ndo homologar o certame e que decretou sua anulacdo. Apds se deparar
com essas informacdes, o relator endossou proposta da unidade técnica de promover o
arquivamento do feito, “uma vez que, embora o edital em exame veiculasse exigéncia ilegal e
desarrazoada, tal fato ndo causou qualquer prejuizo, nem se revestiu de gravidade suficiente
para prosseguir a instrucdo da presente Representacdo objetivando apenac¢do de multa aos
responsaveis”. O Tribunal, entdo, decidiu revogar a referida medida e arquivar o processo.
Acordao n.© 655/2012-Plenario, TC 035.018/2011-9, rel. Min. Aroldo Cedraz,
21.3.2012”". Informativo de Jurisprudéncia do TCU sobre Licitacdes e Contratos n. 98,
periodo: 19.03.12 a 23.03.12, publicado em 27.03.12.

Servidores responsaveis pelo Informativo
Alexandra Recarey Eiras Noviello
Fernando Vilela Mascarenhas
Maria Tereza Valadares Costa

Duvidas e informacdes: informativo@tce.mg.gov.br
(31) 3348-2341
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Este Informativo, desenvolvido a partir de notas tomadas nas sessdes de julgamento das
Camaras e do Tribunal Pleno, contém resumos elaborados pela Coordenadoria e Comissédo de
Jurisprudéncia e Sumula, ndo consistindo em repositérios oficiais da jurisprudéncia deste
Tribunal.
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4) Instauracdo de Tomada de Contas Especial na Secretaria de Estado da Saude por indicios de
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5) TCU — A aplicacdo da sancéo prevista no art. 87, Ill, da Lei 8.666/93 impede, em avaliacdo
preliminar, a participacdo da empresa em certame promovido por outro ente da Administracdo
Publica

Tribunal Pleno

Ponderacdes acerca do pagamento de verba sob a rubrica “14° salario” para agentes
publicos

O Tribunal Pleno, em resposta a consulta formulada por Chefe de Poder Legislativo Municipal,
consignou ser indevido o pagamento de verba sob a rubrica “14° salario” a qualquer agente
publico, porquanto o ordenamento juridico positivo adotou como padrdo o sistema
remuneratério por unidade de tempo em que a remuneracdo devida é aferida como
contraprestacdo mensal pelo servico prestado ou colocado & disposicdo do empregador. Além
disso, assentou que a mera existéncia de lei prevendo o beneficio ndo garante a sua
legitimidade, devendo ocorrer a supressao imediata dos eventuais pagamentos, se as causas
gue o0 acobertam néao se amoldarem a determinados requisitos. Inicialmente, o relator, Cons.
Cldudio Couto Terrao, destacou a importancia da diferenciacdo conceitual estabelecida pela
doutrina entre subsidio, vencimento e salério. Registrou que todas as espécies remuneratdrias
apresentam em comum 0 pagamento de uma contraprestacdo pecuniaria realizada em func¢éo
de um trabalho permanente, sendo historicamente adotada a periodicidade mensal, conforme
subentendido pelo art. 37, Xl, da CR/88. Destacou a existéncia das verbas de natureza
indenizatéria, distinguindo-as das vantagens pecuniarias, por nao refletirem efetivamente um
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acréscimo econdémico ao patrimbénio de quem os recebe, servindo como ressarcimento das
despesas realizadas obrigatoriamente pelo servidor em razdo do servico, compreendendo:
ajudas de custo, diarias, transporte e auxilio moradia. Em seguida, destacou que a rubrica
“14° salario”, no ambito da Administracdo Publica, vem sendo utilizada, inadvertidamente,
para se referir ao pagamento tanto de verbas remuneratdrias quanto de verbas indenizatoérias.
Asseverou que a verba denominada “14° salario” ndo se ajusta ao conceito de remuneracao
basica, porquanto ndo se trata de subsidio, vencimento ou salario, os quais consubstanciam o
nucleo remuneratério que é pago em periodicidade mensal e, consequentemente, limitado a
doze parcelas anuais. Considerou que, & excecdo do “décimo terceiro saléario”, vantagem
pecuniaria que, de acordo com a jurisprudéncia do STF, apresenta natureza juridica de
gratificacdo, ndo se admite o pagamento de nenhuma outra verba remuneratéria
(remuneracdo basica acrescida ou ndo de vantagens pecuniarias), indenizacdo ou beneficio,
sob o titulo de décimo quarto, décimo quinto salario e assim por diante. Assentou, ademais,
que a mera existéncia de lei autorizativa permitindo eventual pagamento de “14° salario” nao
€ suficiente, por si s6, para legitiméa-lo. Aduziu ser imprescindivel a compatibilizacdo da verba
com os modelos remuneratdrios admitidos pelo ordenamento juridico vigente (regime de
subsidio ou regime de remuneragdo), especialmente quanto a correta conceituacdo e
observancia dos limites constitucionais. Considerou que, no regime de remuneragdo, O
pagamento da verba dependera da observancia do teto remuneratério previsto na CR/88,
mediante a andlise do reflexo causado pelo acréscimo de 1/12 do seu valor na remuneracéao
mensal real do servidor, sendo dever da Administracdo adequar os pagamentos dos valores
acima do limite constitucional. Quanto ao regime de subsidio, explicou a impossibilidade de
acréscimo de “14° salario” ou qualquer outra verba remuneratdria a parcela Unica, devido as
particularidades atinentes ao proprio modelo expostas pela CR/88. Afirmou ainda que, para
configurar o “14° salario” como verba de caréater indenizatério, é exigida a adequacdo do
nomen iuris, clarificando que ndo se trata de verba de natureza salarial, devendo haver
comprovacdo de que seu pagamento esteja vinculado a realizacdo de gastos pelo servidor a
servico do Poder Publico, os quais devem ser ressarcidos, sob pena de enriquecimento ilicito
da Administracdo. O parecer foi aprovado por unanimidade (Consulta n. 841.256, Rel. Cons.
Claudio Couto Terrdo, 11.04.12).

Guarda e conservacao de documentos publicos

Trata-se de consulta realizada por Chefe de Poder Executivo Municipal indagando se ha a
necessidade de guarda dos documentos relativos a exercicios financeiros cujas contas ja foram
julgadas. Inicialmente, a relatora, Cons. Adriene Andrade, informou que o questionamento ja
foi objeto de exame pelo TCEMG nas Consultas n. 447.570, 450.241, 653.773, 684.315,
812.091 e 838.820, nas quais se firmou o entendimento de que: a) ndo compete ao Tribunal
fixar prazo para arquivamento de documentos publicos, e b) todas as entidades e os 6rgaos da
Administracdo devem observar a legislacdo geral e prépria sobre a matéria. Registrou haver se
manifestado nesse sentido na resposta a indagacédo formulada na Consulta n. 812.091, na qual
abordou a tratativa legal estabelecida pelo art. 216, 82°, da Constituicdo da Republica e pela
Lei n. 8.159/91 — que dispbe acerca da politica nacional de arquivos publicos e privados.
Apontou o preceituado na Resolucédo n. 14/01 do Conselho Nacional de Arquivos (Conarq), que
estabeleceu a obrigatoriedade e a competéncia prépria das entidades e érgdos administrativos
fixarem os prazos de guarda e destinacdo dos documentos relativos as suas atividades
especificas ou atividades-fim. Destacou o entendimento adotado recentemente pelo TCEMG na
Consulta n. 838.820 — v. Informativo n. 41 —, de relatoria do Cons. Eduardo Carone Costa.
Salientou que, no mencionado parecer, o relator pondera ser dever do Poder Publico gerir e
dar protecdo especial aos documentos de arquivos, como instrumento de apoio a
administracdo, a cultura, ao desenvolvimento cientifico e como elementos de prova e
informac&o. Registra que a Resolugcdo n. 14/01 do Conarq estabelece os prazos de guarda de
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documentos publicos relativos as atividades-meio que devem ser observados pelos 6rgaos da
Administracdo Direta e Indireta das trés esferas de governo. Ressalta que a eliminacdo desses
documentos, ainda que anteriormente microfilmados, depende da observancia dos prazos
previstos na tabela anexa a supracitada resolugdo e da anuéncia da autoridade competente.
Destaca que, no tocante aos documentos relativos a atividade-fim da Administracdo Municipal,
os prazos de guarda deverao ser determinados pelos 6rgaos publicos na sua especifica esfera
de competéncia, e, somente apés o decurso do prazo definido e a anuéncia da autoridade
competente, é que poderao ser eliminados. ApOs citar esse posicionamento, o qual informou
perfilhar, a Cons. Adriene Andrade reiterou que ndo compete ao TCEMG fixar prazo para o
arquivamento de documentos publicos, devendo cada 6rgdo ou entidade observar a legislacao
geral e propria sobre a matéria. O parecer foi aprovado por unanimidade (Consulta n. 838.602,
Rel. Cons. Adriene Andrade, 11.04.12).

12 Camara

Imputacao de ressarcimento ao erario e de multas por irregularidades praticadas em
gestdo municipal

Trata-se de representacdo, formulada por atual Prefeita Municipal, solicitando a realizacdo de
inspecao extraordinaria no Municipio, em razdo de indicios de diversas irregularidades
cometidas nas gestdes passadas. Apos terem sido colhidos os pareceres do Orgéo Técnico e do
Ministério Publico junto ao TCEMG e serem ouvidos os representados, o relator, Cons. Claudio
Couto Terrao, constatou as seguintes irregularidades: (a) falha na gestdo orcamentéaria,
relativa ao ndo pagamento da contraprestacdo devida pelo fornecimento de energia elétrica.
Verificou-se que, entre maio e novembro de 2008, o Municipio ndo emitiu notas de empenho
nem tampouco incluiu tais despesas nos “restos a pagar” do exercicio, contrariando o art. 35,
I, da Lei 4.320/64. Afirmou que tal conduta contraria o art. 15 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) e o Enunciado de Sumula n. 12 do TCEMG, sendo a despesa irregular e de
responsabilidade pessoal dos gestores; (b) aquisicdo de imoével urbano em desatendimento aos
preceitos legais. Asseverou que o Municipio adquiriu um imével para a instalacdo de um Centro
de Referéncia de Assisténcia Social sem realizacdo de processo licitatério, em afronta ao
disposto na Lei 8.666/93. Aduziu que o argumento apresentado pela defesa, de que restou
configurada a hipotese de dispensa de licitagdo prevista no art. 24, X, da Lei 8.666/93, nao
deve prosperar, pois ndo consta nos autos prova de que houve avaliacdo prévia para fins de
verificacdo do preco de mercado do bem a ser adquirido. Constatou, ainda, que o representado
nao instaurou procedimento de dispensa, infringindo a regra do art. 26, paragrafo Unico, da Lei
de Licitagbes. Assinalou que a propriedade foi adquirida sem que houvesse a devida
formalizacdo imposta pelo art. 108 do Cédigo Civil, resultante da auséncia de averbacdo do
documento particular de compra e venda no Cartério de Registro de Iméveis competente; (c)
nao elaboracdo de inventario do patriménio municipal durante o periodo de 2005 a 2008.
Neste ponto, salientou ser dever do administrador puUblico designar comissao para elaborar a
contabilidade patrimonial do Municipio, 0 que nao foi providenciado durante toda a gestao dos
representados. Apontou que a omissado na conduta dos gestores feriu os deveres contidos nos
arts. 83, 94 e 95 da Lei 4.320/64 e no art. 52, VIII, da INTC 08/03, sendo devida a imputacéao
de multa aos responsaveis; (d) violacdo aos arts. 21, Il e Ill, e 61, paradgrafo Unico, da Lei
8.666/93. Afirmou que, ao efetuar tomada de precos para a execuc¢do de obra, o Municipio ndo
publicou o resumo do edital no Diario Oficial do Estado e em jornal diario de grande circulacéo,
nem tampouco o resumo do instrumento do contrato na Imprensa Oficial. Salientou que a
conduta feriu os principios licitatorios da isonomia, publicidade e competitividade, ao n&o
conferir a oportunidade de participantes ndo cadastrados na prefeitura disputarem o certame;
(e) pagamento adiantado as empresas vencedoras de licitagbes sem a correspondente
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execucdo dos servicos. Afirmou que a conduta ilegal dos representados consistente no
adiantamento de valores devidos pela realizacdo de obras visando a construcdo de Unidade
Basica de Saude viola os arts. 62 e 63 da Lei 4.320/64 c/c o art. 65, Il, “c”, da Lei 8.666/93.
Reconhecida a ilegalidade, o relator determinou a devolucdo ao erario dos valores adiantados,
devidamente corrigidos; (f) ndo observancia do prazo de cinco dias para fins de interposicdo
de recursos em tomada de precos. Salientou que o prazo legal, contido no art. 109, I, “a”, da
Lei de Licitacbes, deve ser efetivamente cumprido. Assinalou, ainda, que a ndo insurgéncia de
qualquer participante do certame quanto a um vicio no procedimento licitatério ndo tem o
conddo de torna-lo valido, sendo descabida a defesa de tal alegacdo; (g) auséncia de
acompanhamento e fiscalizacdo em obras publicas. Observou o relator que os representados,
durante os respectivos mandatos, se furtaram a corrigir diversas irregularidades cometidas,
como a auséncia de livro de ocorréncias e registro de obra, e ndo designacdo de preposto e de
responsavel pela fiscalizagdo. Concluiu pela responsabilizacdo dos gestores por omitirem-se a
regularizar as faltas observadas, com fulcro nos arts. 67 e 68 da Lei de Licita¢gbes. Diante das
irregularidades expostas, atribuiu aos ex-gestores multas no valor de R$ 3.050,00 e R$
9.000,00, além de restituicdo ao erario no valor total de R$ 61.881,46. Ordenou que a atual
Chefe do Executivo tome as providéncias cabiveis quanto a retomada das obras objeto da
representacdo, sem prejuizo das sancfes devidas & empresa contratada, bem como regularize
a matricula do imoével analisado, registrando-o em nome do Municipio. Determinou, ainda, a
observancia dos procedimentos de controle interno no Municipio, evitando-se a reincidéncia
dos fatos analisados. O voto foi aprovado por unanimidade (Representacdo n. 772.601, Rel.
Cons. Claudio Couto Terréo, 27.03.12).

Instauracdo de Tomada de Contas Especial na Secretaria de Estado da Saude por
indicios de irregularidades em aquisicdo de medicamentos

Trata-se de inspecdo ordinaria realizada na Secretaria de Estado da Saude (SES/MG)
objetivando averiguar os procedimentos de aquisicdo de medicamentos, em face de indicios de
irregularidades nos precos praticados e possivel dano ao erario, no periodo correspondente
entre o inicio de 2009 a abril de 2011. O relator, Cons. Wanderley Avila, apreciou o relatorio
de inspecdo elaborado pela 32 Coordenadoria de Fiscalizagcdo Estadual, desenvolvido a partir
de documentos encaminhados ao TCEMG, noticiando irregularidades no fornecimento de
medicamentos por determinada empresa a SES/MG. Registrou a existéncia de processos de
investigagdo no ambito do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais e da Procuradoria da
Republica em Minas Gerais sobre possivel superfaturamento na compra de medicamentos pela
SES/MG. Constatou a realizacdo de procedimentos no ambito da SES/MG, do Ministério Publico
Estadual, da Controladoria Geral do Estado e da Secretaria de Estado da Fazenda, com o
objetivo de apurar os fatos. Aduziu que, durante o periodo em analise, a Secretaria de Estado
da Saude aplicou R$ 132.903.181,45 na compra de medicamentos junto a empresa, por meio
de 222 procedimentos licitatérios e dispensas de licitagdo. Ressaltou que o relatério
apresentado pelo 6érgao técnico confirmou a existéncia de indicios de irregularidades, e, diante
disso, determinou a instauracdo de Tomada de Contas Especial pela SES/MG, com o fim de se
analisar todos os processos de aquisicdo de medicamentos realizados no periodo retro
mencionado, objetivando identificar os responsaveis e quantificar o prejuizo causado ao erario.
Consignou, ainda, que, se a SES/MG optar pela continuidade da aquisicdo dos produtos da
referida empresa, com vistas a evitar o risco de desabastecimento de medicamentos
destinados a populacdo, devera apresentar o mapa de fixacdo dos precos atualmente
praticados, de forma a evidenciar a repactuacdo dos valores pagos e o0 estrito cumprimento
das normas legais que regem a aquisicdo de medicamentos no &mbito da Administracéo
Publica. Por fim, determinou a intimacdo do Secretario de Estado da Saude, para que no prazo
de trinta dias encaminhe documento comprobatdrio do ato de instauracdo da Tomada de
Contas Especial, advertindo-o que o referido processo devera ser remetido ao Tribunal para
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julgamento, no prazo de noventa dias, nos termos do art. 10, inciso | da IN 01/02. O voto foi
aprovado por unanimidade (Inspecdo Ordinaria n. 862.742, Rel. Cons. Wanderley Avila,
27.03.12).

Decisbes de outros 6rgaos

TCU - A aplicacdo da sancao prevista no art. 87, 111, da Lei 8.666/93 impede, em
avaliacdo preliminar, a participacdo da empresa em certame promovido por outro
ente da Administracado Publica

“Representacdo de unidade técnica do Tribunal apontou suposta irregularidade na conducdo
pela Prefeitura Municipal de Brejo do Cruz/PB da Concorréncia 1/2011, que tem por objeto a
contratacdo das obras de construcdo de sistema de esgotamento sanitario, custeadas com
recursos de convénio firmado com a Fundacdo Nacional de Saude - FNS, no valor de R$
5.868.025,70. A unidade técnica noticiou a adjudicacdo do objeto do certame & empresa MK
Construcfes Ltda e sua homologacdo em 2/3/2012. Informou que ja houve celebracdo do
respectivo contrato, mas as obras ainda néo iniciaram. Considerou irregular a contratacao,
visto que a essa empresa havia sido aplicada, pelo Tribunal Regional Eleitoral da Paraiba, em
8/6/2011, pena de suspensdo do direito de participar de licitagdo ou contratar com a
Administracdo pelo prazo de 2 anos, com base no inc. Ill do art. 87 da Lei 8.666/1993, por
inexecugcdo contratual. A empresa também veio a ser sancionada, com base 0 mesmo
comando normativo, em 12/3/2012, pela Universidade Federal de Campina Grande. Estaria,
pois, impedida, desde 8/6/2011, “de licitar ou contratar com quaisquer 6rgaos ou entidades da
administracdo publica federal estadual, distrital ou municipal, eis que a apenacdo dela, pelo
TRE/PB, fundamentou-se no art. 87, inciso Ill, da referida Lei, que, por ser nacional, alcanca a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios”. Restariam, em face desses elementos,
configurados os requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora para a concessdo da
medida pleiteada. O relator do feito, entdo, decidiu, em carater cautelar, determinar: a) a
Prefeitura Municipal de Brejo do Cruz/PB que se abstenha, até deliberacdo do Tribunal, de
executar o contrato firmado com a empresa MK Construcdes Ltda; b) “a Fundacdo Nacional de
Saude que se abstenha, até ulterior deliberacdo do Tribunal, de transferir recursos no ambito
do convénio PAC2-0366/2011 (...), firmado com a Prefeitura Municipal de Brejo do Cruz/PB

.”; ¢©) promover oitivas do Prefeito e da empresa acerca dos indicios de irregularidades acima
apontados, os quais podem ensejar a anulacdo do citado certame e dos atos dele decorrentes.
Comunicacao de Cautelar, TC 008.674/2012-4, Ministro Valmir Campelo, 4.4.2012".
Informativo de Jurisprudéncia do TCU sobre Licitacdes e Contratos n. 10, periodo: 02.04.12 a
06.04.12, publicado em 10.04.12.

Servidores responsaveis pelo Informativo
Alexandra Recarey Eiras Noviello
Fernando Vilela Mascarenhas
Maria Tereza Valadares Costa

Davidas e informagdes: informativo@tce.mg.gov.br
(31) 3348-2341
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Este Informativo, desenvolvido a partir de notas tomadas nas sessdoes de julgamento das
Camaras e do Tribunal Pleno, contém resumos elaborados pela Coordenadoria e Comissdo de
Jurisprudéncia e Sumula, ndo consistindo em repositorios oficiais da jurisprudéncia deste
Tribunal.

SUMARIO

Tribunal Pleno
1) Desconto de verba assistencial de natureza sindical de servidores estatutarios municipais

2) Contratacdo de parentes de prefeito mediante procedimento licitatorio

3) Legalidade de custeio de cartdes de visita e de fornecimento de notebooks a vereadores

4) Impossibilidade de cessdao de servidor ocupante de cargo em comissdao de recrutamento
amplo e possibilidade de sua atuacdo em cooperagdo técnica com outro 6rgdo

5) Transferéncia do pagamento de aposentadorias e pensdes a instituto previdenciario

6) Manutencdo da suspensdo de licitagdo promovida para a implantacdo da Estacdao de
Integracdao BRT - Sao Gabriel

Tribunal Pleno

Desconto de verba assistencial de natureza sindical de servidores estatutarios
municipais

A contribuicdo assistencial devida aos sindicatos por forca da filiagdo/associacdo voluntaria do
servidor publico estatutario pode ser descontada por Municipio e ser repassada ao sindicato,
mediante autorizacao expressa do servidor interessado. Esse foi o parecer proferido pelo
Tribunal Pleno em consulta. O relator, Cons. Sebastidao Helvecio, explicou inicialmente que sua
resposta limitou-se a abordagem da verba assistencial relativa aos sindicatos, ou seja, a verba
devida por trabalhadores por forca de sua associagdo ou filiacdo espontdnea, que somente
poderd ser cobrada com autorizagdo expressa do trabalhador, cuidando, assim, apenas da
contribuicdo assistencial (distinta da contribuicao sindical). Em seguida, informou que o art.
37, VI, da CR/88, garante ao servidor publico civil o direito a livre associacdo sindical e que
art. 59, XX, da mesma norma estabelece que “ninguém podera ser compelido a associar-se ou
a permanecer associado”. Salientou haver o Tribunal Superior do Trabalho (TST) consignado,
no Precedente Normativo n. 119, que a contribuicdo assistencial ndo podera ser cobrada de
trabalhadores nao sindicalizados. Diante desses dispositivos e considerando que a atividade
sindical é reconhecidamente de interesse coletivo e que, em tese, os sindicatos podem
conceder aos seus filiados assisténcia médica, dentaria, hospitalar, farmacéutica e juridica, nos
termos do art. 592 da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), ndo vislumbrou dbice na
efetuagdo, por Municipios, de desconto referente a contribuicdo assistencial facultativa de seus
servidores publicos estatutarios, desde que sejam filiados e expressamente autorizem o
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débito, consoante art. 545 da CLT. O parecer foi aprovado por unanimidade (Consulta n.
862.456, Rel. Cons. Sebastido Helvecio, 18.04.12).

Contratacao de parentes de prefeito mediante procedimento licitatério

Trata-se de consulta indagando acerca da possibilidade de Municipio contratar, mediante
procedimento licitatério, parentes do prefeito, em linha reta ou colateral e, por afinidade, até o
terceiro grau. Em seu parecer, o relator, Cons. Sebastidao Helvecio, informou, inicialmente, que
o Tribunal Pleno consignou, nas respostas as Consultas n. 646.988, 448.548, 162.259 e
113.730, ndo existir ébice legal para a contratagdo, por meio de processo licitatério, de
parentes de servidores ou de agentes politicos, desde que observados, estritamente, os
principios da Administragdo Publica e as regras dispostas na Lei 8.666/93. Aduziu que as acdes
dos gestores publicos devem buscar atender aos principios norteadores da atividade
administrativa e da protecdo a isonomia. Citou posicionamento de Margal Justen Filho que
entende ser um risco “a existéncia de relagdes pessoais entre os sujeitos que definem o
destino da licitacdo e o particular que licitard. Esse relacionamento pode, em tese, produzir
distingdes incompativeis com a isonomia. A simples potencialidade do dano é suficiente para
que a lei se acautele. (...) O impedimento consiste no afastamento preventivo daquele que,
por vinculos pessoais com a situagdo concreta, poderia obter beneficio especial e incompativel
com o principio da isonomia. O impedimento abrange aqueles que, dada a situacdo especifica
em que se encontram, teriam condicdes (teoricamente) de frustrar a competitividade,
produzindo beneficios indevidos e reprovaveis para si e para terceiro”. Advertiu que, admitir-
se, em tese, a inexisténcia, na Lei 8.666/93, de dispositivo que impeca a participagdo de
parentes proximos de servidores ou agentes politicos em procedimentos licitatorios, nao
confere ao gestor publico ampla liberdade nas contratacbes, devendo este observar
atentamente os principios norteadores da Administragdo Publica, sobretudo os da moralidade,
isonomia, impessoalidade e competitividade, visando, com isso, uma atuagao administrativa
voltada a satisfagdo de interesses supraindividuais. Orientou que, na hipotese de as pessoas
com o parentesco aventado acorrerem as licitagdes, o administrador deve demonstrar, no
certame, ter promovido a maior competitividade possivel, a partir da mais cuidadosa e
detalhada demonstracdo de lisura. Por todo o exposto, concluiu que, embora seja possivel, em
tese, a contratacdo de parentes proximos de servidores ou agentes politicos, por meio da
participagdo em procedimento licitatério, a hipdtese nao prescinde da observancia dos
principios da moralidade, isonomia, impessoalidade e da maior competitividade possivel, sendo
recomendavel que, nessa espécie de contratagdo, o gestor demonstre, nos autos do
procedimento licitatorio, de forma consistente, que foram respeitados os aludidos principios,
de modo a se afastarem possiveis questionamentos sobre a ocorréncia de influéncias nocivas
na condugao dos certames. O parecer foi aprovado por unanimidade (Consulta n. 862.735, Rel.
Cons. Sebastidao Helvecio, 18.04.12).

Legalidade de custeio de cartdes de visita e de fornecimento de notebooks a
vereadores

O Tribunal Pleno consignou, em resposta a consulta, que o Poder Legislativo podera custear a
impressao de cartbes de visita para vereadores e assessores juridicos, e disponibilizar
notebooks para uso individual e exclusivo dos edis, desde que respeitados alguns limites. A
relatora, Cons. Adriene Andrade, esclareceu, em seu parecer, que o custeio dos cartdes de
visita para vereadores e assessores juridicos somente podera ocorrer se tais impressos forem
utilizados como instrumento de identificacdo dos agentes publicos no exercicio de suas
atribuigdes, sem intuito de promocdo pessoal, em obediéncia aos principios da moralidade e da
impessoalidade e ao preceito contido no §1° do art. 37 da CR/88. Aduziu que no cartdo podera
constar apenas o nome e o cargo do agente publico, além de enderegos (inclusive de e-mail) e
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telefones institucionais para eventuais contatos. Ressaltou que ndo é permitida a impressdo de
slogans, fotos, nome de partido politico, nimero de candidato ou outras informagdes
relacionadas aos pleitos eleitorais, a fim de evitar que tais impressos sejam utilizados como
material de propaganda. Destacou a necessidade de a distribuicao dos cartdes acontecer de
forma criteriosa, quando o agente publico estiver no exercicio de suas atribuicdes, tendo
sempre em vista o interesse publico e ndo a promogdo pessoal. Salientou que a contratacdo de
empresa para a impressdo de cartes de visita deve observar as normas concernentes as
licitagbes e aos contratos da Administragdo Publica. Quanto a aquisicdo e manutencao de
notebooks por Camara Municipal, a relatora afirmou ndo ser admissivel a compra desses
equipamentos de informatica para “uso pessoal” dos vereadores, por desatencdo ao interesse
publico, uma vez que a realizacdo da despesa ndo se destinara apenas ao exercicio das
fungles do Legislativo. No entanto, aduziu ser possivel a disponibilizagdo de notebooks para
“uso individual e exclusivo” dos edis, bem como o custeio das despesas de manutencao desses
equipamentos, desde que os notebooks sejam utilizados exclusivamente no desempenho das
funcGes parlamentares, observados os principios elencados no caput do art. 37 da CR/88 e as
normas que regem as licitagdes e os contratos da Administragcdo Publica. Explicou que, nos
dias de hoje, os equipamentos de informatica sdo instrumentos essenciais ao desempenho das
atividades profissionais, especialmente por viabilizarem a integragao dos usuarios, por meio da
rede mundial de computadores. Desse modo, entendeu que a disponibilizacdo desses recursos
tecnologicos aos agentes politicos, para uso exclusivo na atividade parlamentar, vai ao
encontro do interesse da coletividade, pois contribui para o bom desempenho das fungdes
parlamentares. Frisou que os notebooks disponibilizados aos vereadores devem permanecer
como bens do patriménio do Poder Legislativo Municipal e, como se destinam a uso individual
e exclusivo de cada agente politico, faz-se necessaria a assinatura de termo de
responsabilidade. O parecer foi aprovado por unanimidade. (Consulta n. 858.884, Rel. Cons.
Adriene Andrade, 25.04.12).

Impossibilidade de cessao de servidor ocupante de cargo em comissao de
recrutamento amplo e possibilidade de sua atuacdao em cooperacgdo técnica com
outro orgao

Trata-se de consulta, de relatoria do Cons. Wanderley Avila, por meio da qual se questiona se
€ possivel ceder, para outro 6rgdo do Estado, servidor ocupante exclusivamente de cargo em
comissao de recrutamento amplo, bem como qual seria o instrumento mais adequado para a
formalizacdao de eventual cessdao. Em seu parecer, o Conselheiro relator aduziu ser proibido ao
ente publico “admitir pessoal para ocupar cargo em comissdao de recrutamento amplo
demissivel ad nutum na estrutura organizacional respectiva, para, depois, coloca-lo a
disposicao de outro 6rgdo ou entidade publicos, sob pena de o ato administrativo vir a se
revelar atentatdrio aos principios da moralidade, razoabilidade e finalidade, e incorrer o gestor
gue o praticou as sangoes legais pertinentes”. Em sede de retorno de vista, o Cons. Antbnio
Carlos Andrada, acompanhando o parecer do relator em todos os seus termos, prop0s o
alargamento do ambito da discussdo, que, segundo seu entendimento, ndo se restringiria ao
instituto da cessdo. Nesse sentido, apds destacar que o modelo republicano e federativo
adotado pelo Estado Brasileiro tem como consectario légico e intrinseco a necessidade de
harmonia e colaboracdo entre os entes federativos e os poderes institucionais, defendeu a
possibilidade de que, na celebragdo de instrumentos de cooperacao, as partes convencionem
que a contribuicdo de uma delas consista na disponibilizacdo de servidores, caso suas
atribuicdes sejam (teis para a execucdo do objeto pactuado. Na hipotese, entendeu ser
possivel que o ocupante de cargo em comissdo de recrutamento amplo exercga suas atividades
temporariamente em outro 6rgdo, permanecendo vinculado, sob todos os enfoques, ao seu
ente de origem - porque seus préstimos caracterizam a colaboracdo deste em beneficio de
todas as partes convenentes. O Cons. Mauri Torres, também em sede de retorno de vista,
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registrou que, de fato, a cessao de um servidor ocupante exclusivamente de cargo de
recrutamento amplo a outro 6rgdo do Estado configura-se um contrassenso na medida em que
a transitoriedade inerente ao cargo em comissdo de livre nomeacdo e exoneragao é antagonica
a légica que permeia o ato de cessdo. Entendeu, também, pertinente a ampliacdo da resposta
a consulta, concordando com os termos do parecer apresentado pelo Cons. Antonio Carlos
Andrada. Afirmou que ndo se pode ignorar a recente transformacao pela qual vem passando a
Administracdo Publica patria, cuja tendéncia é cada vez mais adotar instrumentos de gestdo
voltados para a garantia da efetividade e eficiéncia na sua atuacdo, o que foi consagrado
expressamente na CR/88 com as alteragbes trazidas pela EC n. 19/98. Por fim, concluiu que a
cessao de servidor titular exclusivamente de cargo em comissdao de livre nomeagao e
exoneragdo para outro oOrgdo publico ndo é possivel. Todavia, tal servidor pode ser
temporariamente deslocado para atuar em cooperagao técnica com outro érgao publico, sem
prejuizo do seu vinculo com o érgao em que ocupa o cargo em comissdo. Aprovado o parecer
exarado pelo relator, Cons. Wanderley Avila, com os acréscimos apresentados pelo Cons.
Antdnio Carlos Andrada (Consulta n. 862.304, Rel. Cons. Wanderley Avila, 25.04.12).

Transferéncia do pagamento de aposentadorias e pensodes a instituto previdenciario

Trata-se de consulta indagando acerca da legalidade de se alterar a lei municipal que instituiu
o Regime Proprio de Previdéncia Social Municipal, por meio de criacdo de instituto de
previdéncia e assisténcia municipal, para retirar a obrigacdo de a municipalidade arcar com o
pagamento das aposentadorias de todos os beneficiarios existentes até a data de publicacdo
da referida lei, transferindo-a para o novo instituto, apdés a realizacdo de um estudo de
sustentabilidade econdmica do novo regime de previdéncia. Em seu parecer, o relator, Cons.
Mauri Torres, citou a Consulta n. 676.832, que tratou da possibilidade de se transferir para o
regime proprio de previdéncia o pagamento das aposentadorias e pensfes existentes antes da
sua criacdo, até entdo custeadas pelo Tesouro Municipal. Destacou o entendimento firmado na
citada consulta de que “(...) um dos fatores preponderantes para o sucesso do novo modelo de
previdéncia abracado pelo Municipio € o de se evitar o comprometimento de seus recursos
financeiros com obrigagbes ja existentes com os atuais inativos e pensionistas, o que ndo
impede a transferéncia da responsabilidade do pagamento de tais despesas para o o6rgdo
previdenciario desde que ele seja capitalizado, pois preservar o equilibrio financeiro e atuarial
é ofertar ou assumir determinado beneficio com a arrecadacdo que se preste a dar-lhe o
indispensavel suporte. (...) caso o Municipio queira livrar-se dos repasses mensais, devera
entregar ao novo sistema quantia necessaria a constituicdo da reserva destinada ao
pagamento dos beneficios concedidos antes da implantagdo da previdéncia municipal, porque o
fundo previdenciario ndo pode simplesmente ser onerado com brutal acréscimo de despesa se
ndo teve prévia contrapartida de receita para suportar as antigas aposentadorias e pensées,
gue constituem encargos exclusivos do Tesouro”. Afirmou que, para o Municipio alterar a
legislagdo municipal, transferindo ao instituto de previdéncia o pagamento das aposentadorias
e pensoes ja existentes na data da criagdo do novo regime, devera: (a) observar as condigbes
financeiras do novo instituto para arcar com os encargos no momento da transferéncia, e (b)
mediante prévio calculo atuarial e autorizagdo legislativa, repassar ao regime proprio de
previdéncia, juntamente com o encargo, os recursos financeiros necessarios a constituicao da
reserva destinada ao pagamento dos beneficios ja concedidos antes da criagdo do novo regime
de previdéncia. Ressaltou que os recursos recolhidos aos cofres do instituto, apds sua criagdo,
devem ser capitalizados e reservados para o financiamento das futuras aposentadorias e
demais beneficios dos servidores que efetivamente integram o plano e estdo contribuindo para
compor sua reserva, sob pena de comprometimento da saude financeira do sistema com a
transferéncia de encargos sem a devida compensacao financeira. O parecer foi aprovado por
unanimidade. (Consulta n. 862.986, Rel. Cons. Mauri Torres, 25.04.12).

| Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais | Av. Raja Gabaglia 1.315 | Luxemburgo | Belo Horizonte — MG | CEP: 30380-435 |



Manutencgao da suspensao de licitacdao promovida para a implantacao da Estacao de
Integracao BRT - Sao Gabriel

O Tribunal Pleno negou provimento a agravo com pedido de efeito suspensivo interposto pelo
Municipio de Belo Horizonte contra decisdo que determinou a suspensdo liminar do
procedimento licitatério referente a SCO n. 008/2012-RDC, cujo objeto consiste na contratagao
de empresa para a implantacdo da Estacao de Integracdo BRT do Bairro Sao Gabriel (ver
Informativo n. 63). O relator, Cons. Eduardo Carone Costa, afirmou que o procedimento
licitatério apresentava critérios de pontuacdo rigorosos, ao estabelecer disposicdao excludente
em relacdo a apresentacdo da proposta técnica, o que cerceava a isonomia entre os
concorrentes do certame. Nesse sentido, demonstrou que a exigéncia constante no edital, de
que as propostas técnicas tivessem nota minima de sessenta pontos, pressupunha a
apresentacao pelos licitantes de mais de um atestado em pelo menos um dos itens pontuaveis,
gerando a possibilidade de exclusdo da disputa de interessados que possuissem todos os
atestados exigidos. Apds elencar as razdes recursais aduzidas pelo agravado, o relator
entendeu que os elementos apresentados pelo recorrente ndo tinham o condao de reformar a
decisdo recorrida e revogar a medida cautelar prolatada. Quanto as outras irregularidades
apontadas quando da suspensdo do certame (v. Informativo n. 63), o relator as afastou em
decorréncia das razbes apresentadas no recurso, recomendando que, em editais futuros, o
jurisdicionado: (a) respeite o lapso temporal de 30 dias Uteis previsto em lei entre a
divulgagdo do certame e a realizagdo da licitacdo; (b) afaste a imposicdo de exigéncias que
possam comprometer a legalidade do procedimento licitatdrio, pois cabe aos drgdos publicos
primar pelo comprometimento de estipulacdo de regras editalicias assecuratdrias dos principios
que regem as disputas publicas; (c) adote, para cada item da planilha orcamentaria da
licitagdo, o preco mais baixo constante em tabela disponivel, visando a garantia do menor
custo e a obediéncia aos principios da eficiéncia e da economicidade. Diante disso, esclareceu
ndo ser sustentavel a utilizacdo preferencial dos indices do Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e Indices da Construcdo Civil (SINAPI) nos ajustes pelo Regime Diferenciado de
Contratagdo, nos termos do art. 8°, §3°, da Lei 12.462/11. Afirmou que, caso a Administracao
Publica decida pela adocdo de tabela que gere maior custo para a licitacdo, deve apresentar
justificativa, conforme restou assentado na decisdo recorrida. Aduziu ser dever do gestor
interpretar a norma para dar aplicabilidade aos valores que norteiam a ordem publica, ao
verificar que a regra legal, no caso concreto, ndo se compatibiliza com os principios que
fundamentam a atividade administrativa. Ressaltou ser tal medida necessaria, devido a
vinculagcdo da Administracdo ao principio da juridicidade, ou seja, sua atuacdo ndo se restringe
a mera submissdo a lei, como produto das fontes legislativas, mas se sujeita a toda ordem
juridica, devendo reverenciar os principios indispensaveis a consecugdo do interesse publico.
Nesses termos, o relator negou provimento ao agravo, mantendo a decisdo recorrida. O voto
foi aprovado, vencidos os Cons. Licurgo Mourdo e Mauri Torres, que entenderam pela
revogacgao da suspensao (Agravo n. 872.252, Rel. Cons. Eduardo Carone Costa, 25.04.12).

Servidores responsaveis pelo Informativo
Alexandra Recarey Eiras Noviello
Fernando Vilela Mascarenhas
Maria Tereza Valadares Costa

Duvidas e informacdes: informativo@tce.mg.gov.br
(31) 3348-2341
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Este Informativo, desenvolvido a partir de notas tomadas nas sessdes de julgamento das
Camaras e do Tribunal Pleno, contém resumos elaborados pela Coordenadoria e Comissdo de
Jurisprudéncia e Sumula, ndo consistindo em repositorios oficiais da jurisprudéncia deste
Tribunal.
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Tribunal Pleno

Aspectos atinentes a aplicacdo do regime especial de aposentadoria, do abono de
permanéncia e da paridade aos policiais legislativos

Trata-se de consulta contendo trés indagacGes. A primeira refere-se a possibilidade de
aplicagcao aos policiais legislativos (abrangidos pela Resolucdo 5.310/07) do regime especial de
aposentadoria estabelecido para os policiais civis do Estado de Minas Gerais pela Lei
Complementar 84/05. O relator, Cons. Mauri Torres, destacou inicialmente que a previsao para
concessdo de aposentadorias com critérios diferenciados aos servidores que exercam
atividades em circunstancias especiais esta contida no art. 40, § 4°, da CR/88. Explicou que o
mesmo dispositivo remeteu a Lei Complementar a competéncia para estabelecer os requisitos
diferenciados para a concessao dessas aposentadorias especiais. Salientou que no Estado de
Minas Gerais a Lei Complementar Estadual 84/05 prevé a adogdo de regime especial de
aposentadoria aos policiais civis. Feitas essas consideragdes, anotou que o ponto principal
consistia em verificar se as atividades exercidas pelos policiais da Assembleia Legislativa de
Minas Gerais poderiam ser consideradas como tipicamente policiais, ou seja, se envolveriam
condicOes especiais capazes de ensejar risco a salde ou a integridade fisica. Apos analisar o
art. 49, incisos I a V da LC 84/05 e dispositivos da Resolucdo 5.310/07 que tratam da matéria,
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o relator entendeu ser possivel considerar as atividades exercidas pelos policiais da Assembleia
Legislativa como tipicamente policiais, fato que justifica a aplicacdo do regime especial de
aposentadoria. Asseverou ter o TCU se manifestado nesse mesmo sentido em relagao aos
servidores da carreira de policial legislativo do Senado Federal, na resposta a Consulta TC-
007.305/2010. Ressaltou, no entanto, que somente o tempo de efetivo servigo nas atividades
de cunho estritamente policial pode ser considerado para efeito de aposentadoria especial
conforme declarou o STF no julgamento da ADI n. 3817. Diante disso, concluiu aplicarem-se
aos policiais da Assembleia Legislativa de Minas Gerais as regras do regime especial de
aposentadoria estabelecido para os policiais civis nos arts. 20-A e 20-B da LC 84/05, desde
que o agente esteja em funcdes tipicamente policiais, ou seja, em atividades que coloquem em
risco a salde ou a integridade fisica, em todos os periodos considerados para o cOmputo do
periodo de efetivo exercicio no cargo, em consonancia com o paragrafo 4° do art. 40 da CR/88
e com o supracitado entendimento do STF. A segunda indagacao diz respeito a possibilidade de
concessdo do abono de permanéncia definido no paragrafo 19 do art. 40 da Constituicdo da
Republica aos policiais legislativos que fagam jus a aposentadoria especial. Sobre o tema, o
relator mencionou que o aludido abono foi incluido no texto constitucional por intermédio da
EC 41/03. Aduziu tratar-se de gratificagdo concedida a servidor que, tendo preenchido todos
0s requisitos para se aposentar voluntariamente, opte por permanecer em atividade até
completar a idade para a aposentadoria compulsoéria. Explicou que, na hipotese da
aposentadoria especial, os requisitos a serem preenchidos para a aposentacdo voluntaria serdo
aqueles estabelecidos na Lei Complementar que regulamenta os critérios de concessao.
Assentou que, reunidos os requisitos para a concessdao da aposentadoria voluntaria especial, o
servidor que opte por permanecer em atividade fard jus ao abono permanéncia. Nesses
termos, concluiu que, uma vez implementados os requisitos necessarios para a aposentagao
especial estabelecida na LC 84/05, o policial legislativo que permanecer em atividade tera
direito a percepcdo do abono permanéncia, frisando que, conforme ja explicitado no item
antecedente, para fazer jus a aposentadoria especial e, consequentemente, ao abono
permanéncia, a atividade desempenhada pelo agente devera ser de natureza estritamente
policial. O terceiro questionamento relaciona-se a existéncia de paridade entre os proventos de
aposentadoria e a remuneracdo dos policiais legislativos em atividade. Sobre a questdo, o
relator destacou que a paridade plena consiste, em sintese, no direito assegurado ao servidor
publico ocupante de cargo efetivo de ter a revisdo dos seus proventos e das pensdes, na
mesma proporcao e na mesma data, sempre que se modificar a remuneracao dos servidores
em atividade, sendo também a eles estendidos quaisquer beneficios ou vantagens
posteriormente concedidos a esses servidores, inclusive quando decorrentes da transformacao
ou reclassificacdo do cargo ou fungdo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de
referéncia para a concessdo da pensdo, na forma da lei. Registrou haver verificado, ao analisar
o teor do questionamento apresentado, que a duvida do consulente com relacdo a paridade
pode estar relacionada com a aplicacao geral, inclusive aos servidores que ingressaram a partir
de 01.01.04, do disposto no paragrafo 2° do art. 20-B da LC 84/05. Mencionou as regras geral
e de transicdo que regem as aposentadorias dos servidores titulares de cargos efetivos dos
entes federados, citando os dispositivos constitucionais que tratam da matéria. Em seguida,
relacionou as situacbes para aposentacdao dos servidores publicos titulares de cargos efetivos
advindas da normas constitucionais, entendendo, em consonancia com a jurisprudéncia citada
em seu parecer, que a Lei Complementar 84/05 nao poderia estabelecer forma diferenciada de
calculo de proventos, daquela constitucionalmente prevista para todos os servidores publicos.
Diante do exposto, concluiu que a paridade plena de proventos, nos termos estabelecidos no
paragrafo 2° do art. 20-B da LC 84/05, ndo pode ser aplicada indistintamente a todos os
policiais legislativos, devendo ser aplicada a luz dos dispositivos constitucionais vigentes, que
também se aplicam a todos os demais servidores publicos civis, pois, conforme jurisprudéncia
predominante, a regulamentacdao da concessdo de aposentadoria especial por Lei
Complementar, prevista no art. 40, §4° da Constituicdo Federal, refere-se apenas aos
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requisitos e critérios diferenciados para a sua concessdo, ndo podendo ser criada por Lei
Complementar forma diferenciada de calculo dos proventos ou de concessdao de paridade. Os
Conselheiros Claudio Couto Terrdo e Ant6nio Carlos Andrada, em sede de retorno de vista,
apresentaram consideragdes acerca dos questionamentos aventados. O parecer do relator foi
aprovado (Consulta n. 862.633, Rel. cons. Mauri Torres, 02.05.12).

Concessao de plano de saide a servidores do Poder Legislativo e lancamento da
despesa

Trata-se de consulta indagando: (a) acerca da possibilidade de Camara Municipal conceder
plano de salde a seus servidores, por meio de resolugdo de autoria da Mesa Diretora ou de
projeto de lei submetido a aprovacdo em plenario e (b) se a respectiva despesa deve ser
considerada como gasto com pessoal. Em seu parecer, a relatora, Cons. Adriene Andrade,
salientou inicialmente que a matéria ja havia sido examinada na Consulta n. 764.324. Sobre a
primeira questdo, informou ter o TCEMG consignado, ao apreciar a aludida consulta, o
entendimento de que a Cadmara Municipal pode conceder plano de saude a seus servidores e
respectivos familiares, desde que atendidas as condicionantes constitucionais e legais, sendo
do Poder Legislativo a iniciativa para a proposicdo de projeto de lei instituidor do beneficio.
Informou, ainda, que na resposta prolatada nos referidos autos prevaleceu o entendimento no
sentido da possibilidade de a Administracdao assumir integralmente as despesas da concessao
do plano de saude, apesar da relevancia do principio da solidariedade em matéria de
assisténcia médica (v. informativo n. 19). Quanto ao segundo questionamento, a relatora
encampou o posicionamento esposado em sede de retorno de vista pelo Cons. Sebastido
Helvecio, no sentido de que a despesa ndo deve ser computada como gasto com pessoal, para
efeito da classificacdo do art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Em sua manifestacdo, o
Conselheiro tratou da natureza juridica da despesa sob enfoque, entendendo ser gasto
vinculado a politica de seguridade social. Além disso, asseverou que, no ambito do Direito do
Trabalho, o TST tem desvinculado essa espécie de beneficio patronal do salario dos
empregados celetistas, pelo que tal beneficio ndo vem integrando a sua remuneracdo, para
efeitos de reflexos em diversas outras verbas. Aduziu que, no seu ponto de vista, o
fornecimento de planos de saude corporativos nos ambientes de trabalho, tanto na iniciativa
privada quanto nos entes publicos, ndo configura espécie de salario indireto. Registrou que o
desempenho da autonomia administrativa e organizacional pelos entes publicos autoriza a
concessao dessa parcela em favor e para o melhor desempenho do trabalho, e ndao como
contraprestacao ou retribuicdo por ele, o que efetivamente se encaixaria no conceito de
remuneracao. Salientou que esse raciocinio encontra guarida no art. 458, § 29, IV da CLT.
Assentou que o custeio de plano de salde se aproxima mais de uma utilidade voltada para o
melhor desempenho do cargo ou emprego, em beneficio dos servicos, do que uma
contraprestacdao por esses servicos, configurando-se, portanto, despesa de natureza
institucional. Anotou haver a Nota Técnica n. 1097/2007/CCONT-STN, elaborada pela
Secretaria do Tesouro Nacional, a qual sintetiza discussdes de um grupo de trabalho que
atendia ao Promoex, noticiado a opinido desse grupo de que a despesa com assisténcia a
salde de servidores ndao deve ser incluida no calculo da despesa total com pessoal. Informou
gue a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo classificou as despesas com pessoal e
aquelas objeto deste parecer em grupos distintos, exatamente em razao da diferenca
intrinseca a natureza de cada uma delas. Também em sede de retorno de vista, os
Conselheiros Antonio Carlos Andrada e Claudio Couto Terrdo apresentaram argumentos
ratificadores do entendimento esposado. Aprovado o parecer da relatora que encampou o
posicionamento exarado pelo Cons. Sebastido Helvecio (Consulta n. 812.115, Rel. Cons.
Adriene Andrade, 09.05.12).
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Pessoa juridica isenta do recolhimento de determinado tributo e comprovacao de
regularidade de despesa municipal

Trata-se de consulta indagando acerca da forma de comprovacao de regularidade de despesa
municipal no caso de aquisicdo de bens de pessoa juridica isenta do recolhimento de
determinado tributo, e que, por este motivo, ndo emita nota fiscal. Inicialmente o relator,
Cons. Claudio Couto Terrdo, esclareceu que a isencao tributaria ndo afasta, por si s, o dever
de emitir comprovantes fiscais. Explicou que a emissdao de nota fiscal é considerada obrigagao
tributaria acesséria e, conforme dispGe o paragrafo Unico do art. 175 do Cddigo Tributario
Nacional (CTN), “a exclusdo do crédito tributario ndo dispensa o cumprimento das obrigacdes
acessorias dependentes da obrigagdo principal cujo crédito seja excluido, ou dela
consequente”. Esclareceu que, noutros termos, a regra geral estabelecida no dispositivo
sobredito estatui que, mesmo quando o sujeito passivo da relagdo tributaria ndo esta obrigado
a recolher o tributo, deve ele cumprir com todas as obrigagbes acessorias necessarias a
fiscalizacao pelo ente municipal, como, no caso, emitir comprovantes fiscais. Em relacdao ao
cerne da consulta, o relator mencionou disposicao contida no art. 63 da Lei 4.320/64,
destacando a possibilidade de outros documentos, além do comprovante fiscal, atestarem a
regularidade da despesa. Asseverou que o Enunciado de Sumula 93 do TCEMG esclareceu a
questdo ao dispor que “as despesas publicas que ndo se fizerem acompanhar de nota de
empenho, de nota fiscal quitada ou documento equivalente de quitacdo sdo irregulares e
poderdo ensejar a responsabilizagdo do gestor”. Registrou haver o TCEMG, na Consulta n.
489.787, entendido serem “documentos equivalentes de quitacdao” recibo de pagamento a
autonomo e bilhetes de passagens, entre outros. Aduziu que, ainda que a pessoa fisica ou
juridica ndo esteja obrigada a emitir comprovantes fiscais, a despesa publica pode ser
regularizada mediante a apresentacao de outros documentos equivalentes de quitagao que
atestem a entrega do objeto ou a prestagao do servigo. Diante do exposto, o relator concluiu
que: (a) a isencdo tributaria é espécie do género exclusdo do crédito tributario e, quando
concedida a um contribuinte, atinge apenas a obrigacao principal, permanecendo, dessa
forma, as obrigacdes acessdrias como, por exemplo, o dever de emitir comprovantes fiscais e
(b) a nota fiscal € um dos documentos habeis para a comprovagdo da regularidade da despesa
publica, podendo ser substituida por outros documentos equivalentes de quitagdo, nos termos
do Enunciado de Simula 93 do TCEMG. O parecer foi aprovado por unanimidade (Consulta n.
862.579, Rel. Cons. Claudio Couto Terrdao, 09.05.12).

Impossibilidade de contratacao com base em ata de registro de preco com prazo de
vigéncia expirado

Trata-se de consulta questionando acerca da possibilidade de se promover contratagdao com
base em ata de registro de preco com prazo de vigéncia expirado, considerando que a adesao
a ata, bem como a concordancia por parte do possivel contratado, ocorreram dentro do prazo
de 12 meses estabelecido no art. 15, §3°, III, da Lei 8.666/93. Em seu parecer, o relator,
Cons. Mauri Torres, conceituou sistema de registro de pregos, comparando-o com a situacdo
comum, em que a Administracdo realiza contratacdo especifica, precedida de licitacdo.
Explicou que tal sistema encontra-se disciplinado no art. 15 da Lei de Licitacdes, o qual
delimita o prazo para a validade do registro de pregcos em um ano no maximo. Estabeleceu
distingdo entre a licitagdo “comum” — que visa a contratacdo de um objeto especifico — e o
certame realizado para registro de pregos. Asseverou que no primeiro caso, apos a
homologagdo do procedimento licitatério, a Administragdo ird firmar um contrato com a
empresa vencedora, o qual criard o vinculo entre as partes pelo tempo de sua vigéncia.
Salientou que, no segundo caso, apds a homologagdo do processo, sera registrada uma ata,
gue é o instrumento regulador de toda e qualquer contratacdo decorrente desse procedimento
licitatério. Nesse sentido, frisou que ata de registro de prego, embora seja um instrumento que
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cria o vinculo com a Administracdo, ndo se confunde com o contrato que sera firmado,
consubstanciando-se num instrumento vinculativo, que cria obrigagdes mutuas para as partes
envolvidas, em especial com relagdo aos quantitativos, precos e prazos de validade, que
devem ser observados no momento da formalizagdao da avencga. Salientou haver o art. 8° do
Decreto Federal 3.931/01 disciplinado a adesao a ata de registro de precos por outros
interessados - pratica conhecida como “carona” -, estabelecendo que “durante sua vigéncia,
podera ser utilizada por qualquer 6rgdo ou entidade da Administragdo que tenha participado do
certame licitatério, mediante prévia consulta ao érgdo gerenciador, desde que devidamente
comprovada a vantagem”. Registrou que a adesao como “carona” no registro de precos foi
tratada por esta Corte na Consulta n. 757.978. Assentou que a vigéncia da ata deve ser
observada para a assinatura de todos os ajustes dela decorrentes, quer celebrados pela
Administracdo que promoveu o registro de precos, quer celebrados por eventuais “caronas”.
Pontuou que todo procedimento licitatério, seja para o sistema de registro de precos ou ndo,
tem por finalidade a aquisicdéo de um objeto ou a formalizagdo de um contrato, e deve
obedecer as formalidades impostas no processo de aquisicdo, das quais fazem parte a adesdo
da Administragdo e a anuéncia da contratada no caso da “carona”. Ressaltou, todavia, que a
vigéncia dos contratos firmados pelo sistema de registro de pregos segue as regras
estabelecidas no art. 57 da Lei 8.666/93, ndo estando vinculada a vigéncia da ata. Apds essas
explicacbes, informou haver verificado, ao analisar o questionamento apresentado, que a
consulente estava considerando o prazo estabelecido para a validade da ata de registro de
precos como marco final tanto para a adesdo a ata quanto para sua aceitacdo, mas ndo para a
formalizacdo do contrato, que ¢é a finalidade de qualquer procedimento licitatério e, portanto, o
marco final do processo. Esclareceu que tal entendimento ndo encontra respaldo no
ordenamento juridico, posto que a adesdo a ata de registro de precos e a concordancia por
parte da contratada sdo meros procedimentos adotados no curso do processo administrativo
que deve ser formalizado pela Administracdo que pretende contratar. Nesse contexto,
consignou que todos os procedimentos, inclusive a celebracdao do contrato, devem ser
formalizados dentro do prazo de validade da ata, pois caso contrario estar-se-ia admitindo a
prorrogacao por prazo indefinido tanto das atas como das licitagbes realizadas para o seu
registro, o que viola os principios que regem as licitagdes. Em razdao do exposto concluiu que,
considerando ser a “adesdo” e a “concordancia do contratado” algumas das formalidades que
compoe o processo administrativo para a contratacdo pelo sistema de registro de precos e,
ainda, que o prazo de validade da ata de registro de precos nao pode ser superior a 12 meses,
respondeu a consulta nos seguintes termos: (a) ndo € possivel promover contratacées com
base em ata de registro de precos com prazo de vigéncia vencido e (b) para se contratar,
tomando por base ata de registro de precos, € necessario que a adesdo do interessado e a
concordancia por parte do possivel contratado, além das demais formalidades exigidas do
“carona”, descritas na supracitada Consulta n. 757.978, bem como a celebracdo do respectivo
contrato, sejam realizadas durante a vigéncia da ata. O parecer foi aprovado por unanimidade.
(Consulta n. 872.262, Rel. Cons. Mauri Torres, 09.05.12).

Suspensao de edital de licitacao para execucgao de obras no Mineirinho

Trata-se de Edital de Licitacdo - Concorréncia Publica C0.003/2012 -, promovida pelo
Departamento Estadual de Obras Publicas (DEOP), com vistas a contratacdo de empresa, sob o
regime de empreitada por preco unitario, para executar obras de correcdo de anomalias e
protecdo das estruturas do Estadio Jornalista Felipe Drumond - Mineirinho - 12 etapa. O
relator, Cons. Claudio Couto Terrdo, informou a existéncia, no instrumento convocatério, de
graves irregularidades que poderiam resultar em prejuizo ao erario, destacadamente as
condicOes restritivas a participacdo no certame, consubstanciadas nas qualificacGes econémica
e técnica, e no valor superestimado da contratagdo. Destacou que as exigéncias de
qualificacdo econbmica sdo irregulares, uma vez que excedem as condicdes minimas
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indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes, ferindo o principio da isonomia e
afrontando o disposto no art. 37, XXI, da CR/88. Afirmou que o ato convocatorio,
indiscutivelmente, exorbita da diretriz estabelecida no referido dispositivo constitucional
porque acumula exigéncias de capital social minimo com garantia de proposta, além de exigir
a comprovacao de boa situacdo financeira por meio de indices de liquidez corrente, de liquidez
geral, de endividamento geral e de risco financeiro e, ainda, a declaragdo de compromissos
contratuais assumidos pelos licitantes. Em relagdo a qualificagdo técnica, o relator aduziu
revelarem-se indevidas as exigéncias de que o responsavel técnico pertenca ao quadro
permanente da empresa, exclusivamente por vinculo de emprego ou societario, bem como a
obrigatoriedade de sua participagdo na visita técnica. Salientou ser pacifico o entendimento de
gue a vinculagdo do profissional, detentor de atestados de capacidade técnica, com a empresa
licitante pode ser demonstrada também por meio de contrato de prestacdao de servigo e nao
somente por contrato de trabalho ou como integrante do quadro societario. A esse respeito, o
relator transcreveu, em seu parecer, excertos de decisbes do TCEMG publicados na edicao
especial da Revista do TCE, intitulada “A Lei 8.666/93 e o TCEMG”, considerando indevida a
condicdo por ser restritiva a competitividade e ofensiva ao principio da isonomia. Da mesma
forma, considerou que a vinculacao do responsavel técnico a visita técnica constitui condigcdo
de participagdo inapropriada. Ainda quanto a questdo da visita técnica, ressaltou a
necessidade de se observar que o instrumento convocatoério, além de ter estabelecido dia Unico
para sua realizacgdo, restringiu o periodo da visitagdo, condicdo que é extremamente limitadora
a participagdo dos interessados. O relator enfatizou a existéncia de fortes indicios de
superfaturamento dos custos da obra, tendo em vista apontamento do 6rgdo técnico de que o
valor da contratagdao foi superestimado em 33% relativamente aos pregos apurados em
pesquisa de mercado e tabelas oficiais. Pelo exposto, preenchidos os requisitos para a
concessao da medida cautelar, determinou a suspensdo liminar do certame. O voto foi
aprovado por unanimidade. (Edital de Licitacdo n. 875.554, Rel. Cons. Claudio Couto Terrdo,
09.05.12).

Suspensao de edital de concorréncia publica objetivando formalizacdo de PPP

Trata-se de denuncia oferecida em face da Concorréncia Pablica n. 003/2012, promovida pela
Prefeitura Municipal de Campina Verde, objetivando a formalizacdo de contrato de Parceria
Publico-Privada (PPP), destinada a fornecimento, instalacdo, operacdao e gestdao de usina de
tratamento térmico. O relator, Cons. Mauri Torres, suspendeu monocraticamente o
procedimento licitatério por entender que o edital continha irregularidades passiveis de
prejudicar a competitividade do certame. Explicou haver baseado sua decisdo nas conclusdes
do d6rgao técnico, destacando trecho da analise do aludido 6rgao, segundo o qual: “a ofensa
mais gritante a Lei de PPP diz respeito ao critério de julgamento adotado. Para julgamento das
propostas foi definida uma ‘férmula’(...) Essa formula determina o valor de V] (valor de
julgamento) e vencera a empresa que ofertar o maior valor de V1. Além de ser critério ndo
previsto em lei, a formula também ndo representa um critério objetivo de julgamento. (...) o
valor V] pode aumentar em funcao de dois fatores: o aumento do valor total de investimentos
ou a diminuicdo das contraprestacdes previstas. A conjugacao desses dois fatores, em si,
poderia ser favoravel a Administracdo. Entretanto, o valor dos investimentos sera definido pelo
proprio proponente e determinara inclusive, o valor de contrato. Uma vez que a Administragcao
ndo especificou um valor minimo a esses investimentos, entende-se que a Administracdo
indica ndo possuir os instrumentos para aferir a plausibilidade do valor proposto pelos
licitantes. Portanto, questiona-se como a Administragdo podera distinguir entre o licitante que
onerou propositadamente o valor dos instrumentos de sua proposta para auferir maior V] e
aquele licitante que apresentou o valor justo dos investimentos. (...) Cumpre salientar ainda, a
questdo da definicdo do valor de contrato. Como dito, esse valor serda definido pelo
proponente. Assim, até esse momento ndo se pode inferir sequer se podera ser adotada a
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modalidade PPP, por forga do disposto no inciso I do §4° do art. 2° da Lei de PPP. Tais
irregularidades permitem afirmar que ndo foram elaborados estudos técnicos que
demonstrassem a conveniéncia e a oportunidade da contratagdo pela forma parceria publico-
privada, condicao essencial conforme preceitua o art. 10 da Lei 11.079/04". Informou, ainda, o
relator, que além dessas irregularidades, o érgao técnico identificou as seguintes afrontas a Lei
11.079/04: (a) auséncia de indicacdo de reparticdo de riscos entre as partes, inclusive os
referentes a caso fortuito, forca maior, fato do principe e alea econdmica extraordinaria (art.
5°, III), em desacordo com a diretriz estabelecida no art. 49, relativa a reparticdo objetiva de
riscos entre as partes; (b) inexisténcia de critérios objetivos de avaliagdo de desempenho do
parceiro privado (art. 5°, VII); (c) falta de previsao para compartilhamento com a
Administracdo Publica de ganhos econ6micos efetivos do parceiro privado decorrentes da
reducao do risco de crédito dos financiamentos utilizados pelo parceiro privado (art. 5°, I); (d)
auséncia de indicacdo da obrigatoriedade de constituicdo de uma SPE (art. 9°). A decisdo
monocratica foi referendada por unanimidade. (Denulncia n. 873.703, Rel. Cons. Mauri Torres,
03.05.12).
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Este Informativo, desenvolvido a partir de notas tomadas nas sessdoes de julgamento das
Camaras e do Tribunal Pleno, contém resumos elaborados pela Coordenadoria e Comissdo de
Jurisprudéncia e Sumula, ndo consistindo em repositorios oficiais da jurisprudéncia deste
Tribunal.
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ordenador de despesa

2) Saldo financeiro em caixa de autarquia e outras questdes
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de clausula restritiva de competitividade

5) Irregularidade na exigéncia injustificada, em edital de licitagcdo, de tempo minimo para
comprovagdo de experiéncia anterior
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6) Necessidade de justificacdo prévia para a aquisicdo de itens diversos em lotes

Tribunal Pleno

Licitude na acumulacado de dois cargos publicos na area de sallde com as funcoes de
ordenador de despesa

Trata-se de consulta indagando acerca da possibilidade de profissional, que acumule dois
cargos publicos privativos da area de salude, com profissdo regulamentada, em consonancia
com o art. 37, XVI, “c”, da CR/88, exercer as fungdes de ordenador de despesas. Em sua
resposta, o relator, Cons. Eduardo Carone Costa, destacou inicialmente o conceito legal de
ordenador de despesas insculpido no art. 80, §19, do Decreto-lei 200/67. Ressaltou, amparado
em doutrina, ser ordenador de despesas o servidor publico investido de autoridade e
competéncia para emitir empenho e autorizar pagamentos, ndo sendo, a rigor, o titulo de um
cargo. Salientou, com fulcro em decisdo proferida pelo TCERS, que o ordenador de despesas
deve sempre ser servidor ou empregado publico, investido de autoridade administrativa, via de
consequéncia, nao podendo ser reconhecido na pessoa do agente subordinado. Informou que,
conforme disposto nos arts. 11 e 12 do Decreto-lei 200/67, a delegagdo de competéncia deve
ser utilizada como instrumento de descentralizagdo administrativa, com o objetivo de
assegurar maior rapidez e objetividade as decisbes, situando-as na proximidade dos fatos,
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pessoas ou problemas a resolver, com o ato de delegagao indicando com precisao a autoridade
delegante, a autoridade delegada e as atribuicdes do objeto de delegagao. Assinalou que o art.
37, XVI, “c” da CR/88 autoriza a citada acumulacao de cargos desde que haja compatibilidade
de horarios e seja obedecido o teto remuneratério constitucional. Registrou que tal
questionamento foi enfrentado pelo TCEMG na Consulta n. 701.702. Assentou, por fim, a
viabilidade e legalidade da acumulacdo de dois cargos publicos por profissional da area de
salde, integrante do Quadro da Policia Militar, podendo, em razdo do exercicio de um deles,
desempenhar as fungdes de ordenador de despesas, por ele proprio ou por delegagdo. O
parecer do relator foi aprovado por unanimidade. (Consulta n. 863.022, Rel. Cons. Eduardo
Carone, 23.05.12).

Saldo financeiro em caixa de autarquia e outras questoes

Trata-se de consulta contendo quatro indagacdes. O primeiro ponto, que se depreende dos
guestionamentos 1 e 2, diz respeito a possibilidade de autarquia municipal repassar ao
Executivo, no curso ou no final do exercicio, recursos financeiros provenientes de superavit
advindo da arrecadacao de tarifas cobradas pela prestacdo do servico de agua e esgoto em
determinado Municipio, inclusive para suprir despesas que ndo lhe sdo afetas. O segundo
ponto, que se infere dos questionamentos 3 e 4, diz respeito a possibilidade de se realizar
suplementacdo orcamentaria nas dotacdes da autarquia utilizando o saldo financeiro existente,
mesmo se a Prefeitura ndo possuir excesso de arrecadagdo ou superavit financeiro e, ainda,
qual seria o procedimento contabil quando houver saldo financeiro no caixa da autarquia.
Inicialmente, o relator, Cons. Mauri Torres, destacou trecho da Consulta n. 838.537, que
tratou da mesma matéria. O relator esclareceu que, como o Executivo optou por um modelo
de administracdo indireta de gerenciamento da prestacdo de servigos publicos de agua e
esgoto, transferiu a execucdo desses servicos para a autarquia municipal, que é ente
administrativo autonomo criado por lei especifica, com personalidade juridica de direito
publico, patrimoénio préprio e atribuigdes outorgadas na forma da lei. Considerou evidente que
a autarquia municipal possui total autonomia juridica, administrativa e financeira, competindo-
Ihe, em geral, exercer todas as atividades relacionadas a administracdo, operacdo,
manutencdo e expansdo dos servicos de dagua e esgoto. Acrescentou que, para tanto, compete
a autarquia gerenciar seus recursos de modo a propiciar um servico de qualidade a populagao
por meio de investimentos planejados para o setor. Nesses termos, o relator considerou ndo
ser possivel a transferéncia ao Executivo Municipal, seja no final do exercicio, seja no curso
deste, de recursos da autarquia municipal, decorrentes da cobranca de tarifas, posto ndo
haver qualquer vinculagcdao administrativa ou financeira da autarquia com a Administracao
Puablica Municipal, esclarecendo que os recursos financeiros de autarquia ndo podem suprir
despesas ndo afetas ao seu fim. No tocante ao segundo ponto questionado, apds transcrever
as disposicOes expressas nos arts. 107 e 108 da Lei 4.320/64 e comentarios doutrinarios, o
relator citou excerto da Consulta n. 642.715, nos seguintes termos: “em se tratando de direito
financeiro e orgamentario, a Carta Magna, em seu art. 165, em homenagem aos principios da
unidade e da universalidade, prescreve que a lei orgamentaria anual contera o orgamento fiscal
referente aos Poderes do ente politico, seus fundos, d6rgdos e entidades da administracdo
direta e indireta, até mesmo fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico. Alfredo
Nasser, ao discorrer sobre o principio da unidade, sustenta que: ‘unidade orcamentaria ndo
significa que a lei orgamentaria ndo se subdivida em muitos orgamentos que nela se entrosem,
e, sim, que dois orcamentos diferentes ndo podem coexistir em relagdo a um idéntico
programa de trabalho’. (...) Verifica-se que a doutrina tem dado novo conceito ao principio da
unidade de forma a abranger novas situagdes, seguindo, assim, o chamado principio da
totalidade, que possibilita a coexisténcia de multiplos orcamentos que devem sofrer
consolidacdao de forma que o governo tenha uma visdao geral do conjunto das finangas
publicas”. Aduziu que, existindo saldo financeiro no caixa da unidade, faz-se necessaria a
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abertura de créditos adicionais, citando ensinamento de J. Teixeira Machado Jr. e Heraldo da
Costa Reis: "Assim toda vez que ficar constatada a inexisténcia ou a insuficiéncia orgamentaria
para atender a determinada despesa, o Executivo tera a iniciativa das leis que autorizem os
créditos adicionais, especiais e suplementares e, posteriormente a sua aprovacao pelo
Legislativo efetivarad sua abertura por decreto. Entretanto, a fim de evitar burocracias, a Lei
4.320/64, no seu art. 7°, I e a Constituicao do Brasil, pelo art. 167, §8°, autorizam a inclusao,
na lei de orgamento, de dispositivo que permite ao Executivo abrir créditos suplementares até
determinado limite. Assim sendo, somente o Executivo tem competéncia legal para abrir
créditos suplementares, através de decretos, sem, entretanto, ouvir necessariamente o
Legislativo, uma vez que a competente autorizacdo ja lhe é dada em lei especifica ou na
propria lei do orcamento. (...) Os créditos especiais, por se referirem a programas novos,
serao sempre autorizados previamente por lei e abertos por decreto do Executivo”. O relator
concluiu, referente ao segundo ponto da consulta, que a aplicagdo de recursos financeiros
excedentes no ambito da entidade ndo depende de superavit ou saldo financeiro no Executivo,
mas esta sujeita a lei autorizativa e/ou a edicdo do decreto de abertura, ambos de iniciativa do
Executivo municipal. Acrescentou que, especificamente com relagdo ao procedimento contabil
a ser adotado pela autarquia no caso de haver superavit financeiro, o dirigente da entidade,
mediante justificativa, podera requerer ao Executivo municipal que edite um decreto de
abertura de crédito adicional ou encaminhe, se necessario, um projeto de lei para autoriza-lo.
Ponderou que, por outro lado, caso ndo haja interesse da autarquia na utilizacdo do superavit
financeiro dentro do exercicio em que ocorreu, devera inscrevé-lo como superavit financeiro no
balango patrimonial para utiliza-lo no orcamento da autarquia do exercicio seguinte, sempre
para investimentos afetos a atuagdo da autarquia. O parecer foi aprovado por unanimidade.
(Consulta n. 837.626, Rel. Cons. Mauri Torres, 23.05.12).
12 Camara

Tribunal suspende licitacdo para asfaltamento e recuperacdo de vias publicas

Trata-se de denuncia oferecida em face do Processo Licitatorio n. 017/2012 - Tomada de
Precos n. 002/2012 - deflagrado pelo Municipio de Brasilia de Minas, tendo por objeto a
contratacdao de empresa para execucdo de servicos de asfaltamento e recuperagdao de vias
publicas da municipalidade. O relator, Cons. Claudio Couto Terrdo, manifestou-se pela
suspensdo cautelar do certame, por haver identificado no instrumento convocatério exigéncias
comprometedoras da competitividade, entre elas: (a) limitagdo da visita técnica a um Unico dia
e horario. O relator considerou ser a referida previsao editalicia desarrazoada e extremamente
limitadora a participacdo dos interessados em contratar com a Administracdo; (b)
apresentacao pelas empresas licitantes de Certificado de Habilitagdo no Programa Mineiro da
Qualidade e Produtividade no Habitat (PMQP-H). Aduziu que tal exigéncia restringe a
participacdo de eventuais interessados no certame, especialmente de empresas nao instaladas
em Minas Gerais ou que nunca tenham executado trabalhos no Estado. Salientou que o fato de
a empresa possuir o referido certificado ndo garante a execucdo dos servicos de maneira mais
satisfatoria que outras empresas sem tal certificagdo. Por essas razbes, entendeu ser a
referida exigéncia violadora do disposto no inciso XXI do art. 37 da CR/88, por exceder as
condigcdes minimas indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes, ferindo o
principio da isonomia; (c) instalagdo da Usina de Concreto Betuminoso Usinado a Quente
(CBUQ) em um raio maximo de 70 km em relagdo ao Municipio. Asseverou que tal imposicdo
ofende o paragrafo 6° do art. 30 da Lei de Licitagdes, o qual veda a inclusdo de exigéncias de
propriedade e de localizagdo prévia. Além disso, assentou que a previsdo promove o
favorecimento de industrias localizadas no perimetro estabelecido no ato convocatdrio, em
detrimento da participacao de eventuais interessados que nao possuam usina de CBUQ no raio
de distancia fixado no edital, afrontando os principios insculpidos no art. 3° da Lei 8.666/93,
em especial o da isonomia e, por conseguinte, o da competitividade, essenciais para que a
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Administracdo Publica selecione a proposta mais vantajosa. Registrou haver o Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo, por meio do Enunciado de Simula n. 16, consignado que “em
procedimento licitatério, é vedada a fixacdo de distancia para usina de asfalto”. O voto foi
aprovado por unanimidade (Edital de Licitagdo n. 875.392, Rel. Claudio Couto Terrdo,
15.05.12).

22 Camara

Suspensao de certame licitatério para aquisicdo de sistema de gestao municipal em
virtude de clausula restritiva de competitividade

Trata-se de Denuncia apresentada em face do Pregdo Presencial n. 016/2012, promovido pela
Prefeitura Municipal de Santa Luzia, cujo objeto consiste na contratacdo de empresa
especializada para prestacdo de servicos de cessao de licenciamento de uso de sistemas
integrados de gestdo publica para compras e licitagdes, controle de almoxarifado e patrimdnio,
controle de frotas, protocolo e sistema de gestdao municipal. O relator, Cons. Eduardo Carone
Costa, suspendeu monocraticamente o certame, por constatar impropriedade capaz de
comprometer sua competitividade. Aduziu que a previsdo editalicia - de que os atestados de
capacitagdo técnica fossem expedidos por pessoa juridica de direito publico, ndo sendo aceitos
aqueles emitidos por empresa privada -, é restritiva ao principio da ampla participagdao no
certame. Nesse sentido, citou excerto de manifestacdo do 6rgdo técnico no processo n.
836.466, nos seguintes termos “o presente edital contém exigéncia expressa de que o(s)
atestado(s) seja(m) ‘expedido(s) por entidade(s) integrante(s) da administragdo publica direta
e indireta’ (...), assim, entende-se que para fins de comprovagdo de capacidade técnica e
experiéncia anterior, a empresa licitante precisa ter prestado servicos dos sistemas integrados
de gestdo publica. Com tais exigéncias, conclui-se que esta patente a exigéncia (...), para fins
de eficacia dos atestados, que sejam emitidos estes documentos por pessoas de direito
publico. Dessa forma, entende-se que quem ndo prestou servico para 6rgdo publico ndo
podera participar da licitagdo, restringindo, portanto, a participacdo de outras empresas
interessadas e maculando o principio da competitividade”. Reverberou o posicionamento
manifestado no processo n. 832.414, em que se decidiu pela impossibilidade de exigéncia, no
edital de licitagdo, de clausula favorecendo os interessados que tenham experiéncia, somente,
em implantacdo de software na area publica. A 28 Camara referendou a decisdo singular do
relator por unanimidade (Denuncia n. 875.627, Rel. Cons. Eduardo Carone Costa, 17.05.12).

Irregularidade na exigéncia injustificada, em edital de licitagdo, de tempo minimo
para comprovacdo de experiéncia anterior

Trata-se de Edital de Licitagdo, Tomada de Pregos n. 02/2012, elaborado pela Cémara
Municipal de Pouso Alto, cujo objeto consiste, em sintese, na contratacdo de sociedade de
advogados para prestacdo de servicos de assessoria e consultoria juridica para o Legislativo.
Inicialmente, o relator, Cons. Mauri Torres, esclareceu que o certame foi realizado em
substituicao ao Edital de Tomada de Precos n. 01/2012, anulado em virtude de irregularidade
consistente na exigéncia de comprovacao de prestacdo de assessoria juridica para ao menos
trés camaras municipais, pelo periodo minimo de um ano, para fins de afericdo de capacidade
técnica. O relator constatou que o novo edital reproduz a mesma exigéncia reputada irregular
pelo TCEMG no exame do instrumento convocatério anulado. Verificou, de acordo com a
analise técnica, ndo constar do edital qualquer justificativa para a supracitada exigéncia
editalicia. Destacou que, consoante a doutrina de Marcal Justen Filho, “deve considerar-se que
incumbe a Administragdo justificar as exigéncias de experiéncia anterior que introduz no ato
convocatorio. (...) foi a Constituicdo que determinou a admissibilidade apenas das minimas
exigéncias possiveis. Portanto, quando a Administracdo produzir exigéncias maiores, recaira
sobre ela o dever de evidenciar a conformidade de sua conduta em face da Constituicao (...), a
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discricionariedade na fixacdo das exigéncias de qualificacdo técnica operacional nao significa
que a Administracdao possa escolher as que bem entender. (...) se a Administragdo tiver
avaliado mal a realidade, reputando como indispensavel uma experiéncia que tecnicamente se
revela como dispensavel, seu ato ndo pode prevalecer. O que é fundamental destacar é o
pleno cabimento do controle jurisdicional acerca das exigéncias de qualificacdo técnica
operacional impostas no ato convocatério. Trata-se de restricdo ao universo de licitantes, o
gue somente se revela como constitucional quando for indispensavel a seguranca da
Administracdo Publica”. Nesse sentido, registrou que a devida justificativa pela Administragdo
licitante poderia ensejar a regularidade da exigéncia do tempo minimo de um ano para a
comprovacdo da experiéncia anterior como requisito de qualificagdo técnico-profissional, caso
restasse demonstrada sua pertinéncia para a garantia da execugdo do objeto contratado.
Diante do exposto, o relator concluiu pela irregularidade do edital, na medida em que impde
injustificadamente uma exigéncia ndo prevista em lei, contrariando o disposto no art. 37, XXI,
da CR/88 e restringindo o carater competitivo da licitacdo. Diante do exposto, o relator
determinou, monocraticamente, a suspensdao do certame. A decisdao singular foi referendada
por unanimidade (Edital de Licitacao n. 873.379, Rel. Cons. Mauri Torres, 17.05.12).

DecisoOes relevantes de outros 6rgaos

TCU - Necessidade de justificacdo prévia para a aquisicdo de itens diversos em lotes

“Representacao formulada por licitante deu conta de supostas irregularidades no Pregao
Eletrénico, com registro de pregos, n® 65/2011, realizado pelo (...), para futuras aquisicdes de
conjuntos laboratoriais para o campus do Instituto (...). Na etapa processual anterior, houve
determinacdo cautelar ao (...) de que sobrestasse o certame, ante os indicios de restricdao a
competitividade, tendo em consideracao a agregacao de diversos equipamentos e materiais
em lotes, que deveriam ser fornecidos integralmente pelo licitante vencedor do respectivo lote.
Promovida a audiéncia da pregoeira, foi informado que o objeto da licitacdo ndo se trataria de
um conjunto de pegas avulsas, mas de um conjunto de materiais de laboratérios, os quais, de
acordo com projetos técnicos, seriam indispensaveis a aplicacdo do ensino em sua forma
didatica. Por isso, a Administragcdao manifestou seu interesse em optar pela forma de aquisigdo
por lote. (...) O relator, ao analisar os argumentos apresentados, registrou que, além do
critério logistico concernente ao recebimento de mais de trezentos itens objeto da licitagdo, “a
divisdo por lotes (...) encontraria respaldo no critério pedagdgico, segundo o qual a auséncia
de algum determinado equipamento ou outro material necessario tornaria inviavel a atividade
de aprendizado almejada com o uso do laboratdrio”. Ainda que tal agregacdo tenha juntado,
em um mesmo lote, itens que nao guardariam total correlagdo em seu processo produtivo,
prosseguiu o relator em seu voto, teria trazido a vantagem de unir todos os itens
imprescindiveis para a perfeita utilizagdo laboratorial. Assim, sopesando as inegaveis
vantagens operacionais e pedagdgicas advindas desse agrupamento em cotejo com a
competitividade necessaria ao certame, entendeu ndo haver maculas ao procedimento
examinado. Votou, entdo, pela revogacao da cautelar anteriormente concedida, bem como
pelo arquivamento do processo, no que foi acompanhado pelo Plenario. Acérddo n. 1167/2012-
Plenario, TC 000.431/2012-5, rel. Min. José Jorge, 16.05.2012". Informativo de Jurisprudéncia
do TCU sobre LicitacGes e Contratos n. 106, periodo: 14.05.12 a 18.05.12.

Servidores responsaveis pelo Informativo
Alexandra Recarey Eiras Noviello

Fernando Vilela Mascarenhas

Duvidas e informac8es: informativo@tce.mg.gov.br
(31) 3348-2341
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Este Informativo, desenvolvido a partir de notas tomadas nas sessdes de julgamento das
Camaras e do Tribunal Pleno, contém resumos elaborados pela Coordenadoria e Comissédo de
Jurisprudéncia e Sumula, ndo consistindo em repositérios oficiais da jurisprudéncia deste
Tribunal.
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Tribunal Pleno

Possibilidade de acumulacdo do mandato de vereador com o cargo de agente
comunitario de saude

Trata-se de consulta indagando acerca da necessidade de desincompatibilizacdo do cargo de
agente comunitario de saude para candidatar-se a vereador de Municipio, e da possibilidade de
se acumular o referido cargo, percebendo as respectivas remuneracdes. Em sua resposta, a
relatora, Cons. Adriene Andrade, entendeu que, em relagdo ao primeiro questionamento, deve
prevalecer o entendimento do TSE, segundo o qual, para efeito de desincompatibilizacdo, é
necessario o afastamento do cargo de agente comunitario de salde para se candidatar a cargo
eletivo, independente da natureza juridica do vinculo com a Administracdo, até trés meses
antes do pleito, seja eleicdo federal, estadual ou municipal. Considerou que os servidores
publicos efetivos de qualquer dos Poderes ou os empregados publicos celetistas terdo direito a
receber a remuneracdo durante o periodo de afastamento. Com base na Lei n. 8.745/93,
ressaltou que, na hipodtese de contratacdo por tempo determinado para atender & necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, o agente nédo terd direito & remuneracao.
Destacou que o detentor de cargo em comissao também nao tem direito ao afastamento
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remunerado, conforme o entendimento firmado na Resolu¢do n. 18.019/92 do TSE. No que
tange a possibilidade de acumulacdo do cargo de vereador com o de agente comunitario de
saude, e a respeito da percepcdo das respectivas remuneracdes, a relatora transcreveu a regra
prevista no art. 37, XVl e XVIIl, da CR/88, que proibe a acumulagdo remunerada de cargos,
empregos ou funcdes, tanto na Administracdo Direta quanto na Indireta. Ponderou que a
prépria Constituicdo da Republica tratou de algumas excecdes a regra da ndo acumulacao,
ressalvando a necessidade de haver a compatibilidade de horario, conforme previsto nas
alineas do inc. XVI do mencionado artigo. Ao analisar a Lei n. 11.350/06, que rege as
atividades dos agentes comunitarios de saude e dos agentes de controle de endemias, a
relatora concluiu que ambos prestam servico publico de carater permanente, sao vinculados ao
SUS, remunerados com verbas publicas, considerados, portanto, servidores publicos em
sentido amplo, para efeito no disposto no art. 38 da CR/88. A relatora considerou ser possivel
a acumulacdo da atividade de agente comunitirio de saude ou de agente de controle de
endemias no Municipio, seja ela decorrente de cargo ou emprego publico, com o mandato de
vereador, nos termos do art. 38, lll, da CR/88, podendo perceber as vantagens do seu cargo,
emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneracdo do cargo eletivo, desde que haja
compatibilidade de horéarios. Ressaltou que, ndo havendo compatibilidade, devera o agente ser
afastado do cargo, emprego ou funcdo, sendo-lhe facultado optar pela sua remunerac¢do, como
preconiza o inc. Il do citado artigo. Em se tratando de cargo de provimento em comissao,
concluiu pela inviabilidade da acumulacdo com o mandato de vereador, consoante
interpretacdo do art. 54, c/c o art. 29, IX, da CR/88. O parecer da relatora foi aprovado por
unanimidade (Consulta n. 812.107, Cons. Rel. Adriene Andrade, 30.05.12).

COémputo da despesa com remuneracao de servidores publicos municipais
concursados que atuam no Programa de Atencao Basica e no Programa Saude da
Familia

Trata-se de consulta indagando se a despesa realizada com a remuneracdo de servidores
concursados que atuam no Programa de Atencao Basica e no Programa Saude da Familia deve
ser computada como gasto com pessoal. A relatora, Cons. Adriene Andrade, afirmou ter sido a
matéria tratada pelo TCEMG nas Consultas n. 656.574, 700.774, 832.420 e 838.571, restando
consignado que, nos programas compartilhados entre entes da Federacdo, cada esfera de
governo lancarda como despesa de pessoal a parcela que lhe couber na remuneragdo do
agente, e nédo a totalidade, sendo que a parte restante, advinda de transferéncia
intergovernamental, utilizada para pagamento do pessoal contratado, sera contabilizada como
“Outros Servicos de Terceiros — pessoa fisica”, a titulo de transferéncia recebida, néao
integrando as despesas com pessoal. Em seguida, discorreu acerca da Atencdo Basica, que se
traduz num conjunto de ac¢des voltadas para a promocdo e a protecdo da salde, destacando-
se 0 Programa Saude da Familia como uma de suas principais estratégias, conforme
estabelece a Portaria n. 648/GM do Ministério da Saude. Quanto as despesas realizadas com o
pagamento de servidores efetivos que atuam em acdes da Atencdo Basica, citou o art. 18 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, que considera como despesas com pessoal todos os gastos do
ente com servidores ocupantes de cargos, fungdes ou empregos, independentemente da forma
de ingresso na carreira publica. Afirmou que, na hipétese de o pagamento dos servidores do
PSF ser realizado com recursos proprios, o gasto deverd ser lancado como “despesa de
pessoal”. Salientou, por outro lado, que se parte ou a totalidade dessa despesa for paga com
recursos provenientes de transferéncias intergovernamentais, tal gasto devera ser
contabilizado com “Outros Servicos de Terceiros — pessoa fisica”, ndo integrando as despesas
com pessoal. O parecer foi aprovado por unanimidade (Consulta n. 838.600, Rel. Cons.
Adriene Andrade, 30.05.12).
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Autoaplicabilidade dos artigos 42 a 45 da LC n. 123/06 e outras questdes

Trata-se de consulta visando esclarecimentos acerca de duas questfes. A primeira diz respeito
a autoaplicabilidade dos beneficios previstos nos arts. 42 a 45 da LC n. 123/06, a
regulamentacdo de tais beneficios por lei ou decreto e, ainda, a necessidade de inclusao
expressa desses em editais licitatérios. A segunda indaga se a auséncia da regulamentacéao
determinada pelo art. 77, 81°, da citada lei, sujeita os gestores publicos a algum tipo de
sancao, e se o decurso do prazo previsto obstaria futura normatizacdo. O relator, Cons. Mauri
Torres, esclareceu, em relacdo a primeira questdao, que a LC 123/06 estabeleceu normas
gerais relativas ao tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e
empresas de pequeno porte no ambito dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, especialmente no que se refere a apuracao e recolhimento dos impostos e
contribuicbes; ao cumprimento de obrigacdes trabalhistas e previdenciarias, inclusive as
acessdrias; ao acesso a crédito e ao mercado, inclusive quanto a preferéncia nas aquisi¢des de
bens e servicos pelos Poderes Publicos, a tecnologia, ao associativismo e as regras de inclusdo.
Ressaltou estar o tratamento privilegiado consubstanciado no art. 170, IX, e no art. 179 da
CR/88. Aduziu que os arts. 42 e 43 dispdem acerca de prazo especial para comprovacéao de
regularidade fiscal, e os arts. 44 e 45 a respeito do exercicio de direito de preferéncia no caso
de empate ficto em licitacdes criado pela lei. Apdés citar entendimentos doutrinarios, afirmou
que o art. 88 da LC 123/06 estabelece a autoaplicabilidade imediata dos dispositivos legais,
inexistindo necessidade de regulamentacdo posterior dos beneficios ali previstos. Quanto a
obrigacdo de previsdo expressa da regra elencada nos referidos arts. 42 a 45 nos editais de
licitacdo, o relator, citando posicionamento do TCU e da AGU, entendeu que a concessao
desses beneficios deve ocorrer independentemente dessa inclusdo, posto que decorrem de
mandamento legal. Em resposta a segunda questdo, o relator salientou que o comando do art.
77, 81°, da LC 123/06, acerca da obrigatoriedade de regulamentagdo, dentro de um ano, do
tratamento juridico diferenciado destinado as microempresas e as empresas de pequeno porte
ndo se aplica especificamente no que tange aos privilégios previstos nos arts. 42 a 45 da
mencionada lei. Constatou, portanto, ndo haver imposicdo de sancdo em caso de omissao
legislativa regulamentadora desses beneficios. O parecer do relator foi aprovado por
unanimidade (Consulta n. 862.465, Rel. Cons. Mauri Torres, 30.05.12).

Disposicdes acerca da aposentadoria especial para docentes ocupantes de funcdes de
magistério

Trata-se de consulta formulada por Diretora Geral de Instituto de Previdéncia Municipal
contendo trés indagacfes. A primeira refere-se a possibilidade de aplicacdo da regra contida
no art. 40, 85°, da CR/88 - que dispbe sobre a reducdo em cinco anos dos requisitos de idade
e de tempo para aposentadoria — a professor que exerce e/ou exerceu atividades diversas na
Secretaria Municipal de Educacdo, como também cargo comissionado de Secretario Municipal
de Educacado. O relator, Cons. Eduardo Carone Costa, destacou inicialmente o disposto no art.
67, 82°, da Lei Federal n. 11.301/06, que conceitua as funcdes de magistério exercidas pelos
professores para o recebimento da aposentadoria especial com reducdo temporal de cinco
anos, disposta nos art. 40, 85° e 201, 88°, da CR/88. Ressaltou que o Supremo Tribunal
Federal, no julgamento da ADI 3772/DF, passou a considerar como funcdo de magistério ndo
apenas o efetivo exercicio da docéncia, mas também a direcdo, coordenacéo e assessoramento
pedagdgico, desde que exercidos por professores de carreira, excluidos os especialistas em
educacdo. Asseverou ter o TCEMG se manifestado nesse sentido, ao responder as Consultas n.
724.021 e 715.673. Quanto a esse questionamento, o relator asseverou, portanto, que 0s
docentes, integrantes do quadro de magistério, que exercem atividades educativas, em
estabelecimento de ensino, em seus diversos niveis e modalidades, incluidas as func¢des de
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direcdo de unidade escolar e as de coordenagdo e assessoramento pedagoégico, tém direito a
aposentadoria especial com a reducdo de cinco anos, nos termos previstos no 8 5° do art. 40
da CR/88, nao se incluindo para tal finalidade o tempo de exercicio de atividades
administrativas diversas no ambito da Secretaria Municipal de Educacdo ou de exercicio do
cargo de Secretario Municipal de Educacgdo. A segunda indagacao refere-se a possibilidade de
professor lotado na Biblioteca Publica Municipal, exercendo atividades de natureza de
bibliotecario, ter direito a aposentadoria especial regulada pelo art. 40, 85°, da CR/88.
Amparado na jurisprudéncia do TIMG, o relator mencionou que as atividades de natureza de
bibliotecério s6 podem ser entendidas como “funcdo de magistério” para fins de aposentadoria
especial nas hipoteses em que se configurar readaptacdo funcional. Aduziu que, caso o
professor esteja exercendo atividades na Biblioteca Publica em raz&o de desvio de funcédo, esse
tempo ndo deverd ser computado para fins de aposentadoria especial, por configurar
irregularidade grave, ndo podendo ser utilizado para a obtencdo de vantagem previdenciéria.
O terceiro questionamento diz respeito a possibilidade de concessao da referida vantagem a
professores que tiveram reajustamento funcional devido a problemas de saude, comprovados
por laudo médico. Sobre a questdo, o relator destacou que, diante da decisdo do STF no
julgamento da ADI 3772/DF, os Tribunais tém se posicionado favoravelmente & aposentadoria
especial para professores readaptados em razdo de doencas, decorrentes da relacdo de
trabalho ou néo. Registrou que, nesses casos, cabe a Administracdo Publica determinar,
considerando a limitacdo da capacidade fisica ou mental constatada, quais atividades poderéo
ser exercidas pelo servidor, ndo tendo o docente influéncia sobre tal procedimento. Neste
ponto, o relator concluiu que os professores readaptados em funcdes de direcdo, de
coordenacgédo e de assessoramento pedagdgico em unidade de ensino devido a problemas de
salde farédo jus a aposentadoria especial de que trata o art. 40, 8 5°, da CR/88. O parecer foi

aprovado a unanimidade (Consulta n. 873.259, Rel. Cons. Eduardo Carone Costa, 30.05.12).
12 Camara
Suspensao de certame licitatério por irregularidades no edital

Trata-se de denuncia oferecida em face da Concorréncia Publica n. 001/2011, promovida pela
Companhia de Tecnologia da Informacao do Estado de Minas Gerais (Prodemg), objetivando a
aquisicdo de solugdo de Software de Registro Eletrénico em Saude com fornecimento de
programas fontes. Ao examinar o instrumento convocatorio, o relator, Cons. Claudio Couto
Terréo, verificou a existéncia de vicios capazes de comprometer a legalidade do certame, entre
eles: (a) auséncia de orcamento estimado em planilha de quantitativos e precos unitarios, e
(b) exigéncia de comprovacdo de propriedade do sistema, objeto da licitacdo, mediante
registro no Instituto Nacional de Propriedade Intelectual — INPI, ou em entidades correlatas,

para fins de qualificacdo técnica. No tocante a irregularidade apontada no item (a), explicou
que o orcamento estimado é requisito legal de apresentacdo obrigatéria pelo 6rgéo licitante,
em atendimento aos principios da transparéncia e da publicidade. Salientou que essa auséncia
constitui, de plano, 6ébice a participacdo de futuros interessados no certame, por ocultar as
dimensdes econbmicas do objeto licitado. Verificou, ainda, que ndo consta no corpo do edital a
indicagcdo do valor global estimado da contratacdo, o que, no caso concreto, inviabiliza o
cumprimento de cladusula que determina a obrigacdo da licitante vencedora em prestar
garantia de 1% do valor estimado da contratacdo. Quanto ao item (b), aduziu que a
determinacdo do edital estabelecendo a obrigatoriedade de registro do programa no INPI ou
em entidade correlata extrapola as possibilidades de exigéncia de qualificacdo técnica previstas
no art. 30 da Lei 8.666/93. Constatou que a Lei 9.609/98, ao dispor sobre a protecdo da
propriedade intelectual de programas de computador, estabelece que a defesa dos direitos de
propriedade independe de registro, sendo ele facultativo. Acrescentou que, muito embora seja
a finalidade da Administracdo garantir a eficacia da contratacdo ou assegurar a protecdo aos
direitos autorais, tal exigéncia n&o encontra amparo legal, extrapolando as possibilidades
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previstas no referido artigo da Lei de Licitagbes. Afirmou que a exigéncia editalicia de que o
programa adquirido contenha registro de propriedade é excessiva e ofende o disposto no art.
37, XXI, da CR/88. Por tais motivos, concluiu pela suspensédo liminar do certame, na fase em
que se encontrava, sob pena de multa de R$ 10.000,00, nos termos do art. 85, Ill, da Lei
Orgéanica do TCEMG, sem prejuizo da adogdo de outras medidas cabiveis. O voto foi aprovado
por unanimidade (Dendncia n. 876.181, Rel. Cons. Claudio Couto Terrdo, 05.06.12).

Outros 6rgaos

TCU — Clausula licitatdria determinando a contratada a obrigatoriedade de aquisicao
de bens de fabricacdo nacional restringe a competitividade do certame

“Por conta de representacdo, o Tribunal tratou de supostas irregularidades no Pregéo
Presencial 162/2011, do Municipio de Castelo/ES, destinado a aquisi¢cdo de retroescavadeira,
plantadeira e sulcador para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Agricultura,
certame o qual fora financiado com recursos oriundos do Contrato de Repasse 0324480-
25/2010/MAPA/CAIXA. Dentre elas, constou a exigéncia de que a retroescavadeira a ser
adquirida fosse de fabricacdo nacional. A esse respeito, o relator destacou que a Lei
8.666/1993 nao impediria a oferta de produtos estrangeiros nas licitacBes realizadas pela
Administracdo Publica. Para ele, “mesmo com as inovac¢des da Lei 12.349/2010, que introduziu
0 conceito de ‘Desenvolvimento Nacional Sustentavel’, tem-se apenas reservas, disciplinadas
pelos Decretos 7.546/2011 e 7.709/2012, e nado vedacdo absoluta de oferta de produtos
estrangeiros”. Logo, a exigéncia em comento seria ilegal e, por si s6, macularia o
procedimento, pela restricdo ao carater competitivo do certame, em afronta ao art. 3°, caput e
8§ 1°, inciso I, da Lei 8.666/1993, bem como ao art. 3°, inciso Il, da Lei 10.520/2002. Por
conseguinte, votou por que o Tribunal fixasse prazo para que a Prefeitura Municipal de
Castelo/ES adotasse as medidas necesséarias a anulacdo do Edital do Pregdo Presencial
162/2011, bem como determinasse que a municipalidade se abstivesse de exigir que o bem a
ser adquirido seja obrigatoriamente de fabricacdo nacional, o que foi aprovado pela segunda
Camara. Acérddo n. 3769/2012-22 Camara, TC 000.262/2012-9, rel. Min. Aroldo Cedraz,
31.05.2012”. Informativo de Jurisprudéncia do TCU sobre Licitacbes e Contratos n. 108,
periodo: 28.05.12 a 01.06.12.

Servidores responsaveis pelo Informativo
Alexandra Recarey Eiras Noviello
Fernando Vilela Mascarenhas

Davidas e informagdes: informativo@tce.mg.gov.br
(31) 3348-2341
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Este Informativo, desenvolvido a partir de notas tomadas nas sessdoes de julgamento das
Camaras e do Tribunal Pleno, contém resumos elaborados pela Coordenadoria e Comissdo de
Jurisprudéncia e Sumula, ndo consistindo em repositorios oficiais da jurisprudéncia deste
Tribunal.

SUMARIO

Tribunal Pleno
1) Legalidade na acumulacao de proventos de aposentadoria concedida pelo RGPS com

remuneracdo de cargo, emprego ou fungdo publica

2) Tribunal mantém aplicagdo de multa a ex-gestor pela pratica de irregularidades em
processos licitatorios

3) Contratacdo de médico, via licitagdo, para realizacdo de pericia em servidores que solicitem
licenca

4) Suplementacdo de dotacao orcamentaria com recursos de convénio

23 Camara
5) Irregularidades diversas em edital de concurso publico

Outros Orgdos
6) TIMG - Legalidade da concessdao do décimo terceiro subsidio aos agente politicos municipais

Tribunal Pleno

Legalidade na acumulacao de proventos de aposentadoria concedida pelo RGPS com
remuneracgao de cargo, emprego ou fungao publica

Servidor em atividade, vinculado ao Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), que se
aposentar pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), em razao de outra atividade que
tenha exercido, podera acumular os proventos da aposentadoria concedida pelo Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS) com os vencimentos de cargo, emprego ou fungdo publica que
exerca em Municipio. Esse foi o parecer aprovado pelo Tribunal Pleno em resposta a consulta.
O relator, Cons. em exercicio Hamilton Coelho, inicialmente, esclareceu o conceito de servidor
estatal proposto por Celso Antonio Bandeira de Mello, segundo o qual tal definigdo “(...) abarca
todos aqueles que entretém com o Estado e suas entidades da Administragdo indireta,
independentemente de sua natureza publica ou privada (autarquias, fundagdes, empresas
publicas e sociedades de economia mista), relacdo de trabalho de natureza profissional e
carater ndao eventual sob vinculo de dependéncia”. Asseverou que a designacdo servidores
estatais corresponde a todos os titulares de cargo, emprego ou funcao na Administracdo
Publica, direta ou indireta, excluidos apenas os agentes politicos, os quais ndo apresentam
vinculo de natureza profissional, exercendo um munus publico. O relator registrou que o
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sistema previdenciario brasileiro compreende dois regimes distintos, geridos e administrados
independentemente: o Regime Geral de Previdéncia Social, controlado pelo Instituto Nacional
do Seguro Social e os Regimes Prdprios de Previdéncia (dos servidores publicos federais, dos
militares, dos servidores dos Estados e Municipios). Assinalou que o RGPS, disciplinado no art.
201 da CR/88, possui como destinatarios os trabalhadores da iniciativa privada, os né&o
trabalhadores (segurados facultativos), os empregados publicos, os servidores detentores de
cargo em comissdo (sem vinculo efetivo com o poder publico) ou de outro cargo temporario e
os servidores detentores de cargo efetivo, quando os entes a que pertencem tenham optado
pela vinculacdo ao Regime Geral. Quanto aos destinatarios do RPPS, previsto no art. 40 da
CR/88, destacou tratar-se de servidores titulares de cargos efetivos da Unidao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios. Explicou que a Constituicdo da Republica, no art. 37, §10,
veda a percepcao cumulada de proventos de aposentadoria decorrentes do art. 40 (regime
proprio dos servidores titulares de cargo efetivo), do art. 42 (regime dos membros das Policias
Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares) e do art. 142 (regime dos membros das Forgas
Armadas) com a remuneracdo de cargo, emprego ou funcdo publica. Salientou haver a CR/88,
nos termos do art. 37, XVI e XVII, previsto, como regra, a impossibilidade da mencionada
acumulagao remunerada, excepcionando situagdes especificas. Concluiu que, na hipotese em
que for licito ao servidor em atividade acumular cargos, empregos e fungdes publicas,
amparado pelas excecOes previstas no texto constitucional, serd também licita a percepcdo
simulténea: (a) das remuneracbes de ambos os cargos, empregos ou fungdes publicas, bem
como (b) dos proventos de aposentadoria de um dos cargos, empregos ou fungoes publicas
com a remuneragao do outro, respeitado o teto previsto no art. 37, XI, da CR/88. O relator
ponderou que solucao diversa apresenta-se nos casos de o servidor aposentar-se em cargo,
emprego ou funcdo publica com vinculo no RGPS e, apds a sua aposentadoria, ingressar
regularmente na Administracdo Publica, mediante concurso publico ou nomeacgdao para cargo
comissionado. Observou que, nessa hipdtese, a vedagdo prevista no art. 37, §10, da CR/88,
incide sobre os proventos de aposentadoria decorrentes do art. 40, do art. 42 e do art. 142,
sem fazer mencgao ao art. 201 da CR/88. Entendeu, portanto, pela legalidade da cumulagao
dos proventos de aposentadoria concedida pelo RGPS com a remuneracao do cargo, emprego
ou fungdo publica posteriormente ocupada. Citou doutrina e decisGes do STF, TIMG e TRT
corroborando esse entendimento, além do posicionamento exarado em resposta a Consulta n.
719.327 do TCEMG, na qual se consignou que a proibicdo insculpida no art. 37, §10, da CR/88,
ndo alcanca os rendimentos de aposentadoria decorrentes do RGPS, mesmo nas hipoteses em
gue tais rendimentos sdo complementados por entidades fechadas de previdéncia privada
ligadas ao poder publico. Asseverou que a genérica proibicdo do duplo ganho pelos cofres
publicos, utilizada como fundamento precipuo das vedacGes contidas nos incisos XVI e XVII e
no paragrafo 10 do artigo 37 da CR/88, ndo justificaria uma interpretacdo extensiva desses
dispositivos, pois, além da dualidade existente entre as fontes pagadoras dos beneficios
(aposentadoria pelo RGPS e remuneracdao de cargo, emprego ou fungdo publica), poder-se-ia
chegar a situagbes desarrazoadas de se vedar todos os percebimentos acumulados de fonte
estatal. Ressaltou que, quando a aposentadoria do servidor publico pelo RGPS decorrer do
exercicio de atividade remunerada na iniciativa privada, sera possivel a percepcao acumulada
dos rendimentos dessa aposentadoria com a remuneracao de cargo, empregou ou funcao
publica, independentemente do seu ingresso na Administracdo Publica ter ocorrido antes ou
apos a aposentadoria. O parecer foi aprovado por unanimidade (Consulta n. 724.503, Cons.
em exercicio Hamilton Coelho, 13.06.12).

Tribunal mantém aplicacdo de multa a ex-gestor pela pratica de irregularidades em
processos licitatorios

Trata-se de recurso ordinario interposto contra decisdo proferida pela 12 Camara, que aplicou
multa a ex-presidente de Camara Municipal em razdo de irregularidades apuradas em
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despesas e em procedimentos licitatérios. No que tange a contratagdo para fornecimento de
agua mineral sem o devido procedimento licitatorio, contrariando o disposto nos arts. 2° e 3°
da Lei 8.666/93, o relator, Cons. Eduardo Carone Costa, entendeu ndao merecer prosperar a
alegacao do recorrente de que a despesa encontra amparo no art. 24, XII, da Lei de Licitagdes,
o qual prevé ser dispensavel a licitacdo “nas compras de hortifrutigranjeiros, pdao e outros
géneros pereciveis, no tempo necessario para a realizagdo dos processos licitatérios
correspondentes, realizadas diretamente com base no prego do dia”, tampouco a alegacado de
que o disposto no art. 24, XII, da supramencionada lei ainda ndo teria sido objeto de analise
pelo TCEMG. Afirmou que a despesa referente a aquisicdao de agua mineral ndo foi precedida
de licitacdo, nem do procedimento exigido para as contratacdes realizadas por meio de
dispensa, previsto no art. 26 da lei 8.666/93. Diante disso, o relator manteve a decisdo
recorrida, jd que permanece a irregularidade objeto de sangdo por parte do TCEMG.
Acrescentou que agua mineral ndo se amolda ao conceito de alimentos pereciveis, contido na
Orientacdo n. 3 da ANVISA, mas sim na Orientacdo n. 4 da referida agéncia reguladora,
segundo a qual “alimentos ndo pereciveis sdo aqueles que possuem tempo de durabilidade
longo e ndo precisam ser mantidos sob refrigeracdao, congelamento ou aquecimento. Podem
ser armazenados a temperatura ambiente”. Ressaltou, ainda, que houve violagdo ao disposto
no art. 21 da Lei de Licitagdes, na medida em que a Camara Municipal deixou de publicar os
avisos contendo os resumos de editais de tomadas de pregos em jornal de grande circulacao.
Muito embora tenha o recorrente alegado que a referida publicagcdo é mera faculdade do
administrador, o relator asseverou se tratar de obrigacdo imposta pelo art. 21, III, da Lei
8.666/93, transcrevendo decisdes do TCEMG (Denuincia n. 687.372 e Processo Administrativo
n. 687.137) que corroboram esse posicionamento. Por fim, constatou que o recorrente nao
carreou aos autos qualquer documento ou fundamento especifico relativo aos procedimentos
gue nortearam a aplicagdo da multa capazes de ensejar a reforma da decisdo recorrida. Diante
do exposto, o relator negou provimento ao recurso. O voto foi aprovado por unanimidade
(Recurso Ordinario n. 859.043, Rel. Cons. Eduardo Carone Costa, 20.06.12).

Contratacao de médico, via licitacdo, para realizacdo de pericia em servidores que
solicitem licenca

Camara Municipal pode contratar médico, por meio de processo licitatorio, para realizar pericia
nos servidores que solicitem licenga para tratamento de salde, desde que a escolha pela
contratacao de terceiros seja devidamente motivada pelo gestor. Esse foi o parecer aprovado
pelo Tribunal Pleno em resposta a consulta. O relator, Cons. Claudio Couto Terrdo, afirmou que
tal servico almejado pela Administracdo Publica tem por objetivo a satisfacdo direta de
necessidade interna da Casa Legislativa, caracterizando-se como atividade instrumental e,
portanto, inerente a sua propria organizagcdo. Explicou tratar-se de servigo ordinario da
atividade burocratica da Administracdo, também chamado de servigo administrativo, em
contraposicao aqueles considerados de utilidade publica. Transcreveu excerto da obra de José
dos Santos Carvalho Filho, consoante o qual “(...) consideram-se servigos administrativos
aqueles que o Estado executa para compor melhor sua organizagdo, como o que implanta
centro de pesquisa ou edita a imprensa oficial para a divulgagdo dos atos administrativos. Ja
os servicos de utilidade publica se destinam diretamente aos individuos, ou seja, sdo
proporcionados para sua fruicao direta. Entre eles estdo o de energia domiciliar, fornecimento
de gas, atendimento em postos médicos, etc.”. O relator observou que, em se tratando de
servico administrativo proprio da organizagdo da Ca&mara Municipal, o usual seria sua
prestacdo direta por servidor publico vinculado ao quadro do 6rgdo, ou seja, servidor
devidamente investido em cargo ou emprego, por meio de concurso publico, em respeito ao
art. 37, II, da CR/88. Ponderou ndo haver, porém, norma juridica que impeca a contratacdo
excepcional dessa prestagdo por meio de outros tipos de relagBes juridicas, a exemplo daquela
decorrente de contrato administrativo firmado com terceiros mediante prévio procedimento
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licitatorio, ressalvados os casos de dispensa ou inexigibilidade legalmente previstos. Ressaltou
que a decisdo administrativa deve estar devidamente motivada, explicitando todas as variaveis
ponderadas pelo gestor, de tal maneira que a opcdo por esta forma de contratacdo excepcional
seja fundamentada em um razoavel juizo administrativo de oportunidade e conveniéncia,
exercido em face dos motivos de fato e de direito presentes na analise do caso concreto.
Concluiu que a escolha por uma via ou outra deve também atender aos principios norteadores
da gestdo publica contemporanea, de modo que a criacdo de cargo ou emprego de perito
meédico ou a contratacdo de terceiros, via licitagdo, para prestar esse servico, ndo se mostre
medida contraria aos principios da razoabilidade, eficiéncia e economicidade. O parecer foi
aprovado por unanimidade (Consulta n. 862.569, Rel. Cons. Claudio Couto Terrdo, 20.06.12).

Suplementacao de dotagdo orcamentaria com recursos de convénio

Trata-se de consulta formulada por prefeito municipal indagando como proceder a
suplementacao de dotagdo orcamentaria com recursos de convénio. Em seu parecer, o relator,
Cons. Claudio Couto Terrdo, apresentou inicialmente o conceito de convénio dado por Maria
Sylvia Zanella Di Pietro, a qual o define como “forma de ajuste entre o Poder Publico e
entidades publicas ou privadas para a realizacdo de objetivos de interesse comum, mediante
muatua colaboragdo”. Destacou que a identificagdo do objeto a ser executado, clausula
essencial de todos os convénios, deve ser clara e precisa, ndo se admitindo convénios com
objeto genérico, em consonancia com o disposto no art. 116, 81°, I, da Lei 8.666/93. Afirmou
que os recursos oriundos de convénio podem ser utilizados de duas formas: (a) com base em
autorizacdo de despesa prevista originariamente na Lei Orcamentaria Anual (LOA), sem a
necessidade de suplementacdo da dotacdo orcamentaria; ou (b) com base em autorizagédo
legislativa posterior, mediante suplementacdo de dotacdo ja existente ou criacdo de nova
dotacdo. Aduziu que, na primeira hipdtese, as expectativas quanto a pactuacdo de convénios
sdo dimensionadas na elaboracdo da LOA, projetando-se tanto a estimativa de receita dos
futuros convénios quanto as dotacfes necessarias as despesas relativas a programas que
abranjam os objetos que serdo conveniados. Quanto a situacdo descrita na alinea (b), afirmou
haver casos em que a previsdo orcamentaria para esses programas tenha subestimado a
dotacdo necessaria ou o volume de receita a ser arrecadada por transferéncia voluntéria.
Acrescentou ser possivel nem terem sido considerados no planejamento originario as receitas
provenientes de repasses voluntarios por outras entidades politicas. Aduziu, ainda, a
possibilidade de sequer haver na LOA dotacdo orcamentaria para programas que abranjam o
objeto conveniado. Destacou, nesses casos, a necessidade de suplementacdo da dotacéo
especifica, quando ela ja existir no orcamento, ou de criacdo de nova dotacdo orcamentéaria
para possibilitar a celebracdo do convénio, que se dard por meio de lei autorizadora para a
abertura dos respectivos créditos adicionais, nos termos do art. 42 da Lei 4.320/64 c/c art. 25,
81°, I, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Advertiu que os recursos obtidos mediante
convénio somente poderdo ser aplicados estritamente dentro do objeto e da finalidade
pactuados, uma vez que constituem receitas vinculadas. Asseverou que tais recursos
financeiros devem ser utilizados em sua integralidade, ou na hipétese de saldo financeiro,
devolvidos ao 6rgdo repassador. Afirmou que a utilizacdo da nomenclatura “excesso de
arrecadacdo de convénios” afigura-se adequada para definir os recursos orgamentarios
oriundos de convénio, que servirdo como fonte de recursos para a abertura de créditos
adicionais, ainda que nao haja, efetivamente, no exercicio, arrecadacdo de receita superior a
prevista. Acrescentou que, quando ndo houver previsdo originaria na LOA, ou sendo essa
insuficiente quanto a estimativa de receitas de convénios e a projecdo das despesas para O
cumprimento de seus objetos, a fonte de recursos para a abertura dos créditos adicionais
destinados a realizacdo dos convénios sera o “excesso de arrecadacao”, ainda que essa
tendéncia ndo venha a se concretizar em excesso real no exercicio, ou seja, ainda que nao
haja saldo positivo, de natureza financeira, das diferencas de arrecadacdo acumuladas més a
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més, nos termos do art. 43, §3°, da Lei 4.320/64. Concluiu que, nas transferéncias voluntarias
de outras entidades politicas, é correta a utilizagdo do “excesso de arrecadacdo de convénios”
(art. 43, §109, II, da Lei 4.320/64) como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais,
ainda que o excesso estimado no momento da abertura dos créditos ndo se concretize em
excesso de arrecadacdo real. Ressaltou, por fim, que o gestor deverd sempre observar o
disposto no art. 42 da Lei 4.320/64 c/c o art. 25, §1° da LRF, bem como manter a vinculagao
dos recursos financeiros ao objeto pactuado (art. 25, §29, da LRF). O parecer foi aprovado por
unanimidade (Consulta n. 873.706, Rel. Cons. Claudio Couto Terrdo, 20.06.12).

23 Camara
Irregularidades diversas em edital de concurso publico

Trata-se do Edital de Concurso Publico n. 001/2012, deflagrado pelo Consédrcio Intermunicipal
de Servigos de Engenharia e Maquinas (CISEM), para provimento de vagas nos cargos do
guadro permanente dos servidores. Apds analise do instrumento convocatério, o relator, Cons.
Eduardo Carone Costa, suspendeu monocraticamente o certame por vislumbrar, com base nos
apontamentos do o6rgdo técnico e do Ministério Publico de Contas, em juizo de cognigdo
sumaria, a existéncia de diversas falhas que comprometiam a continuidade do certame, dentre
elas: (a) fixacdo de periodos exiguos para recebimento das inscricdes e interposicao de
recursos (15 e 2 dias, respectivamente), insuficientes tanto para garantir o amplo acesso dos
candidatos ao concurso quanto o exercicio do contraditério e da ampla defesa; (b) previsdo de
cadastro reserva para todas as vagas, a excegdo do Técnico em Operagdes de Maquinas
Pesadas, sem apresentacdo da devida justificativa; (c) exigéncia de apresentacdo de
documentos diversos, ndao apontados pela legislacgdo como requisitos para investidura em
cargos, empregos ou funcGes publicas; (d) existéncia de clausula que ndo garante isengdo da
taxa de inscricdo a todos os candidatos que, em razao de limitagdes de ordem financeira, nao
possam paga-la sem comprometer o sustento préprio e da familia; (e) existéncia de clausula
editalicia que autoriza a participacao no certame de estrangeiros, sem indicacdo da legislagdo
especifica que a regulamenta, em descumprimento ao art. 37, I, da CR/88. Registrou
inicialmente que, independentemente da personalidade juridica, o consércio deve observar as
normas de direito publico quanto a admissdo de pessoal, que se dara por concurso publico, e
quanto ao regime juridico de pessoal, que sera obrigatoriamente o da CLT, conforme disposto
no art. 6° 8§2° da Lei 11.107/05. Constatou a auséncia de tabelas atualizadas de
remuneracdo e de atribuicdes dos empregos publicos ofertados no edital, além das leis
municipais de ratificacdao do Protocolo de Intencbes ou de autorizacdo para participacao no
consércio publico, obrigatdérias nos termos do art. 5° da Lei 11.107/05. Explicou, no tocante as
irregularidades relacionadas no item (a), que os prazos previstos para inscricao no certame e
para a interposicdo de recursos sdo exiguos, sendo recomendavel a alteragdo para 30 dias e 3
dias (teis, respectivamente. Quanto ao item (b), aduziu que o cadastro de reserva somente
pode ser utilizado em situacGes excepcionalissimas, quando, embora ndo existam cargos ou
empregos disponiveis no momento da abertura do concurso, haja expectativa do surgimento
de novas vagas ou que existam causas que impegam o provimento imediato. Ressaltou que a
previsdao do cadastro de reserva deve ser devidamente justificada pela Administracao, uma vez
que tal instituto acarreta prejuizos ao controle social, impossibilita a identificacdo de vagas
destinadas aos portadores de deficiéncias e prejudica o direito subjetivo a nomeagdao. Em
relacdo a irregularidade apontada no item (c), o relator constatou que a CR/88 reservou
apenas a lei estabelecer os requisitos para investidura em cargos, empregos e funcles
publicas. Asseverou, ainda, que ndo foi encontrado dispositivo legal que justifique a exigéncia
da documentagdo requerida, a qual deve guardar pertinéncia com o principio da razoabilidade.
No que tange a irregularidade descrita no item (d), informou ter o TCEMG se manifestado, nos
autos do Edital de Concurso Publico n. 797.073, pela obrigatoriedade de se incluir no
instrumento convocatorio clausula que possibilite ser beneficiado pela isengdo todo aquele que
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comprovadamente seja hipossuficiente. Assim, a Administracdo devera adequar o item
indicado, a fim de possibilitar a participacao no certame daqueles que, em razao de limitagoes
de ordem financeira, ndo possam arcar com o pagamento da taxa de inscricao. Por fim, em
relagdo ao apontado no item (e), o relator afirmou que, para a participacdo de cidadao
estrangeiro em concurso publico, faz-se necessaria a superveniéncia de legislacao especifica
que a regulamente, nos termos da CR/88. Diante do exposto, o relator determinou a
suspensao do certame, fixando ao gestor prazo para juntada da prova de publicacdo da
referida suspensdo, devendo ser encaminhadas ao TCEMG, também, a tabela atualizada do
salario e das atribuigbes dos empregos publicos ofertados no concurso; as leis de ratificacdo do
Protocolo de IntencGes ou de autorizacdo para participagdo no Consorcio Publico, editada por
cada um dos entes consorciados, nos termos do art. 5° da Lei 11.107/05; a justificativa para a
formacdo de cadastro de reserva e, se existente, a legislagdo especifica que regulamenta a
investidura de estrangeiros em cargo publico. A decisdo monocratica foi referendada por
unanimidade (Edital de Concurso Publico n. 872.278, Rel. Cons. Eduardo Carone Costa,
14.06.12).

Outros dorgaos

TIMG - Legalidade da concessao do décimo terceiro subsidio aos agente politicos
municipais

“A Corte Superior do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, na apreciacdo da agao
direta de inconstitucionalidade dos arts. 2° e 39 da Lei n® 2.395/2008 e 39, § 19, e 8° da Lei
n° 2.468/2008, do Municipio de Sdo Gongalo do Sapucai, julgou parcialmente procedente o
pedido formulado pelo Procurador-Geral de Justica. Reconheceu, por maioria, inconstitucionais
apenas os arts. 2° da primeira lei e 39, §1°, da segunda legislagdo citada, os quais dispdem
sobre a atualizagdo dos subsidios dos detentores de mandato eletivo local nos mesmos indices
e periodos dos vencimentos dos servidores publicos municipais, em afronta ao art. 24, § 39, da
Constituicdo Estadual. No que concerne a percepcdo do 13° subsidio por Prefeito, Vice-
Prefeito, Secretarios Municipais, Presidente da Camara Municipal e demais Vereadores, ndo se
encontram eivados do alegado vicio material os dispositivos das leis em questdo. O relator,
Des. Kildare Carvalho, ressaltou dois pontos para estabelecimento de pardmetro de validade
da Lei Municipal a luz do art. 165, § 19, da CEMG, concluindo pela auséncia de vedacdo, no
art. 39, § 49, da CF, para atribuicdo dos direitos sociais aos agentes politicos e pela natureza
de retribuicdo extraordindria da gratificagdo natalina, ndo constituindo acréscimo
remuneratorio, vedado pelo Texto Constitucional. Destacou que o direito ao 13° salario
configura garantia prevista no art. 7° da CF, prevalecendo sobre outras normas
constitucionais. Salientou que, nas esferas federal e estadual, tal beneficio ja é conferido aos
referidos agentes devendo ser estendido no ambito municipal, em observancia do principio da
simetria (Agao Direta de Inconstitucionalidade n® 1.0000.09.501859-4/000, Rel Des. Kildare
Carvalho, DJe de 17/05/2012).” Boletim de Jurisprudéncia do TIMG n. 42, de 20.06.12.

Servidores responsaveis pelo Informativo
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Este Informativo, desenvolvido a partir de notas tomadas nas sessdoes de julgamento das
Camaras e do Tribunal Pleno, contém resumos elaborados pela Coordenadoria e Comissdo de
Jurisprudéncia e Sumula, ndo consistindo em repositorios oficiais da jurisprudéncia deste
Tribunal.
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Tribunal Pleno

Aplicacdo do art. 6°-A acrescido a EC 41/03 pela EC 70/12

A regra contida no art. 6°-A da EC 41/03, que estabelece nova base de calculo para a
aposentadoria por invalidez permanente dos servidores que ingressaram no servigo publico até
19.12.03, aplica-se tanto aquelas decorrentes de acidente em servigo, moléstia profissional ou
doenca grave, contagiosa ou incuravel, quanto as oriundas de causas diversas. Esse foi o
parecer aprovado pelo Tribunal Pleno em resposta a consulta. A relatora, Cons. Adriene
Andrade, afirmou que o art. 6°-A, acrescido a EC 41/03 pela EC 70/12, alterou a base de
calculo da aposentadoria por invalidez permanente dos citados servidores. Ponderou, no
entanto, ndo ter havido alteracdo em relagdo a proporcionalidade/integralidade dos proventos
de aposentadoria. Observou que, quando a invalidez permanente decorrer de acidente em
servico, moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa ou incuravel, o aposentado tera
direito a integralidade dos proventos. Ressaltou que, por outro lado, se a invalidez provier de
causa diversa das mencionadas, os proventos serao proporcionais ao tempo de servico.
Registrou que, como o art. 6°-A ndo fez distingdo dentre as causas de invalidez a ensejar
aposentadoria permanente, em ambos os casos, os proventos deverdo ser calculados com
base no valor da remuneracdo do cargo efetivo em que se der, desde que o servidor tenha
ingressado no servico publico até 19.12.03. Acrescentou que, para os servidores que
ingressaram apos essa data, continuara a ser aplicada a regra do paragrafo 3° do art. 40 da
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CR/88, ou seja, os proventos serdao calculados pela média das contribuicdes. O voto foi
aprovado por unanimidade (Consulta n. 873.405, Rel. Cons. Adriene Andrade, 27.06.12).

Custeio e contabilizacdo dos gastos com programas de pos-graduacgao para
professores municipais

Trata-se de consulta indagando acerca da possibilidade de Municipio custear curso de pés-
graduacao para professores do ensino fundamental e da educagao infantil, com a parcela dos
40% do Fundeb e/ou dos 25% de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE).
Inicialmente o relator, Cons. em exercicio Hamilton Coelho, esclareceu ter sido a matéria
objeto de debate em parecer proferido pelo TCEMG na Consulta n. 108.732, que concluiu pela
ndo inclusdo de gastos com bolsas de estudo para profissionais do magistério municipal nos
25% destinados ao ensino. Aduziu, entretanto, que, devido a superveniéncia de legislagdo e a
evolugdo da jurisprudéncia no TCEMG, faz-se necessario analisar novamente a matéria.
Explicou que o art. 70 da Lei 9.394/96 considera afetas a manutencdao e ao desenvolvimento
do ensino as despesas realizadas com vistas a consecucdo dos objetivos basicos das
instituicoes educacionais de todos os niveis, fazendo mengdo expressa a “remuneragdo e
aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da educagdo”. Ressaltou o disposto
no art. 40, paragrafo Unico, da Lei 11.494/07, no sentindo de que os planos de carreira
deverdo contemplar a capacitagdo profissional, especialmente aquela voltada a formagédo
continuada do pessoal docente, e a regra contida no art. 89, do Decreto n. 6.775/09, que trata
especificamente da formagao continuada. Asseverou que a preocupagao com a manutengao e o
desenvolvimento do ensino ndo se limita ao cuidado no incremento e geréncia na distribuicao
das receitas, sendo importante a constante qualificagdo do corpo docente. Entendeu que os
cursos de pos-graduacdo, por consubstanciarem forma de atualizagdo dos recursos cognitivos
dos profissionais da educagdo, inserem-se no conceito amplo de formagdao continuada.
Destacou, citando o entendimento exarado na Consulta n. 716.944, ser necessaria a
compatibilizagdo entre o curso ofertado e o nivel de ensino em que o professor esta habilitado
a lecionar. Alertou, ainda, a imprescindibilidade de normatizacdo da matéria no ambito do ente
federado que pretende oferecer aos docentes de sua rede de ensino cursos de
aperfeicoamento e capacitacdao, a qual deve fixar regras para a participacao dos interessados,
conforme mencionado na referida consulta. Quanto a forma de custeio, o relator esclareceu
gue os cursos de pdés-graduagdo, ofertados para capacitagdo de professores, se inserem no
conceito de formacdo continuada, e, por isso, podem ser arcados com a parcela dos 40% do
Fundeb, bem como contabilizados nos 25% destinados a manutencdao e desenvolvimento do
ensino. O parecer foi aprovado, vencido o Cons. Claudio Couto Terrdo quanto ao
estabelecimento, pelo Municipio, mediante ato normativo préprio, de regras para a
participacdao dos docentes nos cursos de formagao continuada, por entender nao ter sido
objeto do questionamento suscitado (Consulta n. 837.591, Rel. Cons. em exercicio Hamilton
Coelho, 27.06.12).

Possibilidade de exigéncia de apresentacao de guia de importacdao quando da
entrega do produto licitado

Pode a Administracdo Publica requerer do licitante vencedor de certame, quando da entrega do
produto adquirido, a apresentacdao de guia de importacdo, original ou cépia, desde que tal
exigéncia esteja expressamente prevista no edital de licitacdo e no contrato. Esse foi o parecer
aprovado pelo Tribunal Pleno em resposta a consulta indagando sobre a possibilidade de se
exigir guia de importagdo da empresa vencedora em licitagdo realizada para aquisicdo de
pneus no momento da celebragdao do contrato. O relator, Cons. Mauri Torres, inicialmente
colacionou excerto de decisdo do TCEMG na Denuncia n. 872.026, no sentido de que “(...)
eventual documentacdo de importagdo que venha a ser necessaria, somente podera ser
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exigida do licitante vencedor, e, ndao de todos os participantes da licitagdo que ofertem
produtos importados, ainda na fase de apresentagdo de propostas”. Afirmou ser a exigéncia de
guia/declaracao na fase de habilitagdo ou no momento da apresentacao da proposta irregular.
Nesse sentido, apresentou orientagdo juridica elaborada pelo Corpo de Consultores da
Consultoria Zénite segundo a qual “(...) € no recebimento do objeto (art. 73 da Lei 8.666/93),
momento destinado a verificagdo do cumprimento das exigéncias formais e materiais de
execugao, previstas no edital e no contrato, que a comprovacao da regularidade dos meios
pelo qual ele adentrou no Pais deve ser exigida”. O relator considerou, portanto, ser na
entrega do objeto o momento adequado para a apresentacdo da guia/declaracdo de
importacdo. Destacou que tal documento compreende o conjunto de informacdes comerciais,
cambiais e fiscais necessarias a analise da operacdo de liberagdo da mercadoria importada.
Salientou ser compreensivel a preocupagao da Administragdo Publica em exigir a apresentacdo
da declaragdo de importacao a fim de evitar a aquisicdo de produto que ingressou no Brasil de
maneira irregular, uma vez que o referido procedimento acarreta fraude ao fisco, lesao ao
erario e concorréncia desleal, além de comprometer a qualidade do produto ofertado, tendo
em vista a existéncia de produtos falsificados em varios segmentos. Observou que este
comprovante de ingresso regular da mercadoria no pais sé pode ser exigido quando do
recebimento do objeto licitado, posto que os licitantes ndo sdao obrigados a possuir os produtos
em estoque para participar do certame, especialmente nas licitagdes para registro de preco,
que sao as mais usuais na aquisicao de pneus. Ressaltou que a demonstracdao de regularidade
e licitude da importacdao é condicao inerente ao produto, portanto a guia/declaracao de
importacao, original ou copia, deve acompanha-lo e ser apresentada pelo licitante contratado,
seja ele o importador ou o representante comercial. O parecer foi aprovado por unanimidade
(Consulta n. 875.563, Rel. Cons. Mauri Torres, 27.06.12).

Legalidade do aumento de jornada de trabalho de cargos publicos por meio de lei
municipal com a consequente majoracao da remuneracgao

Trata-se de consulta questionando se pode o Municipio, por meio de lei municipal, majorar a
jornada de trabalho de cargos publicos criados e providos para cumprir carga semanal de 20
horas e, sendo possivel, se seria direito do servidor ter sua remuneracdo aumentada na
mesma proporcdo. O relator, Cons. Sebastido Helvecio, afirmou que a problematica central
remete a discussdo acerca da natureza do vinculo funcional estabelecido entre os servidores e
as pessoas juridicas de direito publico. Aduziu que os Tribunais tém se posicionado
reiteradamente no sentido de que o conjunto de regras de direito reguladoras da relagao
juridica entre a Administracdo e seus servidores, ou seja, seu regime juridico, tem natureza de
direito publico. Salientou que as atividades administrativas visam a consecucdo do interesse
publico e disso decorre, consequentemente, que seus executores devem exercé-las segundo a
finalidade social do Estado e seus principios gerais. Diante das razdes expendidas, o relator
considerou inquestionavel que o Poder Publico, a qualguer momento, a bem do interesse
coletivo e para alcancar a eficiéncia na prestacdao dos servigos, podera modificar direitos e
obrigagdes constantes do regime juridico institucional. Assinalou ser essa mutabilidade uma
das principais caracteristicas a diferenciar o regime estatutario (unilateral) do regime
trabalhista (contratual). Considerando que o vinculo entre o Estado e o servidor ocupante de
cargo publico é de direito publico e que ndo ha direito adquirido a regime juridico estatutario, o
relator entendeu que o Municipio - a quem compete, consoante entendimento pacificado no
TCEMG, organizar o servico publico local e elaborar o regime juridico de seus servidores -
possui a prerrogativa de alterar, em prol do interesse publico, as normas que regulam o
vinculo mencionado, dentre elas a modificacdo da carga horaria de trabalho, respeitados os
limites constitucionais e, ainda, legais de cada categoria de trabalho. Em relagdo a segunda
indagacgdo, pertinente ao aumento proporcional dos vencimentos frente a alteracao da jornada
de trabalho, o relator registrou que o debate cinge-se a efetiva aplicagdo ao caso do principio
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constitucional da irredutibilidade de vencimentos, insculpido no art. 37, XV, da CR/88.
Observou que a majoracao da jornada de trabalho sem o correspondente aumento dos
vencimentos, além de traduzir decesso salarial, concretiza-se como obtencdo de vantagem
indevida por parte do Poder Publico, que se beneficiara com o acréscimo da carga horaria do
servidor sem que para isso oferega qualquer contrapartida. Ressaltou que o aumento da
jornada de trabalho reflete em ambos os podlos da relagdo juridica funcional, ja que, por um
lado, as atividades administrativas serdo exercidas por um periodo superior, e a Administracdo
ndo terd encargos com a criacdo e o provimento de novos cargos publicos para suprir sua
demanda inicial. Afirmou haver, dessa forma, maior economia administrativa e eficiéncia na
prestacdo do servigo publico, sendo incontestavel o incremento patrimonial do Estado. Por
outro lado, asseverou que evidente sera o decréscimo patrimonial do servidor, que sofrera
prejuizos de ordem social, familiar, intelectual e econ6mica, na medida em que o tempo a ser
dedicado a sua familia, aos estudos, inclusive ao aperfeicoamento, e a atividades
remuneradas, desde que permitidas juridicamente, serd razoavelmente reduzido. Salientou
gue o texto constitucional relativiza o principio da irredutibilidade dos vencimentos apenas com
relagcdo ao teto remuneratério (art. 37, XI), ao efeito cascata ou repique (art. 37, XIV), ao
regime de subsidios (art. 39, §4°) e aos tributos (art. 150, II, 153, III, e 153, §2°, I). Isso
posto, afigurando-se claro o enriquecimento indevido da Administragdo que majora a jornada
de seu servidor sem o correspondente aumento dos vencimentos, e a ofensa ao principio da
irredutibilidade, o relator entendeu ser vedado ao Municipio aumentar a carga horaria de
trabalho do servidor ocupante de cargo publico sem a indispensavel contraprestagdo
proporcional. Salientou que o art. 169 da CR/88 exige para concessao de qualquer vantagem,
aumento ou remuneragao, criacdo de cargos ou empregos, ou alteracao de estrutura de
carreiras, prévia dotagdo orgamentaria suficiente para atender as projecbes de despesa com
pessoal e autorizagdo especifica da lei de diretrizes orcamentarias, bem como a observancia
dos limites de despesa com pessoal preceituados na LC 101/00. O parecer foi aprovado por
unanimidade (Consulta n. 875.623, Rel. Cons. Sebastiao Helvecio, 27.06.12).

Pagamento de despesas com recursos do FPM e outras questoes

Trata-se de consulta indagando, em suma, acerca do pagamento de despesas empenhadas em
dezembro do ano anterior com recursos do Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM,
recebidos em 10 de janeiro do ano seguinte, e de como contabilizar esse procedimento.
Questionou-se também caso esse procedimento seja correto, como proceder em ano eleitoral,
visto que o chefe do Executivo ndo pode assumir despesas sem saldo financeiro para o
proximo exercicio. O consulente argumenta que a LC 62/89 determina que os recursos do FPM
serdo transferidos nos dias 10, 20 e 30 de cada més sempre sobre a arrecadagao do Imposto
de Renda e do Imposto sobre Produtos Industrializados do decéndio anterior ao repasse.
Acrescenta que a parcela recebida em janeiro refere-se, em verdade, a arrecadacdo realizada
no terceiro decéndio de dezembro e por tal razdo serda contabilizada como receita do ano
anterior. O relator, Cons. Eduardo Carone Costa, inicialmente destacou o principio da
anualidade orcamentaria, preconizado nos arts. 2° e 34 da Lei 4.320/64 e no art. 165, III e
8§50 da CR/88, o qual estabelece que as receitas devem ser previstas e as despesas
autorizadas para um exercicio financeiro. No que tange ao pagamento de despesas do més de
dezembro, inscritas em restos a pagar, com a receita do dia 10 de janeiro do ano seguinte,
ressaltou a necessidade de se observar a norma do art. 42 da LC 101/00, que veda ao titular
de Poder ou Orgdo, nos Ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de
despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a
serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este
efeito. Ponderou que, embora a citada vedacdo se limite aos dois Ultimos quadrimestres do
mandato, o controle das disponibilidades de caixa deve ocorrer em todos os exercicios, para
gue ndo haja desequilibrio das contas publicas. O relator entendeu ser possivel, ndo havendo
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restricdo legal e considerando o principio da continuidade da entidade publica, o pagamento de
despesas tais como a folha de pagamento do més de dezembro com a receita do dia 10 de
janeiro do ano seguinte, desde que empenhadas e autorizadas legalmente, observadas as
normas do direito financeiro e orcamentario, notadamente as estabelecidas na CR, na Lei
4.320/64 e na LC 101/00. No que diz respeito ao reconhecimento da arrecadacdo das
transferéncias constitucionais e legais, a exemplo do FPM, conforme orientacGes técnicas
constantes da Portaria Conjunta n. 1, editada pelo Secretario do Tesouro Nacional do
Ministério da Fazenda e a Secretaria de Orgamento Federal do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, e, ainda, da Portaria n. 406, do Secretario do Tesouro Nacional — STN,
ambas de 20 de junho de 2011, o relator observou: (a) quanto a informacdo patrimonial do
exercicio que finda: o lancamento contabil devera registrar o reconhecimento de um direito a
receber (ativo), no sistema patrimonial, no momento da arrecadacdo pelo ente transferidor,
em contrapartida ao crédito de “Variagdo Patrimonial Aumentativa”, (débito de “Créditos a
Receber” a crédito de “Variacdo Patrimonial Aumentativa”), pois no exercicio financeiro que
finda ndo ocorreu efetivamente o recebimento da receita orcamentaria daquela fonte; (b)
quanto as informagOes patrimoniais e orgamentarias no exercicio corrente ao efetivo
recebimento do recurso: ha necessidade de se registrar contabilmente a arrecadacdo da
receita orcamentaria e a respectiva baixa do crédito a receber decorrente do repasse do FPM,
com lancamentos tanto nas informacGes do Regime Patrimonial (débito de “Caixa e
Equivalente de Caixa” a crédito de “Créditos a Receber”) quanto aos lancamentos nas
informagdes do Regime Orgamentario (débito de “Receita a Realizar” a crédito de “Receita
Realizada”). Em relagdo ao procedimento em ano eleitoral, o relator respondeu citando
entendimento exarado no voto do Processo n. 704.637, segundo o qual "o comando do art. 42
da Lei Complementar n® 101/2000 ¢é claro. Ou seja, nos ultimos oito meses do mandato, (...)
para que possa ser assumida obrigacdo de despesa, ndo bastara ter apenas previsdo ou
dotacdo orcamentdria. Devera ser comprovado que ha condicdo de pagar despesa nova
contraida nesse periodo com a arrecadacdo do préprio exercicio financeiro, isto &, tal despesa
ndo pode ser deixada para ser paga com dinheiro do exercicio seguinte e pelo préximo
prefeito. (...) Dessa forma, contrair obrigacdo de despesa nos ultimos dois quadrimestres do
mandato é assumir compromissos em decorréncia de diploma legal, contrato ou instrumento
afim, que ndo existiam antes dos ultimos oito meses do final do mandato, obrigagdes novas,
essas, que o prefeito pode ou nao assumir, diante da possibilidade de haver ou ndo recursos
financeiros para pagar as correspondentes despesas. Diante do exposto, as disposicdoes do art.
42 ndo se aplicam as despesas empenhadas nos Ultimos oito meses que foram geradas em
decorréncia de obrigagGes assumidas anteriormente”. Assinalou que, em se tratando de folha
de pagamento do més de dezembro, ha que se verificar se a assuncdo das obrigacbes foi feita
nos dois ultimos quadrimestres, presumindo-se que a maior parte tenha sido contraida antes
desse periodo. Acrescentou que tais despesas ndo poderiam deixar de ser empenhadas e
pagas sem que houvesse prejuizo a municipalidade. Salientou que, ao assumir despesa nova
em final de mandato, o gestor deve estar atento as disponibilidades de caixa, sob pena de
incorrer em crime contra as financas publicas, conforme previsdo na Lei 10.128/00 (Lei de
Crimes Fiscais). O parecer foi aprovado por unanimidade (Consulta n. 751.506, Rel. Eduardo
Carone Costa, 27.06.12).

Emissao de parecer prévio pela aprovacao das contas governamentais

Trata-se da prestacdo de contas anual do Governador Ant6Gnio Augusto Junho Anastasia,
referente ao exercicio de 2011. Inicialmente, o relator, Cons. Claudio Couto Terrdo, destacou
gque o exame técnico desenvolvido abrangeu os aspectos da execucdo orgcamentaria,
financeira, contabil, patrimonial e operacional, com enfoque ndo apenas na observancia dos
preceitos legais, mas também na efetiva destinagdo dos recursos publicos, sob a Optica da
satisfacdo das necessidades da sociedade. Ressaltou, ainda, que na anadlise das contas
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atinentes ao exercicio financeiro sob exame, foram aprofundados os estudos a respeito da
receita publica, fonte para o cumprimento das responsabilidades sociais do Estado na
realizacdo de investimentos essenciais ao desenvolvimento de Minas Gerais, assim como para
garantir o equilibrio fiscal. Ao analisar a conjuntura econémica do Estado no exercicio avaliado,
registrou que o PIB mineiro, bastante dependente da exportagao de commodities, expandiu
apenas 2,7% no ano em foco, em parte pelo agravamento da crise da divida na Unido
Européia e pelas dificuldades de combate a recessdao nos Estados Unidos, além da politica
monetaria de prevencdo de pressées inflacionarias, promovida pelo Governo Federal, que
perdurou até agosto de 2011. Aduziu que a atual regulamentacdo legal dos royalties advindos
da exploracao mineral, imposta pela LC 87/96 (Lei Kandir), prejudica a arrecadagao de
recursos pelo Estado. Recomendou o direcionamento de esforgos politicos para a aprovagdo de
um novo marco regulatério da mineracao, a fim de extinguir o beneficio fiscal desse segmento
econémico, ou pelo menos, aumentar a compensacao pelas perdas provocadas pelas
exportacdes. Aconselhou, igualmente, o Estado a envidar esforcos para o cumprimento da
correta destinacao dos recursos advindos da Compensacao Financeira pela Exploracao de
Minério (CFEM), nos termos dos arts. 214, §3°, 252 e 253 da CE/89. Quanto a divida ativa,
evidenciou que o estoque de créditos tributarios e ndo tributarios inscritos em divida ativa, de
curto e longo prazos, apresentou crescimento de 11,08% em relagdo a 2011. Em que pese os
esforgos realizados para a cobrancga dos valores, recomendou ao Governo determinar a adocao
de procedimentos para o cumprimento das exigéncias da LRF, imprescindiveis ao controle da
efetividade das medidas de incentivo adotadas. Ao analisar os instrumentos de planejamento
orcamentario de médio e longo prazo, o relator destacou que, por meio da Lei 20.008/12, o
Governo atualizou o Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado (PMDI), substituindo a logica
de atuacdo de areas de resultados por redes de desenvolvimento integrado, denominadas:
Educacdo de Qualidade; Protagonismo Juvenil; Vida Saudavel; Defesa Social; Qualidade
Ambiental; Rede de Cidades e Servigos; Logistica de Integracao e Desenvolvimento; Inovacao,
Tecnologia e Qualidade; Investimento e Valor Agregado da Producao; Reducao da Pobreza e
Inclusdo Produtiva; Desenvolvimento do Norte de Minas, Jequitinhonha/Mucuri e Rio Doce.
Recomendou ao Estado continuar no processo de aperfeicoamento dos instrumentos de
planejamento, bem como na identificacdo das alteragdes qualitativas em atributos de
programas e acgdes ja existentes no Plano Plurianual de Agdo Governamental (PPAG), quando
da sua revisdo. Quanto a divida publica, evidenciou que a consolidada apresentou crescimento
de 10,85% em relagao a 2010. Verificou que a maior parte desse passivo diz respeito aos
contratos da Administracdo Direta, em especial, dividas renegociadas com a Unido e com a
Cemig. Sugeriu a manutencdo dos esforgos do Governo na gestao da divida publica do Estado,
objetivando reduzir seu montante, além de continuar a discutir a renegociagdo dos débitos de
Minas Gerais frente a atual realidade econdmica do pais. Aconselhou, ainda, que nos exercicios
futuros, a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) contemple a fixacdo dos critérios para
limitacdo de empenho e movimentagao financeira, caso ndo seja obtida a meta de resultado
nominal, e que tais critérios sejam devidamente observados para o fiel cumprimento as
determinacGes da LRF. Quanto ao planejamento de curto prazo e execugdo orcamentaria,
constatou que, apesar dos esforgos despendidos, o Sistema de Custos - ferramenta de
subsidio ao planejamento e controle na alocagdo e aplicacdo de recursos publicos -, ainda nao
foi implantado no ambito do Estado. Registrou que o Governo deve, além de implantar o
sistema, formular as diretrizes relativas a esse controle na LDO, conforme previsto no art. 49,
I, "e” e no art. 50, § 3°, da LRF. No que tange aos investimentos realizados pelas empresas
controladas pelo Estado, aduziu ser necessario promover o aperfeicoamento do sistema de
planejamento orcamentario, evitando distorgdo entre a estimativa para investimento e a
execucao. Em seguida, o relator avaliou o cumprimento das normas constitucionais e legais
nos campos da educagdo, salde e seguranga publica. Em relacdo a educagdo, asseverou que o
Estado investiu 30,60% do total das receitas liquidas de impostos, e que o valor gasto com a
remuneracao dos profissionais do magistério da educagdo basica foi superior ao percentual
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minimo legal de 60%. Considerou que, desse valor, R$ 2.550 bilhGes foram gastos com
aposentados e pensionistas, o que viola expressamente a INTC 09/11. Todavia, afirmou que
tal matéria foi objeto de Termo de Ajustamento de Gestdo (TAG) entre o Governo e o TCEMG,
tendo sido aprovado na sessdo de 02/05/12, Processo n. 862.943, de relatoria do Cons. Mauri
Torres, conferindo efeito juridico estabilizador sobre a matéria. Diante disso, ressaltou que
seria ilegitimo, por afronta ao principio da seguranca juridica, exigir do Governo, no exercicio
de 2011, comportamento diverso daquele até entdo estabelecido, especialmente em face da
interpretacao histérica adotada por esta Corte de Contas. Ao avaliar o cenario da salde, inferiu
que foi investido o montante de R$ 3.525 bilhdGes, o equivalente a 12,29% da receita
vinculavel. O Governo considerou no valor computado os gastos com saneamento basico e
acoes de assisténcia a saude, promovidas pela Policia Militar, IPSEMG e Instituto de
Previdéncia dos Servidores Militares do Estado (IPSM), os quais ndo apresentam os atributos
de universalidade e gratuidade, preconizados no art. 196, caput, da CR/88, e no art. 186,
paragrafo Unico, III, da CE/89, o que afasta a possibilidade de serem classificadas como
despesa em salide. Ressalvou, entretanto, ter o Governo se comprometido, no referido TAG, a
aumentar gradualmente a alocacdo de recursos nessa area, de modo a alcancar o indice de
12% da base de calculo, previsto no § 2° do art. 198 da Carta Federal até o exercicio de 2014,
devendo aplicar 9,68% em 2012; 10,84% em 2013 e 12% em 2014, o que foi aprovado pelo
TCEMG. Registrou a aplicagdo do mesmo raciocinio desenvolvido na analise das despesas com
0 ensino quanto a necessidade de estabilidade das relagdes juridicas, considerando inclusive, o
efeito juridico estabilizador promovido pela aprovagdo do TAG. Afirmou que a linha de
interpretacdo adotada pelo TCEMG, até a edigdo da LC 141/12 (que regulamenta, dentre
outras matérias, a aplicagdo dos recursos pelos entes federados em acles e servicos publicos
de saude), gerou no Governo a confianca legitima de que sua opcdo interpretativa estava, até
entdo, correta. Aduziu, por fim, que os recursos aplicados na saude foram superiores aos
destinados aos investimentos em transporte e sistema viario, atendendo, pois, o comando do
§ 10 do art. 158 da Constituicdo Mineira. No que se refere as despesas com pessoal, constatou
gue os limites setoriais e total, exigidos pelo art. 19 da LRF, foram cumpridos. Quanto a gestdo
da divida de precatérios e sentencas judiciais, inferiu que a gestdo de 2011 mostrou um
cenario mais otimista, em virtude da continuidade das acbes iniciadas, dentre elas, a
implantacdo do sistema Unico de controle de requisitorios judiciais e da regulamentacdo dos
procedimentos para compensagdo de débitos liquidos e certos mediante acerto direto com os
credores. No que tange aos restos a pagar, o relator observou o acréscimo dos processados
(RPP) em 37,14% e os ndo processados (RPNP) em 14,30%, comparados ao exercicio anterior.
Sugeriu aos Chefes de Poder do Estado envidar esforcos para promover a aderéncia dos
procedimentos relativos a inscricdo de restos a pagar as normas pertinentes. Recomendou,
ainda, a observancia ao art. 55, III, “b”, 3 e 4 da LRF, procedendo-se a devida evidenciagdo
dos RPNP no Relatério de Gestdo Fiscal. Concluindo, o relator constatou o esforgo desenvolvido
pelo Governo para promover a gestdo eficiente, eficaz e efetiva dos recursos publicos, motivo
pelo qual votou pela emissdo de parecer prévio favoravel a aprovacgdao das contas de 2011,
com as recomendacoes e determinacdes constantes na fundamentacao. O parecer do relator
foi aprovado por unanimidade, a excecao da determinacdo por ele proposta de Inspecao
Extraordinaria no Instituto de Previdéncia do Legislativo do Estado de Minas Gerais (IPLEMG),
a qual ndo foi acatada, ficando vencido juntamente com o relator, o Cons. em exercicio
Hamilton Coelho (Balanco Geral do Estado, Processo n. 872.207, Rel. Cons. Claudio Couto
Terrao, Rev. Cons. Adriene Andrade, Aud. Licurgo Mourdo, Proc. Glaydson Santo Soprani
Massaria, 28.06.12).

Regras de aposentadoria previstas no artigo 40, §1°, III, da CR/88

Trata-se de consulta apresentando os seguintes questionamentos: (a) o que vem a ser o
efetivo exercicio no cargo em que se dara a aposentadoria; (b) se o servidor terd que
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desempenhar as funcdes do cargo para o qual prestou concurso pelo prazo de cinco anos, € (¢)
se o servidor ocupante de cargo em comissdo podera ter este tempo contado para efeito do
disposto no inc. III do § 1° do art. 40 da CR/88. Em relagao ao item (a), a relatora, Cons.
Adriene Andrade, respondeu que o tempo de efetivo exercicio no cargo em que se dara a
aposentadoria, conforme disposto no citado art. 40, §1°, III, da CR/88, deve ser entendido
como aquele a ser cumprido no cargo efetivo do qual o servidor seja titular na data
imediatamente anterior a da concessdo do beneficio, sendo vedada a contagem de tempo de
contribuigdo ficticio, nos termos do paragrafo 10 do artigo 40 da CR/88, incluido pela EC
20/98. No que tange ao item (b), a relatora explicou que o servidor deverd desempenhar por
cinco anos, no minimo, o cargo efetivo no qual se dara a aposentadoria, para que possa ter
direito a obtencdo do beneficio de inativagdo, consoante determina o art. 40, §1°, III, da
CR/88, com a redacao dada pela EC 20/98, além do tempo minimo de dez anos de efetivo
exercicio no servigo publico e do cumprimento dos demais requisitos de tempo de contribuigdo
e idade, previstos nas alineas “a” e “b” do inc. III do § 1° do art. 40 da CR/88. Quanto ao item
(c), assinalou que, a partir da publicacdo da EC 20, em 16.12.98, tornou-se obrigatoria a
inclusao dos servidores ocupantes exclusivamente de cargos em comissao no regime geral de
seguridade social, nos termos do art. 40, §13, da CR/88, devendo ser observado que apenas o
servidor titular de cargo efetivo de carreira podera ter o tempo de exercicio de cargo em
comissao contado para efeito do disposto no inciso III do §1° do dispositivo constitucional
citado. Esclareceu que, na hipotese de o ocupante do cargo em comissdo ter contribuido
durante um determinado periodo para o Regime Geral de Previdéncia Social, e,
posteriormente, ter se filiado ao Regime Proprio de Previdéncia Social, podera considerar o seu
tempo anterior de contribuicdo ao Regime Geral para se aposentar no Regime Proprio dos
Servidores, de acordo com o art. 201, §9°, da CR/88. O parecer foi aprovado por unanimidade
(Consulta n. 837.412, Rel. Cons. Adriene Andrade, 04.07.12).

Servidores responsaveis pelo Informativo
Alexandra Recarey Eiras Noviello
Fernando Vilela Mascarenhas

Duvidas e informacdes: informativo@tce.mg.gov.br
(31) 3348-2341
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Este Informativo, desenvolvido a partir de notas tomadas nas sessdes de julgamento das
Camaras e do Tribunal Pleno, contém resumos elaborados pela Coordenadoria e Comissédo de
Jurisprudéncia e Sumula, ndo consistindo em repositérios oficiais da jurisprudéncia deste
Tribunal.
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Tribunal Pleno
1) Aspectos atinentes as inovacdes trazidas pela EC 70/12

2) Cooperativas de crédito e pagamento de folha de pessoal

3) Questdes acerca da reviséo geral anual

4) Veiculos de comunicagéo e cadastro previsto no art. 14 da Lei 12.232/10

5) Servicos de transito de execucdo continuada e impossibilidade de delegacao da fiscalizacao
de transito a iniciativa privada

Tribunal Pleno

Aspectos atinentes as inovacgoes trazidas pela EC 70/12

Trata-se de consulta indagando sobre a correta interpretacdo da norma contida na EC 70/12,
principalmente no que tange a concessao dos beneficios previdenciarios de aposentadoria por
invalidez com fundamento no disposto no art. 40, 81°, I, da CR/88. Inicialmente, o relator,
Cons. Eduardo Carone Costa, salientou que a EC 70/12 incluiu nova regra de transicdo a EC
41/03, modificando a base de calculo e de reajustamento dos proventos das aposentadorias
por invalidez, integral ou proporcional, concedidos ou a conceder aos servidores que
ingressaram no servigco publico até 31.12.03. Aduziu que o art. 40, §1°, I, da CR/88 nao foi
alterado pela EC 70/12, prevalecendo a regra da proporcionalidade dos proventos de
aposentadoria por invalidez, sendo a integralidade aplicada somente as hipdteses de invalidez
permanente decorrente de acidente em servico, moléstia profissional ou doenca grave,
contagiosa ou incuravel. Explicou que o0s proventos de aposentadoria por invalidez
contemplados pela nova regra de transicao instituida pela EC 70/12, se integrais, passardao a
corresponder a 100% da dltima remuneracdo do servidor no cargo em que se deu a
aposentadoria. Tratando-se de aposentadoria com proventos proporcionais, estes
corresponderdo a um percentual relativo ao tempo de contribui¢cdo do servidor aplicado sobre o
valor de sua remuneragdo no momento da concessdo do beneficio previdenciario, nos termos
do art. 1° da Lei 10.887/04. Ressaltou que os beneficios de aposentadoria e pensfes dos
servidores contemplados pela regra de transicdo, apds o recalculo dos valores, deverdo ser
reajustados com a aplicacdo da paridade dos beneficios com a remuneracdo do servidor no
cargo correspondente, ndo subsistindo, nestes casos, a regra de reajustamento para a
preservacdo do valor real nos moldes do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS). Destacou
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0 prazo de 180 dias, estabelecido pelo art. 2° da EC 70/12, para que a Unido, os Estados, o
Distrito Federal, os Municipios, as autarquias e as fundacbes revisem as aposentadorias e as
pensdes dela decorrentes, concedidas a partir de 1° de janeiro de 2004, aos servidores que
ingressaram no servigo publico até 31.12.03, ressaltando que os efeitos financeiros somente
serdo aplicados a partir da data de promulgacdo da emenda, ocorrida em 30.03.12, sendo
vedado o pagamento retroativo. Informou, ainda, consubstanciado na orientacdo exarada pelo
Ministério da Previdéncia Social na Nota Técnica 02/2012/CGNAL/DRPSP/SPPS/MPS que, em
razdo do principio constitucional da irredutibilidade dos beneficios, apds a revisdo determinada
pela EC 70/12, havendo reducdo dos proventos, a parcela correspondente & diferenca entre a
soma que estava sendo paga e o novo valor do beneficio devera ser mantida e remunerada
como verba apartada, na forma de vantagem pessoal. Nesse sentido, registrou que o TCEMG
promoveu a revisdo das aposentadorias por invalidez dos ex-servidores efetivos que
ingressaram no servigo publico até 31.12.03 e que tiveram o célculo realizado pela média
contributiva. Apontou que o calculo dos beneficios pela média das contribuicdes e o seu
reajustamento para garantir o valor real na mesma data do RGPS continuam a ser aplicados
aos proventos de aposentadoria por invalidez de ex-servidores que ingressaram no servico
publico a partir de 01.01.04, pois ndo houve alteracdo do disposto nos 88 3°, 8° e 17 do art.
40 da CR/88, conforme redacdo dada pela EC 41/03. O parecer foi aprovado por unanimidade
(Consulta n. 875.687, Rel. Cons. Eduardo Carone Costa, 11.07.12).

Cooperativas de crédito e pagamento de folha de pessoal

Trata-se de consulta indagando, em suma: (a) se as cooperativas de crédito podem efetuar
pagamentos a servidores publicos, mediante assinatura de convénio com Municipios e
autorizacdo desses, mesmo existindo banco oficial nas localidades; (b) quais operacdes os
Municipios podem firmar com as referidas instituicdes, e (c) se ha necessidade de licitacdo
entre as cooperativas de crédito e outros bancos particulares para pagamento da folha de
pessoal. Antes de adentrar o mérito das questbes, o relator, Cons. Sebastido Helvecio,
destacou o Enunciado de Sumula 109 TCEMG (Comprovada a inexisténcia de bancos oficiais
em seu territério, o Municipio poderda, mediante prévia licitacdo, movimentar seus recursos
financeiros e aplica-los em titulos e papéis publicos com lastro oficial, em instituicdo financeira
privada, sendo-lhe vedada a contratacdo de cooperativa de crédito para esse fim). Explicou
que as disponibilidades financeiras ou de caixa — recursos financeiros ndo vinculados a
quaisquer despesas —, ou livres de reserva ou empenho para uso imediato, estdo sujeitas ao
principio da unidade de tesouraria, em observancia ao art. 56 da Lei 4.320/64, sendo
centralizadas em um s6 caixa e devendo, ndo importa se por movimentacdo bancéaria ou
aplicacao financeira, ser depositadas, preferencialmente, em instituicbes financeiras oficiais, a
teor do paragrafo 3° do art. 164 da CR/88. Afirmou ter o TCEMG se posicionado
reiteradamente acerca da possibilidade de os Municipios movimentarem seus recursos em
instituicbes financeiras privadas, desde que n&o funcionem, no mesmo local, instituicbes
oficiais, haja autorizacdo legislativa e seja observado o devido procedimento licitatorio.
Ressaltou a interpretagédo pacifica da Casa, registrada por meio da citada simula, permitindo
ao Municipio movimentar seus recursos financeiros, ou seja, disponibilidade de caixa, em
instituicbes privadas na auséncia de instituicdes oficiais na localidade. Assinalou o
entendimento do TCEMG, no sentido de ser incabivel ao Municipio movimentar disponibilidade
de caixa nas instituicbes de crédito, tendo em vista a vedacdo de associacdo dos Municipios
com as cooperativas de crédito, por disposicdo normativa do Banco Central e por demais
aspectos legais que lhes ddo o contorno juridico. Pontuou que o Enunciado de Sumula 109
TCEMG vedou as cooperativas de crédito a operacionalizacdo de disponibilidade financeira/de
caixa dos Municipios, exclusivamente em atencdo aos aspectos legais préprios dessas
sociedades. Ressaltou que, muito embora a CR/88 estabeleca, expressamente, que as
disponibilidades de caixa dos entes federativos, dos 6rgéos e entidades do Poder Publico e das
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empresas por ele controladas, serdo depositadas em instituicGes financeiras oficiais,
ressalvados os casos previstos em lei, inexiste restricdo quanto ao procedimento a ser adotado
em relacdo as verbas atinentes a salario, remuneracao, aposentadoria e pensdo dos servidores
publicos. Mencionou manifestacdo do Supremo Tribunal Federal acerca do tema, no sentido de
que o crédito da folha de pagamento em instituicdo privada ndao ofende o comando veiculado
pelo art. 164, 83°, da CR/88, porque tdo logo a Fazenda Publica deposita os valores,
predestinados e postos a disposicdo de terceiros, ndo mais deles pode dispor, nao
constituindo, portanto, recursos a disposicao do Estado. Tecidas essas consideracdes, o relator
aduziu que a questdo imposta é a possibilidade de as cooperativas de crédito, instituicbes
financeiras privadas, assim equiparadas pela Lei 4.320/64, efetuarem pagamento a servidores
publicos, consideradas as atividades que podem ser realizadas com n&o associados.
Transcreveu entendimento do Auditor Gilberto Diniz na Consulta n. 711.021, e o disposto na
Resolucdo n. 3.859/2010, do Banco Central. Entendeu que as cooperativas de crédito podem
prestar ao Municipio apenas operagfes e atividades relacionadas a cobranca, custédia e
servicos de recebimentos e pagamentos por conta de terceiros. Considerando as atividades
que podem ser prestadas a ndo associados, sintetizadas na mencionada consulta, e que a folha
de pagamento nao integra a no¢ado de disponibilidade de caixa e, portanto, ndo estd inserta na
vedacgao prevista no Enunciado de Sumula 109 TCEMG, o relator concluiu que as cooperativas,
mediante prévio processo licitatério, podem efetuar pagamentos a servidores publicos
municipais. Salientou que o TCEMG, em observancia aos principios da isonomia e da melhor
proposta, possui precedentes no sentido de que a contratacdo de instituicdo financeira para
operacionalizacdo e gerenciamento da folha de pagamento de servidores publicos deve ser
precedida de licitacdo. Acentuou ndo poder ser outro o entendimento, visto se tratar de servico
especializado prestado por terceiro para satisfacdo de interesse da Administracdo e
plenamente realizavel por outras instituicbes financeiras. Ressaltou a necessidade de a
Administracdo ficar atenta a solidez da instituicdo a ser contratada, aos valores das tarifas
prestadas e a qualidade do servico demandado. Acrescentou que ndo se pode perder de vista
que, para a participacdo das cooperativas em licitagbes, se faz necessaria a analise dos
servicos que podem ser ofertados a associados e a ndo associados, além de se verificar se o
produto a ser licitado encontra-se enquadrado no objeto social da entidade. Em sede de
retorno de vista, o Cons. Claudio Couto Terrdo acompanhou in totum o parecer do relator. O
parecer foi aprovado por unanimidade (Consulta n. 839.150, Rel. Cons. Sebastido Helvecio,

11.07.12).
Questdes acerca da revisao geral anual

Trata-se de consulta contendo indagac¢fes, em suma, sobre o instituto da revisdo geral anual dos
subsidios dos agentes politicos. Inicialmente, o relator, Cons. em exercicio Hamilton Coelho,
explicou que a matéria esta prevista na parte final do inciso X do artigo 37 da CR/88, com
redacdo dada pela EC 19/98. Apé6s sucinta digressao, constatou ser a finalidade precipua da
revisdo geral anual a recomposicdo do valor da remuneracdo dos agentes publicos em face da
perda do poder aquisitivo da moeda, garantindo-se, dessa forma, a irredutibilidade real dos
vencimentos e subsidios. Acrescentou que a revisao consiste em direito subjetivo dos servidores
publicos e agentes politicos, restando ao Poder Publico a obrigacdo de concedé-la anualmente, de
forma geral, sempre na mesma data e sem distincdo de indices. A despeito da divergéncia na
interpretagcdo do dispositivo constitucional acerca da competéncia para a iniciativa de lei que
concede revisdo geral anual da remuneracdo dos servidores e agentes politicos, o relator
entendeu ser tal competéncia de cada chefe de poder ou 6rgao constitucional, observada a
iniciativa privativa estabelecida na CR/88, situando-se na esfera de poder da mesma autoridade
competente para iniciar o processo legislativo referente a fixacdo da remuneracédo dos respectivos
agentes publicos. Afirmou o dever do Estado de conceder a revisdo geral pelo menos uma vez por
ano, sendo que o transcurso do prazo de 12 meses a partir da Udltima recomposicdo
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remuneratéria marca o inicio da mora estatal. Assinalou que o periodo inflacionario a ser
considerado na concessado da revisdo pode abranger exercicios passados na hipdtese de o ente
federado ndo observar a periodicidade anual minima prevista para o instituto. Pontuou que, nesse
caso, a revisdo deve ser concedida com base no periodo de inflagdo equivalente ao intervalo de
tempo em que o0s agentes publicos permanecerem sem a atualizacdo da sua remuneracgao.
Observou que a atualizacdo remuneratéria pode considerar periodo inflacionario que ja serviu de
base para proposta de revisdo, mas cujo projeto de lei foi rejeitado, nos termos do art. 67 da
CR/88. Em relacédo ao prazo limite para a concesséo da revisdo geral anual em face da legislacdo
eleitoral, o relator analisou dispositivos constantes na legislacdo eleitoral e na Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF. Asseverou que, nos termos da Lei 9.504/97, € licita a revisdo dos
vencimentos dos servidores publicos em ano eleitoral para a recomposi¢ao da perda de seu poder
aquisitivo, sem qualquer restricdo temporal. Constatou que o art. 21, paragrafo Unico, da LRF,
considera nulo o ato de que resulte aumento de despesa com pessoal expedido nos 180 dias
anteriores ao fim do mandato do titular de poder ou 6rgao. Citou entendimento firmado pelo
TCEMG na Consulta n. 751.530 em que restou consignado que a vedac¢do contida no mencionado
dispositivo ndo é aplicavel a revisdo geral anual. Afirmou que a CR/88 estabelece critérios a
serem observados para a realizagcdo da revisdo geral anual, quais sejam: (a) anualidade, (b)
instituicdo por lei especifica, (c) identidade de data de concessdo — contemporaneidade, (d)
unicidade de indices e (e) incidéncia sobre todos os servidores e agentes politicos de cada poder
ou orgao constitucional — generalidade. Ressaltou que o disposto nos itens (c), (d) e (e) deve ser
observado no ambito de cada unidade organica competente para dar inicio ao processo legislativo
acerca da fixacdo ou alteracdo da remuneracao de seus servidores e agentes politicos. No ambito
local, explicou ser o Presidente da Camara Municipal a autoridade competente para desencadear
processo legislativo de alteracdo/fixacdo dos subsidios e vencimentos dos servidores e agentes
politicos do 6rgdo, a fim de recompor as perdas salariais dos agentes vinculados ao Poder
Legislativo. Observou ser necessario, na hipétese, constar no projeto de lei a ser apreciado a data
e o indice adotados, que devem ser uUnicos e incidentes, isonomicamente, sobre todos os
subsidios e vencimentos dos agentes destinatarios da norma, quais sejam, servidores da Camara
Municipal e vereadores. Salientou que, embora os poderes e 6rgados constitucionais detenham
competéncia para deflagrar processo legislativo acerca do instituto tratado, € recomendavel, para
que néo se perca de vista a isonomia pretendida pelo inciso X do artigo 37 da CR/88, que uma
vez definido um indice revisional por algum dos aludidos 6rgéaos, tal indice seja adotado pelos
demais. Corroborando esse entendimento, apresentou posicionamento do STF e do TCEMG, na
Consulta n. 858.052. Por fim, considerando a natureza juridica e a finalidade do instituto da
revisdo geral anual, o relator entendeu que a data para recomposicao dos subsidios e ou
vencimentos de todos os servidores e agentes politicos de determinado poder ou 6rgéao
constitucional devera ser a mesma, servindo de marco para o calculo do percentual a ser aplicado
na revisdo anual seguinte, na hipétese de os agentes publicos destinatarios da norma nao
possuirem data-base ja fixada. Entendeu também que o indice oficial adotado para recomposicao
salarial em raz&o das perdas inflacionarias devera ser unico e incidir, isonomicamente, sobre os
subsidios e ou vencimentos de todos os servidores e agentes politicos de determinado poder ou
6rgao constitucional, recomendando-se que o primeiro indice utilizado por qualquer das unidades
organicas sirva como parametro para as revisdes a serem realizadas pelas demais. O parecer foi
aprovado por unanimidade (Consulta n. 747.843, Rel. Cons. em exercicio Hamilton Coelho,
18.07.12).

Veiculos de comunicacdo e cadastro previsto no art. 14 da Lei 12.232/10

Os veiculos de comunicac¢do nédo estdo sujeitos ao cadastro de que trata o art. 14, caput, da
Lei 12.232/10, o qual é dirigido as atividades complementares descritas nos incisos do 81° do
art. 2° da citada lei, dentre as quais néo se inclui a divulgacdo da publicidade e propaganda.
Esse foi o parecer, da lavra do Cons. Claudio Couto Terrdo, exarado pelo TCEMG em resposta a
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consulta. O relator destacou que a Lei 12.232/10 divide as atividades de publicidade em duas
espécies, a saber: os servicos de publicidade propriamente ditos, conceituados em seu art. 2°,
caput; e os servicos especializados, mencionados no 81° da norma em comento, também
denominados como “atividades complementares”. Aduziu que, dentre o rol de tais atividades,
preexiste o comando contido do inciso I, limitando a definicdo de servigo complementar, na
hipétese, “ao planejamento e a execucdo de pesquisa e de outros instrumentos de avaliacéo e
geracado de conhecimento sobre o mercado, o publico-alvo, os meios de divulgacdo nos quais
serdo difundidas as pecas e acgOGes publicitarias ou sobre os resultados das campanhas
realizadas, respeitado o disposto no art. 3° desta Lei”. Frisou que apenas o planejamento, a
pesquisa e outros instrumentos de avaliacdo e geracdo de conhecimentos sobre os meios de
divulgacdo sdo atividades complementares, hipoteses que ndo se confundem com a
propagacdo da publicidade pelos referidos meios. Registrou que a exigéncia presente no art.
14 da Lei 12.232/10 recai, exclusivamente, sobre as atividades complementares descritas nos
aludidos incisos, ndo se incluindo os veiculos de comunica¢do, uma vez que sua funcéo, de
divulgar material publicitario, ndo integra o rol do art. 2°, 81° da referida lei. Aduziu que a lei
considera “servico de publicidade”, dentre outras atividades, a distribuicdo da publicidade aos
veiculos de comunicacdo, ndo sua veiculagdo por estes, atividade cuja natureza pode ser, por
exemplo, a de prestacdo de servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, nos termos
do art. 21, XII, “a”, da CR/88. Transcreveu o art. 4° da Lei 4.680/65, o qual dispde que “sdo
veiculos de divulgacdo, para os efeitos desta Lei, quaisquer meios de comunicacao visual ou
auditiva capazes de transmitir mensagens de propaganda ao publico [...]”, reiterando ser
evidente a distingdo entre elaborar a publicidade e divulga-la — imprescindivel para a correta
aplicacdo da Lei 12.232/10. Concluiu, portanto, que os veiculos de comunicacdo ndo estédo
sujeitos a regra prevista no caput do art. 14 da referida lei. O parecer foi aprovado por
unanimidade (Consulta n. 838.377, Rel. Cons. Claudio Couto Terrédo, 18.07.12).

Servicos de transito de execucao continuada e impossibilidade de delegacao da
fiscalizacao de transito a iniciativa privada

As atividades de deteccéo e registro de infracfes de transito por equipamento eletrénico e a
operacionalizacdo do monitoramento e da fiscalizacdo moével por equipamentos instalados em
viatura enquadram-se no conceito de servi¢cos de execucado continua, nos termos do art. 57, Il,
da Lei 8666/93; e a fiscalizagdo de transito, por se enquadrar como exercicio de poder de
policia, atividade tipica de Estado, ndo podera ser delegada a iniciativa privada. Esse foi o
parecer aprovado pelo Tribunal Pleno em resposta a consulta. Inicialmente, o relator registrou
que as hipoteses mencionadas ndo podem ser agrupadas indistintamente como “servi¢cos”
passiveis de execucdo pela iniciativa privada. Explicou que, conquanto a deteccdo das
infracOes, seu registro e — no aspecto da operacionalizagdo — o proprio monitoramento sejam
perfeitamente atribuiveis a pessoas privadas, por se tratarem de atividades meramente
atestadoras da ocorréncia de fatos juridicos, a fiscalizacdo, nos termos do art. 24, XVIII, do
Cdodigo Nacional de Transito, envolve atuacdo do poder de policia estatal, ndo sendo
admissivel, portanto, seu exercicio pela iniciativa privada. Asseverou que o particular jamais
podera exercer a fiscalizacdo de transito, enquanto tipica atividade de policia, embora possa
ser contratado pelo Estado para disponibilizar os meios necessarios a essa atividade. Assinalou
que os verbos vigiar, monitorar, supervisionar e fiscalizar geralmente sado utilizados como
sinbnimos, sendo necessario verificar, no caso concreto, se hd ou ndo na atividade
desempenhada aspectos ligados ao exercicio do poder de policia. Observou ser a natureza do
ato praticado, ou seja, a acdo efetivamente desenvolvida pelo agente o que definird se ha ou
nao exercicio do poder de policia. Feito esse registro, o relator passou ao exame do
enquadramento das atividades de deteccao e registro de infracdes de transito por equipamento
eletrénico e operacionalizacdo do monitoramento e da fiscalizacdo mével por equipamentos
instalados em viatura na categoria de servi¢cos de execuc¢ao continuada. Aduziu estar a duracéo
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dos contratos adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios, consoante preceitua o
caput do art. 57 da Lei 8.666/93. Constatou que dentre as exce¢des a regra encontra-se
aquela prevista em seu inciso Il, acerca da prestacdo de servicos de forma continua, cujos
contratos podem ter sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos até o limite de
sessenta meses, com vista a obtencdo de precos e condi¢gdes mais vantajosas para a
Administracdo. Afirmou que embora a Lei 8.666/93 defina o que se entende por “servicos”, foi
omissa em relacdo ao conceito de “servicos continuos ou de natureza continuada”. Salientou
estar tal definicdo contida no Anexo | da Instrugcdo Normativa n. 02/08 do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, que dispfe que “servi¢cos continuados sdo aqueles cuja
interrupcdo possa comprometer a continuidade das atividades da Administracdo e cuja
necessidade de contratacdo deva estender-se por mais de um exercicio financeiro e
continuadamente”. Transcreveu doutrina de Professor Didgenes Gasparini, segundo o qual
“(...) servico de execugdo continua é o que n&o pode sofrer solu¢cdo de continuidade na
prestacdo que se alonga no tempo, sob pena de causar prejuizos a Administracdo Publica que
dela necessita. Por ser de necessidade perene para a Administracao Publica, é atividade que
ndo pode ter sua execucdo paralisada, sem acarretar-lhe danos. E, em suma, aquele servico
cuja continuidade da execucdo a Administracdo Publica ndo pode dispor, sob pena de
comprometimento do interesse publico”. Examinada a base conceitual dos denominados
servicos de prestacdo continuada, o relator avangou rumo a especificidade da indagagéo, qual
seja, se a interrupcdo do servico de deteccdo e registro de infracbes de transito por
equipamento eletrénico, ou da operacionalizacdo do monitoramento e da fiscalizacdo madvel
por equipamentos instalados em viatura, compromete o exercicio da fiscalizacdo do transito
pelo Municipio. Considerou incontroverso que essas atribuicdes devem ser executadas de
forma continua, visando a eficaz manutencdo da estrutura administrativa predisposta a
fiscalizacdo do transito, pois a gestdo viaria é permanente, podendo o ente politico utilizar de
meios variados para atingir seus fins. Ressaltou que na fiscalizacdo das normas de transito,
notadamente em relagdo a observancia dos limites de velocidade, é essencial a utilizacdo de
detectores de velocidade, sem o0s quais 0s agentes publicos sdo incapazes de exercer a
atividade de controle, cujo objetivo € garantir mais seguranca aos usuarios das vias publicas,
sejam pedestres ou usuarios de quaisquer meios de transporte. Por fim, registrou que se o
exercicio do poder de policia de transito deve ser permanente e s6 se viabiliza por meio da
prestacdo de servigcos instrumentais, tais como a instalacdo, o manuseio e a manutencao
desses instrumentos, o respectivo contrato com as entidades privadas também se insere na
categoria de servicos de execucdo continua, permitindo-se a sua prorrogacdo para o exercicio
orcamentario subsequente, nos termos do inciso Il do art. 57 da Lei 8.666/93. O parecer foi
aprovado por unanimidade (Consulta n. 859.179, Rel. Cons. Claudio Couto Terrdo, 18.07.12).
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Este Informativo, desenvolvido a partir de notas tomadas nas sessdes de julgamento das
Camaras e do Tribunal Pleno, contém resumos elaborados pela Coordenadoria e Comissédo de
Jurisprudéncia e Sumula, ndo consistindo em repositérios oficiais da jurisprudéncia deste
Tribunal.
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12 Camara

Suspensao de procedimento licitatério para contratacdo de servicos de implantacao,
gestdo e administracao do Sistema de Observacao Eletrénica Prisional da RMBH

Trata-se de dendncia interposta frente ao edital de Concorréncia n. 402/09, realizado pela
Secretaria de Estado de Defesa Social de Minas Gerais, que objetiva a contratacdo de
empresa, de comprovada especialidade, para a prestacao de servicos de implantacdo, gestéo e
administracdo do Sistema de Observacado Eletrénica Prisional na Regido Metropolitana de Belo
Horizonte/MG, destinada a Subsecretaria de Administracao Prisional (SUAPI). O denunciante
alega, dentre outras irregularidades, que os critérios de pontuacédo estabelecidos no edital sdo
desproporcionais e desarrazoados. O relator, Cons. em exercicio Hamilton Coelho, verificou
que o mesmo procedimento foi objeto de outra dendncia, autuada sob o n. 876.784, com o
fundamento de que foram desrespeitadas clausulas editalicias durante o julgamento das
propostas técnicas, além de ter sido o certame suspenso judicialmente. Apds determinar o
apensamento do processo aos autos, constatou que a licitagdo foi retomada, tendo sido
divulgado o resultado do julgamento das propostas técnicas em 21.06.12. Ao examinar o
procedimento licitatério, o relator, seguindo o relatério da unidade técnica, constatou
irregularidades comprometedoras da competitividade do certame, suficientes para justificar a
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sua imediata suspensdo. Aduziu que, na avaliacdo das propostas técnicas, somente sera
pontuada a experiéncia com a utilizacdo dos “Kits de Observacado Individual” por dois anos
consecutivos, nao se admitindo tempo inferior. Salientou, entretanto, que o monitoramento
eletrénico de condenados foi regulamentado no Brasil recentemente, pela Lei 12.258/10,
reclamando, ainda, em alguns casos, disciplina estadual. Diante disso, afirmou ser
praticamente impossivel o exercicio dessa atividade no territério nacional pelo periodo previsto
no instrumento convocatério, o que inviabiliza a demonstracdo de experiéncia por empresas
nacionais e alija-as do certame por ndo poderem contabilizar tempo suficiente. Explicou que o
edital, ao prever pontuacdo por experiéncia em prazo incompativel com a recente
regulamentacédo brasileira, acaba por restringir a competicdo, dificultando a participacdo das
empresas nacionais, em visivel dissonancia com o art. 3° da Lei 8.666/93. Aduziu que a
exigéncia retratada afronta a impessoalidade, a competitividade e a razoabilidade, sendo
contréaria, portanto, aos principios aplicaveis as licitacbes e suficiente para a suspensédo do
certame. Citou as decisbes do TCEMG nesse sentido nas Denuncias n. e

Diante do exposto, o relator determinou a suspensdo do certame. O voto foi
aprovado por unanimidade (Denudncia n. 862.437, Rel. Cons. em exercicio Hamilton Coelho,
31.07.12).

22 Camara

llegalidade de exigéncia de vinculo empregaticio para fins de comprovacado de
qualificacado técnica

Trata-se de denudncia promovida em face do edital de Tomada de Precos n. 12/2012, realizado
pela Prefeitura de Santa Luzia, visando a contratacdo de empresa de engenharia para a
construcdo de aterro sanitario. Ao examinar o procedimento licitatorio, o relator, Cons. Mauri
Torres, se ateve, num primeiro momento, a analise de apenas um dos itens denunciados,
concluindo pela suspensao cautelar do certame. Constatou que o edital exige, para fins de
comprovacdo da qualificacdo técnica, que o profissional integre os quadros permanentes da
empresa e que a licitante apresente: (a) declaracdo indicando o nome do profissional de nivel
superior detentor de atestado ou anotacdo de responsabilidade técnica por execucdo da obra
ou servico, (b) a ficha de Registro de Empregados, ou cépia do livro de Registro de
Empregados, como forma de comprovar o vinculo empregaticio do profissional com a empresa
licitante. Acrescentou que o instrumento convocatdrio ndo admitiu a hipdtese de contratacao
de profissionais autbnomos para execucdo do objeto licitado, uma vez que exigiu, para
constatacdo da qualificacdo técnica, documentacdo comprovando a relacdo trabalhista,
obrigando o profissional a manter vinculo permanente com a empresa. Entendeu, dessa forma,
haver afronta ao disposto no art. 30, 81°, I, da Lei 8.666/93. Explicou ndo ser intuito do
legislador forcar as empresas a contratar, sob vinculo empregaticio, profissionais apenas para
participar da licitacdo, tendo em vista que o fundamental para a Administracdo Publica é estar
o profissional, seja ele autdbnomo ou com vinculo empregaticio, em condi¢cdes de executar de
forma efetiva as obrigacbes assumidas em um futuro contrato com o ente publico. Nesse
mesmo sentido, apresentou entendimento do TCU, segundo o qual “N&o se pode conceber que
as empresas licitantes sejam obrigadas a manter profissionais de alta qualificagdo, sob vinculo
empregaticio, apenas para participar da licitacdo, pois a interpretacdo ampliativa e rigorosa da
exigéncia de vinculo trabalhista se configuraria como uma modalidade de distor¢ao. (...) Nesse
sentido, entendo que seria suficiente (...) a comprova¢do da existéncia de um contrato de
prestacdo de servi¢cos, sem vinculo trabalhista e regido pela legislacédo civil comum”. O relator
verificou que a ampla participacdo no certame restou comprometida, uma vez que, conforme a
Ata de sessdo de Abertura/Habilitacdo e Proposta da Tomada de Preco n. 12/2012, apenas
uma empresa participou do procedimento licitatério. Concluiu pela ilegalidade do mencionado
item do edital, pois tais exigéncias impedem a participacdo de um nimero maior de licitantes,
em desacordo com o disposto no art. 3°, 81°, I, do art. 3° da Lei 8.666/93, impossibilitando
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que profissionais autbnomos, em condi¢cdes de desempenhar efetivamente seus trabalhos,
também possam ser contratados, de forma eventual, por meio de contrato de prestacdao de
servico para atuar na execucdo de futuro contrato a ser firmado com a Administracdo Publica.
O voto foi aprovado por unanimidade (Denudncia n. 879.623, Rel. Cons. Mauri Torres,
26.07.12).

Suspenséao de concurso publico por irregularidades constantes no edital

Trata-se do Edital de Concurso Publico n. 001/2012, destinado ao provimento de cargos e
formacdo de cadastro de reserva para o quadro de pessoal do Poder Legislativo de Jodo
Monlevade. Ap6s analise do instrumento convocatério, o relator, Cons. Sebastido Helvecio,
constatou diversas falhas impeditivas do regular prosseguimento do certame, comprometedoras
do sistema normativo regulador dos concursos publicos, mormente quanto a lisura e a
essencialidade do processo competitivo. Considerou que a disposicdo do edital deve ser alterada
para estabelecer a isencdo do pagamento a todos que, em razdo de limitacdo de ordem
financeira, ndo possam arcar com o pagamento da taxa de inscricdo, sob pena de comprometer o
sustento proprio e da familia, podendo essa situacdo de hipossuficiéncia ser comprovada por
qualquer meio legalmente admitido. Apontou a necessidade de excluir a previsdo que veda a
interposicdo de recurso contra indeferimento de solicitacdo de isencdo de taxa de inscricao,
alegando ser a garantia ao contraditério e a ampla defesa direito assegurado
constitucionalmente. Asseverou que o edital carece de alteracdo para contemplar a devolucédo do
valor pago a titulo de inscricdo nas hipoteses de cancelamento, suspensdo, pagamentos em
duplicidade e extemporaneos, como também para estabelecer as condi¢cdes de devolucdo de tais
valores. Afirmou que deve haver alteracdo na redacdo de clausula do edital para dispor que a
organizadora do certame ndo se responsabiliza por solicitacdo de inscricdo ndo recebida por
motivos de ordem técnica dos computadores, falhas de comunicagdo, congestionamento nas
linhas de comunicacédo, bem como por fatores de ordem técnica, desde que esses ndo sejam de
sua responsabilidade. Assinalou que o direito ao contraditério e a ampla defesa deve ser
assegurado em qualquer fase do certame e em todas as decisGes que tenham repercussdo na
esfera de direitos dos candidatos, havendo a necessidade de retificacdo do edital quanto a esse
ponto. Pontuou, ainda, que deverdo ser adequadas previsbes contidas no edital, eis que a
ocorréncia de informacao inexata, mas passivel de correcdo, ndo justifica o cancelamento da
inscricdo e a anulacdo de todos os atos dela decorrentes, em qualquer época, sendo razoavel a
concessdo de prazo para o candidato requerer a correcdo. Salientou que deve ser viabilizado,
além da protocolizacdo na sede do 6rgao, o encaminhamento do pedido de correcao pelo correio
com aviso de recebimento. Acrescentou que o prazo considerado razoavel para a interposicao de
recursos € de trés dias, devendo haver também alteracdo no edital nesse sentido. Registrou que
0 item a respeito da reserva de vagas as pessoas portadoras de deficiéncia estabelece a reserva
de 5% do total de vagas de cada cargo e das que vierem a ser criadas durante o prazo de
validade do concurso. Considerando que durante esse prazo podem surgir novas vagas, o relator
julgou necessaria a inclusdo de clausula para estabelecer a ordem de como serdo convocados o0s
candidatos portadores de deficiéncia aprovados. No tocante & comprovacdo da condicdo de
portador de deficiéncia e ao requerimento de condicdo especial para realizar a prova, ponderou
nao ser razoavel exigir que o candidato envie o laudo médico por sedex, devendo ser permitido o
envio por carta, com aviso de recebimento, verificada a tempestividade pela data da postagem.
Afirmou que deve constar do texto editalicio clausula assegurando esse mesmo direito ao
candidato n&o portador de deficiéncia, mas que, comprovadamente, necessitar de condicdo
especial para realizar a prova. Constatou a necessidade de adequacédo no edital, de modo que a
entrega de documentacdo — o laudo médico comprovador da deficiéncia ou aquela referente ao
requerimento de condicdo especial para realizar a prova ou outra relativa a interposicdo de
recursos — seja viabilizada tanto por meio de protocolizacdo na sede do 6rgdo, como, também,
via correio com aviso de recebimento. Observou a existéncia de disposi¢fes geradoras de duvidas
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e incertezas aos candidatos, apontando que elas devem ser alteradas para, de forma expressa e
objetiva, estabelecer os critérios de realizacdo da prova pratica e os parametros de sua avaliacao.
Asseverou que o edital devera dispor sobre o prazo para a guarda de documentos do certame
conforme as regras do CONARQ, caso ndo haja legislagdo regulamentadora da matéria em ambito
municipal. Diante de tais irregularidades e considerando que o edital de concurso publico contém
clausulas passiveis de causar lesdao grave e de dificil reparacdo, o relator suspendeu
monocraticamente o certame. A decisao foi referendada por unanimidade (Edital de Concurso
Publico n. 876.729, Rel. Cons. Sebastido Helvecio, 02.08.12).

Irregularidades na gestéo publica e em procedimentos licitatorios

Trata-se de processo administrativo decorrente de inspecao ordinaria realizada na Prefeitura
de Sdo0 Jodo Nepomuceno para averiguacado da legalidade dos atos administrativos praticados e
o0 cumprimento das disposicfes a que o Orgdo estd sujeito, especialmente quanto a Lei
8.666/93. O relator, Aud. Hamilton Coelho, manifestou-se, em preliminar, pela inaplicabilidade
da prescricdo arguida pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por ter ocorrido
causa interruptiva prevista no art. 110-E da LC 120/11 e, consoante o art. 110-F, ndo ter
havido paralisacdo da tramitacdo processual do feito em um setor por periodo superior a 5
anos. Quanto ao mérito, pugnou pela irregularidade dos atos examinados e, com amparo no
art. 85, 11, da LC 102/08, aplicou multa de R$ 7.900,00 ao Prefeito Municipal a época, assim
discriminada: (a) R$2.000,00 em razédo das falhas na gestdo do 6rgdo, tais como processos
licitatérios ndo instruidos com as notas de empenho e seus respectivos comprovantes legais,
nos termos do art. 3°, VIII, da INTC 05/99 e art. 6°, VII, da INTC 08/03; auséncia de
divulgacdo mensal das compras realizadas e de planejamento para as aquisi¢cbes, em
descumprimento ao art. 16 da Lei 8.666/93; inexisténcia de normas e instrucdes de servico,
dispondo sobre o funcionamento e os procedimentos tipicos do setor de compras, auséncia de
cadastro de fornecedores e controle de precos dos principais produtos consumidos e servigcos
contratados; falta de implantacdo do regime regular de almoxarifado, e ndo constituicdo, para
0 exercicio de 2003, de comissdo para realizar o inventario geral dos bens patrimoniais; (b) R$
4.500,00, em razéo da realizacdo de despesas no valor de R$ 44.763,86 ndo precedidas de
procedimento licitatério, contrariando os comandos dos arts. 37, XXI, da CR/88 e 2° da Lei
8.666/93; (c) R$ 1.400,00, em face da realizacdo de dispéndios de R$ 27.413,60, decorrentes
de licitacBes realizadas em afronta a preceitos legais, destacando-se as seguintes falhas: o
edital de certame ndo contemplou a exigéncia do cumprimento ao disposto nos arts. 136 a 139
do Cédigo de Transito Brasileiro; comprovantes de entrega do convite sem data, assinatura e
carimbo, e auséncia de rubrica em todas as folhas do edital; falta de comprovacdo da
publicacdo dos contratos, em desrespeito aos arts. 38, Il; 40, 81° e 61, paragrafo uUnico, da
Lei 8.666/93. Determinou, ainda, a aplicacdo de multa aos membros da Comissdo Permanente
de Licitacdo que atuaram nos procedimentos licitatérios analisados. A proposta de voto foi
aprovada a unanimidade (Processo Administrativo n. 692.047, Rel. Aud. Hamilton Coelho,
02.08.12).

Aplicacdo de multa por irregularidades apuradas em inspecédo ordinaria

Trata-se de processo administrativo decorrente de inspecdo ordinéaria realizada na Prefeitura
Municipal de Tombos, referente ao exercicio de 2007. O relator, Aud. Hamilton Coelho,
examinando a irregularidade apontada pelo relatério técnico de que o Executivo ndo transferiu
para a conta corrente vinculada ao 6rgao da educac¢do os recursos destinados a manutencao e
desenvolvimento do ensino, em desacordo com o disposto no art. 69, 85°, da Lei 9.394/96,
aduziu que ndo cabe ao Chefe do Executivo dispor, discricionariamente, das receitas
vinculadas, mas sim, obedecer aos impositivos legais. Transcreveu a regra contida no
mencionado dispositivo, que estabelece o repasse imediato ao 6rgdo responsavel pela

educacdo dos valores relativos a manutencdo e desenvolvimento do ensino. Citou a INTC
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08/04, vigente a época, posteriormente alterada pelas INTCs 03/07 e 06/07, que, além do
comando do repasse imediato, estabelecem a obrigatoriedade do depdsito dos recursos em
conta corrente bancaria especifica. Constatada a inobservancia ao disposto no art. 69, 8 5°, da
Lei 9.394/96 e no art. 1° das INTCs 08/04, 03/07 e 06/07, imp6s multa no valor de R$ 500,00
ao Chefe do Executivo a época. Em relagdo as falhas na gestdo do 6rgdo, também apontadas
pelo 6rgao técnico, o relator considerou que a auséncia de controle sobre os materiais e a frota
veicular utilizada pela Prefeitura configura falta de planejamento, podendo ensejar desvio de
finalidade, perdas e malversagao de recursos publicos. Ressaltou que a INTC 05/99 ja tornava
obrigatdria a realizagdo de tais controles, conforme disposi¢cdo contida no art. 7°, Il e IV.
Dessa forma, imp6s multa de R$ 1.000,00 por inobservancia aos citados dispositivos. Ademais,
o relator recomendou ao atual Prefeito Municipal que adote medidas para evitar a reincidéncia
das falhas apontadas, e aos atuais integrantes do Conselho do FUNDEB, diligenciar pelo exato
cumprimento da Lei 11.494/07, sob pena de responsabilidade, nos termos do art. 85, Il e Ill,
da LC 102/08. A proposta de voto foi aprovada por unanimidade (Processo Administrativo n.
770.360, Rel. Aud. Hamilton Coelho, 02.08.12).

Outros 6rgaos

TCU — Restricdo a competitividade do certame em razédo de critérios inadequados de
habilitacdo e de julgamento das propostas

“Levantamento de Auditoria realizado no processo de licitagdo que tem por objeto a construgéo
do novo hospital da Universidade Federal do Mato Grosso - UFMT, em Cuiaba/MTA, apontou
possivel restricdo a competitividade do certame, em razdo do estabelecimento de critérios
inadequados de habilitacdo e de julgamento das propostas. Entre as ocorréncias identificadas,
destaque-se a exigéncia imposta as licitantes de comprovarem a execucao de Vvarios servigcos
por meio da apresentacdo de atestados de execucdo de obras hospitalares de grau de
complexidade igual ou superior ao do objeto licitado. A equipe de auditoria observou que se
conferiu importancia a finalidade da construcdo (obra hospitalar) e ndo as caracteristicas
técnicas dos respectivos servicos. Ressaltou, a esse respeito, que, “dos 12 itens listados,
somente para 3 deles (fornecimento e instalaces de elevador tipo maca comercial, com
capacidade minima de 1.145kg ou 15 pessoas; fornecimento e instalacdo de bate maca em
PVC; e execucdo de instalacdes de gases medicinais) tal vinculacdo poderia ser considerada
adequada”. Os demais servicos, porém, sdo usualmente realizados em construcdes
residenciais, comerciais e industriais, “a exemplo de execucéo de instalacdes elétricas de baixa
tensdo; execucgdo de instalacdo hidrossanitarias prediais; execuc¢do de sistemas de prevencgao
e combate a incéndio; instalacdo de sistemas de refrigeracdo de agua gelada; e execucao de
rede légica e telefonia em sistema de cabeamento estruturada”. A relatora do feito endossou
esse entendimento, ao registrar que apenas trés dos servicos apresentam “peculiaridades
associadas a tipologia de obra especificada” e que as exigéncias de habilitacdo deveriam
“orientar-se pelas caracteristicas técnicas da execucgdo dos servicos” e ndo para o tipo de obra
a ser realizada. A relatora, entédo, por considerar presentes os requisitos do fumus boni iuris e
do periculum in mora, suspendeu, em carater cautelar, o andamento do certame. O Tribunal,
entdo, ratificou as medidas implementadas pela relatora. Comunicacdo de Cautelar, TC-
014.017/2012-1, rel. Min. Arraes, 25.7.2012”. Informativo de Jurisprudéncia do TCU sobre

Licitagbes e Contratos n. 116, periodo: 30.07.12 a 03.08.12, publicado em 31.07.12.
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Este Informativo, desenvolvido a partir de notas tomadas nas sessdes de julgamento das
Camaras e do Tribunal Pleno, contém resumos elaborados pela Coordenadoria e Comissédo de
Jurisprudéncia e Sumula, ndo consistindo em repositérios oficiais da jurisprudéncia deste
Tribunal.
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Pleno

Clausula de doacao obrigatdria ao final de contrato de prestacao de servigcos e outras
guestdes afetas
O TCEMG, em resposta a consulta, consignou ser vedado aos Municipios: (a) contratar servicos
de locacdo de maquinas, equipamentos e veiculos, estabelecendo, no objeto da licitacdo, que,
ao final do contrato, os objetos alugados devam ser doados ao locatéario; (b) promover
licitacdo e celebrar contrato cujo objeto seja aluguel de bens com op¢do de compra no curso
contratual ou ao final. E possivel, entretanto, realizar contrato de arrendamento
mercantil/leasing financeiro, desde que a contratacdo seja precedida de consistente motivacao
com relacdo a opcdo pela modalidade, especialmente quanto a economicidade, ao
procedimento licitatério, e que sejam observados os termos da Lei 6.099/74 e da Resolugéo
Bacen 2.309/96. Necessaria, ainda, a autorizacao legislativa, e, por ser operacdo de crédito, a
anuéncia do Ministério da Fazenda. Pode a Administracdo, ao realizar o referido contrato,
estabelecer a possibilidade de opcao pela compra do equipamento arrendado antes do término
da vigéncia contratual, desde que observadas as condi¢cdes estabelecidas pelo art. 65 da Lei
8.666/93, os prazos previstos na Resolu¢cdo BACEN 2.309/96 e o principio da economicidade.
O relator, Cons. Sebastido Helvecio, asseverou que, nestes casos, a contratacdo devera ser
classificada como operacdo de crédito, nos termos do art. 3° da Resolugdo 43/01 do Senado
Federal e do art. 29, Ill, da LC 101/00. Quanto ao disposto no item (a), informou que o
TCEMG, na Consulta n. 748.953, deliberou sobre o tema, entendendo que a essencial
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liberalidade do instituto da doacdo é absolutamente incompativel com a hipotese relativa a
promocao de licitacdo para aluguel de bens na qual se imponha aos licitantes a obrigatoriedade
de cessao onerosa ao final do contrato. Afirmou que a referida conduta viola a Lei 8.666/93,
vez que o eventual licitante, sabendo que teria, ao final do contrato, a obrigacdo de doar o
bem locado ao contratante, incluiria na proposta do valor mensal a ser pago pelo pretenso
servico o preco integral do bem, convertendo a espécie em operacado de financiamento direto.
Entendeu que, nestes termos, o0 objeto a ser licitado néo teria natureza juridica de servico de
locacdo, e sim, de compra para pagamento em parcelas, mediante financiamento direto,
subvertendo a l6gica prevista na Lei 8.666/93, colocando em choque os incisos Il e Il do art.
6° e violando o art. 40, I. No que tange ao item (b), o relator considerou ndao ser possivel o
Municipio contratar servicos de locagdo com opc¢ao de compra durante ou ao final do ajuste, se
pagas antecipadamente todas as parcelas. Assentou que, nesse caso, haveria confusdo entre
as figuras da locacdo e da operacdo de compra e venda mediante pagamento em prestacdes e,
por consequéncia, entre pagamento de despesa de aluguel e preco de compra do bem, o que
atentaria contra o regime de transparéncia e de publicidade preconizado pela Lei 8.666/93.
Assinalou néo ser aconselhavel a deflagracdo de licitagdo para locacdo de bens com opc¢édo de
compra futura dissociada do indispensavel procedimento licitatério especifico. Afirmou que o
negdcio juridico descrito somente poderia ser aceitavel — ou valido — se formalmente
enquadrado na figura do arrendamento mercantil/leasing financeiro, modalidade contratual de
financiamento que conta com detalhada e especifica regulamentacdo oficial e com ampla
aceitacdo no mercado. Enfatizou que o entendimento prevalecente no TCEMG é o de que a
Administracdo Publica pode realizar contratos de arrendamento mercantil/leasing, desde que a
escolha seja amplamente fundamentada nos autos do procedimento licitatorio, notadamente
quanto aos aspectos da adequacdo e da economicidade. Asseverou que o arrendamento
mercantil financeiro, regulamentado pelo art. 5° da Resolucdo 2.309/96 do Bacen, se amolda
claramente ao negdcio juridico pretendido pelo consulente, que, como visto, mistura em um
mesmo contrato as figuras da locacdo com a compra de bens, devendo, assim, ser o norte
para o tratamento da hipotese. Acresceu, ainda, que “o art. 13 do citado regulamento do
Bacen prevé a hipétese de que a propria empresa vendedora do bem, ou empresas a ela
coligadas, promova o leasing diretamente com o arrendatario, desde que este seja pessoa
juridica”. Ressaltou que os arts. 7° e 8° da Resolugcdo 2.309/96 do Bacen estabelecem
clausulas e prazos minimos necessarios a formalizacdo dos contratos, e o art. 10 prevé que tal
operacao sera considerada como compra e venda a prestacdo se a opcdo de compra for
exercida antes de decorrido o respectivo prazo estabelecido no art. 8°. Considerando a
hip6tese tratada na consulta como leasing financeiro, entendeu ser possivel a antecipacdo do
pagamento das parcelas faltantes do arrendamento mercantil no curso do contrato, com a
consequente abreviacdo da opc¢do pela aquisicdo do bem, desde que: sejam cumpridos os
prazos minimos discriminados na citada Resolucdo do Bacen; mantenha-se o equilibrio
econbmico-financeiro do certame; haja consistente fundamentacdo de interesse publico, em
que se justifiguem as razbBes para a alteracdo do cronograma planejado; observem-se o
principio da economicidade e o art. 65 da Lei 8.666/93. O relator transcreveu o disposto no
art. 3° da Resolugdo 43/01 do Senado Federal e no art. 29, 111, da LRF. Considerou que, nos
casos de leasing financeiro, a contratacdo deverd ser classificada em “operacdes de crédito”,
conforme previsto na 42 edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais do Tesouro Nacional.
Quanto aos procedimentos a serem adotados e a necessidade de autorizacdo legislativa
especifica para a realizacdo dessa despesa, entendeu, por forca das disposi¢cbes contidas no
art. 32, 81°, I, da LRF e no art. 7, 88 2° e 3° c/c o art. 105, 84° da Lei 4.320/64, que a
contratacdo deverd ser previamente aprovada pelo Poder Legislativo local no texto da lei
orcamentéria, em créditos adicionais ou por lei especifica de iniciativa do chefe do Executivo, e
também pelo Ministério da Fazenda. Concluiu, portanto, ndo haver Obice legal para que a
Administragcdo Publica realize contrato de arrendamento mercantil ou leasing financeiro, desde
que plenamente justificada a opcdo e que tal contrato seja precedido de autorizagédo
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legislativa, de procedimento licitatorio, de autorizacdo do Ministério da Fazenda e que se
cumpram todos os dispositivos da Resolucdo Bacen 2.309/96, além da necessaria observancia
ao principio da economicidade. O parecer foi aprovado a unanimidade (Consulta n. 833.285,
Rel. Cons. Sebastido Helvecio, 08.08.12).

Extincdo de processo diante da revogacdo de licitacdo que objetivava a concessao de
uso do edificio sede do Ipsemg

Trata-se de recurso ordinario interposto contra decisdo proferida pelo Tribunal Pleno, que
julgou improcedente a Representacao n. 843.568, por ndo terem restado comprovadas nos
autos as irregularidades quanto & publicidade da Concorréncia n. 001/10, referente a
concessao onerosa de uso de imével do Ipsemg para a implantacdo de empreendimento
hoteleiro, bem como quanto aos valores utilizados para balizamento do pre¢co minimo de
concessao de uso do citado edificio. Naquela oportunidade, revogou-se a medida liminar de
suspensdo do certame anteriormente determinada. Posteriormente, a referida Concorréncia foi
revogada pelo Ipsemg. Inicialmente, o relator, Cons. Claudio Couto Terrdo, explicou que a
revogacao do certame é ato administrativo praticado pela autoridade competente, no exercicio
da autotutela. Afirmou ser tal ato cabivel, no caso das licitacdes, em regra, quando a
Administracdo conclui que a contratacdo do objeto licitado ndo atende ao interesse publico, e,
com base em critérios de conveniéncia e oportunidade, extingue o procedimento licitatério.
Salientou que, por meio da revogacdo, a Administracdo extingue um ato valido, ou seja,
editado em conformidade com a lei. Citou ensinamento de Celso Antdnio Bandeira de Mello,
para quem a revogac¢ao é ato discricionario, praticado com fundamento em juizo superveniente
em relacdo aquele segundo o qual o ato revogado foi praticado. Aduziu que, no caso, a
justificativa adotada pela Administracdo para motivar a realizacdo da licitacdo levou em
consideracgéo, essencialmente, as condi¢gbes mercadolégicas do momento e a oportunidade de
retorno econdmico na utilizacdo de bem publico em empreendimento particular, ainda que tal
empreendimento pudesse se vincular a uma utilidade publica mediata, a saber, o
desenvolvimento da cultura. Asseverou, sem perder de vista o ganho social mediato
decorrente dessa intervencédo, estar a fundamentacdo imediata da oportunidade e da
conveniéncia administrativas, as quais se consubstanciam na legitimidade dessa decisao
estatal, centrada numa equacdao de economicidade, que leva em conta a relacdo de
razoabilidade e custo-beneficio do empreendimento. Constatou que, segundo o projeto de
concessao onerosa de uso do imoével da antiga sede do Ipsemg, elaborado em agosto de 2010,
compbem a sua férmula de economicidade, dentre outros: as condi¢cdes legais, operacionais,
financeiras, comerciais e mercadolégicas; a viabilidade técnica; a potencialidade econémica; o
fator tempo e o interesse publico. Nesse cenario, verificou que a alteracdo das circunstancias,
principalmente as econdmicas e mercadoldgicas, legitima a revogacdo da licitagdo pelo
Ipsemg, ja que, decorridos quase dois anos desde a deflagracdo do certame, € razoavel que a
modificacdo das circunstancias faticas e juridicas desaconselhnem a continuidade do
empreendimento nos moldes originalmente previstos. Ressaltou que a defasagem no setor
hoteleiro de Belo Horizonte, verificada em 2010 - apenas 13.152 leitos nas categorias 3, 4 e 5
estrelas -, encontra-se superada com a abertura de 15.922 leitos dessa categoria, em 37
hotéis em construcdo. Dessa forma, o relator considerou legitima a revogacao da licitacao,
segundo o0 juizo de conveniéncia e oportunidade privativo da Administracdo, uma vez
constatada, pela autoridade competente, a inviabilidade econémica do projeto, pela crenca de
que “do ponto de vista da atracdo de grandes eventos, a garantia de um mercado com a
ampliagcédo, jA em andamento, mostra-se suficiente”. Assinalou que o desfazimento da licitacao
provoca a perda do objeto do processo, ndo havendo mais irregularidades a serem apuradas. A
vista do exposto, diante da revogacdo da Concorréncia n. 001/10 e verificada a perda do
objeto processual, o relator votou pela extingdo do processo, sem resolugdo do mérito, nos
termos do inciso Il do art. 176 do RITCEMG, c/c o inciso IV do art. 267 do CPC, de aplicacédo
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subsidiaria. O voto foi aprovado por unanimidade (Recurso Ordinario n. 851.972, Rel. Cons.
Claudio Couto Terrdo, 08.08.12).

2& Camara

Suspensao de certame licitatorio para alienagao de imoével em virtude do carater
genérico de sua destinacao

Trata-se de representacdo apresentada pela Companhia de Habitacdo do Estado de Minas Gerais
— Cohab Minas, em face do Edital de Concorréncia n. 006/12, cujo objeto consiste na alienacdo de
imovel, de propriedade do Municipio de Ribeirdo das Neves, para fins de instalacdo de
empreendimento socioeconémico. Em suma, alega a representante que promoveu doacdo do
imoével objeto da alienacdo ao citado Municipio, com a finalidade especifica de ampliacdo do
centro industrial da municipalidade, e que, nos termos do edital, ndo ha a necessaria restricdo a
livre disposicdo do terreno pelos licitantes adquirentes. Alega, ainda, nao haver diretrizes
objetivas para implantacdo das atividades de interesse publico que eram objeto da doacdo,
prejudicando o necessario controle sobre a destinacdo a ser dada ao imével, potencializando o
risco de desvio de finalidade. Ao examinar o instrumento convocatoério, o relator, Cons. Sebastiao
Helvecio, verificou a ocorréncia de risco potencial a destinacdo de interesse publico atrelada a
doacdo promovida. Afirmou que a leitura atenta do edital, e, em especial, das responsabilidades e
obrigacbes da licitante vencedora, ndo indica a obrigatoriedade de se promover o cumprimento
das disposicdes de interesse coletivo atreladas a doacgéo original, colocando em risco a finalidade
para a qual foi transferida do dominio da representante. Asseverou, citando Marcal Justen Filho,
ter o art. 17, 1, b, da Lei 8.666/93 conferido & doacdo de imdveis por entes de direito publico
interno caréater de “figura similar & concessao”, descaracterizando-a da doacédo tipica do direito
privado, sendo certo que as razfes de interesse publico que a motivaram devem ser sempre
preservadas. Aduziu que o carater genérico atribuido pela Administracdo a destinacdo do imdvel a
ser alienado carrega elevado potencial de prejuizo as condi¢cbes estabelecidas para a doacdo
original, e, por conseguinte, ao patrimbnio publico. Considerando presente a plausibilidade
juridica do pedido e havendo fundado receio de lesdo ao patriménio publico, o relator suspendeu
liminarmente o certame. O voto foi aprovado por unanimidade (Representacdo n. 880.145, Rel.
Cons. Sebastido Helvecio, 09.08.12).

Irregularidade na exigéncia de certificado profissional em caso de profissdo néao
regulamentada

Trata-se de denuncia em face da Tomada de Preco n. 09/12, realizada pelo Instituto Estadual
do Patrimbnio Histérico e Artistico de Minas Gerais — IEPHA, cujo objeto é, em sintese,
contratacdo de obra de restauracdo-conservacdo de capela localizada no Municipio de Piranga.
Ao analisar o procedimento licitatério, o relator, Cons. Mauri Torres, destacou o relatério do
orgdo técnico, o qual afirmou ter o denunciante alegado que a profissdo de conservador-
restaurador nao é regulamentada em lei, e que, portanto, ndo poderia o edital exigir das
licitantes que elas dispusessem de profissional com nivel de escolaridade superior em
conservagdo-restauracdo de bens culturais. O 0Orgdo técnico constatou que tramitam na
Camara dos Deputados dois projetos de lei que dispdem sobre a profissdo mencionada, ambos
sem aprovacdo. Ao analisar os projetos de lei, ponderando que suas disposi¢cbes sao
consideradas inexistentes no ordenamento juridico, por nao constituirem lei em sentido formal
e material, o 6rgdo técnico afirmou ser intenc&o do legislador permitir que o futuro profissional
conservador-restaurador possa exercer a profissdo mesmo sem escolaridade alguma, exigindo-
se apenas comprovacao de tempo minimo de exercicio profissional na atividade. Assinalou
que, caso a profissdo fosse regulamentada em lei, por sua natureza vinculativa, deveria a
Administracdo exigir no edital a respectiva titulacdo. Asseverou que, em ndo sendo
regulamentada, ndo ha como compelir a licitante a manter, em seu quadro permanente,
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profissional graduado em conservacgao-restauracdo de bens culturais moveis e integrados.
Registrou que a CR/88, no art. 5°, XIIl, ao tratar do principio do livre exercicio do trabalho,
condiciona a qualificacdo profissional do trabalhador a requisitos previstos em lei. Explicou
que, no caso das profissdes regulamentadas, as condicbes minimas para o exercicio da
atividade estdo previamente definidas em lei, como, por exemplo, possuir graduacdo e
inscricdo no conselho competente, e, no caso do advogado, aprovacdo em exame de
proficiéncia. Aduziu que, ndo existindo lei regulamentando a profissdo, nao ha que se falar em
qualificacdo minima para que o cidadao exerca a atividade. Citou entendimento do TCU, no
sentido de que o edital ndo pode conter restricbes ao carater competitivo do certame, tal como
exigéncia de certificado profissional, em caso de profissdo ndo regulamentada. Dessa forma,
entendeu o 6rgao técnico ser excessiva a norma editalicia que estipula que o profissional tenha
graduacdo e/ou especializacdo em bens culturais, uma vez que o servico de conservacao-
restauracdo pode ser feito por pessoa que ndo possui curso superior. Nesse contexto, por
considerar que o edital pode comprometer o carater competitivo do certame, em consonancia
com a analise técnica, o relator suspendeu monocraticamente a licitacdo. A decisdo foi
referendada por unanimidade (Denudncia n. 880.344, Rel. Cons. Mauri Torres, 14.08.12).

Outros 6rgaos

TCU — Exigéncias indevidas de qualificacao técnica em processo licitatério

“Representacdo acusou possiveis irregularidades no edital da Concorréncia Publica 006/2012-
Servicos, (...) visando a contratacdo de escritério de advocacia para prestacdo de servicos
juridicos especializados, consistente no patrocinio de ac¢des judiciais (...). Entre os quesitos
impugnados, destaquem-se as exigéncias de infraestrutura do escritorio a ser contratado e de
quantidades minimas de cada tipo de profissional (...). O relator, ao examinar tal
questionamento, ponderou que: “... embora o art. 30, inciso Il, da Lei 8.666/93 autorize exigir
das licitantes, para fins de qualificacdo técnica, requisitos minimos de infraestrutura e de
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto, tais exigéncias néo
podem extrapolar as condi¢cdes minimas necessarias a boa execucdo do contrato. Essa
limitagcdo é posta nos 88 5° e 6° do mesmo artigo”. Anotou que parte daquelas exigéncias
configuraria “interferéncia desnecessaria e nao justificada na organizacdo administrativa da
empresa licitante”, o que afrontaria os citados comandos normativos. Isso teria ocorrido com
as exigéncias de pessoal de apoio, uma vez que deve ser preservada a liberdade de auto-
organizacdo dos escritérios de advocacia, que poderiam simplesmente “optar pela terceirizagdo
de parte de suas atividades, a exemplo do servico de mensageiro ...”. Utilizou o mesmo
raciocinio para avaliar a exigéncia de treze computadores interligados em impressora padrao:
“Nao restou evidenciado, no autos, que o0s servicos s6 possam ser feitos com a alocagdo, no
escritorio, de ‘treze’ computadores nem que eles devam ser ‘interligados em impressora
padrdo’. Podem-se utilizar, por exemplo, computadores portateis pessoais (notebooks), para
cada advogado, ou impressoras individuais e com caracteristicas de impressdo distintas”.
Quanto ao veiculo proéprio, ressaltou que as demandas poderiam ser supridas por “servico
terceirizado de motoboys e a contratacdo de taxis”. Reputou, entretanto, razoavel a
estipulacdo de niumero minimo de advogados alocados no escritorio a ser contratado , “ pois
isso se relaciona diretamente com a capacidade operacional necessaria ao cumprimento do
objeto”. A despeito disso, em face de possiveis prejuizos advindos de atraso na contratacao
dos servicos e por nao vislumbrar “antieconomicidade do certame”, considerou conveniente
admitir o seu seguimento. O Tribunal, entdo, ao acolher proposta do relator, decidiu: 1)
conhecer da representacao e, considera-la parcialmente procedente, por conta das exigéncias
indevidas de qualificagdo técnica referentes a pessoal de apoio, nimero minimo de
computadores interligados em impressora padrdo e veiculo para deslocamentos, com afronta
ao disposto nos arts. 3°, 81°, inciso I, e 30, 88 5° e 6°, da Lei 8.666/93; Il) autorizar, em
carater excepcional, o seguimento da citada concorréncia, “vedando a prorrogacdao do contrato
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dela decorrente”; 111) determinar a EDP que, ao elaborar o novo edital para contratacdo desses
servicos “apenas inclua requisitos de habilitacdo técnica que sejam absolutamente necessarios
e suficientes para garantir os niveis minimos de qualidade, seguranca e eficiéncia na execuc¢ao
do futuro contrato, abstendo-se ... de estabelecer requisitos inerentes a pessoal de apoio do
escritdrio a ser contratado, niumero minimo de computadores, forma de uso de impressoras e
veiculo...”. Acordao n.© 2074/2012-Plenario, TC-018.726/2012-7, rel. Min. Raimundo Carreiro,
8.8.2012”. Informativo de Jurisprudéncia do TCU sobre Licitacbes e Contratos n. 118, periodo:
13.08.12 a 17.08.12, publicado em 14.08.12.

TCU - Especificacdes restritivas configuram direcionamento de marca

“Representacdo formulada por empresa noticiou possiveis irregularidades na conducao do
Pregao Eletronico 18/2011, (...), que tem por objeto o registro de precos para a aquisicdo de
impressoras, notebooks e HD externo. A autora da representacdo asseverou ter havido
direcionamento nas especificagcbes dos itens 1 a 4 do certame (...), visto haver o termo de
referéncia reproduzido as especificacfes técnicas dos catdlogos das impressoras laser da
marca Brother, o que teria restringido a participacdo de outros fornecedores. A Administracgao,
em resposta a oitiva, alegou que tais “especificacbes se fizeram acompanhar das expressoes
similar ou superior”, o que afastaria o suposto direcionamento. E também que “a utilizacao das
especificagcbes da marca Brother como referéncia no edital se dava pelo fato do DCT j& possuir
estoque de suprimentos da marca, bem como considerar as impressoras da mesma como
sendo de relagcdo custo beneficio baixa”. A unidade técnica, porém, (...), concluiu ter havido
direcionamento para marca especifica, com afronta ao disposto no art. 7°, § 5°, e 15, § 7°,
inciso I, da Lei n. 8.666/1993. O relator, por sua vez, anotou que cabia a Administracdo avaliar
se as especificacbes poderiam ser atendidas por outros fabricantes. Acrescentou que tal
avaliacdo ndo constava dos autos e que néo houve justificativa para o estabelecimento das
especificacbes técnicas para as referidas impressoras, o que violaria o disposto no art. 3°, Ill,
da Lei n® 10.520/2003. (...) Ao analisar a fundo o que se passa nesse certame, anotou: “o
problema ndo é de indicacdo de marca, aceitando-se marcas similares ou de qualidade
superior, mas de formulacdo de especificagbes técnicas que restringem ou eliminam a
competicdo”. Observou que “seria muito pouco provavel que existisse no mercado
equipamentos de outras marcas cujo conjunto completo de especificagcdes técnicas seja igual
ou superior ao da referida marca”, tendo em vista “a necessidade de se atender a todas as
especificacdes minimas delineadas pelo edital”. Retomou observacdo da unidade técnica no
sentido de que a maioria esmagadora das licitantes cotaram equipamentos da marca Brother.
Registrou que, em relagdo aos itens 1 e 2, dois licitantes cotaram precos competitivos para
impressoras de outras marcas, mas tiveram suas propostas desclassificadas e também que o
fato de o certame ter como objetivo a formacao de registro de precos potencializa o risco de
contratacdes antieconbmicas e anti-isondmicas. O Tribunal, entdo, decidiu determinar ao
Departamento de Ciéncia e Tecnologia do Comando do Exército, que “... adote as providéncias
necessarias a anulacado dos itens 1, 2, 3 e 4 do pregéo eletrénico 18/2011, ante a constatacao
de infringéncia ao disposto no art. 3°, § 1°, I, da Lei n® 8.666/1993 e viola¢do dos principios
da isonomia e do julgamento objetivo;”. Ac6érdédo n.© 2005/2012-Plenario, TC-036.977/2011-0,
rel. Min. Weder de Oliveira, 1°.8.2012”. Informativo de Jurisprudéncia do TCU sobre Licitacdes
e Contratos n. 117, periodo: 06.08.12 a 10.08.12, publicado em 07.08.12.
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Este Informativo, desenvolvido a partir de notas tomadas nas sessdes de julgamento das
Camaras e do Tribunal Pleno, contém resumos elaborados pela Coordenadoria e Comissédo de
Jurisprudéncia e Sumula, nao consistindo em repositérios oficiais da jurisprudéncia deste
Tribunal.
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Pleno
Legalidade da participacdo das sociedades cooperativas em licitacdes

E legal a participacdo das sociedades cooperativas em licitacdes, especialmente a partir da
alteracédo do inciso | do 81° do artigo 3° pela Lei 8.666/93 pela Lei 12.349/10, desde que se
observe a compatibilidade do objeto social da cooperativa com o item a ser licitado. Esse foi o
parecer, da lavra do Cons. Claudio Couto Terrdo, exarado pelo TCEMG em resposta a consulta.
O relator ponderou que, embora a questdo pareca simples, a participacdo de cooperativas em
certames licitatérios é matéria polémica, tendo suscitado debates no a&mbito do Direito
Administrativo e nos tribunais. O relator aduziu que, a principio, o entendimento do TCEMG era
pela impossibilidade de participacdo das cooperativas nas licitagbes, citando varias Consultas,
dentre elas a de n. 249.384, sob a alegacdo de ofensa ao principio da igualdade, pelo fato de
as cooperativas nao estarem obrigadas a recolher tributos, acarretando injusta vantagem em
relacdo a outras espécies societarias. Salientou n&o partilhar de tal entendimento,
considerando afronta ao principio da igualdade, em sua acep¢do material, a ndo permissao de
as cooperativas regularmente constituidas participarem de certames licitatérios, ao argumento
de que tais sociedades séo instituigcbes privilegiadas. Mencionando Gina Copola, afirmou que
“tratar desigualmente S/As, S/C e Cooperativas é imprescindivel, na medida em que essas
sociedades séo inteiramente desiguais em sua natureza, seus institutos e seus propésitos”.
Assinalou ter o Cddigo Civil tratado das sociedades cooperativas, ressalvando a legislacdo
especial consagrada na Lei 5.764/71, que define a Politica Nacional de Cooperativismo e
institui o regime juridico dessas sociedades, as quais possuem nhatureza civil, podendo adotar
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por objeto qualquer género de servico, operacdo ou atividade. Registrou que se o objeto da
licitacdo encontra-se adequado ao objeto social da cooperativa e ela demonstra ter condicbes
de atender as exigéncias da Lei 8.666/93, bem como aos requisitos do instrumento
convocatorio, a vedagdo a sua participagdo configura restricAo ao carater competitivo do
certame, comportamento vedado pelo inciso | do 81° do art. 3° da Lei 8.666/93, mesmo antes
das alteracbes trazidas pela Lei 12.349/10. Especificamente quanto a participacdo de
cooperativas em pregdes, o relator apresentou manifestacao favoravel do TCU e do TIMG. No
ambito do TCEMG, o relator afirmou que, em 2004, registrou-se o primeiro julgado dissidente
a proibicdo anteriormente estabelecida, e, posteriormente, em deliberacbes datadas de 2006 e
2007, foi admitida a participacdo de cooperativas em certames licitatérios (Consultas n.
711.021 e 716.563). Explicou que duas peculiaridades quanto as sociedades cooperativas tém
interessado aos doutrinadores e aplicadores do direito no que tange a sua participacdo em
licitacbes: a desigualdade dos tributos em relacdo as demais sociedades comerciais e a
repercussdo das questdes trabalhistas. Quanto a questao tributaria, constatou duas correntes
opostas. Observou, por um lado, a existéncia da corrente defendendo “que as cooperativas
ndo poderiam disputar com as empresas comerciais incorporando privilégios fiscais”. Em
sentido contrario, afirmou que a doutrina majoritdria manifesta-se favoravelmente a
participacdo das cooperativas em licitacdes, sem qualquer equalizacdo tributaria em relagdo as
demais sociedades comerciais, em razdo do estimulo constitucional concedido ao
cooperativismo. No que concerne a questdo trabalhista, aduziu ser o cerne da questdo o
possivel desvirtuamento da funcdo da cooperativa. Registrou que, sob esse prisma, as
manifestacdes do TCU repudiam as contratacdes intermediadas, sob a justificativa de que, se o
objeto exige a existéncia de subordinacdo do trabalhador ao contratado, ndo ha possibilidade
dessa atividade ser desenvolvida por meio de cooperativa, pois uma das caracteristicas deste
instituto é justamente a auséncia de subordinacdo entre os cooperados. Ressaltou a edicdo do
Enunciado de Stimula 281 do TCU, segundo o qual “E vedada a participacdo de cooperativas
em licitagdo quando, pela natureza do servi¢co ou pelo modo como é usualmente executado no
mercado em geral, houver necessidade de subordinacdo juridica entre o obreiro e o
contratado, bem como de pessoalidade e habitualidade”. Salientou ser pacifica a jurisprudéncia
do TCU pela inadmissibilidade da terceirizacdo de servi¢cos concernentes a area finalistica dos
orgdos e entidades da Administracdo, mediante a contratacdo de sociedades comerciais ou
cooperativas. Postas essas consideracfes, ao analisar a nova redacdo do art. 3° da Lei
8.666/93, conferida pela Lei 12.349/10, o relator constatou nao ter havido alteracdo da
norma, mas simples acréscimo da expressao “inclusive nos casos de sociedades cooperativas”.
Considerou restarem assegurados as cooperativas 0s mesmos principios basicos ja
consignados no caput do art. 3° da Lei 8.666/93 — legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, probidade administrativa — e, em especial, o principio da igualdade, sem
necessidade de qualquer destaque a essa ou aquela forma societaria. Asseverou ter sido o
debate acerca da possibilidade ou nédo da participacdo de cooperativas em licitacbes a
justificativa da nova redacdo, ponderando bastar uma leitura da Lei 8.666/93 para se
constatar a inexisténcia de Obice a participacdo das sociedades cooperativas, mesmo antes da
Lei 12.349/10. Concluiu que a nova redagcdo expressa o tratamento igualitario que deve ser
conferido as cooperativas, impedindo equivocos na aplicacdo da lei. Assentou ndo ser razoavel
que o estimulo constitucional atribuido as sociedades comerciais sirva de empecilho para sua
atuacdo junto & Administracdo, mediante participacdo em certames licitatérios. Reafirmou néo
se afigurar justo que o instrumento convocatdrio contenha clausula com o propdsito de
equalizar as diferentes obrigacOes fiscais entre as sociedades cooperativas e as demais,
restando prejudicado seus privilégios fiscais, sob pena de ofensa ao principio da isonomia, que
justifica o tratamento diferenciado dispensado as cooperativas. O parecer foi aprovado por
unanimidade (Consulta n. 841.941, Rel. Cons. Claudio Couto Terréo, 22.08.12).
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Impossibilidade de se considerar créditos inscritos em divida ativa como Ativo
Disponivel para amortizacdo da divida flutuante e da divida fundada

Trata-se de consulta questionando, em sintese, se os créditos a receber, inscritos em divida
ativa, podem ser considerados como Ativo Disponivel para amortizacdo da divida flutuante e
da divida fundada, bem como para apuracdo da disponibilidade financeira nos dois ultimos
quadrimestres do mandato de chefe de poder. O relator, Cons. Claudio Couto Terrdo,
apresentou, inicialmente, os conceitos de divida ativa — definida como o cadastro, no ambito
da Administragdo Publica, no qual estdo inscritos os créditos a serem recebidos, de natureza
tributaria ou nao tributaria, os quais deixaram de ser pagos espontaneamente dentro do prazo
fixado e que, por este motivo, foram acrescidos dos adicionais legalmente previstos, apés a
devida realizacdo do processo administrativo para a apuracdo da sua presuncdo de certeza,
liquidez e exigibilidade — e de Ativo Disponivel, apontado como “o conjunto de valores que
representam a forma mais liquida do capital de uma pessoa fisica ou juridica e que possam ser
aplicados e utilizados imediatamente, sem restricdes, tais como o dinheiro disponivel ou o
depdsito de livre movimentacdo bancéaria”. Em seguida, salientou que os créditos inscritos em
divida ativa ndo podem ser considerados como componentes do Ativo Disponivel, por nao
terem sido efetivamente arrecadados, permanecendo, dessa forma, como um simples direito
crediticio da Administracdo e ndo como um valor liquido de livre movimentacdo. Assentou que,
ainda que o crédito esteja revestido de elementos como certeza e liquidez, ndo se pode
afirmar de plano que o seu recebimento sera certo, de acordo com o montante histérico e em
valores liquidos, em razao das situacfes de auséncia de bens do sujeito passivo e das diversas
formas de satisfazer a obrigacdo. Aduziu que, justamente pela incerteza da solvabilidade
relativa ao recebimento dos créditos inscritos em divida ativa, € que eles ndo podem ser
utilizados para amortizar os débitos de longo e curto prazo da Administracdo, constantes tanto
na divida fundada quanto na divida flutuante. Ressaltou constituirem exce¢bes 0s casos
descritos nas Leis 9.703/98, 10.819/03 e 11.429/06, que prevéem a possibilidade de
utilizacdo, pelo entes federados, dos depoésitos realizados em dinheiro para discussdo do
crédito inscrito em divida ativa para o pagamento de precatdrios judiciais e de sua divida
fundada. Assinalou ainda que, caso exista previsdo na LOA de dotacbes suficientes para o
pagamento integral dessas duas despesas, o0 valor excedente podera ser utilizado na realizagdo
de despesas de capital. Salientou igualmente a impossibilidade de se utilizar, para fins do
cumprimento da regra de final de mandato estabelecida no art. 42 da LRF, os créditos da
divida ativa como disponibilidade de caixa, uma vez que esta expressao representa 0s recursos
financeiros da entidade, excluindo, por dbvio, os créditos a receber, os quais, como visto, nao
compdem o Ativo Disponivel. Registrou que as receitas provenientes do recebimento da divida
ativa, qualquer que seja a forma (pagamento em dinheiro, depdsito bancéario, dagcdo em
pagamento, compensacdo de créditos e adjudicacao), tém carater orcamentario, pertencendo
ao exercicio em que forem arrecadadas, devendo seu registro ser discriminado em contas
contabeis de acordo com a natureza do crédito original, nos termos do art. 39 da Lei 4.320/64.
Em face do exposto, concluiu pela impossibilidade de se considerar como Ativo Disponivel os
créditos constantes na divida ativa que, dessa forma, ndo devem ser levados em consideragado
para fins de cumprimento do art. 42 da LRF e para amortizacdo das dividas flutuante e
fundada. O parecer foi aprovado por unanimidade (Consulta n. 838.060, Rel. Cons. Claudio
Couto Terréo, 22.08.12).

Questdes atinentes a utilizacdo de superavit financeiro

Trata-se de consulta indagando acerca da possibilidade de autarquia utilizar o superavit financeiro
apurado em seu balanco patrimonial do exercicio anterior como fonte de recursos para a abertura
de créditos suplementares e especiais em seu proprio orgamento, ainda que tal superavit tenha
sido absorvido pelo déficit orcamentario da Prefeitura na consolidacdo dos balancos anuais e que
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0 balango patrimonial consolidado do Municipio tenha apresentado déficit financeiro. Inicialmente,
o relator, Cons. Mauri Torres, informou ter sido a questdo integralmente abordada na Consulta n.
837.626, de sua relatoria. Nesse sentido, transcreveu excerto do parecer exarado na aludida
consulta, na qual se reconhece que, embora independente financeira e administrativamente do
Executivo municipal, as entidades puUblicas tém seu orcamento aprovado por decreto do Executivo
e encaminhado para aprovacédo no bojo da Lei Orcamentaria Anual do Municipio, em consonancia
com os principios da unicidade e universalidade, insculpidos no art. 165 da CR/88. Cita tese
reiterada emitida pelo Cons. Sebastido Helvecio, segundo o qual “Compete privativamente ao
Poder Executivo a iniciativa das leis orcamentarias e das que autorizem a abertura de créditos
adicionais, suplementares ou especiais, destinados a qualquer Poder ou 6rgao, com fulcro nos
arts. 163, inciso IlIl e 61, 81°, alinea b da Constituicdo da Republica vigente”. Nessa esteira,
conclui que a aplicagdo dos recursos financeiros excedentes no d&mbito da entidade n&o depende
de superavit ou saldo financeiro no Executivo, mas esta sujeita a lei autorizativa e/ou edicdo do
decreto de abertura, ambos de iniciativa do Executivo municipal. Especificamente em relacdo ao
procedimento contabil a ser adotado pela autarquia no caso de haver superavit financeiro,
destaca que o dirigente da entidade, mediante justificativa, podera requerer ao Executivo
municipal que edite decreto de abertura de crédito adicional ou encaminhe, se necesséario, um
projeto de lei para autoriza-lo. Afirma, de outro lado, que caso ndo haja interesse da autarquia na
utilizacdo do superavit financeiro no mesmo exercicio, devera inscrevé-lo como superavit
financeiro no balanco patrimonial para utilizd-lo no orcamento da autarquia do exercicio seguinte,
sempre para investimentos afetos a sua atuacdo. ApGs citar esse posicionamento, o Cons. Rel.
Mauri Torres aduziu que a autarquia podera utilizar o superavit financeiro apurado em seu
balanco patrimonial do exercicio anterior, conforme disposto no art. 43, 81°, I, da Lei 4.320/64,
independente de ter ocorrido superavit ou déficit financeiro no orgamento do Executo municipal.
Assinalou que o superavit financeiro da autarquia apurado no final do exercicio, caso ndo seja
usado como fonte de recurso para crédito suplementar no exercicio em que ocorreu (art. 43, 81°,
Il, da Lei 4.320/64), deve ser inscrito no balanco patrimonial como superavit financeiro do
exercicio anterior para ser utilizado como fonte de recurso seguinte (art. 43, 81°, I, da Lei
4.320/64), nao podendo ser usado para suprir déficit do orcamento do Executivo municipal no
momento da consolidacdo dos balancos anuais, pois as receitas das autarquias, em razdo de sua
autonomia administrativa e financeira, ndo se confundem, em hipo6tese alguma, com as do
Executivo municipal. Por fim, assentou que para a autarquia utilizar o superavit financeiro
apurado como fonte de recurso para a abertura de crédito suplementar e especial em seu proéprio
orcamento, o seu dirigente, mediante justificativa, devera requerer ao Executivo municipal que
edite um decreto de abertura de crédito adicional ou encaminhe, se necessario, um projeto de lei
para autoriza-lo. O parecer foi aprovado por unanimidade (Consulta n. 876.934, Rel. Cons. Mauri
Torres, 22.08.12).

Retencao de pagamento em virtude de falta de regularidade fiscal em contrato
administrativo constitui ofensa ao principio da legalidade

Trata-se de consulta acerca da licitude de reten¢do de pagamento a empresa prestadora de
servico que, no curso da execucado de contrato administrativo, embora tenha cumprido a
prestacdo principal, ndo mantenha a regularidade fiscal exigida do edital de licitacdo e no
préprio instrumento contratual. A relatora, Cons. Adriene Andrade, afirmou que a comprovagao
da regularidade fiscal perante a Fazenda Publica Federal, Estadual e Municipal constitui
requisito de habilitagcdo prévia nos procedimentos licitatérios e € necessaria para que se
verifique a idoneidade do pretendente, sua capacidade de cumprir as condi¢des da futura
contratacdo, a observancia dos deveres referentes a tributos e contribuicbes gerados pela
atividade ou profissdo a ser realizada e a probabilidade de inadimpléncia. Nesse sentido,
transcreveu as normas contidas no art. 27, IV, c/c art. 29, 111, da Lei 8.666/93 e no art. 195,
83°, da CR/88, que exige a regularidade com a seguridade social de todos aqueles
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contratantes com o Poder Publico. Observou que, por se tratar de clausula essencial, a referida
exigéncia deve ser mantida durante toda a execucdo do contrato, ainda que se trate de
formalidade prévia, consoante disposto no art. 55, XlI, da Lei de Licitacbes. Ademais, salientou
ser possivel, em interpretagédo ao art. 78, I, I1X, X e Xl da Lei 8.666/93, a resciséo do contrato
pela Administragdo, de acordo com o interesse estatal, caso o particular deixe de preencher o
requisito da regularidade fiscal no curso da sua execucdo. Ponderou que, apesar de ser
possivel a aplicacdo de sancbes ou até mesmo a rescisdo contratual se o contratado nao
mantiver, durante toda a execucdo do contrato, as obrigacfes por ele assumidas e todas as
condi¢cdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacdo, é preciso considerar que o
estatuto das licitagcdes ndo faz mencédo a retencdo de pagamento apoés ter sido cumprida a
prestacdo devida pelo particular. Explicou ser a principal obrigacdo da Administracdo nos
contratos o pagamento dos precos pactuados pelos servigcos prestados ou bens fornecidos,
enquanto o particular tem o direito de, uma vez cumprida sua obrigacdo, receber o valor
acordado como remuneracéo pela execucdo do contrato. Lembrou que ndo se pode perder de
vista o fato de a Administracao PuUblica estar submetida ao principio da legalidade, base do
Estado de Direito e garantia do cidaddo, que a obriga a agir conforme determinacéo legal.
Ressaltou nédo estar a comprovacdo da regularidade fiscal durante a execucdo do contrato
arrolada dentre as condi¢des para o pagamento, previstas pelo art. 40, XIV, da Lei 8.666/93.
Assinalou que, na medida em que a citada Lei de LicitagcBes ndo contempla a possibilidade de
retencdo ou bloqueio de pagamento por parte da Administracdo Publica depois da execucao
satisfatéria da prestacdo de servicos pelo fornecedor ou prestador, ndo hd como se admitir a
conduta a que se refere o questionamento, mesmo que o particular se encontre em divida com
a Fazenda Nacional ou outras institui¢bes, por se tratar de inquestionavel desvio dos objetivos
buscados pela lei. Destacou posicionamento do STJ sobre a matéria, verificando que a
interpretacdo decorre do entendimento segundo o qual a retencdo de pagamento em caso de
nao apresentacdo da certiddo equivale a uma penalidade nao insculpida no art. 87 da Lei
8.666/93 e, como tal, submete-se ao principio da especificidade, sendo vedada a retencdo do
pagamento devido, abrindo-se, entretanto, a possibilidade de eventual rescisdo do contrato. O
parecer foi aprovado por unanimidade (Consulta n. 862.776, Rel. Cons. Adriene Andrade,
29.08.12).

Admissibilidade de conducao de veiculo oficial por servidor publico ou vereador em
carater excepcional e temporario

Veiculo oficial incorporado ao patriménio da Camara Municipal pode ser conduzido por servidor
publico ou vereador, devidamente habilitados, previamente designados mediante ato do
Presidente da Camara, desde que em carater excepcional e temporario, sob pena de configurar
desvio ilegal de funcédo, o que podera sujeitar os responsaveis por esses atos as sancdes civis,
penais e administrativas previstas em legislacdo especifica. Esse foi o parecer proferido pelo
Tribunal Pleno em consulta. Inicialmente, o relator, Cons. Claudio Couto Terrdo, afirmou ser
fundamental a analise da questdo sob a 6ptica do principio da razoabilidade, ao ponto de se
verificar a melhor maneira de atender ao interesse publico. Observou que, no ambito federal, a
conducao de veiculo oficial por servidor é regulamentada pela Lei 9.327/96. Registrou que, na
hipétese de insuficiéncia de servidores ocupantes de cargo de motorista oficial, a lei federal
prevé a possibilidade de servidores conduzirem veiculos oficiais, desde que no interesse do
servico e no exercicio de suas prdéprias atribuicbes, e que possuam documento de habilitacédo,
bastando uma simples autorizacdo pelo dirigente maximo do 6rgdo ou entidade a que
pertencam. Ainda nessa linha de entendimento, aduziu que a Lei 8.112/90, no art. 117, XVII,
admite que um servidor confie a outro atribuicdes estranhas ao cargo ocupado, desde que em
situacdes de emergéncia e transitérias, sem que isso configure desvio ilicito de funcéo.
Ponderou que, embora tais normas sejam aplicaveis a Administracdo Publica Federal, nada
impede que 0 mesmo parametro seja adotado na esfera municipal, se assim apontar a
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conveniéncia administrativa. Assinalou nao ser razoavel, em hipOteses excepcionais e
transitoérias, deixar os veiculos sem utilizacdo enquanto se busca a resolucdo do problema, sob
pena de violacdo ao principio da continuidade do servico publico. Concluiu, portanto, ser
admissivel que o veiculo oficial seja conduzido por vereador ou servidor publico, devidamente
habilitado, previamente designado mediante ato do Presidente do Legislativo, exclusivamente
para o cumprimento de obrigacfes afetas as atividades da Camara Municipal, desde que tal
medida se dé em carater excepcional e temporario. Contudo, ressaltou que, uma vez
constatada a nao aprovacédo do projeto de lei visando a criagdo dos cargos especificos ou o0 néo
provimento de tais cargos e que, mesmo assim, o veiculo continue sendo conduzido por
vereador ou por servidor ndo ocupante de cargo de motorista, o desvio de funcao podera ser
considerado ilegal e, aos responsaveis por esses atos poderao ser imputadas as sancdes civis,
penais e administrativas previstas em legislagdo especifica. O voto foi aprovado por
unanimidade (Consulta n. 852.068, Rel. Cons. Claudio Couto Terréo, 29.08.12).

Devolucao de recursos do Legislativo ao Executivo ao final do exercicio financeiro e
outras questdes

O Pleno do TCEMG, em resposta a consulta, concluiu: a) pela ilegalidade da realizacdo de
despesa publica que ndo tenha saldo orcamentario na dotacdo especifica, por contrariar o
disposto no art. 167, Il, da CR/88, bem como o art. 59, da Lei 4.320/64, e os arts. 15 e 16 da
LC 101/00; b) pela ilegalidade da ocorréncia de despesa inscrita em “Restos a Pagar néo
Processados”, sem saldo orcamentario na dotacdo especifica e sem ato regular de
suplementacédo, por contrariar as disposi¢cbes legais citadas acima, além do art. 60 da Lei
4.320/64; c) pela legalidade da ndo devolucdo, por parte do Poder Legislativo ao Poder
Executivo, do saldo apurado ao final do exercicio financeiro, o qual sera tratado como parte
liberada dos recursos financeiros para execucdo de programas de trabalho da Camara, do
exercicio imediatamente seguinte; d) pela obrigatoriedade de os 6rgaos publicos fornecerem
informacdes de interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, ressalvadas aquelas cujo
sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado, nos termos do art. 5°, XXXIII,
da CR/88, regulamentado pela Lei 12.527/11; e) pela possibilidade de o Poder Executivo,
responsavel pela execucdo do orcamento publico e consolidagdo das informagdes contabeis -
orcamentarias, financeiras e patrimoniais - requisitar documentos e informacfes do Poder
Legislativo, embora ndo esteja a fiscalizacdo dos parlamentos a cargo do Executivo. O relator,
Cons. Eduardo Carone Costa, ao fundamentar a conclusao contida no item (a), destacou que o
art. 167, IlI, da CR/88, veda expressamente a realizacdo de despesas ou a assuncdo de
obrigacfes diretas que excedam os créditos orcamentarios ou adicionais. Salientou que o art.
15 da LRF disp8e que sdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdnio
publico a geracdo de despesa ou a assuncdo de obrigacdo que ndo atendam ao disposto nos
arts. 16 e 17. Ressaltou o preceituado nos arts. 59 e 60 da Lei 4.320/64, que estabelece a
necessidade de empenho para a realizacdo de despesa, o qual ndo poderé exceder o limite dos
créditos concedidos. Reafirmou que, por meio do orgamento ou de crédito adicional, o Poder
Legislativo concede uma autorizacdo de gasto para que sejam executados 0s programas
orcamentérios. Concluiu pela ilegalidade da despesa realizada sem crédito orcamentéario ou
crédito adicional, a qual ndo se encontra revestida de autorizacdo legislativa para sua
ocorréncia. Quanto ao item (b), concluiu pela ilegalidade da existéncia de despesa inscrita em
“Restos a Pagar ndo Processados”, sem saldo orcamentario na dotacdo especifica e sem ato
regular de suplementacédo, com base na fundamentacdo legal indicada acima. Mencionando o
art. 36 da Lei 4.320/64, aduziu pela necessidade do empenho das despesas inscritas em
Restos a Pagar, sejam eles processados ou nao processados, e do saldo na dotagao
orcamentéria, oriundo da lei orcamentaria ou de créditos adicionais. Em relacdo ao disposto no
item (c), ressaltou a existéncia de diversos precedentes do TCEMG sobre o tema, a exemplo
das Consultas n. 809.485, 800.718, 748.002, 734.906, 778.098, 684.661 e 618.952. O relator
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transcreveu o posicionamento firmado nas Consultas 618.952, 778.098 e 684.661, além da
norma presente no art. 3, 83° da INTC 08/03, a qual determina que “As Camaras Municipais
poderdo devolver a tesouraria das Prefeituras o saldo de caixa existente em 31 de dezembro.
O saldo de caixa que permanecer em poder das Camaras Municipais, em 31 de dezembro,
devera ser deduzido do repasse financeiro do exercicio imediatamente seguinte”. Ressaltou,
ainda, que o mencionado saldo em “caixa” corresponde as disponibilidades financeiras
existentes em caixa e bancos, apds a deducdo dos valores comprometidos até 31 de
dezembro. No que tange as conclusfes dispostas nos pontos (d) e (€), o relator informou que
o art. 52, XXXIIl da CR/88 estabelece que “todos tém direito a receber dos 6rgados publicos
informacOes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas
no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel & seguranca da sociedade e do Estado”. Enfatizou que o acesso a informacéo
publica foi regulamentado pela Lei 12.527/12, que subordina a seu regime toda a
Administracdo Direta e Indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
Citou trechos da Consulta n. 618.952, que disp6e sobre a relacdo entre os Poderes Legislativo
e Executivo na consolidacdo da execuc¢do orcamentéaria. Por fim, fundamentado no art. 5°,
XXXI1Il da CR/88, aduziu que qualquer pessoa natural ou juridica tem direito ao acesso a
qualquer documento ou informacdo publica, desde que nédo seja de caréater sigiloso. Entendeu
também que, embora a fiscalizagdo do Poder Legislativo ndo esteja a cargo do Poder
Executivo, ele pode requisitar documentos e informacgdes, pois é responsavel pela execucgédo do
orcamento publico e consolidacdo de todas as informacdes contadbeis: orgcamentarias,
financeiras e patrimoniais. O parecer foi aprovado por unanimidade (Consulta n. 874.067, Rel.
Cons. Eduardo Carone Costa, 29.08.12).

Aspectos relativos a utilizacdo de documentos eletrénicos pela Administracao Publica

Trata-se de consulta indagando sobre a possibilidade de digitalizacdo, submetida a processo de
certificacao digital de autenticidade, de documentos pertinentes a execucdo orcamentaria e ao
controle das relagcbes de pessoal pela Administracdo Publica. Inicialmente, o relator, Cons.
Claudio Couto Terrao, apds breve explanacdo sobre a utilizacdo de documentos eletrénicos
pela Administracao Publica, esclareceu que o consulente se refere a documentos produzidos
originariamente no suporte papel, ou seja, ndo gerados sob a forma eletrénica, desejando
saber, em suma, acerca da possibilidade de sua substituicdo por cdpias digitalizadas e
certificadas. Destacou que no ordenamento juridico brasileiro ndo ha norma especifica
disciplinando a matéria, podendo ser encontrada em alguns diplomas legais de forma esparsa.
Como exemplo, trouxe a alteracéo introduzida pela Lei 11.419/06, que acrescentou o inc. VI
ao art. 365 do CPC. Afirmou que nédo se pode deixar de reconhecer as vantagens advindas da
digitalizacdo de documentos sucedida de autenticacdo cartorial: reducdo de gastos com papel
e, dessa forma, favorecimento da preservacdo ambiental; reducdo de espacos para arquivos
fisicos; agilidade no gerenciamento, recuperacédo e atualizacdo das informacfes. Diante do
exposto, o relator entendeu que, embora n&do haja regramento legal sobre o tema, aos
documentos digitalizados, submetidos a processo de certificacdo digital de autenticidade por
cartorio, deve ser conferido o mesmo valor juridico dos originais, razdo pela qual considera
plausivel que o TCEMG aceite a apresentacdo dos documentos digitalizados ao invés de receber
os originais em suporte papel. Ponderou que, por ser ainda algo novo, e considerando que tais
documentos devem obedecer ao disposto na tabela de temporalidade definida pela
Administracdo PuUblica, ao TCEMG devem ser franqueadas todas as informacdes disponiveis e
necessarias para a efetiva e eficaz atividade de controle, independentemente de estarem
digitalizadas ou n&o, razdo pela qual reputa a ndo obrigatoriedade de aceitacdo exclusiva de
documentos digitalizados, havendo outros disponiveis. Ressaltou a existéncia de instrumentos
normativos exigindo a apresentacdo impressa de certos documentos, e em razdo dessas
exigéncias legais o TCEMG nao podera ser obrigado a aceita-los em copia digitalizada
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(Consulta n. 682.699). Assim, em relacdo a indagacdo acerca da possibilidade de o TCEMG
aceitar exclusivamente documentos em copias digitalizadas, o relator respondeu de forma
negativa, alegando que ha, inclusive, documentos cuja digitalizacdo é tecnicamente inviavel,
seja pelo seu grande volume, seja pela possibilidade das cépias ficarem ilegiveis. No que diz
respeito ao documento nato-eletrénico, citou a Medida Proviséria 2.200-2/01 e o Decreto
Estadual n. 44.566/07, que atribuiram valor juridico aos documentos emitidos e armazenados
eletronicamente, de existéncia apenas digital, bem como as assinaturas neles firmadas.
Ressaltou ser a unica interpretacao possivel a possibilitar o alinhamento das regras ja firmadas
pelo TCEMG com o ordenamento juridico atualmente vigente permitir a comprovacdo da
execucao financeira e orcamentaria por meio de documentos produzidos originalmente na
forma eletrénica. Observou ser, nessa esteira, a orientacdo consubstanciada na Consulta n.
661.206. Destacou a INTC 02/10, alterada pela INTC 07/11, que trata da possibilidade do
TCEMG aceitar documentos digitais, ou seja, produzidos originalmente neste formato.
Registrou ndo se configurar razoavel, tendo em vista a preservacdo da memoaria do patrimdnio
publico, a impressédo de documento eletrénico para sua microfilmagem, meio esse que imprime
os mesmos efeitos legais dos documentos apresentados em juizo ou fora dele (art. 1°, 85°, da
Lei 5.433/68). Afirmou se tratar, no entanto, de processo caro e tecnologicamente anacrénico,
uma vez que, nos dias atuais, é incomensuravel a producdo de informacdo no suporte digital.
Em relacdo a indagacao sobre a possibilidade de expurgos dos originais, também considerou
necessario distinguir os documentos produzidos originariamente no suporte papel e aqueles
nascidos eletrbnicos. Assinalou que, quanto ao expurgo de documentos nascidos em papel,
dada a necessidade de garantir a atuacao do controle externo e a preservacdo da memoria do
servi¢co publico, deve ser atendido o disposto na legislagdo especifica, respeitando a tabela de
temporalidade. Asseverou a necessidade de a Administracao Publica manter uma Comissao de
Avaliacdo de Documentos responséavel pela criacdo da tabela de temporalidade, instrumento no
qual é determinado o prazo de guarda dos documentos na fase corrente e intermediaria, bem
como sua destinacéo final. Explicou que a citada tabela deve ser aprovada pela autoridade
maxima do 6rgdo para que possa ser aplicada na instituicdo. Citou novamente o art. 365 do
CPC, que no 81° determina a preservacdo pelo detentor dos originais dos documentos
digitalizados até o final do prazo para interposicdo de acdo rescisoria. Anotou manifestacdo do
TCEMG em resposta a Consulta n. 608.870 no sentido da possibilidade de incineracdo de
documentos referentes a atos de admissdo e aposentadoria de pessoal apds arquivamento e
microfilmagem, desde que realizada a verificacdo da legalidade dos referidos atos pelos 6rgaos
competentes e respectivo registro, e observado o prazo de dois anos para interposicao de
recurso de revisdo, destacando a necessidade dos documentos serem colocados a disposicao
do servidor antes de serem eliminados. Relativamente & memoéria do servigo publico, ressaltou
que o fato de ser eletrébnico o documento, nédo fica dispensada a sua preservagdo na forma
original, pois a legislacdo federal obriga a preservacdo dos documentos pelos Poderes da
Administracdo do Municipio, independente da forma em que foram gerados. O parecer foi
aprovado por unanimidade (Consulta n. 730.773, Rel. Cons. Claudio Couto Terrdo, 29.08.12)
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Este Informativo, desenvolvido a partir de notas tomadas nas sessdes de julgamento das
Camaras e do Tribunal Pleno, contém resumos elaborados pela Coordenadoria e Comissdo de
Jurisprudéncia e Sumula, ndo consistindo em repositorios oficiais da jurisprudéncia deste
Tribunal.
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Pleno
Hipotese de computo de pagamento com terceirizacdo como despesa com pessoal

Trata-se de consulta indagando se as despesas oriundas dos plantdes de urgéncia e
emergéncia, realizados por médicos de empresa terceirizada, cujos cargos ndao constam no
quadro de pessoal do Municipio, devem ser computadas como gasto de pessoal. Em sessdo
realizada no dia 16.12.09, o relator, Cons. Sebastido Helvecio, afirmou ja ter o TCEMG se
pronunciado sobre o tema, em resposta a Consulta n. 639.004, na qual se reafirmou, por
unanimidade, o entendimento consignado nas Consultas n. 624.786, 638.893, 638.235, entre
outras. Assim, citando trechos das referidas consultas, respondeu no sentido de que, havendo
cargo ou emprego publico de carater efetivo com atribuicbes correspondentes ou
razoavelmente similares as desempenhadas por profissionais ligados a empresas terceirizadas,
devem ser os pagamentos correspondentes levados a conta de outras despesas com pessoal,
nos termos do disposto no §1° do art. 18 da LC 101/00, sendo computados na apuragao da
despesa total com pessoal dos Municipios. Na oportunidade, o Cons. substituto Gilberto Diniz
pediu vista dos autos. Na sessao realizada no dia 05.09.12, em sede de retorno de vista, o
Cons. substituto aduziu ter sido a inteligéncia do §1° do art. 18 da LC 101/00 alvo de
inUmeras discussGes, quanto ao seu alcance e, sobretudo, quanto a exegese da expressdo
“substituicdo de servidores e empregados publicos”. Explicou que a mencionada regra dispde
sobre a hipdtese em que os valores relativos a contratos de terceirizacdo de mdo de obra
devam ser considerados no cOmputo da despesa total com pessoal e contabilizados na rubrica
“Outras Despesas de Pessoal”. Inferiu tratar a referida lei da tematica da terceirizacdo de mao
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de obra com o claro intuito de delimitar os gastos de pessoal e evitar qualquer artificio que
tenha por escopo burlar a exigéncia da realizagdo de concurso publico (art. 37, II, da CR/88).
Apresentou entendimento de Maria Sylvia Zanella di Pietro, segundo a qual a terceirizacao vem
sendo utilizada como forma de burlar normas da CR/88 referentes a exigéncia de concurso
para a investidura de servidores e a limites a despesa com pessoal. Ainda segundo a autora, a
partir da EC n. 19/98, que prevé sancbes para o descumprimento do limite de despesa com
pessoal, passou-se a utilizar a terceirizagdo mediante contratos com empresa privada, para
que essa forneca pessoal para trabalhar na Administracdao sem vinculo empregaticio. O Cons.
substituto registrou que o TCEMG vem condenando a terceirizacdo para desempenho de
atividade que somente seria legitimamente exercida por servidores ou empregados publicos,
citando as Consultas n. 442.370 e 624.786. Assinalou que o vocabulo “substituicdo” constante
no §1° do citado art. 18 da LC 101/00 refere-se a substituicdo de mao de obra, legalmente
reservada a servidor ou empregado publico de carreira, independentemente da existéncia ou
nao de cargos ou empregos destinados ao desempenho de tais atribuicdes, no plano de cargos
de determinada instituicdo ou 6rgdo publico. Considerou que, da leitura de precedentes do
TCEMG, mesmo em relacdo as atividades, as quais, em principio, seriam passiveis de
terceirizacdo, os valores dos contratos deverdo ser computados para efeito do calculo do gasto
total com pessoal, na hipotese de conter atribuicdes correspondentes ou correlatas a cargo
integrante do quadro efetivo de servidores ou empregados da Administracdo Publica.
Esclareceu que, se o ente federado optou pela criagdo de cargos ou empregos para o
desenvolvimento de atividade-meio, a despesa decorrente de contrato de terceirizacdao em tal
hipétese devera ser considerada no cOmputo do gasto com pessoal. Ponderou, ainda, que caso
ndo haja na estrutura do 6rgdo ou entidade cargos ou empregos com atribuicdes correlatas, os
valores decorrentes de terceirizacdo de mao de obra para o desempenho de atividades-meio
nado serao considerados para efeito de apuracdo da despesa com pessoal, ja que, nesse caso, a
terceirizacdo é perfeitamente licita. Salientou o entendimento do TCEMG segundo o qual é
licita tdo-somente a terceirizacdo de mado de obra para o desempenho de atividades
acessorias. No que tange as atividades-fim, observou demandar a questdo regramento ainda
mais rigoroso, visto que, independentemente da existéncia de cargos ou empregos com
atividades juridicamente atribuidas a 6rgdos ou entidades, as atividades-fim, em nenhuma
hipétese, serdo passiveis de terceirizacdo de mdo de obra. Ressaltou que, se forem
terceirizadas tais atividades, serdo consideradas ilicitas as respectivas contratagdes, e as
despesas delas decorrentes deverdao ser langadas no coOmputo dos gastos com pessoal do
respectivo érgao ou entidade. Reafirmou que em face de contratagGes ilicitas, os valores dos
contratos serdao contabilizados como despesas de pessoal. Por fim, o Cons. substituto
acompanhou o voto do relator, e sugeriu o seguinte acréscimo: “mesmo ndo havendo cargos
ou empregos correlatos, os servigos de médicos plantonistas ndo poderdo ser prestados por
meio de pessoa interposta, isto &, pela via da terceirizagdo, considerando a natureza do
servico que encerra atividade-fim da Administragdo Publica. E, caso o seja, as despesas
decorrentes do respectivo contrato deverdao ser consideradas para efeito da apuragcao da
despesa total com pessoal”. O parecer do relator foi aprovado por unanimidade, ficando
vencido, em parte, o Cons. substituto Gilberto Diniz, no que tange ao acréscimo citado.
(Consulta n. 808.104, Cons. Rel. Sebastiao Helvecio, 05.09.12).

Aquisicdo de plano corporativo de celulares pelo Legislativo e outras matérias

Trata-se de consulta indagando acerca: (a) da possibilidade do Poder Legislativo Municipal
adquirir telefones celulares para uso dos vereadores, mediante contratacdo de plano
corporativo que estabeleca cota para consumo, acima da qual a despesa correra por conta do
proprio agente publico; (b) da possibilidade de elaboragdo de projeto de lei para recomposicéo
do valor dos subsidios dos edis em razdo da perda do valor aquisitivo da moeda no transcurso
do tempo; (c) da legalidade da Camara de Vereadores adquirir, em razdo de falecimento de
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autoridades, cidaddos honorarios ou pessoa de notabilidade no Municipio, coroa de flores para
prestar homenagens. Sobre a primeira questdo, o relator, Cons. Claudio Couto Terrdo,
salientou que a matéria ja havia sido examinada pelo TCEMG nas Consultas n. 742.474 e
812.116. Informou que da resposta prolatada em tais consultas extrai-se a seguinte tese: “E
possivel a aquisicdo de telefone celular para os vereadores, mediante a aquisicao de plano
corporativo e fixacdo de cota de consumo para utilizacdo exclusiva no desempenho de suas
atribuicdes, desde que haja fiel observancia dos principios da moralidade, da razoabilidade, da
proporcionalidade, da economicidade e da eficiéncia”. Quanto ao segundo questionamento, o
relator informou que a matéria apresenta amparo legal e encontra resposta no Enunciado de
Sumula 73 TCEMG (No curso da legislatura, ndo esta vedada a recomposi¢cdo dos ganhos, em
espécie, devida aos agentes politicos, tendo em vista a perda do valor aquisitivo da moeda,
devendo ser observados na fixagcdo do subsidio, a incidéncia de indice oficial de recomposicdo
do valor da moeda, o periodo minimo de um ano para revisdo e os critérios e limites impostos
na Constituicdo Federal e legislacdo infraconstitucional). Por fim, em resposta ao item (c),
destacou que a hipdtese trazida pelo consulente ndo se confunde com a tratada na Consulta n.
812.510, pois nela indagava-se acerca da possibilidade de doagdo de coroa de flores, com
recursos publicos, por ocasido do falecimento de amigos e parentes dos agentes publicos, fato
gue macula indubitavelmente principios caros a Administracdo Publica, tais como a
impessoalidade e a moralidade. Afirmou ndo haver dbice a assungao pelo Legislativo Municipal
de despesa com a aquisicdo de coroa de flores por ocasidao do falecimento de autoridade,
cidaddao honorario ou pessoa de notabilidade no Municipio, desde que a motivagdo do ato
demonstre ser o homenageado pessoa que prestou relevantes servigos a Administragdo Publica
e, consequentemente, a sociedade, de modo que se afaste qualquer objetivo eleitoreiro ou
interesse pessoal por quem presta a homenagem. Asseverou que, se o Poder Publico,
amparado em motivagdo idonea, presta diversas homenagens a cidaddaos ainda em vida, como
nas condecoragoes, entregas de placas comemorativas ou medalhas de honra ao mérito, pelas
mesmas razoes pode homenagear os falecidos com a aquisicdo e o envio de coroa de flores.
Acrescentou ser a classificacdo orgamentaria de tal gasto despesa de custeio - servicos de
terceiros — por envolver aquisicdo eventual de um bem ou uma prestacdo de servigo também
eventual e sem natureza empregaticia para remunerar pessoas nao vinculadas ao ente publico.
Constatou que a Classificacdo Economica da Despesa do Governo de Minas Gerais, atualizada
pela SEPLAG até 12.03.12, fez incluir, dentro da rubrica “outros servigos de terceiros - pessoa
juridica”, as despesas com servigos funerarios, corroborando a tese exposta. O parecer foi
aprovado por unanimidade (Consulta n. 840.101, Rel. Cons. Claudio Couto Terrdo, 05.09.12).

Classificacao do servico de atividade de triagem e compostagem de lixo como
atividade-fim e outras questoes

Trata-se de consulta indagando se o servigo de triagem e compostagem de lixo é considerado
atividade-meio ou atividade-fim, e se poderia haver terceirizagdo do objeto sem o computo da
despesa com mao de obra. Na sessao do dia 11.04.12, a relatora, Cons. Adriene Andrade, ao
submeter a consulta a deliberacdo do Pleno, concluiu, quanto ao primeiro questionamento, que a
atividade de triagem e compostagem do lixo deve ser classificada como atividade-fim do
Municipio, podendo ser prestada diretamente pelo ente publico ou, indiretamente, mediante
concessdo ou permissdao. No que se refere a segunda questdo, respondeu que apenas o0s
contratos de terceirizagdo de atividades-meio, acessérias, instrumentais e que ndo sejam
inerentes as categorias funcionais abrangidas por planos de cargo do quadro de pessoal do érgao
ou da entidade é que podem ter suas despesas de custeio referentes a “outros servicos de
terceiros”. Em sede de retorno de vista, o Cons. substituto Gilberto Diniz, em relacdo ao primeiro
questionamento, inicialmente citou conceitos de “usina de triagem e compostagem” trazidos pela
Deliberacdo Normativa COPAM n. 118/08 - e de “servigo publico”, segundo Celso AntOnio
Bandeira de Mello. Afirmou que a atividade de triagem e compostagem consiste em mera etapa
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gue compOe o servico publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sdlidos urbanos, e ndo
um servico publico em sua integralidade, até porque ndo se pode identificar, nessa atividade,
propriamente dita, um administrado a fruir, de modo singular, uma utilidade ou uma comodidade.
Corroborando esse entendimento, transcreveu as disposicdes constantes no art. 7°, da Lei
11.445/07 e no art. 11, da Lei Estadual 18.031/09. Registrou o disposto no art. 32 da Lei que
estabelece a Politica Estadual de Residuos Sélidos, segundo o qual “o gestor podera contratar
terceiros, devidamente licenciados pelo 6rgdo competente, para a execugdo de quaisquer das
etapas do processo de gestdo dos residuos solidos”. Assim, considerou que a triagem e
compostagem do lixo - etapas do servigo de limpeza urbana e do manejo de residuos sélidos
urbanos - tipificam-se como atividades-fim, porquanto integram um servigo publico, a teor do ja
citado art. 7° da Lei 11.445/07. Explicou ser tal servigo publico de “carater essencial e de
responsabilidade do poder publico municipal” - nos termos do art. 11 da Lei Estadual 18.031, e,
indiscutivelmente, atividade-fim do Municipio. Ponderou ndo se poder concluir que a execugao
material de algumas de suas atividades ou etapas sdo indelegaveis a terceiros mediante a
formalizagdo de contrato administrativo precedido de licitacdo. Apds tratar de pareceres
proferidos pelo TCEMG, em especial o consubstanciado na Consulta n. 783.098, o Cons.
substituto sublinhou o posicionamento da Casa no sentido de condenar a terceirizagdo de mao de
obra de atividade-fim, pratica que, conforme disp6e Maria Sylvia Zanella Di Pietro, “mascara a
relacdo de emprego que seria propria da Administracdo Publica; ndo protege o interesse publico,
mas ao contrario favorece o apadrinhamento politico; burla a exigéncia de concurso publico;
escapa as normas constitucionais sobre servidores publicos”. Partindo dos conceitos de atividade-
fim e atividade-meio trazidos no bojo da citada consulta, concluiu que o TCEMG considera que ha
atividades-fim atribuiveis a particulares, ou seja, passiveis de delegacdo, nos moldes da Lei
8.666/93 e da Lei 8.987/95. Destacou posicionamento de Celso Antonio Bandeira de Mello,
dispondo que a interpretacdo segundo a qual a Administracao estaria obrigada a executar - por
seus proprios agentes - as atividades materiais concernentes a servigo publico, ou entao,
contratar particulares somente por meio de concessdo ou permissdo, seria 0 mesmo que a
impedir de acordar com terceiros um mero contrato administrativo de prestacdo de servigos -
como o da coleta de lixo domiciliar, por exemplo. Com fulcro na legislacdo brasileira e nos
ensinamentos de administrativistas patrios, o Cons. substituto evidenciou que (a) os servicos
publicos podem ser prestados diretamente pelo Poder Publico - por intermédio de seus d6rgdos ou
entidades - ou por meio de concessao ou permissao; (b) as etapas do servico de limpeza urbana
e de manejo de residuos sdlidos urbanos podem ser materialmente executadas por terceiro
contratado pela Administracdo quando esta opta pela prestagao direta de tal servigo publico; (c) o
terceiro contratado, nessa circunstancia, por ndo assumir o servigo em sua totalidade, por sua
conta e risco, ndo é concessionario e, assim, ndo se remunera por tarifas pagas diretamente
pelos usuarios, mas sim pelos cofres publicos. Registrou que a falta de adequada prestacdo do
servigo de limpeza urbana e de gestao de residuos soélidos assume consequéncias de inestimaveis
proporgdes socioambientais, levando autoridades publicas mundiais a buscarem solugdes, como
no evento intitulado Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, a
Rio+20. Explicou que aspectos relativos ao meio ambiente revestem-se de complexidade e
importancia, e que qualquer decisdo do TCEMG capaz de impacta-las demanda séria reflexdo e
analise acurada. Considerou ser essencial que o TCEMG busque estimular os gestores municipais
a implementar, em seus territérios, a Lei Federal 12.305/10 e a Lei Estadual 18.031/09, a fim de
minimizar o volume de residuos sdlidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir os impactos
causados a saude humana e a qualidade ambiental. Por todo o exposto, o Cons. substituto
acompanhou o voto da Cons. relatora no que tange a classificagdo do servigo de triagem e
compostagem do lixo urbano como atividade-fim do Municipio. Divergiu, entretanto, no ponto
concernente a exigéncia de prestacdo dessa atividade por intermédio dos servidores da entidade
federativa ou, entdo, por concessdo de servico publico. Considerou ser possivel vislumbrar, na
relagdo juridica entre o Municipio e o pretenso prestador de servico, um mero contrato
administrativo de prestacao de servicos, nos moldes preconizados pela Lei 8.666/93. Asseverou
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que, na hipdtese de celebracdo de contrato com particular, a remuneracdo dos empregados
utilizados na execucao das etapas do servico de limpeza urbana (triagem e compostagem do lixo)
delegada a terceiro correra por conta do contratado, razdo pela qual ndo ha que se falar no
coOmputo de tais gastos como despesa com pessoal do contratante. A relatora encampou o
parecer do Cons. substituto, que foi aprovado por unanimidade (Consulta n. 837.533, Rel. Cons.
Adriene Andrade, 05.09.12).

Obrigatoriedade de exigéncia de Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas em todos
os processos licitatorios e impossibilidade de contratacao de empresa irregular

Trata-se de consulta indagando, em suma, se a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas
deve ser exigida em todos os processos licitatérios e, caso seja obrigatéria, como deve ser o
procedimento nas situagdes em que o servico é essencial e houver somente uma empresa apta
a presta-lo. O relator, Cons. Claudio Couto Terrdo, explicou que a exigéncia de apresentacdo
da Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT, na fase de habilitacdo das licitacGes, foi
instituida pela Lei 12.440/11, que alterou os arts. 27 e 29 da Lei 8.666/93, passando a
regularidade trabalhista a compor o rol de requisitos exigiveis nessa fase. Afirmou que a prova
da inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho sera feita por meio de
certiddo negativa, nos termos do Titulo VIII-A da CLT, conforme dispde o inciso V do artigo 29
da Lei 8.666/93. Assinalou ser o proposito da CNDT, expedida com prazo de validade de 180
dias, atestar a regularidade trabalhista do interessado com relagdo a todos os seus
estabelecimentos, agéncias e filiais. A fim de responder a primeira indagacdao, o relator
considerou plausivel refletir acerca da origem da alteragdo consignada nos arts. 27 e 29 da Lei
8.666/93. Esclareceu ser o embasamento precipuo a exigéncia de comprovagdo de
regularidade trabalhista o fato de empresa em débito, além de infringir a lei, ter, em tese,
condicOes de apresentar precos mais vantajosos em relagdo as outras, que, por obedecerem a
legislagdo, tém seu custo majorado, violando a competitividade. Salientou que a regra
privilegia, portanto, os principios da legalidade, isonomia e moralidade, devendo ser aplicada
como padrdao para todos os certames, independentemente do objeto da contratacao.
Acrescentou ser preciso reconhecer que a diretriz adotada quanto a exigéncia de tal
regularidade pode e deve funcionar como fomento a protecdo dos direitos trabalhistas. Feitas
essas consideragdes, o relator respondeu a primeira indagacdo informando que a CNDT deve
ser exigida em todos os processos licitatérios. Em relagdo ao segundo questionamento, aduziu
que as situagbes em que o servigo é essencial e somente uma empresa seja apta a presta-lo
se referem a contratacdo direta de fornecedor Unico, via procedimento de inexigibilidade de
licitagdo. Registrou ser inquestionavel que, por forca do paragrafo Unico do art. 26 da Lei
8.666/93, tanto as dispensas como as inexigibilidades devem ser formalizadas em processos
nos quais reste justificado o preco a ser pago, bem como a escolha do fornecedor. Ressaltou
que, em relagdo ao fornecedor, deve ser examinado, além de questdes especificas do caso, se
ele esta apto para contratar com a Administragdo, nos termos da legislacdo vigente. Explicou
que o exame das condigcdes de habilitacdo e seus requisitos sdo atinentes tanto aos processos
licitatérios quanto a dispensa e a inexigibilidade. Acentuou ser ofensa aos principios da
legalidade, isonomia e moralidade a ndo exigéncia de idoneidade de empresa diretamente
contratada pela Administracdo, visto que tal requisito é exigido de participantes de
procedimentos licitatorios, ou seja, que ainda nem chegaram a contratar com o Poder Publico.
Assinalou que, nos termos do paragrafo Unico do artigo 26 da Lei 8.666/93, o processo de
formalizacao da inexigibilidade ou da dispensa devera ser instruido, dentre outros documentos,
com as razbes de escolha do fornecedor, que se referem as suas condicdes de atender
plenamente a demanda da Administracdo, bem como de demonstrar estar em conformidade
com a legislacdo vigente. Pelo exposto, o relator respondeu a segunda questdo informando
gue empresa irregular em relacdo as suas obrigagdes trabalhistas estara impedida de contratar
com a Administragdao Publica, mesmo sendo a Unica fornecedora. Registrou que, reconhecendo
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devida a apresentacdo da certiddo de regularidade trabalhista tanto para as hipdteses de
licitagdo como para os casos de dispensa e inexigibilidade, a ndo conformidade da empresa em
relacdo a esse ponto é Obice a sua contratagdo. Acrescentou ser dever do contratado manter
as condicOes de habilitagdo regulares durante toda a vigéncia contratual, consoante disposto
no art. 55, XIII, da Lei 8.666/93. Ademais, informou que, constando entre os pressupostos de
habilitagdo, cabe a Administracdo exigir do contratado a apresentagdo da CNDT
periodicamente, e em especial anteriormente a realizagdo dos pagamentos, e, para fins de
prorrogacao, verificar o cumprimento desse requisito. O parecer foi aprovado por unanimidade
(Consulta n. 863.637, Rel. Cons. Claudio Couto Terrdao, 05.09.12).

Consideracodes acerca de consorcio publico para instituicdo e manutencgdo de abrigo
para menores

Trata-se de consulta contendo indagacGes sobre (a) o regramento aplicavel a consércio publico
intermunicipal na area da assisténcia social para fundacdo de “casa-lar” destinada a abrigar
criancas e adolescentes em situacdo de risco; (b) a necessidade de o referido consércio
observar as normas de Direito Financeiro aplicaveis as entidades publicas e (c) a existéncia de
compatibilidade entre a Lei Federal 11.107/05 e a destinacao de contribuicbes e subvencdes a
entidades privadas sem fins lucrativos declaradas de utilidade publica. Inicialmente, a relatora,
Cons. Adriene Andrade, destacou o art. 227 da CR/88, o qual apresenta um rol de direitos em
favor da infancia e juventude, ressaltando o especial valor da crianca e do adolescente como
seres humanos e o respeito a sua condicdo de pessoa em desenvolvimento. Explicou que,
nesse contexto, a Lei Federal 8.742/93, ao dispor sobre a organizacdo da assisténcia social,
estabeleceu, no art. 15, a competéncia dos Municipios para prestarem o0S servicos
assistenciais, e enfatizou, no art. 23, §2°, I, a importancia do desenvolvimento de agdes de
iniciativa publica destinadas a protecao das necessidades basicas de criancas e adolescentes
em situacao de vulnerabilidade ou de risco. Observou que a Resolucdo 109/09, do Conselho
Nacional de Assisténcia Social, considerou a “casa-lar” como servigo socioassistencial de alta
complexidade que, como tal, compreende programas destinados a situacdes nas quais os
direitos dos individuos ou da familia foram violados e o vinculo familiar foi rompido. Nesse
cenario, salientou a importancia da “casa-lar” funcionar em ambiente acolhedor, com estrutura
fisica adequada, capaz de oferecer condicdes de habitabilidade, higienizagdo, salubridade,
seguranga, acessibilidade, privacidade e nocdao de vida em familia. Aduziu, em razdo do alto
custo desses servicos e da escassez de recursos investidos em projetos dessa natureza, ser
recomendavel que Municipios limitrofes se reinam para a formagdo de consorcio publico na
area de assisténcia social, destinado a construgcdo e manutencdo de abrigo beneficente para
menores. A relatora apontou que o consorcio publico vem sendo adotado pelos Municipios
como forma de solucionar questbes que transcendem os limites dos seus territorios. Ressaltou
a autorizacao contida no art. 241 da CR/88, com a redagao dada pela EC 19/98, para a
formalizagdo de consorcios publicos e convénios de cooperagdo, visando a implantacdo da
gestdo associada de servigos publicos. Consoante o art. 2°, I, do Decreto Federal 6.017/07,
assinalou ser o consorcio publico uma parceria formada por dois ou mais entes da federacao,
mediante autorizacdo legislativa, com a finalidade de propiciar a gestao associada de servigos
de interesse comum, principalmente nas areas de saulde, assisténcia social, informatica e
saneamento basico, podendo ser constituido como entidade de direito publico ou privado.
Anotou ser a area territorial de atuagdo do consoércio publico estabelecida em razao dos entes
federados consorciados. Concluiu ser possivel a celebragdo de consdrcio publico na area de
assisténcia social, a fim de garantir a implantagdo e manutencdo de abrigo para menores.
Quanto as regras e procedimentos aplicaveis, salientou que todo consorcio publico deve ser
regido pelas disposicoes contidas na Lei Federal 11.107/05, no Decreto Presidencial 6.017/07,
bem como na legislacdo aplicada as associagdes civis. Acresceu a necessidade de se observar
outros diplomas legais, como a LC 101/00, Lei 8.429/92, Lei 8.666/93 e as normas de Direito
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Financeiro. Em relacdo a contabilizacdo das receitas e despesas, asseverou que devem ser
observadas as normas de Direito Financeiro aplicaveis as entidades publicas, nos termos do
art. 9° da Lei Federal 11.107/05. Registrou que as receitas e despesas do consorcio publico
devem ser contabilizadas de acordo com o disposto na Lei Federal 4.320/64, na LC 101/00,
nas leis de diretrizes orgamentdrias e nas leis orgamentdrias das entidades consorciadas.
Ressaltou a necessidade de os entes consorciados entregarem recursos ao consoércio publico
mediante “contrato de rateio” formalizado a cada exercicio financeiro, consoante o art. 8° da
Lei 11.107/05, e de serem consignadas na lei orgamentaria ou em créditos adicionais dotagdes
suficientes para suportar as despesas assumidas. Dessa forma, explicou que as obrigacdes de
cada um dos entes consorciados serdo definidas por rateio, em cada exercicio financeiro, de
acordo com as respectivas dotagbes orcamentarias, vedada a aplicagdo dos recursos entregues
em despesas que ndo constituam o objeto do consdrcio. Observou haver, também, a
possibilidade de se custear bens, direitos, encargos e obrigacGes, na hipotese de gestdo
associada de servigos publicos, com o produto da arrecadacdo de tarifas publicas, realizando-
se a gestdo financeira e orcamentaria do consércio na conformidade dos pressupostos da
responsabilidade fiscal. Quanto a duvida a respeito da possibilidade de serem realizados
repasses de contribuicdes e subvencbes a entidades privadas de carater assistencial e sem fins
lucrativos, apds a edicdo da Lei 11.107/05, a relatora esclareceu que o mencionado diploma
normativo trata tdo somente de normas gerais de contratacdo de consorcios publicos, tendo
estabelecido no art. 2°, §1°, I, que as entidades consorciais, sejam de natureza publica ou
privada, poderdo receber contribuicGes e subvencgdes sociais de outras entidades e érgdos do
governo para cumprir seus objetivos. Quanto ao repasse de subvengdes a entidades privadas
de carater assistencial e sem fins lucrativos que ndo tenham natureza de consdrcio publico,
entendeu que devem ser atendidos os requisitos da Lei Federal 4.320/64, da LC 101/00 e da
legislacdo municipal que disponha sobre o tema, conforme entendimento do TCEMG exarado
na Consulta n. 811.842. Salientou também que o TCEMG tratou da questdo referente a gestdao
associada de servigos publicos na Consulta n. 751.717. O parecer foi aprovado por
unanimidade (Consulta n. 837.685, Cons. Rel. Adriene Andrade, 12.09.12).

Possibilidade de Municipio custear, excepcionalmente, gastos com combustiveis de
veiculos particulares de agentes publicos no exercicio de atividades publicas

Trata-se de consulta formulada por prefeito municipal indagando sobre a possibilidade de
custeio com recursos publicos de gastos com combustiveis de veiculos préprios de secretarios
e servidores municipais na realizagdo das atividades inerentes ao cargo e a funcdo. O relator,
Cons. Claudio Couto Terrdo, iniciou seu parecer citando as Consultas n. 740.569 e 812.510,
dentre outras, nas quais o TCEMG posicionou-se pela impossibilidade de Municipio realizar
despesa com combustivel para veiculos de propriedade de vereadores ou servidores do Poder
Legislativo Municipal, ainda que utilizados no interesse do servigo publico. Ressaltou caber a
Administracdo proporcionar aos agentes publicos as condigdes instrumentais adequadas para o
exercicio das suas atribuicdes, incluindo os meios de transporte para eventual deslocamento
em servigo. Considerou que, quando tais condicbes ndao forem ofertadas, faz-se necessaria a
adocdo de medidas alternativas visando a alcar a finalidade publica pretendida, em
consondncia com o principio da adequacdo, o qual deriva do principio constitucional da
proporcionalidade. A esse respeito, citou entendimento firmado pelo TCESC e pela
Procuradoria-Geral do TCERJ], que defendem a possibilidade de o Poder Publico Municipal
ressarcir as despesas com combustivel, decorrentes do uso de veiculo particular a servico da
Administracdo, mediante o estabelecimento e a observancia de condigdes que garantam o
controle e resguardem o interesse publico. Destacou que o Poder Executivo do Estado de Minas
Gerais regulamentou o uso de veiculos préoprios dos servidores, mediante a indenizagdo das
despesas, consoante o disposto no Decreto Estadual n. 45.618/11. Diante do exposto,
entendeu o relator que, na hipétese de deslocamento dos agentes publicos além da
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circunscricdo municipal, em razdo do servigo, a Administragdo podera dispor do pagamento,
previsto em lei, de didrias de viagem a serem utilizadas para fazer face as despesas com
hospedagem, alimentacdo e locomocdo. Ja nas ocasides em que houver necessidade de
deslocamento dos agentes publicos no préprio Municipio, entendeu ser admissivel,
excepcionalmente, a utilizagdo de veiculos proprios dos servidores, mediante a concessao de
verba indenizatéria a titulo de ressarcimento pelas despesas decorrentes de gastos com
combustivel, desde que tal ressarcimento esteja previsto em lei e condicionado a devida
comprovacgao das despesas realizadas para o exclusivo atendimento dos servigos vinculados ao
exercicio da fungdo. Ressaltou ser primordial a adogao de mecanismos de controle da atividade
desempenhada e do recurso despendido. O parecer foi aprovado, ficando reformadas as teses
contidas nas Consultas n. 740.569 e 812.510, vencido in totum o Conselheiro Mauri Torres, e
em parte a Cons. Adriene Andrade, quanto aos destinatarios da permissdo do citado custeio
(Consulta n. 862.825, Rel. Cons. Claudio Couto Terrdao, 12.09.12).

Servidores responsaveis pelo Informativo
Alexandra Recarey Eiras Noviello
Fernando Vilela Mascarenhas

Duvidas e informagdes: informativo@tce.mg.gov.br
(31) 3348-2341
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Este Informativo, desenvolvido a partir de notas tomadas nas sessdes de julgamento das
Camaras e do Tribunal Pleno, contém resumos elaborados pela Coordenadoria e Comissédo de
Jurisprudéncia e Sumula, nao consistindo em repositérios oficiais da jurisprudéncia deste
Tribunal.
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Pleno
Tribunal revoga medida cautelar de suspensao de concorréncia publica

O Tribunal deu provimento a agravo interposto pela Secretaria de Estado de Defesa Social
contra decisdo que determinou a suspensdo da Concorréncia n. 402/2009, cujo objeto é a
implantacdo, gestdo e administracdo do método de observacao eletrénica do sistema prisional
na regidao metropolitana de BH, por meio de tornozeleiras eletrénicas. Antes de adentrar no
mérito, o relator, Cons. José Alves Viana, ao compulsar os autos das duas denuncias
oferecidas em face da mencionada concorréncia, quais sejam, as de n. 862.437 e 876.784,
verificou situacdo a ser esclarecida. Explicou que, nos autos da Denulncia n. 862.437, foram
impugnadas disposi¢cbes editalicias que promoviam o cerceamento da competitividade,
alegando a denunciante que os critérios de pontuacdo previstos no edital seriam restritivos,
por serem desproporcionais e desarrazoados. Tendo em vista as conclusfes do 6rgdo técnico
de que a exigéncia de comprovacdo de execucdo minima de servigcos anteriores com 500
presos e por 2 anos consecutivos restringiria o carater competitivo do certame e a isonomia
entre os licitantes, e de que a auséncia de previsdo de pontuacdo intermediaria para os
participantes com experiéncia anterior mas que néo atendessem o referido prazo seria
irregular, o entdo relator, Cons. em exercicio Hamilton Coelho, determinou a suspensao
cautelar do certame. Ressaltou que, nesta oportunidade, foi mencionada a existéncia de outra
dendncia, de n. 876.784, sem, contudo, ter o entao relator discutido o mérito das questdes
apresentadas, consignando, de forma expressa, que ap6s analise detida dos autos teria
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detectado “indicios de inexequibilidade da proposta vencedora, haja vista ser o valor
apresentado inferior a 70% do estimado para a contratacdo”. O relator, Cons. José Alves
Viana, informou que foi acatado o pedido de desisténcia apresentado pela primeira
denunciante, com a ressalva de que tal ato “ndo tem o cond&do de colocar termo ou inibir a
regular fluéncia da marcha do presente processo de contas, no qual a apuracao de indicios de
impropriedades editalicias nas compras governamentais passa ao largo de interesse privado”.
Ao compulsar os autos da denudncia n. 876.784, cuja controvérsia girou em torno da pretensa
inexequibilidade da proposta sagrada vencedora, o relator observou que, ndo obstante a
extensa argumentacdo e documentac¢des juntadas, o TCEMG ainda ndo havia se pronunciado
especificamente quanto aos termos desta denuncia, tendo havido manifestacbes apenas no
sentido de proceder ao apensamento dos autos (n. 876.784) a Denuncia n. 862.437. Em vista
disso, entendeu ser imprescindivel, primeiramente, proceder ao exame das alegacfes da
citada inexequibilidade, por se tratar de matéria prejudicial ao agravo, porquanto somente
essa questdo remanesceria sustentando a suspenséao cautelar outrora deferida. Registrou que,
apos intimacdo do representante da Secretaria de Estado de Defesa Social, esta logrou éxito
em demonstrar a exequibilidade da proposta vencedora, fato que autorizaria, segundo o érgao
técnico, a revogacdo da suspensdo promovida e o0 prosseguimento do certame. No mérito,
explicou que o agravante pautou-se, basicamente, em rebater as irregularidades levantadas
quando da primeira dendncia apresentada, as quais ja haviam sido retificadas de oficio pela
Administracdo, fato que ensejou, inclusive, a revogacdo da suspensdo concedida em ambito
judicial. Aduziu terem sido sanadas as irregularidades tratadas no bojo da primeira denudncia,
nao remanescendo as razfes que ampararam a suspensao cautelar do procedimento licitatério,
ao menos no pertinente ao objeto tratado na Dendncia n. 862.437. Reafirmou que o entdo
relator, Cons. em exercicio Hamilton Coelho, na oportunidade do encaminhamento de sua
decisdo monocréatica a referendo, fez alusdo, para além das irregularidades constantes no
corpo do edital, a possivel caracterizacdo da inexequibilidade da proposta vencedora, fato que,
por si sO, ja seria suficiente para se determinar a suspensdo da concorréncia. Entretanto, ao
analisar os autos da Denuncia n. 876.784, o relator, Cons. José Alves Viana, verificou que o
objeto ali tratado restringia-se tdo somente ao questionamento da mencionada exequibilidade,
sem que, até aquele momento, houvesse sido oportunizada ao denunciado a apresentacao de
manifestacdo ou defesa. Apds intimacdo e manifestacdo da Secretaria de Estado e com base
na andlise técnica, concluiu pela exequibilidade da proposta oferecida na Concorréncia n.
402/2009, tendo sido também esclarecida a discrepancia entre os valores de referéncia
apresentados pela Administracdo e aquele oferecido pela empresa vencedora. Tendo em vista
essas justificativas, corroboradas pela conclusdo favoravel do 6rgdo técnico, entendeu o relator
pelo provimento do agravo, para revogar a medida cautelar de suspensdo da concorréncia
anteriormente deferida. Argumentou ndo estarem mais presentes a fumaca do bom direito —
porquanto demonstrado que as irregularidades constantes do edital de convocacdo foram
devidamente corrigidas e que, ainda, a exequibilidade da proposta ofertada foi devidamente
avaliada e demonstrada — e o perigo da demora, visto que a licitacdo ja ocorreu, inclusive,
com a divulgacdo das propostas, tendo havido quebra do seu sigilo. Ademais, entendeu néo
ter mais guarida, nas presentes condi¢cdes, a manutencédo da suspensdo do certame, uma vez
que o edital foi devidamente corrigido e que o desenvolvimento da licitacdo deu-se
regularmente. O voto foi aprovado por unanimidade (Agravo n. 880.411, Rel. Cons. José Alves
Viana, 26.09.12).

12 Camara
Rejeicdo de contas municipais por inobservancia ao art. 212 da CR/88

Trata-se de prestacdo de contas de Prefeitura Municipal referente ao exercicio de 2007. O
relator, Aud. Licurgo Mourdo, ao analisar o percentual aplicado na manutencdo e
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desenvolvimento do ensino, apontou que o minimo constitucionalmente exigido ndo havia sido
cumprido pelo Municipio. Afirmou, entretanto, que o percentual de 24,83% representou uma
aplicacdo a menor de apenas 0,17% da receita base de calculo, correspondendo ao valor anual
de R$ 8.899,69. Destacou que a conduta configura-se como falha grave de responsabilidade
do gestor, em razdo do nédo atendimento ao disposto no art. 212 da CR/88. Entendeu ser de
pequena monta o percentual de 0,17% nao aplicado, correspondente ao valor de R$ 24,38
diarios, ndao materialmente significativo, acrescentando que, analisado isoladamente, pela sua
irrelevancia, ndo configura motivo suficiente para macular as contas municipais apresentadas,
razdo pela qual desconsiderou a ocorréncia. Dessa forma, com fulcro nos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, tendo em vista o atendimento aos limites constitucionais
e legais referentes a saude, aos gastos com pessoal e ao repasse de recursos financeiros a
Camara Municipal, o relator adotou o entendimento pela emissdo de parecer prévio pela
aprovacdo das contas, com espeque no art. 45, I, da LC 102/08. O Cons. José Alves Viana
apresentou voto divergente, ndo acolhendo a proposta de voto do Aud. Licurgo Mourdo,
alegando que ndo se deve aceitar que os Municipios apliquem menos no ensino do que o
minimo exigido na CR/88, pois o constituinte fixou pardmetros de referéncia para que o gestor
pudesse dar efetividade as acfes de area tdo sensivel como a educagdo. Assim, constatada a
inobservéancia ao disposto no art. 212 da CR/88, com fulcro no art. 240, 111 do RITCEMG, votou
pela emissdo de parecer prévio pela rejeicdo das contas da Prefeitura Municipal relativas ao
exercicio de 2007. O voto divergente foi aprovado, nao tendo sido acolhida a proposta de voto
do relator (Prestacdo de Contas Municipais n. 749.282, Rel. Aud. Licurgo Mourédo, 25.09.12).

22 Camara
Suspensao de concurso publico por irregularidades constantes no edital

Trata-se do Edital de Concurso Publico n. 01/2012, deflagrado pelo Consoércio Intermunicipal de
Saude da Rede de Urgéncia do Norte de Minas (CISRUN), para provimento de cargos efetivos do
quadro de pessoal. Apds analise do instrumento convocatério, o relator, Cons. Eduardo Carone
Costa, em juizo de cognicdo sumaria, suspendeu monocraticamente o certame, ratificando as
informagbes do o6rgao técnico, que apontou diversas falhas, dentre elas: (a) auséncia de
publicacdo de retificacdo do edital; (b) auséncia de referéncia a lei regulamentadora dos
vencimentos; (¢) existéncia de clausula determinando a exclusdo sumaria de candidatos em
decorréncia de declaracfes falsas ou inexatas, bem como de apresentacdo de documentos falsos;
(d) fixacao de periodo exiguo (2 dias Uteis) para interposicao de recursos; (€) estabelecimento de
condi¢cbes para o candidato obter a isencdo da taxa de inscricdo; (f) auséncia de previsdo de
acompanhante para candidata lactante; (g) falta de previsdo do adiamento da data do concurso
como hipo6tese de devolucdo do valor da taxa de inscricdo. Em relacdo ao item (a), o relatério
técnico apontou ter sido o edital devidamente publicado, entretanto, restou faltosa a publicacdo
da retificagdo, datada de 10.07.12, como forma de atender as determina¢gfes do Enunciado de
Sumula 116 TCEMG (A publicidade dos editais de concurso publico, bem como de suas
retificacdes, devera observar, no minimo e cumulativamente, as seguintes formas: afixacdo nos
quadros de aviso do 6rgdo ou da entidade, disponibilizacdo na internet e publicacdo em diario
oficial e em jornal de grande circulacdo.), sendo necessério, dessa forma, sua comprovacdo. Em
relacdo ao disposto no item (b), o 6rgdo técnico salientou que quanto ao valor dos salarios
disponibilizado, verifica-se a existéncia de Tabela Atualizada do Salario dos Empregos ofertados
no certame, e 0os vencimentos constantes no Anexo | do edital estdo em consonancia com ela,
porém, ndo ha referéncia a lei regulamentadora, sendo necessario o encaminhamento do
dispositivo legal que atualizou os referidos salarios. No tocante ao item (c), aduziu-se que o edital
ndo deve conter clausula determinando a exclusdo sumaria de candidato em decorréncia de
declaracfes falsas ou inexatas, bem como de apresentacédo de documentos falsos, sem a garantia
do contraditério e da ampla defesa, direitos garantidos constitucionalmente, tendo sido apontada
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a necessidade de retificacdo da citada clasula. Quanto ao item (d), considerou exiguo o prazo de
2 dias uteis para interposicdo de recursos, podendo dificultar ao candidato o exercicio da ampla
defesa e do contraditdrio, garantidos constitucionalmente pelo art. 5°, LV da CR/88. Em relacédo a
irregularidade constante no item (e), o relatdrio técnico asseverou que a isenc¢do da taxa de
inscricAo deve ser concedida a todos os candidatos que, em razdo de limitacbes de ordem
financeira, ndo possam arcar com o0 pagamento sem comprometer o sustento proprio e da
familia, independentemente de estarem desempregados ou ndo, podendo esta condicdo ser
comprovada por qualquer meio legalmente admitido. No tocante ao item (f), o 6rgdo técnico
assinalou que, mesmo tendo o edital previsto atendimento especial, restringiu-se, durante a
realizacdo da prova, o atendimento a candidata lactante com necessidade de amamentar,
situacdo em que a presenca de um acompanhante é de suma importancia. Por fim, quanto ao
item (@), destacou que, além das hipdteses previstas para a devolucdo da taxa de inscricdo —
cancelamento ou anulacdo do concurso, pagamento em duplicidade ou extemporaneo — a clausula
devera ser alterada, passando a constar, também, os casos de adiamento da data do concurso,
estabelecendo-se, ainda, as condi¢gbes em que se procedera a restituicdo do valor pago, tais como
prazo e correcdo monetéaria. Diante do exposto, estando preenchidos os requisitos legais do
periculum in mora e fumus boni iuris, o relator suspendeu cautelarmente o certame, em face da
necessaria adequacédo do edital. Determinou a intimacdo do Presidente do CISRUN, fixando o
prazo de cinco dias para juntada da prova de publicacdo da suspensédo, e de dez dias, para
encaminhamento ao TCEMG da documentacao solicitada. A decisdo monocratica foi referendada
por unanimidade (Edital de Concurso Publico n. 880.556, Rel. Cons. Eduardo Carone Costa,
20.09.12).

Suspensao de procedimento licitatério para aquisicdo de combustiveis para
aeronaves

Trata-se de denudncia em face do edital do Pregdo Eletrénico n. 023/2012, promovido pelo
Gabinete Militar do Governador do Estado de Minas Gerais, cujo objeto consiste na aquisicdo
de 400.000 litros de querosene de avido comum (JET A-1) e de até 120.000 litros de
querosene de avido aditivado (JET A-1 ADITIVADO), para as aeronaves pertencentes ao
Gabinete Militar do Governador. A denunciante alega estar o edital eivado de vicios que o
tornam manifestamente ilegal, afrontando principios basicos da licitagdo, notadamente, o da
igualdade e o da legalidade. O relator, Cons. Eduardo Carone Costa, ao analisar os autos,
assinalou, inicialmente, que o0s procedimentos licitatérios devem primar pela estrita
observancia aos principios que lhe sao correlatos, notadamente, os da universalidade e da
isonomia. Explicou a necessidade de se rechagar os requisitos que proporcionam restricdo a
ampla competitividade e a busca da proposta mais vantajosa para a Administracdo. Anotou
que nas licitacdes devem ser abolidas todas as expressdes capazes de acarretar auséncia de
parametros objetivos para identificar e caracterizar corretamente o bem, assegurando, assim,
a devida competitividade. Em relacdo a impugnacdo referente a fase de habilitagcdo, constatou
ter o instrumento convocatdrio se limitado a exigir a comprovacdo de regularidade juridica,
fiscal e qualificacdo econdmico-financeira, sem mencionar 0s requisitos atinentes a
demonstracdo da qualificacdo técnica dos participantes do certame. Verificou ndo constar
sequer a exigéncia de comprovacdo de que o licitante possua autorizacdo da ANP (Agéncia
Nacional do Petréleo) para distribuicdo e/ou revenda de combustiveis de aviacdo, exigéncias
previstas, respectivamente, nas Resolu¢des ANP n. 17 e 18/2006. Salientou ser tal omisséao
capaz de ensejar o questionamento acerca da regularidade do procedimento estipulado pela
Administracdo. Quanto a impugnacdo relativa a auséncia de divisdo em lotes para
fornecimento de combustivel para as aeronaves, contrariando a sistematica adotada pelo
préprio Governo do Estado, o relator entendeu ser necessario que a Administracdo apresente
as justificativas que embasaram a adoc¢ao do critério de julgamento por lote Unico, com vistas
a atender o propo¢sito preconizado no art. 23, 81°, da Lei 8.666/93. Entendeu, em juizo de
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cognicdo sumaria, € sem prejuizo do exame acurado das demais questdes suscitadas nos
autos, que o fato de o instrumento convocatdrio nao ter exigido a comprovacdo de que as
licitantes estdo autorizadas para o exercicio das atividades de redistribuicdo ou revenda de
combustivel, com apresentacdo do registro na ANP, enseja a ado¢cdo de medida acautelatoéria
com vistas a impedir o prosseguimento do certame. Diante do exposto, o relator determinou a
suspensdo cautelar do procedimento licitatério, com fulcro no art. 76, XIV e XVI da CE/89 e no
art. 60 da LC 102/08. A decisdo foi referendada por unanimidade (Dendncia n. 884.713, Rel.
Cons. Eduardo Carone Costa, 27.09.12).

Outros Orgéos

TCU — Aplicacdo preferencial do pregdo em licitagGes realizadas por integrantes do
“Sistema S”

“Recurso de Reconsideragcdo interposto pelo Servico Social do Comércio (SESC) -
Administracdo Nacional requereu a reforma do Acordéo 4.520/2009 — 12 Camara. Por meio do
comando contido em seu subitem 1.5.6, o Tribunal havia expedido determinacdo ao SESC,
com o seguinte teor: “adote preferencialmente a licitacdo na modalidade pregado para a
aquisicdo de bens e servicos comuns, conforme dispfe a Lei 10.520/2002”. Em seu recurso, O
SESC argumentou que, por se tratar de servico social autbnomo, néo estaria obrigado a
observar os normativos federais que regulam as licitagbes, mas apenas 0s principios gerais
aplicaveis a Administracdo Publica. O relator reconheceu a necessidade de retificacdo daquele
comando, com a finalidade de excluir a referéncia a Lei 10.520/2007, “por n&do ser sua
observancia exigivel dos integrantes do Sistema S”. Anotou que tal entendimento esta
pacificado no ambito do Tribunal, desde a prolacdo da Decisdo n® 907/1997 — Plenério.
Observou, no entanto, que a obrigatoriedade de adocao preferencial do pregdo para a
aquisicdo de bens e servicos comuns deve ser mantida e que tal questdo ja foi debatida no
ambito do Tribunal. Mencionou o Acérddo 2.841/2011 — 1& Camara, por meio do qual o
Tribunal, com fundamento nos principios da eficiéncia e da economicidade, decidiu: “1.10.
determinar ao Conselho Nacional do SESC que promova a adequacdo do seu Regulamento de
Licitagbes e Contratos, de forma a tornar obrigatéria, sempre que possivel, a utilizagdo da
modalidade de pregdo para a aquisicdo de bens e servicos comuns, assim considerados
aqueles cujos padrdes de desempenho e de qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificacdes usuais no mercado, podendo, todavia, adotar outra
modalidade, mas, neste caso, desde que a escolha seja devidamente justificada”. E também
Acoérddo 9.859/2011 — 1& Camara, por meio do qual o Tribunal apreciou recurso contra essa
decisdo, mantendo-a inalterada. O Tribunal, ao acolher proposta do relator, decidiu: a)
conhecer o citado recurso; conceder a esse recurso provimento parcial, a fim de conferir ao
mencionado comando a seguinte redacado: “1.5.6. adote preferencialmente a licitacdo na
modalidade pregéo para aquisicdo de bens e servicos comuns;”. Precedentes mencionados:
Deciséo n® 907/1997 — Plenario e Acordaos 2.841/2011 e 9.859/2011, ambos da 12 Camara.
Acdorddo n.© 5613/2012-Primeira Camara, TC-013.780/2007-4, rel. Min. José Mdcio Monteiro,
18.9.2012”. Informativo de Jurisprudéncia do TCU sobre Licitacdes e Contratos n. 124,
periodo: 17.09.12 a 21.09.12.
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Alexandra Recarey Eiras Noviello
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Este Informativo, desenvolvido a partir de notas tomadas nas sessfes de julgamento das
Camaras e do Tribunal Pleno, contém resumos elaborados pela Coordenadoria e Comissdo de
Jurisprudéncia e Sumula, nao consistindo em repositérios oficiais da jurisprudéncia deste
Tribunal.

SUMARIO
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trabalha junto a Telessala-Telecurso 2000

2) Irregularidades em procedimentos de compras de passagens aéreas sem licitacdo
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face de concurso publico
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5) TIMG — Inclusédo de vantagens pessoais percebidas por servidor e teto remuneratério

Pleno

Possibilidade de utilizacdo de recurso do Fundeb para pagamento de professor
efetivo que trabalha junto a Telessala-Telecurso 2000
As despesas com professores que trabalham junto a Telessala-Telecurso 2000 podem ser
alocadas no percentual de 60% dos recursos do Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao (Fundeb). Esse foi o parecer
aprovado pelo Tribunal Pleno em resposta a consulta. O relator, Cons. Sebastido Helvecio,
inicialmente, ressaltou entendimento do TCEMG no sentido de que os 60% dos recursos do
Fundeb destinados a manutencao e ao desenvolvimento da educacao basica publica podem ser
utilizados para remuneracdo de professores e profissionais do magistério em efetivo exercicio
na rede publica, nos termos do art. 22 da Lei 11.494/07. Salientou a necessidade de as
atividades dos profissionais do ensino estarem diretamente relacionadas & manutencdo e ao
desenvolvimento da educacédo bésica. Para responder ao questionamento proposto, afirmou
ser necessario esclarecer o método de ensino do Programa Telecurso 2000, o qual se da por
meio da transmissdo de contelddos curriculares de ensino fundamental e médio de modo
sistematizado, utilizando metodologias de ensino multimeios, como TV, internet, video (VHS e
DVD) e material impresso. Explicou que, implementado nas redes publicas, em parceria com
secretarias estaduais e municipais de educacdo, o Telecurso vem sendo utilizado como
alternativa para correcdo da distor¢cdo idade-série de jovens e adultos, tendo também os
deficientes auditivos acesso a todas as aulas exibidas na TV e nos DVDS, que possuem O
recurso closed caption (legenda oculta) e LIBRAS — linguagem brasileira de sinais. Salientou a
presenca de um professor orientador nas telessalas, o qual exerce o papel de mediador entre a
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oferta televisiva, os alunos e os conteldos. Ressaltou ser essa a peculiaridade relacionada
diretamente a questdo suscitada pelo consulente. Destacou que as despesas passiveis de
serem classificadas como de manutencao e desenvolvimento do ensino custeadas pelo Fundeb
sdo aguelas destinadas a consecucdo dos objetivos basicos das instituicdes educacionais que
oferecem a educacao bésica, nos termos do art. 70 da Lei 9.394/96. Aduziu que, nessa pratica
pedagdgica de ensino semipresencial, o processo de aprendizagem se da tanto a distancia,
quanto em momentos presenciais, nas telessalas. Esclareceu que, ap6s regular matricula em
um dos centros de recepcdo, os alunos recebem todo o material didatico gratuitamente e o
acompanhamento de seu conteddo por professor orientador. Registrou que, pela leitura do
Decreto n. 5.622/05, alterado pelo Decreto n. 6.303/07, que regulamenta o art. 80 da Lei
9.394/96, tem-se que a educacao a distancia é modalidade educacional integrante do processo
ensino-aprendizagem, realizada por meio da utilizacdo de tecnologias de informacgdo e
comunicacdo, podendo ser ofertada tanto na educacado basica quanto na educacao de jovens e
adultos. Pontuou que, ao mesmo tempo em que o0 ensino a distancia objetiva desenvolver
atividades educativas entre estudantes e professores, em tempos e lugares diversos, deve
oferecer momentos presenciais, tanto para avaliacdo desses estudantes, quanto para defesa
de trabalhos de conclusdo de curso, a exemplo do que dispde o art. 1°, 81° do referido
decreto. Quanto a duracdo desses cursos e programas de ensino a distancia, apontou o 8§ 1°
do art. 3° do Decreto n. 5.622/05, o qual estabelece a necessidade de terem a mesma
duracdo definida para os cursos na modalidade presencial, existindo a exceg¢do para as
instituicdes credenciadas pela Unido, que poderdo ministra-los com duracdo inferior. Como as
atividades desenvolvidas nas telessalas sdo utilizadas exclusivamente para fins pedagégicos,
no ensino fundamental e médio, como parte de um conjunto de ac¢bBes educativas que
compdem o processo ensino-aprendizagem, o relator entendeu que as despesas com seu
custeio poderdo ser consideradas para fins de cumprimento dos percentuais minimos da
educacdo, incluindo o Fundeb, levando-se em conta o a&mbito de atuacao prioritaria do ente
federado em relagdo a educacédo basica. O parecer foi aprovado por unanimidade (Consulta n.
841.948, Rel. Cons. Sebastido Helvecio, 03.10.12).

Irregularidades em procedimentos de compras de passagens aéreas sem licitacdo

Trata-se de recurso ordinario interposto contra decisdo que imputou multa em face de
procedimentos irregulares relativos a compra de passagens aéreas realizados sem o devido
processo licitatorio, tendo sido constatada também a auséncia de publicidade mensal das
aquisicdes realizadas por Camara Municipal. O relator, Cons. Sebastido Helvecio, considerou
ndo merecerem prosperar as alegacbes de auséncia de culpa ou dolo declaradas pelo
recorrente, acolhendo o relatdrio técnico no sentido de que o Presidente da Camara, como
autoridade responsavel pela gestdo da administracdo publica municipal, responde pelas falhas
verificadas durante o seu mandato. Ainda consoante o mencionado relatério, as exigéncias
constitucionais e demais mandamentos legais de observancia obrigatéria devem ser cumpridos
pela municipalidade, cabendo & autoridade méxima, que presta contas perante o TCEMG, zelar
pela obediéncia aos ditames legais impostos ao ente federado, mesmo porque a lei nao
ampara aquele que a ignora ou nao a conhece. Aduz o relatério ser a responsabilidade final
pelos atos de gestdo, causadores ou ndo de repercussao financeira ao eréario, do dirigente
maximo do ente publico, caso ndo haja delegacdo administrativa formal a subordinados
hierarquicos. Quanto a justificativa do recorrente de que o objeto néo foi licitado ante a falta
de interesse das agéncias de viagens em participarem dos certames, o relator entendeu nao
legitimar o procedimento adotado a revelia da legislacdo em vigor, registrando nao terem sido
juntados aos autos elementos para amparar a assertiva. Assinalou igualmente ndo prosperar a
afirmativa de que as falhas apontadas nao acarretaram prejuizo ao erario municipal, pois a
licitacdo, que ndo ocorreu no caso, busca assegurar a ampla competitividade, com vistas a

| Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais | Av. Raja Gabaglia 1.315 | Luxemburgo | Belo Horizonte — MG | CEP: 30380-435 |



selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo, conforme previsto no art. 3° da Lei
8.666/93. Quanto a multa aplicada por afronta ao disposto no art. 16 da Lei 8.666/93, ante a
auséncia de divulgacdao mensal das compras realizadas pela Camara, entendeu por bem
manté-la, tendo em vista que o recorrente ndo apresentou documentagdo comprovando o
cumprimento do disposto no citado dispositivo legal. Por todo o exposto, o relator negou
provimento ao recurso, mantendo incélume a decisdo originaria. O voto foi aprovado por
unanimidade (Recurso Ordinario n. 862.155, Rel. Cons. Sebastido Helvecio, 10.10.12).

N&o provimento de recurso ordinario e manutencado de multa a gestor

Trata-se de recurso ordinario interposto por ex-Presidente de Camara Municipal contra decisédo
prolatada nos autos de processo administrativo. O recorrente apresenta inconformidade no que
tange aos seguintes itens, presentes na sentenca originaria: (a) ilegalidade na contratacdo de
servicos de assessoria juridica e contabil sem formalizacdo de procedimento licitatério; (b)
irregularidades no exercicio do controle interno; (c) falha na formalizacdo de procedimento
licitatério na modalidade convite; (d) auséncia de publicacdo dos extratos dos contratos firmados
pelo recorrente; (e) proporcionalidade da pena imposta pelo TCEMG. Em relacdo ao item (a), o
recorrente sustentou terem sido tais ajustes realizados regularmente, por meio de procedimento
de inexigibilidade de licitagdo. Aduziu que, nos termos da Lei 8.666/93, a contratacdo de servigcos
técnicos especializados prescinde de procedimento licitatério. Alegou que tais servicos, dada a
sua singularidade, exigem expertise de seus prestadores, o que, na hipltese, estaria
devidamente comprovado. O relator, Cons. Mauri Torres, destacou o entendimento expresso no
Enunciado de Sumula n. 106 TCEMG, consoante o qual deve ser comprovado no caso concreto,
por um lado, a caracterizacdo da singularidade do objeto a ser contratado e, por outro, que a
notéria especializacdo do executor seja elemento essencial para a adequada realizacdo deste
objeto, o que néo restou demonstrado nas contratacdes. Em relacdo ao item (b), acerca das
irregularidades constatadas no controle interno, alegou o recorrente tratar-se de falhas
meramente formais, que ndo trouxeram quaisquer danos a Administracdo Pudblica. Sustentou que
a auséncia de setor de almoxarifado é recorrente em Municipios de pequeno porte, ndo
implicando falta de controle de estoque, e que a auséncia de funcionario designado para realizar
todas as compras néo significa desorganizacédo, vez que no d&mbito de cada Secretaria Municipal
havia um servidor para promover as aquisicdes necessarias. O relator verificou que o recorrente
nao trouxe fato novo capaz de afastar as irregularidades apontadas, limitando-se a justificar os
motivos que levaram ao cometimento das falhas no controle de estoque e compras do Municipio.
Citou o relatério técnico, segundo o qual as alegacBes de regularidade no procedimento das
compras e aquisi¢cdes ndo tém o condao de sanar os apontamentos feitos quanto as deficiéncias
do controle interno, uma vez que estas se referem também a: ndo implantacdo de manuais de
normas, procedimentos e rotinas administrativas; falta de controle dos gastos com manutencao
de veiculos e reposicdo de pecas; auséncia de arquivo organizado em pastas com a
documentacdo dos fornecedores, de livro especifico de protocolo para numeracdo dos processos
licitatérios e de cadastro de precos dos principais produtos consumidos e servigos contratados;
ndo implantacdo do sistema de registro de precos; bem como a ndo apresentacdo dos anexos
previstos no art. 7°, I a Ill, da INTC n. 08/2002 do TCEMG. No que tange ao item (c), a respeito
da formalizacdo do procedimento licitatério na modalidade convite, afirmou o recorrente,
novamente, tratar-se de mera irregularidade formal, incapaz de gerar prejuizo a Administracdo
Publica. Asseverou que a cotacdo de preco com uma Unica empresa nédo leva a conclusédo de ter
sido a prestacdo do servico realizada com pre¢co acima do mercado e que o fato de nao se ter
atendido o minimo de pesquisa com trés prestadores de servico ndo implicaria superfaturamento
Oou prejuizo ao eréario. Quanto a entrega dos convites aos licitantes, alegou ter sido realizada em
maos aos interessados. Sustentou, ainda, ser a Lei 8.666/93 silente quanto a forma do convite,
de modo que qualquer forma adotada seria valida se cumpridora do objeto almejado pela lei. O
relator explicou que a lisura e a legalidade das contratacdes serdo aferidas a partir do
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cumprimento das formalidades estabelecidas na lei. Notou que, embora o legislador tenha
flexibilizado alguns pontos relativos a formalizacdo dos procedimentos licitatérios na modalidade
convite, ndo pode o aplicador da lei, sob esse pretexto, deixar de cumprir as formalidades
impostas para a modalidade, sob pena de comprometer a lisura do certame. Verificou ndo ter
sido sanada a irregularidade apontada, visto que as empresas convidadas ndo se encontravam no
Municipio licitante, e que a entrega do ato convocatdério se deu no mesmo dia em que foi redigido
o edital, sem que tenha sido apresentada qualquer justificativa. Quanto a cotacdo de precos
realizada junto a uma Unica empresa, constatou que, embora ndo haja previsdo expressa na Lei
8.666/93, a pesquisa de preco € instrumento fundamental para embasar a formulacdo de
propostas e seu superveniente julgamento, sendo que, sem ela, a Administracdo sequer poderia
identificar a modalidade adequada para se instaurar o procedimento licitatério. Registrou o
entendimento manifestado pelo Ministério Publico junto ao TCEMG, que, apoiado em decisdes do
TCU, afirma ser necesséario, no minimo, a apresentacao de trés orcamentos. Em relacdo ao item
(d), referente a auséncia de publicacdo dos extratos dos contratos, alegou o recorrente, em
sintese, que tal publicacdo ndo era ausente ou irregular, encontrando-se em conformidade com o
disposto no art. 88 da Lei Organica Municipal. Entretanto, o relator verificou ndo terem sido
juntados os citados comprovantes de publicacdo dos contratos, de forma a elidir a irregularidade
apontada. Quanto as falhas na formalizacdo do convite, o recorrente alegou que a apresentacado
de certiddo negativa de débitos municipais vencida é mera irregularidade formal, ndo havendo
beneficiamento indevido da empresa vencedora. Concluiu afirmando que o éxito da empresa
vencedora do certame deve-se a sua proposta, sendo descabida a multa aplicada pelo TCEMG. O
relator entendeu ndo merecer prosperar o argumento apresentado, pois, embora a Lei 8.666/93,
no art. 32, §2°, possibilite na modalidade convite a dispensa de apresentacdo da totalidade ou de
parte dos documentos de habilitacdo, inclusive de regularidade fiscal, no momento em que a
Administracdo optou por exigi-lo no edital, tornou-se obrigatéria a sua apresentacdo por todos os
licitantes. Ressaltou o disposto no art. 41 da Lei 8.666/93, no sentido de nao poder a
Administracdo descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada. Em relagcdo a alegacdo do recorrente disposta no item (e), de que a multa aplicada
seria desproporcional e desarrazoada, por serem as faltas cometidas de natureza meramente
formal, sem qualquer dolo, locupletamento ilicito, desvio de verba publica ou ma-fé, o relator
entendeu ter sido a multa total arbitrada em quantum razoavel e perfeitamente proporcional a
gravidade das infracdes, em consonéncia com o disposto na CR/88, na Lei 8.666/93 e na LC
33/94, vigente a época. Ressaltou que o recorrente ndo apresentou novos documentos relativos
especificamente as irregularidades que ensejaram a aplicacdo das multas constantes no acérdao,
razdo pela qual ratificou a decisdo prolatada. Isso posto, o relator negou provimento ao recurso,
mantendo incOlume a decisdo que aplicou multa, tendo sido deferido seu parcelamento em doze
vezes. O voto foi aprovado, ficando vencido o Cons. Sebastido Helvecio no tocante ao

parcelamento da multa (Recurso Ordinario n. 862.265, Rel. Cons. Mauri Torres, 10.10.12).

Tribunal mantém aplicacdo de multa a gestor municipal por descumprimento de
decisdo em face de concurso publico

Trata-se de recurso ordinario interposto contra decisdo que imputou multa no valor de R$
5.000,00 a Presidente de Camara Municipal, em razdo de descumprimento de decisdo
prolatada pelo TCEMG. Alega o recorrente que, ao contrario do afirmado no relatério, a decisdo
do TCEMG foi atendida pela Casa Legislativa, vez que foi alterada a redacdo de disposi¢cdo do
edital referente a oportunizacdo de novas alternativas para protocolo de recursos porventura
requeridos. O relator, Cons. Sebastido Helvecio, esclareceu ser objeto da decisdo recorrida a
apreciacdo da legalidade de edital de concurso publico destinado ao provimento de cargos do
quadro de pessoal de Poder Legislativo Municipal. Assinalou que a Primeira CaAmara, em sessao
realizada no dia 23.02.10, decidiu pelo cancelamento da suspensdo do certame, ao julgar
regular a minuta apresentada, determinando a publicacdo do edital com as alteracdes
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promovidas. Aduziu que, entretanto, na sessdo de 29.06.10, a Primeira Camara, por
unanimidade, considerando ter restado comprovado nos autos que a disposicdo editalicia
apontada anteriormente como irregular, ndo tinha sido alterada, julgou irregular o concurso,
determinando multa de R$ 5.000,00 ao responsavel pela realizagdo do certame. Diante disso,
0 responsavel impetrou o recurso ordinario, instruido com o documento contendo a retificagdo
do item apontado como irregular. Argumentou, ainda, que ao contrario do informado no
relatério, a alteracdo determinada havia sido cumprida pela Camara, conforme documentacao
protocolizada em 16.12.09. No tocante a essa documentacdo, o relator registrou que, naquela
data (16.12.09), em atendimento a decisdo da Primeira Camara, o recorrente informou ao
Tribunal as adequacbes efetuadas no instrumento convocatério, e encaminhou, para
comprovar tais alteracdes, o documento nominado “Termo de retificagdo ao edital de concurso
publico”. Na oportunidade, enviou o recorrente também o edital de concurso publico
consolidado. Compulsando os autos do processo original n. 811.819, o relator destacou que a
redacdo do item apontado como irregular do edital de concurso publico consolidado nédo foi
alterada conforme o termo de retificacdo apresentado, além de ndo constar o comprovante de
publicidade referente a alteracdo do mencionado item do edital. Verificou, portanto, que o
recorrente ndo trouxe aos autos fatos novos ou documentos que comprovassem O
cumprimento das determinacfes impostas pelo TCEMG. Ante o exposto, o relator ndo acatou
as decisdes do recorrente e manteve a decisdo recorrida. O voto foi aprovado por unanimidade
(Recurso Ordinario n. 862.293, Cons. Rel. Sebastido Helvecio, 10.10.12).

Outros 6rgaos
TIMG — Inclusdo de vantagens pessoais percebidas por servidor e teto remuneratorio

“Trata-se de acao resciséria ajuizada pelo Estado de Minas Gerais, visando a desconstituicdo
do v. acorddo que concedeu a seguranca em acdo mandamental para determinar a cessacdo
dos descontos efetuados na remuneracdao da impetrante, a titulo de adequacdo ao limite do
teto constitucional. O Desembargador Almeida Melo, Relator, lembrou que a inclusdo das
vantagens pessoais do servidor publico no teto remuneratério, apds a EC n® 41/03, foi aceita
pelo Supremo Tribunal Federal como matéria de repercussao geral, no Recurso Extraordinario
n°® 606.358/SP. Informou que esse feito se encontra em tramitacdo, ndo tendo o Sodalicio
concluido de forma definitiva sobre o tema. Embasado em recente decisdo do Ministro Gilmar
Mendes, frisou a possibilidade de violacdo a dispositivo literal de lei, pautada em matéria
constitucional, desde que a referéncia seja decisdo definitiva do STF, com efeitos erga omnes;
caso contrario, restariam comprometidos a seguranca juridica e a paz social. Concluiu pela
inviabilidade da acdo presente, por auséncia de seus pressupostos, achando-se a matéria
ainda controvertida na Suprema Corte. O Desembargador Bittencourt Marcondes divergiu do
posicionamento majoritario, aduzindo que o STF ja firmou o entendimento de que as
vantagens pessoais incluem o limite estabelecido no art. 37, XI, da Constituicdo da Republica e
que, portanto, houve ofensa literal & norma constitucional. Por sua vez, o Desembargador
Edilson Fernandes também votou no sentido de, até que haja solucdo definitiva sobre a
questao, prevalecer, nesses casos, a tese adotada pelos Tribunais Superiores da incidéncia do
disposto no artigo 485, V, do CPC. (Acdo Resciséria n°® 1.0000.11.035173-1/000, Des. Rel.
Almeida Melo, DJe de 20/09/2012.)”. Boletim de Jurisprudéncia do TIMG n. 50, de 10.10.12.
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Este Informativo, desenvolvido a partir de notas tomadas nas sessdes de julgamento das
Camaras e do Tribunal Pleno, contém resumos elaborados pela Coordenadoria e Comissdo de
Jurisprudéncia e Sumula, ndo consistindo em repositorios oficiais da jurisprudéncia deste
Tribunal.

SUMARIO

Pleno

1) Gerenciamento de folha de pagamento de servidores publicos municipais e outras questdes
2) Promocdo e requisito temporal para fins de aposentadoria

3) Contabilizacao de despesas realizadas com prestadores de servigos contratados por meio de
credenciamento

4) Impossibilidade de custeio, pela Cadmara Municipal, de despesas com confraternizacdao de
fim de ano de vereadores, funcionarios e convidados e outras questoes

Pleno

Gerenciamento de folha de pagamento de servidores publicos municipais e outras
questoes

Trata-se de consulta indagando acerca: (a) da possibilidade de o Poder Legislativo Municipal
realizar convénio, sem o devido processo licitatério, com instituicdo financeira oficial para
gerenciar a folha de pagamento dos servidores e vereadores, mesmo existindo outra
instituicao privada na localidade; (b) da legalidade de conveniar com instituicdes financeiras
oficiais, localizadas dentro e fora do Municipio, para operacionalizacdo de empréstimos
consignados em folha; (c) da possibilidade de tais ajustes serem celebrados por prazo
indeterminado, e (d) das implicagdes decorrentes da concessdo de empréstimos consignados
em numero de prestagdes superiores ao periodo do vinculo empregaticio do servidor ocupante
de cargo de provimento em comissdo e do vereador. O relator, Cons. Sebastido Helvecio,
registrou, de inicio, que os convénios apresentam como caracteristica a convergéncia de
interesses das partes para um so objetivo e que tais institutos ndo tém personalidade juridica
autonoma, havendo apenas vinculo de cooperagdo entre os participes. Citou José dos Santos
Carvalho Filho, que afirma inexistir, entre os pactuantes de um convénio, perseguicao ao lucro,
servindo os recursos financeiros empregados apenas para a cobertura dos custos necessarios a
operacionalizacdo do acordo. Em resposta ao item (a), o relator afirmou ndo ser possivel a
celebragdo, pelo Poder Legislativo Municipal, de convénio com instituicdo financeira oficial para
operacionalizacdo/gerenciamento da folha de pagamento dos seus servidores, ante o carater
proprio desse instrumento, que ndo se coaduna com a possibilidade de lucro a ser auferido
pela Administragdo Publica quando da alienacdo de sua folha de pagamento. Destacou a
existéncia de posicionamento no TCEMG (Consultas n. 616.661, 711.021, 797.451 e 797.457)
no sentido de que a contratacdo de instituicdo financeira para operacionalizacdao e
gerenciamento da folha de pagamento de servidores publicos deve ser precedida de licitagao,
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em observancia aos principios da isonomia e da melhor proposta, ressalvadas as hipdteses de
dispensa legal. Em consonéancia com o disposto na Consulta n. 616.661, asseverou que apesar
de a Administragdo Publica ndo poder conveniar com instituicdo financeira a operacionalizagdo
e o0 gerenciamento da folha de pagamento de seus servidores, a licitacdo para a realizagdo da
folha do funcionalismo podera se tornar dispensavel nas hipdteses expressamente previstas na
Lei 8.666/93, desde que cumpridas as formalidades legais, em especial as dispostas no art.
26. Ressaltou que a Administragdo deve ficar atenta a solidez da instituicdo financeira a ser
contratada, aos valores das tarifas prestadas e a qualidade do servico demandado. Em relagdo
ao item (b), afirmou que a exclusividade no segmento de empréstimo consignado cerceia a
liberdade de escolha dos tomadores de crédito e ndo garante que as taxas de juros aplicadas
sejam as mais atrativas. Informou que os contratos de exclusividade celebrados entre 6rgdos
publicos e instituicGes financeiras tém sido judicialmente contestados pelo Ministério Publico,
sindicatos e bancos alijados do ajuste, em face, também, da configuracdo de concorréncia
desleal e monopolio. Entendeu, na esteira do ordenamento juridico vigente, que os acordos
celebrados sem exclusividade, que garantem aos servidores o acesso a menores taxas de juros
com a ampliagdo da concorréncia, podem ser celebrados mediante convénio, desde que néao
haja entre as partes contraprestacdao pecuniaria, salvo a indispensavel a cobertura dos custos
para a operacionalizacdo do acordo. Afirmou que a Administragdo Publica, a exemplo do
realizado pelo Estado de Minas Gerais na Lei n. 19.490/11, deve padronizar as regras
atinentes a consignacdao em folha de pagamento do servidor, fixando as normas pertinentes e
regentes do assunto, no ambito de sua competéncia. Salientou, ainda, que o instituto do
credenciamento tem sido amplamente utilizado pela Administracdo para credenciar
interessados em operar o crédito consignado em folha de pagamento dos servidores publicos.
No que tange ao questionamento previsto no item (c), destacou a necessidade do
estabelecimento de um prazo de vigéncia para todo convénio celebrado pela Administragdo
Puablica, nos termos do entendimento disposto pelo Enunciado de Sumula 38 TCEMG (Por
tratar-se de exigéncia legal, os contratos, convénios, ajustes e outros instrumentos
congéneres celebrados pela Administracdo Publica, direta e indireta, Estadual e Municipal,
incluidas as fundagbes instituidas ou mantidas pelo Poder Publico, os fundos especiais, e
demais entidades controladas pelo Estado e pelos Municipios, terdo o prazo de vigéncia
determinado). Em relagdo ao item (d), asseverou que a Administragdo Publica ndo integra a
relacdo de consumo originada entre o tomador de empréstimo e o consignatario, por
conseguinte, ndo é responsavel pela divida, inadimpléncia ou pendéncia do servidor, limitando-
se sua responsabilidade ao desconto, a retencdo e ao repasse dos valores contratados.
Acrescentou, ainda, que, cessado o vinculo na pendéncia de qualquer desconto, a
Administracdo Publica ndo tem nenhuma obrigagdo para com o servidor e a instituicdo
financeira, no que se refere ao contrato de empréstimo de natureza estritamente particular
celebrado entre as partes. O parecer do relator foi aprovado, vencido o Cons. Claudio Couto
Terrao, que entende pela impossibilidade de contratacdo direta, por dispensa de licitacao, de
instituicdo financeira para operacionalizacdao e gerenciamento da folha de pagamento dos
servidores publicos, com fulcro no art. 173 da CR/88 (Consulta n. 862.333, Rel. Cons.
Sebastido Helvecio, 17.10.12).

Promocgao e requisito temporal para fins de aposentadoria

Trata-se de consulta indagando acerca da necessidade de servidor permanecer cinco anos no
cargo em que foi enquadrado em razao de acesso a classe superior para atender ao requisito
temporal de aposentadoria - preconizado nos arts. 40, III, da CR/88; 29, II, e 69, IV, da EC
41/03, e 39, II, da EC 47/05 -, ou se, mantendo-se na mesma classe, pode se aposentar antes
de permanecer por mesmo periodo (cinco anos) no cargo decorrente do acesso, inclusive com
remuneragao integral, nas hipdteses dos arts. 6° da EC 41/03 e 3° da EC 47/05. Em sua
resposta, a Cons. Adriene Andrade destacou inicialmente o disposto no art. 37, II, da CR/88,
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além dos conceitos de cargo publico, segundo a doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, e
de carreira e classe, de acordo com Hely Lopes Meirelles. Asseverou ser progressao “a
movimentacdo do servidor de um padrdao para o seguinte dentro de uma mesma classe,
observados os requisitos legais pré-definidos” e promogdo, “a elevagdo do servidor de uma
classe para o nivel inicial da classe imediatamente superior da mesma carreira, desde que
implementados, também, os requisitos legais pré-definidos”. Acrescentou ser o acesso uma
forma derivada de provimento de cargo publico, decorrente de alteragdo na situagdo funcional
do provido, e que, atualmente, é considerado inconstitucional, uma vez que o art. 37, II, da
CR/88, dispde que a investidura em cargo ou emprego publico depende de prévia aprovacdo
em concurso publico. Ressaltou que a indagacdo posta pela consulente busca esclarecer se
detentor de cargo que, ap0ds cinco anos de exercicio, foi promovido por merecimento a uma
classe superior da mesma carreira podera ter a aposentadoria concedida, sem necessidade de
ficar mais cinco anos na nova classe. Informou que o art. 40 da CR/88 fixou as regras para a
aposentadoria dos servidores detentores de cargos publicos efetivos, estabelecendo como
requisitos para a concessdo de aposentadoria voluntaria: tempo minimo de contribuicdo de 35
anos para os homens e de 20 anos para as mulheres; idade minima de 60 anos para homens e
55 anos para mulheres; dez anos de efetivo exercicio no servico publico, e cinco anos de
ocupacao no cargo efetivo no qual pretende se aposentar. Nesses termos, concluiu que o
servidor promovido de uma para outra classe imediatamente superior, dentro da mesma
carreira, ndo tera de atender ao requisito de tempo de cinco anos nesta nova classe para ter
direito a aposentadoria voluntaria de que trata o inciso III do art. 40 da CR/88, uma vez que,
com a promocdo, ndo ha mudanca de cargo. O parecer da relatora foi aprovado por
unanimidade (Consulta n. 850.330, Rel. Cons. Adriene Andrade, 17.10.12).

Contabilizacdo de despesas realizadas com prestadores de servigos contratados por
meio de credenciamento

Trata-se de consulta formulada por prefeito municipal, indagando se as despesas realizadas
com prestadores de servigo, pessoa fisica, contratados por meio de credenciamento, sdo
consideradas gastos com pessoal. Na sessdao do Tribunal Pleno de 28.03.12, a relatora, Cons.
Adriene Andrade, registrou, de inicio, o conceito de credenciamento, configurado como “uma
espécie de contratagdo direta, de criagdo doutrinaria, baseada na inexigibilidade de licitagdo,
prevista no caput do art. 25 da Lei 8.666/93, em que a Administracdo Publica estabelece o
preco do servigo e se dispde a contratar todos os interessados que preencham os requisitos
estabelecidos no instrumento convocatério, quando houver inviabilidade de competicdo”.
Empregando a doutrina de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, destacou que o credenciamento s6
pode ser utilizado mediante o cumprimento dos seguintes requisitos: a) contratacdo de todos
0s que satisfacam as condigOes exigidas; b) a definicdo da demanda, por contratado, ndao pode
ser feita pela Administracdao; c) o objeto deve satisfazer a Administragdo e ser executado na
forma definida no edital; d) o preco de mercado deve ser razoavelmente uniforme, e a fixagao
prévia de valores necessita ser mais vantajosa para a Administracdo. Acrescentou que o gestor
deve abster-se de contratar por meio do credenciamento quando ndo se verificar, no caso
concreto, a presenca dos requisitos elencados, pois a utilizacdao indevida desse sistema pode
configurar violacao a preceitos constitucionais e legais, especialmente aos incisos II e XXI do
art. 37 da CR/88. Asseverou ser facultado ao Poder Publico a realizagdo de credenciamento de
prestadores de servigos, nas hipéteses em que nao for possivel promover a licitacgdo em
decorréncia de inviabilidade de competicdo, desde que observados os principios da isonomia,
impessoalidade, publicidade e eficiéncia. Citou o Processo Administrativo n. 604.355 e a
Consulta n. 811.980, que tratam do tema. Quanto ao questionamento formulado pelo
consulente, transcreveu, inicialmente, o disposto no art. 18, §19, da LC 101/00, o qual
determina que os valores dos contratos de terceirizacdo de mdo-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como “Outras Despesas
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de Pessoal”. Por fim, a relatora concluiu o seu parecer nos seguintes termos: “As despesas
com prestadores de servico, pessoas fisicas, contratados por meio de credenciamento, sdo
consideradas gastos com pessoal, devendo ser contabilizadas como “Outras Despesas de
Pessoal”, na hipdtese de os credenciados executarem atribuicdes inerentes a cargos ou
empregos publicos previstos no plano de cargos e salarios do érgao ou entidade contratante”.
Na oportunidade, o Cons. Eduardo Carone Costa asseverou estar de acordo com o parecer
exarado pela Relatora, propondo o acréscimo de que o credenciamento consubstancia solugdo
para um problema imediato, ndo podendo se prolongar indefinidamente no tempo, nem
substituir o concurso, por ser este o0 meio mais democratico de acesso ao servigo publico. Tal
acréscimo foi acolhido pela relatora e, ato continuo, pediu-se vista dos autos. Na sessdo
plenaria de 17.10.12, em sede de retorno de vista, o Cons. José Alves Viana acompanhou o
parecer da Cons. Relatora, com os acréscimos do Cons. Eduardo Carone Costa e, em seguida,
teceu novas consideragdes sobre o tema. Iniciou destacando a necessidade de restar
consignado que a contratagdo pelo Poder Publico de prestadores de servigo, pessoa fisica,
mediante credencimento, consubstancia terceirizacdo de servigos publicos, e que a utilizagdo
do instituto da terceirizagdo deve se dar em estrita observéncia as normas juridicas, sob o
risco de, em caso de descumprimento, o gestor incorrer em pratica de ato improbo e sofrer as
sangles impostas pela Lei 8.429/92, sem prejuizo de outras, como as previstas na Lei
Organica do TCEMG. Ressaltou, entretanto, que em hipdteses excepcionalissimas e urgentes,
sobrevindo circunstancias extraordinarias e transitérias em que o volume do servigo ndo possa
ser absorvido pelo pessoal do quadro permanente - e desde que haja comprovacao de que a
terceirizagdo mediante sistema de credenciamento é a medida que melhor atende ao interesse
publico —, serd admitida, temporariamente, a utilizagdo do instituto, mesmo que o objeto
relacione-se as atividades tipicas da Administracdo, ou ao trespasse das fungdes que, embora
auxiliares, possuam correspondéncia no plano de cargos do Poder Publico. Asseverou que,
nesse caso, a terceirizacdo sera admitida em atencdo ao principio da continuidade dos servigos
publicos, devendo perdurar apenas enquanto subsistir a situagdo emergencial que compeliu a
Administracdo a executar indiretamente os servicos. Citou o posicionamento do TCEMG em
parecer exarado na Consulta n. 812.006, no mesmo sentido. Quanto ao langcamento das
despesas objeto das indagacGes do consulente, esclareceu ndo haver duvida em relagéo a
escrituracdo dos gastos oriundos da terceirizagdo licita strito sensu, concernentes a
transferéncia da execugdo das atividades-meio que ndo possuam cargos ou empregos com
atribuicdes correspondentes nos quadros da Administracao, ou, havendo cargos ou empregos
com correspondéncia, esses estejam extintos total ou parcialmente. Aduziu que, nesses casos,
0os gastos devem ser contabilizados na rubrica “Outras Despesas Correntes”, nos moldes
estabelecidos pela Portaria Interministerial STN/SOF n. 163/01, ndo sendo computados como
despesa de pessoal do ente. Entendeu que, em se tratando de terceirizagdo excepcional de
atividade fim, nos termos anteriormente descritos, os gastos serdo contabilizados como
“Outras Despesas de Pessoal”, consoante disposto no art. 18, §1°, da LRF, que preconiza ser
essa a rubrica apropriada para o lancamento dos valores despendidos com contratos de
terceirizagdo de mdo-de-obra referentes a substituicdo de servidores e empregados publicos.
Destacou que, nas hipdteses de terceirizacdo ilicita concernente ao trespasse das atividades
finalisticas, ou das fungGes auxiliares que possuam correspondéncia nos quadros de pessoal do
Poder Publico, embora a transferéncia dos servicos seja irregular e de responsabilidade da
autoridade que formalizou o ato, os gastos serdo registrados na conta "Outras Despesas de
Pessoal", com fundamento no mesmo dispositivo legal. Explicou que, considerando o arranjo
normativo do art. 18, §1°, da LC 101/00, c/c o art. 169 da CR/88, quando a Administragao
celebra ajuste visando aquisicdo de mao-de-obra terceirizada que se refira a substituicdo de
pessoal regular do Poder Publico, estara, de fato, realizando despesa com pessoal. Por fim, o
Cons. José Alves Viana salientou que o instituto do credenciamento deve ser usado com
cautela, de modo que a terceirizacdao de servigo decorrente de sua utilizacdo nao afronte o
principio constitucional do concurso publico, e em estrita observancia as normas juridicas, sob
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pena de responsabilizagdo do gestor, nos termos do art. 37, §2°, da CR/88. A Relatora, Cons.
Adriene Andrade, encampou o parecer exarado pelo Cons. José Alves Viana, com as
observagoes proferidas pelo Cons. Eduardo Carone Costa. O parecer foi aprovado, vencidos
guanto ao acréscimo proposto pelo Cons. José Alves Viana os Cons. Claudio Couto Terrao,
Mauri Torres e Wanderley Avila (Consulta n. 747.448, Rel. Cons. Adriene Andrade, 17.10.12).

Impossibilidade de custeio, pela Camara Municipal, de despesas com
confraternizagao de fim de ano de vereadores, funcionarios e convidados e outras
questoes

O Tribunal Pleno, em resposta a consulta formulada por Chefe de Poder Legislativo Municipal,
consignou: (a) ser legal a despesa com o fornecimento de lanches para vereadores e
funcionarios, em dias de reunido, desde que haja dotacdo orcamentaria propria da Camara
Municipal para cobrir tal dispéndio e sejam observadas as regras licitatérias apropriadas para a
escolha do contratado; (b) serem as despesas decorrentes de tal contratacdo classificadas na
rubrica: “Despesas Correntes; Outras Despesas Correntes; Outros Servigos de Terceiros -
Pessoa Fisica ou Juridica; Fornecimento de Alimentacdo”; (c) ndo ser possivel a realizagao,
pela Camara Municipal, de despesa com confraternizagdo de fim de ano de vereadores,
funcionarios e convidados, por ndo salvaguardar o interesse publico que deve permear todas
as acOes da Administracdo, além de ofender os principios da impessoalidade e da moralidade
administrativa. Em relacdo ao item (a), o relator, Cons. Claudio Couto Terrdo, destacou que o
TCEMG ja se posicionou a respeito da legalidade da despesa com o fornecimento de lanches
para vereadores em dias de reunido, nos termos da Consulta n. 521. Acrescentou que, como
as reunibes acontecem em datas predeterminadas, é perfeitamente possivel planejar os
valores que serdo despendidos a esse titulo, aplicando-se as regras licitatorias apropriadas
para a escolha do contratado. No que tange ao disposto no item (b), ressaltou ser necessaria a
observancia da Portaria Interministerial STN/SOF n. 163/01 - que disp0e sobre normas gerais
de consolidacdo das Contas Publicas no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
- bem como da Instrucao Normativa n. 15/11, do TCEMG. Considerou que a despesa realizada
com o fornecimento de lanches podera ser classificada, quanto a sua natureza, da seguinte
forma: “Despesas Correntes; Outras Despesas Correntes; Outros Servicos de Terceiros -
Pessoa Fisica ou Juridica; Fornecimento de Alimentacdo”. Quanto ao item (c), o relator
informou que a hipétese em analise é distinta da matéria pacificada no Enunciado de Sumula
n. 20 TCEMG (As despesas com homenagens - jantares, hospedagens e festividades - a
autoridades municipais, estaduais, federais e estrangeiras sdo legais, se realizadas a conta de
dotacdo orcamentaria propria). Pugnou pela impossibilidade da realizacdo de gastos publicos
com confraternizacdo de fim de ano entre vereadores, funcionarios e convidados, por ofensa
ao interesse publico e aos principios da impessoalidade e moralidade administrativa.
Apresentou entendimento exarado no ambito de outros Tribunais de Contas, destacando a
Orientacdo Técnica n. 205/11, da Auditoria-Geral do Estado de Mato Grosso, que recomendou
aos gestores publicos que se abstivessem de autorizar a realizacdo de despesas com
presentes, festas, confraternizagbes e situagbes similares, sob pena de incidir em desvio de
finalidade de recursos publicos, por ndo se tratarem de despesas essenciais para o
funcionamento das atividades dos respectivos 6rgaos ou da Administragdo. O parecer foi
aprovado por unanimidade (Consulta n. 857.556, Rel. Cons. Claudio Couto Terrdo, 17.10.12).
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Este Informativo, desenvolvido a partir de notas tomadas nas sessdes de julgamento das
Camaras e do Tribunal Pleno, contém resumos elaborados pela Coordenadoria e Comissédo de
Jurisprudéncia e Sumula, ndo consistindo em repositérios oficiais da jurisprudéncia deste
Tribunal.

SUMARIO

Tribunal Pleno
1) Questdes acerca do repasse de recursos ao Poder Legislativo

2) Provimento de agravo em prol da continuidade e necessidade do servico publico
3) Irregularidade de contratacdo de servicos sem o devido processo licitatorio e aplicacdo de
multa

12 Camara
4) 12 Camara altera posicionamento em julgamento de Prestacdo de Contas Municipal

22 Camara
5) Aplicacdo de multa em face de diversas irregularidades em procedimentos licitatorios

Tribunal Pleno

Questdes acerca do repasse de recursos ao Poder Legislativo

Trata-se de consulta na qual se noticia, inicialmente, que Camara Municipal, acompanhando o
parecer prévio do TCEMG, rejeitou as contas municipais prestadas pelo Executivo referentes ao
exercicio de 2004, tendo em vista 0 repasse a maior de recursos ao Poder Legislativo,
contrariando o disposto no art. 29-A da CR/88. Entretanto, em decorréncia do cancelamento
do Enunciado de Sumula 102 TCEMG e do novo entendimento da Casa no sentido da néo
deducédo da base de calculo do repasse ao Legislativo do valor correspondente a contribuicao
do Municipio ao Fundef e ao Fundeb, a Camara Municipal indaga sobre o efeito dessa decisao
sobre as contas ja julgadas. Questiona também se a irregularidade apurada caracteriza crime
de responsabilidade ou improbidade administrativa, e se a conduta é considerada dolosa pelo
TCEMG. O relator, Cons. Eduardo Carone Costa, esclareceu que, quando da resposta a
Consulta n. 837.614, em que se suspendeu a eficacia do Enunciado de Simula 102 TCEMG
(cancelamento publicado no D.O.C. de 26/10/11), foi feita referéncia aos gestores municipais
que tiveram suas contas rejeitadas em decorréncia do entendimento superado. Registrou ter
sido editada a Decisdao Normativa n. 006/2012, dispondo sobre a impossibilidade de deducédo
do valor relativo a contribuicdo do Municipio ao Fundeb da base de calculo de que trata o art.
29-A da CR/88, para efeito de repasse de recursos a Céamara Municipal. Feitas essas
consideragfes, o relator ressaltou a competéncia do TCEMG estatuida no art. 31, da CR/88,
bem como no art. 180 da CE/89 e no art. 3°, Il, da LC 102/08, qual seja, a de apreciar as
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contas prestadas anualmente pelos Prefeitos e sobre elas emitir parecer prévio no prazo de
trezentos e sessenta dias contados do seu recebimento. Aduziu o relator que, no tocante a
prestacdo de contas do Poder Executivo, a competéncia do Tribunal se encerra com a emissao
do parecer prévio, ndo cabendo mais reforma da decisdo proferida apés o transito em julgado.
Assinalou que, conforme ja deliberado na Consulta n. 862.565, a decisdo do Tribunal adotada
a partir da Consulta n. 837.614 tem efeito ex nunc, ou seja, ndo retroage. Ressalvou que,
cancelado o Enunciado de Sumula 102 TCEMG, seu teor deixou de ser observado na andlise
das prestacbes de contas municipais com pareceres prévios emitidos a partir de entao.
Considerou ser evidente que, a partir da decisdo de suspensdo da vigéncia do citado
Enunciado, o Tribunal ndo sustentar4d a exclusdo do aporte de recursos para o Fundeb.
Asseverou que, diante do novo entendimento do TCEMG a respeito da base de calculo do
repasse ao Legislativo, admite-se o ingresso em juizo dos gestores que tenham sido
prejudicados pela rejeicdo das contas em periodo em que prevalecia o entendimento anterior.
Em relagdo a indagagcdo atinente a caracterizagcdo da irregularidade como crime de
responsabilidade ou improbidade administrativa, o relator transcreveu excerto do parecer
exarado em resposta a Consulta 837.630, e entendeu que, na hipdtese de repasse de recursos
as Camaras Municipais em valores superiores aos percentuais previstos no art. 29-A da CR/88,
com redacao dada pela EC n. 58/2009, reserva-se a esfera judicial competente a comprovacao
de crime de responsabilidade bem como de improbidade administrativa, devendo ser abordado
nos respectivos processos o elemento animico caracterizador do ilicito. O parecer foi aprovado
por unanimidade (Consulta n. 876.036, Rel. Cons. Eduardo Carone Costa, 07.11.12).

Provimento de agravo em prol da continuidade e necessidade do servico publico

O Tribunal deu provimento a agravo interposto pela Prefeitura Municipal de Ipatinga contra
decisdo que suspendeu a Concorréncia n. 006/2012, cujo objeto é a contratacdo de empresa
para realizacdo de obras e servicos de engenharia, incluindo operacdo de sepultamento,
conservacao de cemitério e manutencédo de canteiros, calcadas, arvores e jardins. O agravante
alegou ndo poder prevalecer a suspensao do certame, pois tal decisdo foi fundamentada “em
premissa fatica equivocada, bem como interpretacdo juridica extremamente restritiva”.
Defendeu que os elementos e informacdes contidos no edital ndo causaram qualquer prejuizo a
ampla competitividade da licitacdo, e requereu o provimento do agravo e o prosseguimento do
certame. A relatora, Cons. Adriene Andrade, destacou que a modalidade eleita, concorréncia
publica, exige projeto basico e orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composi¢ao de todos os custos unitarios, nos termos do art. 40, 82°, Il, da Lei 8.666/93.
Explicou que a jurisprudéncia do TCU acerca da modalidade pregédo colacionada pelo agravante
nao se compatibiliza com a hipétese tratada nos autos. Ressaltou que o dispositivo legal acima
citado estabelece como dever do 6rgao licitante a publicacdo do orcamento estimado em
planilhas de quantitativos e precos unitarios. Constatou que as trés planilhas apresentadas ao
TCEMG apontam grande variacdo, entre si, de precos unitarios entre os itens licitados.
Asseverou a necessidade de constar da fase interna do certame a composicdo dos custos
unitarios e o detalhamento da taxa de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI), de modo a se
permitir a correta comparacao com as referéncias oficiais de prec¢os, por ocasido do julgamento
das propostas e da fiscalizacdo exercida pelos controles interno e externo. Destacou que,
“como ha grande discrepancia entre os valores por item apresentados pela empresas
interessadas, pode ocorrer o ‘jogo de planilhas’, a despeito de o valor global de uma das
propostas ser menor que o orcamento global apresentado pelo Municipio, ‘jogo’ que pode
ocorrer via aditamento do contrato objetivando o aumento dos quantitativos dos itens orcados
a maior”. Concluiu, pela andlise dos riscos, ndo poder prevalecer o argumento do agravante de
que a licitacdo por menor preco global dispensa a apresentacdo da composicdo dos custos
unitarios. Registrou que o orcamento de precos deve ser elaborado pelos licitantes com base
na composicdo dos custos unitarios de cada servico que compde a planilha de precos, de forma
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a permitir a avaliacdo do custo da obra ou servico. Afirmou que a auséncia desse requisito
prejudica os trabalhos da Comissdo de Licitacdo no julgamento e verificacdo dos critérios de
aceitabilidade das propostas, e da compatibilidade dos precos quanto a coeréncia com o0s
custos dos insumos e com o0s coeficientes de produtividade para a execuc¢do do objeto.
Informou, ainda, ndo haver nos autos elementos para comprovar que a previsdo editalicia
determinando a apresentacdo, pelas empresas, de cronograma fisico-financeiro e de
desembolso foi cumprida, devendo os documentos serem encaminhados para possibilitar a
correta fiscalizacdo da execucdo do contrato e o acompanhamento da prestacdo dos servicos.
Entretanto, a relatora ressaltou tratar-se de licitacdo de singular interesse publico, em que ha
necessidade premente da continuidade do servico, principalmente pela aproximacado do periodo
de chuvas. Por tais razfes, deu provimento ao agravo para suspender os efeitos da liminar
concedida, pois caracterizada situacdo em que a demora no julgamento pelo Tribunal pode
comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos
ou particulares. Determinou a apresentacéo, pelo prefeito, no prazo de dez dias, do orgamento
em planilha com a composicdo dos custos unitarios e o detalhamento da taxa de BDI e do
cronograma fisico-financeiro e de desembolso da execucédo do contrato, sob pena de aplicacdo
da multa prevista no art. 85, Ill, da LC 102/08. O voto foi aprovado por unanimidade (Agravo
n. 880.311, Rel. Cons. Adriene Andrade, 07.11.12).

Irregularidade de contratacao de servicos sem o devido processo licitatério e
aplicacdo de multa

Trata-se de recurso ordinario interposto contra decisdo que julgou irregulares contratacdes de
servicos de buffet e de locacdo de imdével para realizacdo de eventos efetivadas por Municipio
sem a formalizacdo de procedimento licitatdrio, tendo sido aplicada multa ao gestor em virtude
de afronta ao disposto nos arts. 2° e 3° da Lei 8.666/93. O recorrente afirmou, em relacao as
contratacdes, que ndo houve fracionamento nem inobservancia aos arts. 2° e 24, |1, da citada
lei, justificando nédo ter sido possivel prever a totalidade das despesas questionadas. O relator,
Cons. Eduardo Carone Costa, asseverou que, no caso analisado, as contratacfes de servicos e
aquisicdes de pequena monta deveriam ter sido precedidas de licitacdo, pois foram
despendidos valores superiores ao limite admitido para dispensa. Ressalvou ndo ser admissivel
que a dispensa de licitagdo em funcdo do parcelamento acarrete prejuizo a Administracao,
estabelecendo-se uma contratacdo menos favoravel ou mais onerosa para o Poder Publico.
Ratificou o apontamento do 6rgédo técnico e do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
no sentido de ndo ter o recorrente apresentado fato novo capaz de ensejar a revisdo da
decisédo recorrida. Registrou ndo proceder a alegacdo do defendente de que qualquer puni¢cdo
sem a prova do dolo ou da conduta tipica configura lesdo aos principios da justica e da
proporcionalidade. Explicou que, no ambito da Administracdo Publica, ganha relevo o principio
da legalidade, segundo o qual é dever do gestor publico atuar nos limites impostos pela lei. Por
fim, afirmou ndo merecer acolhida os argumentos elencados pelo recorrente para a diminuicao
da multa imputada nos termos do art. 85, Il, da LC 102/08, visto ter sido aplicada em valor
muito préximo ao minimo, em face dos atos julgados irregulares. Por todo o exposto, negou
provimento ao recurso, mantendo incélume a decisdo originaria. O voto foi aprovado por
unanimidade (Recurso Ordinario n. 838.576, Rel. Cons. Eduardo Carone Costa, 07.11.12).

12 Camara
12 Camara altera posicionamento em julgamento de Prestacdo de Contas Municipal

Trata-se de prestacdo de contas de Prefeitura Municipal referente ao exercicio de 2005. O
relator, Cons. José Alves Viana, considerando o novo entendimento do TCEMG exarado na
Consulta n. 837.614 e ratificado pela Decisdo Normativa n. 006/2012, apontou o repasse de
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8,35% da arrecadacao do exercicio anterior ao Poder Legislativo, excedendo em R$10.226,81
(0,35%) o limite legal. Destacou que 0,35% da receita base de calculo para o repasse de
recursos ao Legislativo representa 4,4% do limite de 8% estabelecido constitucionalmente,
sendo justificavel a aplicacdo do principio da insignificAncia ao caso analisado. Sustentou que
tal posicionamento ndo pode ser estendido as hipoteses de aplicagdo dos indices minimos de
recursos em manutencdo e desenvolvimento do ensino e em acgdes e servicos publicos de
salde, pelos seguintes motivos: (a) o ndo atendimento dos comandos constitucionais no que
se refere aos indices minimos nas mencionadas areas traria sérias e nefastas consequéncias ao
ja combalido sistema de saude, além de desprestigiar o necessario investimento em educagéo;
(b) as regras insculpidas nos arts. 212 da CR/88 e 77, Ill, do ADCT/88 estabelecem valores
minimos de aplicacdo de recursos na educacdo e na saude respectivamente para que néao
sejam violados os preceitos mais basicos de regéncia da matéria. Apos discorrer sobre o
principio da insignificancia ou da bagatela e, com base no referido preceito e também no
principio da razoabilidade, considerou que o repasse a Casa Legislativa excedeu minimamente
o percentual estatuido na CR/88, nao havendo lesdo ou dano significativo aos bens juridicos
relevantes a sociedade, concluindo que houve apenas falha de natureza formal. Ressaltou que,
por meio do principio da insignificancia, pode-se defender que o direito deve atuar apenas nas
situacdes em que é necessario proteger bens considerados importantes para a sociedade e,
muitas vezes, ainda que esteja configurado um fato ilicito, ndo havendo significativa lesdao ou
dano aos interesses sociais, ndo estara violado nenhum bem juridico. Sustentou, a partir da
sistematica da tipicidade entendida sob as perspectivas trabalhadas no voto, que determinada
conduta, ndo obstante preencher os requisitos da tipicidade formal (o simples fato de o
repasse ter ultrapassado o limite), ndo o faz, sob a o6tica da relevancia ou intensidade,
caracterizar uma tipicidade ofensiva ou antinormativa. Afirmou que o legislador, ao estabelecer
no art. 45, 11, da LC 102/08, a possibilidade de aprovacdo das contas com ressalvas quando do
cometimento de impropriedades formais, materializou a viabilidade de se dar um tratamento
diferenciado para aqueles que nao preencham as hipoteses tipicas da norma nem sob o prisma
formalista (art. 45, I, da LC 102/08), e aquele que o faz sob a perspectiva da tipicidade formal
(art. 45, Il, da LC 102/08) e, ainda mais, aquele que viola de forma significativa a norma e,
portanto, tera as suas contas rejeitadas (art. 45, 111, da LC 102/08). Asseverou gque a ressalva
deve ser entendida a partir de um prisma pedagdgico para o gestor que ja praticou o ato, e
jamais sob um olhar de natureza sancionatoéria, servindo como um alerta ao préprio gestor ou
a terceiros (ex: Controle Interno ou Camara Municipal) para a observancia das melhores
praticas da gestdo, com um viés nitidamente prospectivo. Diante do exposto, constatado o
cumprimento das exigéncias constitucionais e legais, tendo, no entanto, o repasse de recursos
ao Poder Legislativo excedido minimamente o limite constitucional, votou pela emissdo de
parecer prévio pela aprovacado das contas, com ressalvas. O voto foi aprovado, vencido o Cons.
Claudio Couto Terrao. (Prestacdo de Contas Municipal n. 710.096, Rel. Cons. José Alves Viana,
06.11.12).

22 Camara
Aplicacdo de multa em face de diversas irregularidades em procedimentos licitatérios

Cuidam os autos de processo administrativo decorrente de inspecdo ordinaria realizada em
prefeitura municipal, referente ao periodo de janeiro de 2003 a agosto de 2004. O relator,
Aud. Gilberto Diniz, manifestou-se, inicialmente, pelo afastamento da prescricdo da pretenséo
punitiva do TCEMG, consoante as hipoteses previstas na LC 102/08, com as alteracdes
promovidas pela LC 120/11. No mérito, posicionou-se pela irregularidade de alguns atos
examinados e, nos termos no disposto no art. 85, Il, do RITCEMG, pela aplicacdo aos prefeitos
em exercicio a época de multa no valor total de R$160.800,00, sendo: a) R$151.500,00 em
virtude de contratacdes realizadas sem o devido procedimento licitatério; b) R$3.000,00 em
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face da auséncia de formalizacdo adequada em contratos decorrentes de dispensa de licitacao;
¢) R$6.300,00 em virtude da realizacdo de despesas diversas no valor total de R$520.325,11
mediante processos licitatérios desenvolvidos com inobservancia de formalidades legais. Em
relacdo ao item (a), constatou que os gestores a época efetuaram diversas contratacdes
diretas, sem a formalizacdo imposta pela legislacdo vigente, em desacordo com o que
determina o art. 37, XXI, da CR/88 e os arts. 2° e 3° da Lei 8.666/93. Asseverou que a
alegacdo do defendente de que as contratacbes foram realizadas em periodo de estado de
emergéncia ndo afastam a necessidade de formalizacdo da dispensa de licitagdo, com fulcro no
art. 24, 1V, da Lei 8.666/93. Salientou que muitos dos objetos contratados ndo apresentam
qualquer relacdo com a situagdo emergencial, visando recuperar ou prevenir possiveis danos
causados ao Municipio. Argumentou, ainda, que algumas aquisicbes foram realizadas
mensalmente, com eventuais variacdes de natureza ou quantidade, e que, ao contrario do que
ocorreu, poderiam ter sido feitas mediante procedimentos licitatérios céleres, na modalidade
convite, sem trazer prejuizo ao Municipio. Entendeu que, embora o Municipio tenha decretado
situacdo de emergéncia, essa circunstancia ndo se presta a justificar a falta de planejamento e
0 ndo cumprimento das normas legais, pois caberia ao gestor, nesse contexto, delimitar as
compras e servicos afetados pela forca maior motivadora da decretacdo de emergéncia, assim
como apontar as contratacdes efetivadas com vistas a reparar os efeitos causados pela chuva.
No que tange ao item (b), o relator observou a auséncia em contratos decorrentes de dispensa
de licitacdo de clausulas obrigatérias, como as impostas pelo art. 55, Il e Xlll, da Lei
8.666/93. Argumentou que a legislagdo em comento estipula a obrigatoriedade de constar, no
ajuste firmado, determinadas garantias, com o fito de preservar a Administracdo de possiveis
contratempos ao longo da execu¢do do contrato. No tocante ao item (c), apontou diversas
irregularidades em procedimentos de licitacdo na modalidade convite, os quais, somados,
perfazem o valor de R$520.325,11. Observou que a Administracdo Municipal deixou de
praticar atos essenciais em relacdo a esses procedimentos licitatérios ou, quando os praticou,
descumpriu regras obrigatérias, seja na forma ou no conteddo, violando o disposto no art. 37,
XXI da CR/88. Aduziu que a soma das contratacfes realizadas nos Convites n. 001/2004 e
002/2004 atinge montante superior ao limite estabelecido por esta modalidade licitatoria,
consubstanciando a hipdtese prevista no 85° do art. 23 da Lei 8.666/93. Verificou ainda a
ocorréncia de irregularidades de carater formal, passiveis de cominacdo de multa, com
violagdo a diversos dispositivos da Lei de Licitagbes, da LC 101/00 e das INTCs 08/03 e 05/99.
Por fim, & vista de irregularidades relativas ao controle interno detectadas a época,
recomendou ao atual gestor que adote as ac¢bes corretivas devidas, caso ainda persistam as
falhas apontadas, sem prejuizo de averiguacdo das medidas implementadas em futuras
inspegbes. A proposta de voto foi aprovada por unanimidade (Processo Administrativo n.
711.014, Rel. Aud. Gilberto Diniz, 30.10.12).

Servidores responsaveis pelo Informativo
Alexandra Recarey Eiras Noviello
Fernando Vilela Mascarenhas

Duavidas e informacgdes: informativo@tce.mg.gov.br
(31) 3348-2341
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Este Informativo, desenvolvido a partir de notas tomadas nas sessdes de julgamento das
Camaras e do Tribunal Pleno, contém resumos elaborados pela Coordenadoria e Comissédo de
Jurisprudéncia e Sumula, ndo consistindo em repositérios oficiais da jurisprudéncia deste
Tribunal.
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Tribunal Pleno

Questbes acerca da base de calculo do Fundeb

O saldo dos recursos do Fundeb transferido para o exercicio seguinte, nos termos do 8 2° do
art. 21 da Lei Federal 11.494/07, seja decorrente de verba nao utilizada ou do cancelamento
de restos a pagar a conta do referido fundo, constitui superavit financeiro e incorpora a base
de calculo do Fundeb do exercicio subsequente, em face de sua natureza vinculativa,
compondo, portanto, o total da receita para efeito de calculo dos 60% afetos aos gastos com a
remuneracdo dos profissionais do magistério em efetivo exercicio, o qual devera ser utilizado
no primeiro trimestre do exercicio receptor, mediante a abertura de crédito adicional. Esse foi
o parecer aprovado pelo Tribunal Pleno em resposta a consulta. O relator, Cons. Claudio Couto
Terrdo, destacou o art. 21 da Lei Federal 11.494/07, que determina a utilizacdo dos recursos
do Fundeb no exercicio em que forem creditados, em ac¢des consideradas como manutencéo e
desenvolvimento do ensino para a educacdo basica publica. Salientou que o 8 2° do citado art.
21 estabelece uma excecao a regra geral, dispondo que até 5% de tais recursos poderao ser
utilizados no primeiro trimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante a abertura
de crédito adicional, sendo mantida sua natureza vinculativa, em obediéncia ao art. 8°,
paragrafo unico, da LC 101/00. Registrou que, paralelamente, o art. 22 da mencionada Lei
Federal 11.494/07 dispde que pelo menos 60% dos recursos anuais totais do Fundeb seréo
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destinados ao pagamento da remuneracdo dos profissionais do magistério da educacao basica
em efetivo exercicio na rede publica. Ressaltou o entendimento do TCEMG, consignado no
Anexo Il da INTC 01/10, baseado no Parecer CNE/CEB n. 07/2008 do MEC, segundo o qual, a
partir das prestacdes de contas do exercicio de 2009, para afericdo da base de calculo dos
60% do magistério, passou-se a considerar a inclusdo do saldo dos recursos do Fundeb do
exercicio anterior, procedendo-se as devidas alteracdes no SIACE/PCA. Transcreveu 0 voto
aprovado pela Camara de Educacdo Bésica, nos seguintes termos: “Com base nas disposi¢cdes
da legislacédo vigente, (...) voto no sentido de que, observadas as limitacdes legais, os 60%
(sessenta por cento) dos recursos do Fundeb, como minimo, subvinculados & remuneracédo dos
profissionais do magistério da Educacdo Béasica em efetivo exercicio na rede publica, incidam
sobre os recursos anuais totais desse Fundo, incluindo-se o saldo positivo liquido da conta
respectiva apurado em balanco e transferido do exercicio anterior”. O parecer foi aprovado por
unanimidade (Consulta n. 838.953, Rel. Cons. Claudio Couto Terrdo, 21.11.12).

12 Camara

Tomada de contas especial e irregularidades decorrentes de contratacdo de empresa
prestadora de servico de comunicacéo institucional

Trata-se de tomada de contas especial, instaurada pelo Municipio de Juiz de Fora para apurar
possiveis irregularidades na contratacdo de empresa prestadora de servico de comunicacao
institucional. Ap6s terem sido colhidas as manifestagdes do Orgdo Técnico, do Ministério
Publico junto ao TCEMG e serem ouvidos os representados, o relator, Cons. Claudio Couto
Terrdo, constatou, dentre outras, as seguintes irregularidades passiveis de multa no
procedimento licitatério: (a) previsdo de critérios subjetivos no julgamento das propostas
técnicas, em ofensa ao art. 40, VII, c/c o art. 45 da Lei 8.666/93. Verificou-se a auséncia de
pardmetros de comparacdo e de medida para avaliar a pontuacdo obtida pelos licitantes, ndo
sendo possivel aferir objetivamente a nota a ser atribuida no julgamento. Assinalou caber a
Administracdo definir previamente no ato convocatério critérios concretos para a atribuicdo de
notas as propostas técnicas, sem o0s quais o julgamento objetivo, principio basilar da licitacdo
publica, restaria comprometido; (b) auséncia de projeto basico e de orcamento detalhado em
planilhas, impossibilitando a descricdo clara e precisa do objeto licitado, em afronta aos arts.
6°, IX, e 7°, 82°, 1 e Il c/c art. 40, caput, | e art. 40, 82°, | e Il, ambos da Lei 8.666/93.
Esclareceu ser obrigatdria, no orcamento estimado, a divulgacdo dos precos unitarios, a fim de
se evitar riscos de lesdo ao patrimdnio publico, na medida em que o sigilo na descrigdo do bem
licitado restringe a competitividade e o efetivo controle sobre os gastos. Aduziu que a ampla
publicidade é essencial a concrecdo de uma multiplicidade de principios estruturantes da
Administracdo Publica, dentre eles o da isonomia, da confianca, da competitividade, da
seguranc¢a juridica, da legitimidade do procedimento e do controle social. Ressaltou o
entendimento exposto pelo TCEMG na Consulta n. 778.003, o qual estabelece que a
elaboracdo de projeto basico e de orcamento de custos unitarios é obrigatoria inclusive para
licitacbes para a contratacdo de servicos de publicidade; (c) aprovacdo da minuta do edital
pela assessoria juridica com os vicios apurados no ato convocatério. O relator, embasado em
posicionamento recente do STF sobre o tema, entendeu que, ao aprovar a minuta do edital
desacompanhada de orcamento detalhado de custos estimados e projeto basico, e com
previsdo de critérios flagrantemente subjetivos para a avaliacdo da capacidade técnica dos
interessados, 0 parecerista juridico cometeu erro inescusavel. Considerou, portanto, que a
responsabilidade pelas diversas irregularidades presentes no edital, imputadas ao Presidente
da Comisséao de Licitacdo e aos membros da comissao avaliadora das propostas técnicas, deve
ser estendida ao assessor juridico, com a aplicacdo de multa pela falha no exercicio de seus
deveres funcionais. Além da contratacdo que ensejou a tomada de contas especial, o relator
analisou também a regularidade das despesas realizadas pelo Municipio na execuc¢ao do ajuste
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firmado, e apontou as seguintes falhas capazes de ensejar a responsabilizacdo dos gestores:
(a) veiculagdo pelo Municipio no exercicio de 2008 de matérias ligadas a publicidade
institucional, caracterizando promocado pessoal, a favor do ex-prefeito a época. Apds analisar o
conteudo publicado, constatou a divulgacdo de matérias impressas exaltando a postura e a
iniciativa do Chefe do Executivo, remetendo em algumas oportunidades as promessas de
campanha cumpridas, ao empenho, compromisso, e as conquistas pessoais do agente politico.
Ressaltou a necessidade de a publicidade oficial ter como enfoque a educacdo, a informacao e
a orientacdo da sociedade, sendo a comunicacédo institucional voltada a promocéo pessoal do
administrador ofensiva ao art. 37, 81°, da CR/88. Vislumbrou, nesse caso, a ocorréncia de
desvio de finalidade, o qual ocorre, de acordo com Celso Antdnio Bandeira de Mello, quando “o
agente se serve de um ato para satisfazer finalidade alheia a natureza do ato utilizado. Isto
sucede ao pretender usar dos seus poderes para prejudicar um inimigo ou para beneficiar a si
préoprio ou amigo”. Determinou ao ordenador de despesas e ao beneficiario da promocéao
pessoal a restituicdo ao erario do montante efetivamente pago com propaganda institucional
irregular; (b) gastos com publicidade no exercicio financeiro de 2008 que excederam a meédia
dos dispéndios nos trés dltimos anos antecedentes as eleicdes municipais, em desobediéncia
ao disposto no art. 73, VII, da Lei 9.507/97. Assinalou que tal medida legal visa resguardar a
igualdade de oportunidades entre os candidatos, e inibir a adocdo de publicidade institucional
com desvio de finalidade. Apurou que no exercicio de 2008 o Municipio ultrapassou a média
das despesas efetuadas com propaganda, e, diante disso, aplicou multa ao responséavel pelo
ordenamento e realizacdo dos gastos; (c) realizacdo de despesas com publicidade sem a
devida liquidacdo. Destacou ser a liquidacdo um dos estagios da realizacdo da despesa,
momento no qual se reconhece o cumprimento do objeto pactuado pelo contratado, surgindo a
obrigacdo de pagar para a Administracdo Publica. Esclareceu ndo constar nos autos
documentos capazes de verificar a efetiva prestacdo dos servigcos, sendo imputavel multa ao
responsavel pela realizacdo da despesa. Diante das irregularidades expostas, atribuiu aos
responsaveis multas no valor total de R$ 151.400,00, e determinou a restituicdo ao erario no
valor de R$ 165.670,00, a ser paga, solidariamente, pelo Secretario Municipal de Comunicacao
e Qualidade e pelo Chefe do Poder Executivo a época. O voto foi aprovado, vencido o Aud.
Licurgo Mourdo quanto ao valor da multa atribuida a publicidade institucional caracterizada
como promocdo pessoal (Tomada de Contas Especial n. 795.973, Rel. Cons. Claudio Couto
Terrdo, 20.11.12).

22 Camara

Aplicacao do principio da insignificancia e aprovacao das contas municipais
referentes ao exercicio de 2006

Trata-se de prestacdo de contas de Prefeitura Municipal referente ao exercicio de 2006. O
relator, Cons. Eduardo Carone Costa, constatou, apés analise dos autos, a existéncia de
irregularidades, quais sejam: (a) repasse efetuado a Camara Municipal além do limite
estabelecido no inciso | do art. 29-A da CR/88; (b) abertura de créditos especiais sem
cobertura legal e (¢) abertura de créditos suplementares sem recursos disponiveis, tendo por
fonte o excesso de arrecadacdo. Em relacdo ao item (a), asseverou que, por meio da Decisdo
Normativa n. 06/12, o Tribunal estabeleceu que no exercicio financeiro de 2012 e nos
exercicios seguintes, bem como nas contas anuais apresentadas pelos Chefes dos Poderes
Executivos Municipais, relativas ao exercicio de 2011 e anteriores, pendentes de emissao de
parecer prévio ou em fase de reexame, o valor correspondente a contribuicdo municipal feita
ao extinto Fundef e ao Fundeb ndo deve ser deduzido da base de calculo para o repasse de
recursos do Executivo a Camara Municipal, previsto no art. 29-A da CR/88. Explicou que, nao

excluindo da base de calculo o valor de R$ 447.043,41, relativo a receita para formacdo do
Fundef, o limite maximo que poderia ser despendido seria de R$ 314.654,36. Afirmou que,
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promovida a revisdo do calculo, a irregularidade permaneceu em razdo de o valor repassado
ter excedido em R$ 7.054,72 o limite fixado, representando um percentual de 0,18% a maior.
Assinalou que o descumprimento do disposto no inciso | do art. 29-A da CR/88, com redacao
dada pela EC 25/2000, constitui falta grave a ensejar reprovacado das contas publicas. Todavia,
considerou que o valor repassado a maior ndo se revela expressivo, pois corresponde a 0,08%
do orcamento atualizado. No que tange a irregularidade citada no item (b), registrou que,
embora configure falta grave, o valor também n&o se revela expressivo, pois corresponde a
0,61% do orcamento atualizado. Assim, tendo em vista o principio da insignificAncia e
considerando ndo haver informac&o nos autos que demonstre a intencdo do agente de afrontar
a aplicacdo do comando legal, o relator ndo imputou responsabilidade ao gestor em relacédo
aos itens (a) e (b). Quanto ao item (c), ndo obstante a execucdo orcamentaria apurada ao
final do exercicio, o relator ressaltou que o confronto entre a receita prevista e aquela
arrecadada durante o periodo nado é suficiente para afirmar que ndo existia excesso de
arrecadacado para a abertura desses créditos, pois, conforme dispde o 83° do art. 43 da Lei
4320/64, “entende-se por excesso de arrecadacdo, para fins deste artigo, o saldo positivo das
diferencas, acumuladas més a més, entre a arrecadacao prevista e a realizada, considerando-
se, ainda, a tendéncia do exercicio”. Entendeu nao ser possivel afirmar se houve
irregularidade, visto que ndo constam nos autos informagdes suficientes e documentos habeis
(decretos e correspondentes a abertura de créditos) para constatar se nos periodos em que 0s
créditos adicionais foram abertos existia excesso de arrecadacdo. Acrescentou que a despesa
empenhada no exercicio foi inferior aos créditos autorizados. Nesse contexto, deixou de
imputar responsabilidade pela abertura de créditos suplementares sem a existéncia de
recursos disponiveis. A vista do exposto, o relator votou pela emissido de parecer prévio
favoravel a aprovacao das contas anuais apresentadas pelo Prefeito Municipal, relativas ao
exercicio financeiro de 2006. O voto foi aprovado por unanimidade (Prestacdo de Contas
Municipal n. 729.605, Rel. Cons. Eduardo Carone Costa, 13.11.12).

Suspenséao de procedimento licitatorio para prestacao de servicos de transporte
publico alternativo

Trata-se de denuncia em face da Concorréncia Publica n. 011/2012, do tipo melhor técnica,
realizada pela Prefeitura Municipal de Sete Lagoas, cujo objeto é, em sintese, a delegacado de
permissdo para prestacdo de servigcos de transporte publico alternativo do mencionado
Municipio. O denunciante apontou diversas irregularidades, dentre elas, a previsdo contida no
Projeto Basico, Anexo | do edital, de que as linhas de transporte alternativo concorrerao e
serdo operadas em conjunto com as linhas do transporte regular, violando o disposto no art.
2° da Lei Municipal 6.595/2001. O relator, Cons. Mauri Torres, ateve-se somente a analise da
irregularidade supracitada, em sede de cognicdo sumaria. Registrou o preconizado pela
referida lei municipal, no art. 2°, que estabelece: “Considera-se Transporte Publico Alternativo,
a modalidade que sob pardmetros diferenciados complementam o servico convencional
oferecido em veiculos de maior capacidade pelas empresas permissionarias do sistema de
transporte publico coletivo urbano”. Acrescentou, ainda, o disposto no art. 4° da referida lei, o
qual define como complementar a operacdo do transporte alternativo de forma a suprir em
termos geogréficos, temporais e por segmentos diferenciados, o servico convencional. Diante
do exposto, considerou que a clausula do edital prevendo a sobreposi¢cdo da maior parte das
linhas de transporte coletivo convencional e alternativo evidencia que o servico de transporte
alternativo ndo sera complementar ao convencional, em desacordo com o art. 4° da Lei
Municipal 6.595/2001. Nesse contexto, presentes 0s requisitos legais do periculum in mora e
fumus boni iuris, o relator, por meio de decisdo monocratica, suspendeu liminarmente a
licitagdo. A decisdo foi referendada por unanimidade (Denudncia n. 885.907, Rel. Cons. Mauri
Torres, 22.11.12).
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Outros 6rgéaos

TCU - Obrigatoriedade de elaboracédo de projeto basico em contratacdes
emergenciais

“Acompanhamento realizado pelo Tribunal apontou supostas irregularidades nas ac¢fes que
tiveram como objetivo promover a recuperacdo e reconstrucdo de pontes nos municipios do
Estado do Rio de Janeiro atingidos pelas chuvas de janeiro de 2011. Destaque-se, entre elas, a
utilizacdo de projeto basico deficiente e incompleto nas respectivas contratacdes emergenciais
realizadas pela Secretaria de Obras do Estado do Rio de Janeiro (Seobras). O relator, ao
examinar as razfes de justificativas apresentadas pelos responsaveis, anotou que, mesmo em
obras emergenciais, o projeto basico deve ser executado; “Essa € a regra”. Ressalvou, no
entanto, que “o proprio Tribunal admite excec¢bdes”. Recorreu, entdo, a determinacéo efetuada
pelo Tribunal ao Dnit, por meio do Acdrddo 1644/2008—Plenario, que revela tal orientagao:
“1.6. determinar ao DNIT que, mesmo em obras emergenciais, providencie projeto basico com
todos os elementos indicados no art. 6°, inciso I1X, da Lei n® 8.666/93, em consonancia com o
disposto no art. 7°, 82°, inciso Il e 89° da mesma Lei, sendo admissivel, com a finalidade
precipua de afastar risco de dano a pessoas ou aos patrimdnios publico e particular, que os
primeiros servigos sejam iniciados ou executados previamente a conclusdo do projeto basico;
1.6.1. em casos excepcionais e devidamente justificados, poderdo ser utilizados projetos
basicos que ndo apresentem todos os elementos do art. 6°, inc. IX da Lei n® 8.666/1993,
devendo constar do processo de contratacdo as razdes que impossibilitam a elaboracdo do
projeto completo”. — grifos do relator. Reconheceu, ao avaliar os contornos do caso concreto,
que, em face da urgéncia dos servicos e do prazo reduzido para promoc¢do de medidas
imprescindiveis, ndo seria possivel, “na excepcional circunstancia ora em analise, aguardar a
realizacdo dos levantamentos topogréaficos, relatérios de sondagens e demais estudos
necessarios a elaboracao de um projeto que contemplasse todos os elementos contidos no art.
6°, inciso IX, da Lei 8666/93”. Mencionou que a situacdo excepcional enfrentada “demandava
providéncias instantdneas”. N&o se poderia exigir, naquelas circunstancias, conduta diversa
dos gestores. Levou em conta, também, a noticia fornecida pelo 6rgao, a respeito das medidas
promovidas para saneamento dos vicios contidos nos projetos basicos utilizados. O Tribunal,
entdo, ao acolher proposta do relator, decidiu: a) acolher as razf6es de justificativas dos
responséaveis; b) dar ciéncia a Seobras sobre impropriedades verificadas nas contratacdes, de
modo a prevenir reincidéncias futuras, entre as quais, “a utilizacdo de projeto basico deficiente
e incompleto para realizar contratacbes, mesmo em obras emergenciais, (...)”. Acordao n.°
3065/2012-Plenario, TC-000.437/2012-3, rel. Min. Valmir Campelo, 14.11.2012”. Informativo
de Jurisprudéncia do TCU sobre Licitagcdes e Contratos n. 132, periodo: 12.11.12 a 16.11.12,
publicado em 27.11.12.

Servidores responsaveis pelo Informativo
Alexandra Recarey Eiras Noviello
Fernando Vilela Mascarenhas

Duavidas e informacdes: informativo@tce.mg.gov.br
(31) 3348-2341
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Coordenadoria e Comissdo de Jurisprudéncia e Sumula
Belo Horizonte |26 de novembro a 09 de dezembro de 2012|n. 81

Este Informativo, desenvolvido a partir de notas tomadas nas sessdes de julgamento das
Camaras e do Tribunal Pleno, contém resumos elaborados pela Coordenadoria e Comissédo de
Jurisprudéncia e Sumula, ndo consistindo em repositérios oficiais da jurisprudéncia deste
Tribunal.

SUMARIO

Tribunal Pleno

1) Auditoria operacional de acbdes de saneamento basico do Estado

2) Questdes acerca do repasse ao Poder Legislativo Municipal

3) Averbacéo e contagem reciproca de tempo de contribuicdo previdenciaria

4) Pagamento de diarias de viagem e de jornada extraordinaria

5) llegalidade do custeio, por consorcio formado por Municipios, de despesas com aluguéis de
servidores da Policia Militar

Tribunal Pleno

Auditoria operacional de agdes de saneamento basico do Estado

Cuidam os autos de auditoria operacional, cujo objeto consiste na avaliacdo do Programa
“Saneamento Basico: mais salde para todos”, instituido em 2004, no ambito do Estado de
Minas Gerais. A auditoria operacional buscou auferir a eficiéncia, a eficacia, a efetividade e a
economicidade das acdes ligadas ao saneamento no Estado, ndo se restringindo, portanto, ao
mero exame da legalidade dos procedimentos no ambito do programa em questdo. O escopo
da auditoria foram as acdes realizadas pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional
e Politica Urbana — SEDRU, e pela Companhia de Saneamento de Minas Gerais - COPASA, no
periodo de janeiro de 2008 a julho de 2010, e as seguintes questbes de auditoria: a) a
metodologia de selecdo e priorizacdo de Municipios assegura que sejam contempladas as
localidades com maior risco epidemiolégico e que o0s empreendimentos selecionados
apresentem o melhor custo-beneficio?; b) os sistemas de abastecimento de &gua, rede de
coleta e tratamento de esgoto, objeto do programa, possuem sustentabilidade técnico-
operacional, garantindo a prestacdo de servicos adequados?; c¢) os critérios adotados na
politica da tarifa social para a prestacdo de servigcos da COPASA garantem condi¢des para que
a populagcdo carente consiga o referido beneficio?; d) os instrumentos de monitoramento e
avaliacdo permitem verificar o desempenho do programa? O relator, Cons. Claudio Couto
Terrao, salientou inicialmente que a preocupacdo do TCEMG com o saneamento basico surgiu a
partir da constatacdo de que o tratamento da agua distribuida e a coleta do esgoto produzido
seriam ac¢des-chave para evitar uma série de doencas que acometem, principalmente, a
populacdo dos paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento. Apds analisar as questdes
pertinentes ao tema auditado, concluiu que o Governo Estadual envidou esfor¢cos para ampliar
e melhorar o acesso a agua tratada e a coleta regular de esgoto, de modo a reduzir a
mortalidade infantil e prolongar a vida da populagdo, com um aumento de 19% dos
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investimentos nesse setor desde a sua previsdo no Plano Plurianual de Gestdo Governamental
(PPAG) de 2004/2007 até o novo PPAG 2012/2015. Salientou, entretanto, a necessidade da
adocdo de medidas para o aperfeicoamento das acdes e do controle do programa. Assim,
dentre outras medidas, determinou: a) ao SEDRU: regulamentar o programa de maneira a
estabelecer os agentes e suas respectivas competéncias, bem como institucionalizar a
participacdo das Secretarias Municipais de Saude nos processos de tomada de deciséo relativos
ao programa; adotar métodos e técnicas consagradas para selecionar e priorizar investimentos
em saneamento, definindo limites maximos de repasse por empreendimento; divulgar o
programa em meios populares de comunicacéo, tais como radio, revista, jornal e televisao,
bem como instituir canal de comunicacdo junto as comunidades, abrindo espaco para a
participacdo dos beneficiarios no planejamento, bem como o controle social em relagdo as
acdes do programa; promover o apoio ao planejamento municipal, adotando como novo
critério de priorizagdo de empreendimentos a existéncia de plano de saneamento basico
adequado; implantar a¢bes para capacitagdo, assisténcia técnica e suporte aos operadores de
cada empreendimento contemplado pelo programa, sob gestdo municipal, para assegurar que
0 sistema de saneamento esteja operando em atendimento aos padrdes minimos estabelecidos
pela legislacdo especifica; incentivar o desenvolvimento do sistema de hidrometracdo e
cobranca, como forma de inibir o desperdicio e dar maior sustentabilidade econdmico-
operacional aos sistemas; assegurar que o Sistema Estadual de Informacfes de Saneamento
integre os dados gerados pelo sistema da COPASA, de modo a permitir o acompanhamento e
monitoramento de todas as ag¢des do programa; assinar, no caso de convénios
SEDRU/COPASA, termo de compromisso com o Municipio, incluindo-o como convenente e
definindo claramente as suas responsabilidades quanto a operacdo do sistema, ainda que de
forma temporaria; monitorar e acompanhar os sistemas de saneamento implantados, com
vistas a dar apoio técnico nas dificuldades iniciais e requerer do Municipio que assuma as
obrigacdes definidas no termo do convénio ou do compromisso assinado, com vistas a garantia
da efetividade das acles, e instituir e implantar a ouvidoria, no intuito de receber e analisar
sugestoes, criticas, reclamacdes, elogios ou pedidos de esclarecimento, criando, dessa forma,
um espaco de interlocucao entre a Secretaria e os cidadaos; b) a COPASA/COPANOR: instituir
a ouvidoria como canal de comunicacdo junto as comunidades, abrindo espaco para a
participacdo dos beneficidarios no planejamento e para a atuagdo do controle social; divulgar,
de forma ampla, principalmente na conta de agua, o seu canal de comunicacdo com a
populacdo, informando os telefones de contato, o sitio na internet e os horarios de
atendimento; instruir e orientar o servidor que realiza a medicdo do consumo de agua a
responder os questionamentos mais habituais dos usuarios; emitir ordem de inicio dos servicos
somente apoOs regularizagdo da documentacdo de propriedade do terreno, bem como do
licenciamento ambiental, e divulgar o beneficio da tarifa social na conta de agua, na internet e
em meios populares de comunicacdo, tais como jornais e revistas, adotando linguagem e
conteudo compativeis com a realidade social e com o nivel de instrucdo dos destinatarios; c) a
Agéncia Reguladora de Servicos de Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitario do
Estado de Minas Gerais — ARSAE: avaliar os procedimentos do Programa com vistas a
assegurar a adequada prestacdo dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitéario; fiscalizar a prestacdo dos servicos atrelados ao programa, e realizar campanha de
divulgacdo da tarifa social, em meios populares de comunicacdo, tais como radio, revista,
jornal e televisdo, informando as condicfes e 0s processos para enquadramento; d) a
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo: efetuar o monitoramento e a avaliacdo da
efetividade das acGes do programa, conduzindo tais procedimentos de acordo com a previsao
nas normas atinentes a matéria, além de realizar reunides de trabalho com os atores, visitas
técnicas aos locais de execucdo das ac¢des, elaboracdo de relatérios gerenciais e registro das
informacfes coletadas. Por fim, o relator determinou que os 6rgdos e entidades citados
apresentem, no prazo de 90 dias, o plano de acdo - instrumento essencial para o controle e
monitoramento do programa e das recomendacfes propostas pelo Tribunal —, sob pena de
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multa pessoal no valor de R$5.000,00 no caso de recusa injustificada. O voto foi aprovado por
unanimidade (Auditoria Operacional n. 862.696, Rel. Claudio Couto Terrao, 28.11.12).

Questbes acerca do repasse ao Poder Legislativo Municipal

Em resposta a consulta sobre o repasse ao Legislativo Municipal, o Tribunal consignou: (a) o
valor da contribuicdo feita pelo Municipio ao Fundeb deve ser computado na base de calculo
prevista no art. 29-A da CR/88, para o fim de repasse financeiro do Poder Executivo a Camara
Municipal, nos termos da Decisdo Normativa n. 006/2012; (b) os valores de renuncia de
receita nao integram a base de calculo para fins de repasse ao Poder Legislativo, uma vez que
nao compdem a receita efetivamente arrecadada pelo ente publico, e (c) os valores da receita
restituidos ao contribuinte, por terem sido pagos indevidamente, ndo integram a base de
célculo para fins de repasse ao Poder Legislativo, uma vez que a receita nao foi concretizada e,
portanto, ndo compdem o montante efetivamente arrecadado pelo ente publico, devendo ser
tratados como deducdo de receita orcamentaria. Em relacdo ao disposto no item (a), a
relatora, Cons. Adriene Andrade, observou que o entendimento do Tribunal restou pacificado
na sessédo de 19.10.11, com o cancelamento do Enunciado de Sumula 102 TCEMG. Na
oportunidade, foi aprovado o entendimento no sentido de que o Tribunal ndo tem o condao de
imiscuir-se nos indices percentuais pactuados institucionalmente entre os Poderes Executivo e
Legislativo, ou seja, ndo pode obrigar o Executivo a ajustar o percentual acordado com o
intuito de adequar o repasse financeiro ao novo posicionamento, haja vista tratar-se de
relacdo entre Poderes do mesmo ente federativo. Registrou que a contribuicdo para o Fundeb
pressupde ter havido o anterior ingresso de receita nos cofres publicos, ou seja, a existéncia
de prévia arrecadacdo por parte dos Municipios, sendo o valor da contribuicdo retido na fonte
pela Unido e pelos Estados apenas por questdo de praticidade. Ressaltou que esse
entendimento do Tribunal sobre a impossibilidade de deducédo do valor relativo & contribuicdo
do Municipio ao Fundeb da base de calculo de que trata o art. 29-A da CR/88, para efeito de
repasse de recursos a Camara Municipal, foi consolidado por meio da Decisdo Normativa n.
006/2012. Nesse sentido, salientou o parecer emitido nos autos da Consulta n. 837.614.
Quanto ao item (b), a relatora, ap6s transcrever a regra estampada no art. 14 da LC 101/00,
que trata da reducdo da receita orcamentaria, aduziu que a rendncia de receita representa um
beneficio tributario, um incentivo fiscal concedido por razbes politicas, que leva a perda de
arrecadacédo. Explicou que, para demonstrar aos usuarios da informacgao contabil a existéncia e
0 montante dos recursos que o0 ente tem a competéncia de arrecadar, mas que nao
ingressaram nos cofres publicos por renlncia, é utilizada a metodologia da deducao da receita
para evidenciar as renudncias. Asseverou que, dessa forma, deve haver um registro contabil da
natureza da receita orcamentaria objeto da rendncia, em contrapartida com uma deducgao da
receita, de acordo com o disposto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, da
STN, aprovado pela Portaria Conjunta STN/SOF n. 1, de 20.06.11. Ressaltou ser a expressao
“efetivamente realizado no exercicio anterior”, contida no art. 29-A da CR/88, sinbénima de
receita concretizada, que ingressou definitivamente nos cofres pudblicos, ou seja, aquela
efetivamente realizada no ato da arrecadacédo ou da entrega por parte da Unido e dos Estados.
Destacou que os valores de renuncia de receita, por se tratarem de rendimento néao
arrecadado pelo Municipio, ndo integram a base de calculo para fins de apuracdo do repasse ao
Poder Legislativo. Nessa mesma linha de raciocinio, afirmou, relativamente ao item (c), que a
contribuicdo ou tributo arrecadado a maior pelo Executivo, que serd restituido ao contribuinte,
nao integra a base de calculo do repasse ao Legislativo, eis que ndo ingressou efetivamente
nos cofres da Prefeitura Municipal. O parecer foi aprovado por unanimidade (Consulta n.
859.122, Rel. Cons. Adriene Andrade, 28.11.12).

Averbacao e contagem reciproca de tempo de contribuicdo previdenciaria
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Em resposta a consulta formulada por Prefeito Municipal, o Tribunal Pleno consignou n&o ser
possivel a averbacdo e contagem reciproca perante o Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS) de tempo de contribuicdo que tenha servido, no ambito do Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS), para a concesséo de adicional por tempo de servigo. O relator,
Cons. Claudio Couto Terrdo, ressaltou inicialmente que a contagem reciproca de tempo de
contribuicdo encontra-se prevista no art. 201, 89°, da CR/88. Citou doutrina de Claudia Salles
Vilela Vianna, segundo a qual “(...) caso um servidor publico venha a ingressar no Regime
Geral de Previdéncia Social, o tempo trabalhado naquele 6rgdo podera vir a ser considerado
neste novo regime, como tempo de servico e contribuicdo, para fins de obtencdo de beneficio,
em especial Aposentadoria por Tempo de Contribuicdo. E a reciproca é verdadeira, ou seja,
também um segurado do RGPS que venha a ingressar no servigco publico podera ter seu tempo
de trabalho na iniciativa privada considerado como tempo para o Regime Prdéprio de
Previdéncia Social.” Informou que o consulente questiona sobre a possibilidade de contagem
reciproca de tempo de contribuicdo utilizado, inicialmente, para a concessdo de adicional por
tempo de servico publico. Afirmou que somente o tempo de contribuicdo ndo utilizado para a
aposentadoria ou qualquer outro beneficio pecuniario € que pode ser transferido de um regime
para outro. O relator destacou que, na sistematica vigente pés EC 41/03, o valor dos
proventos integrais, no ambito do RPPS, passou a corresponder ao resultado da operacgao
prevista no art. 1° da Lei 10.887/04, ou seja, a média aritmética simples das maiores
remunerac¢des utilizadas como base para a incidéncia da contribuicdo previdenciaria,
correspondentes a 80% de todo o periodo contributivo. Reiterou que, se o adicional por tempo
de servico ja integrou o célculo da média da vida laboral do servidor para fins de fixacdo dos
proventos no RPPS, ndo ha como pretender-se que este mesmo tempo de contribuicdo sirva
para o célculo de um segundo beneficio junto ao RGPS, sob pena de violagdo ao art. 96, 111, da
Lei 8.213/91, que veda a utilizacdo, por um sistema, do tempo de servi¢o contabilizado para
concessao de aposentadoria em outro, norma reafirmada pelo art. 127, Ill, do Decreto n.
3.048/99. O parecer foi aprovado por unanimidade (Consulta n. 875.916, Rel. Cons. Claudio
Couto Terrédo, 28.11.12).

Pagamento de diarias de viagem e de jornada extraordinaria

Trata-se de consulta indagando, em suma, se ao motorista de Camara Municipal, que se
encontrar a servico fora do Municipio, realizando atribuicdo inerente a sua funcdo, devem ser
pagas diaria, horas extras ou as duas conjuntamente, quando extrapolar as horas normais de
trabalho, havendo ou nao pernoite. O relator, Cons. Sebastido Helvecio, inicialmente, salientou
o0 entendimento por ele exarado na Consulta n. 809.480, no sentido da inadmissibilidade do
pagamento de diaria aos motoristas, em deslocamentos intermunicipais sem pernoite, com a
ressalva da possibilidade de indenizacdo pela alimentacdo. Frisou que o aspecto essencial a
autorizacdo de diarias reside na transitoriedade e na eventualidade, que se traduzem,
respectivamente, pelo deslocamento em carater temporario, e ndo permanente, e pela
ocasionalidade da viagem por necessidade do servico. Explicou que no caso dos motoristas,
cujo deslocamento territorial é inerente a funcdo, fica evidente a auséncia do requisito da
eventualidade, na medida em que o afastamento, embora transitério, é necessidade
permanente e ndo eventual. Nesse contexto, registrou posicionamento do TCU, consoante o
qual para o recebimento de diéria “é necessario ndo s6 que o deslocamento do beneficiario da
sua residéncia para o trabalho seja no interesse do 6rgdo ou entidade que esteja custeando
tais despesas, como também que esse deslocamento corresponda ao afastamento em carater
eventual e transitério do 6rgdo ou entidade onde presta servico para ponto do territério
nacional ou exterior”. Observou que o que torna incabivel o pagamento de diarias a motoristas
que se afastam de sua sede a servigco € a auséncia da eventualidade, e ndo a exigua distancia
entre os Municipios ou a desnecessidade de pernoite. Assinalou entendimento consolidado do
TCEMG acerca do carater indenizatério dos valores recebidos por servidor publico e agente
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politico em eventuais afastamentos de sua localidade a trabalho, sendo esses valores
destinados a compensacéo por gastos realizados com hospedagem, alimentacdo e locomocao.
Reiterou que a alimentacdo podera ser custeada nos deslocamentos intermunicipais, com ou
sem pernoite; a hospedagem, contudo, apenas nas viagens em que se faz necesséaria a
passagem de noite pelo servidor em Municipio que ndo o de sua residéncia. Transcreveu
excerto da Consulta n. 748.370, apresentando o posicionamento adotado pelo TCEMG, no que
se refere a instrumentalizacdo do pagamento de diarias. Em relacdo ao pagamento de hora
extra, o relator assinalou que a retribuicdo pecuniaria por servico extraordinario, direito social
constitucionalmente previsto (art. 39, 83°, e 7°, XIlIl e XVI, da CR/88), destina-se a
remunerar, a titulo transitdrio, o servidor pela realizacdo de trabalho que ultrapassar o limite
previsto em lei. Registrou posicdo do Tribunal favoravel a possibilidade de instituicdo de
gratificacdo a servidor do Legislativo Municipal, em decorréncia da extrapolacdo de jornada,
com percentuais fixos e iguais, desde que haja previsédo legal e dotagcdo orcamentéaria propria
(Consulta n. 453.082). Aduziu que, havendo autorizacdo legal e dotacdo orcamentaria, o
servidor que se encontrar a servico fora de sua sede e extrapolar sua jornada normal de
trabalho, faz jus a retribuicdo pecuniaria por servico extraordinario, devendo o 6rgédo publico
empregador, todavia, disciplinar a afericAo do horario trabalhado, para que sejam
remuneradas as horas extras efetivamente realizadas. Ressaltou que a acumulagdo da
indenizacdo por eventuais afastamentos por imperativo de servico e a remuneracdo pelo
excedente de trabalho prestado, por possuirem fundamentos legais e finalidades distintas, nao
se confundem e podem ser pagas concomitantemente. O parecer foi aprovado por
unanimidade (Consulta n. 862.422, Rel. Cons. Sebastido Helvecio, 28.11.12).

llegalidade do custeio, por consércio formado por Municipios, de despesas com
aluguéis de servidores da Policia Militar

Trata-se de consulta questionando acerca da legalidade do custeio, por consorcio formado por
Municipios da mesma Comarca, de despesas com aluguéis para Delegados de Policia,
Comandante da Policia Militar local e alojamento para policiais militares solteiros. Apds a
apresentacao de parecer pelo Cons. Rel. Claudio Couto Terrédo, na sessao plenaria de 27.06.12,
0 Cons. Sebastido Helvecio pediu vista dos autos. Em 08.08.12, o Conselheiro apresentou
parecer parcialmente divergente da resposta levada a plenario pelo relator. Diante do
dissentimento entre os posicionamentos apresentados, o Cons. José Alves Viana pediu vista
dos autos. Em sede de retorno de vista, analisou, inicialmente, a possibilidade de consdércio
formado por Municipios executar o objeto pretendido pelo consulente, destacando o art. 241
da CR/88 e os arts. 3° e 4°, XIl, da Lei 11.107/05. Afirmou que, embora o objetivo da
instituicdo de consodrcios publicos seja a colaboracdo entre os entes federados para alcance de
um fim de interesse comum, somente sera admitida sua constituicdo se o servico a ser
transferido for de titularidade dos entes federados que o compdem. Informou, no entanto, que
a CE/89 atribui como competéncia privativa do Chefe do Executivo Estadual o gerenciamento
da Policia Militar e, consequentemente, das despesas que lhe sdo afetas, ndo podendo ser
executadas por pessoa juridica de outra esfera federada. Concluiu que, ndo possuindo os
Municipios a titularidade dos servigcos que pretendem repassar, um dos requisitos para a
constituicdo do consércio publico, Ihes restard vedada a utilizacdo desse instituto para o fim
almejado, nos termos do disposto no art. 4°, Xl, da Lei 11.107/05, bem como nas normas
constitucionais que tratam da distribuicio de competéncias e prerrogativas dos entes da
federacdo. Asseverou que a vedagdo a constituicdo de consorcio publico composto por
Municipios para o fim indicado na consulta seria motivo suficiente para responder
negativamente a indagacdo e encerrar a resposta do Tribunal. Entretanto, entendeu ser
importante analisar a licitude de os Municipios, individualmente ou mediante ajuste com o
Estado, acobertarem as despesas aventadas pelo consulente. Informou que o Tribunal
considera ilegais os gastos com pagamento de aluguel de imoével para moradia de Delegado de
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Policia e Comandante da Policia Militar local, citando os Enunciados de Sumula 14 e 21 TCEMG,
nos termos dos votos apresentados pelo relator e pelo Cons. Sebastidao Helvecio. Em
consonancia com a divergéncia aberta pelo Cons. Sebastido Helvecio, discordou, também, do
posicionamento trazido pelo relator, ao considerar ilegal a assungdo, por consdrcio de
Municipios, de despesas com alojamento de policiais militares solteiros. Ressaltou que o
custeio, quer seja de aluguel de imével ou de manutencdo de alojamento para agentes
publicos, consubstancia remuneracao indireta, sendo que o fato de a habitacdo ser de uso
individual ou coletivo ndo afasta tal proposicdo, ja que, em ambas as hipoteses, havera um
dispéndio por parte do ente federado e um ganho indireto por parte do servidor. Asseverou
que, independentemente de o imdvel estar ou ndo afetado a prestacdo de servico publico,
como o custeio das despesas com o alojamento consiste em remuneracéo indireta de agentes
publicos de outra esfera federativa, resta vedada a referida despesa, por consubstanciar gasto
ndo afeto a Municipalidade e caracterizar dispéndio ndo destinado ao desenvolvimento local,
conforme assentado pelo Tribunal no parecer exarado em resposta a Consulta n. 812.500.
Ressaltou que, na citada Consulta, destacou-se também a proibicdo expressa, delineada no
art. 12 da Lei Estadual 9.266/86, da celebracdo de ajustes entre o Estado e os Municipios que
impliqguem complementagéo de vencimento de servidor publico, categoria na qual se incluem o
Delegado, o Comandante e os Policiais Militares. O parecer foi aprovado, nos termos do voto
do Cons. Sebastido Helvecio, com as complementacgdes trazidas pelo Cons. José Alves Viana,
vencido parcialmente o relator, Cons. Claudio Couto Terrdo, o qual entende que “O municipio,
ou consdrcio de municipios, pode custear alojamento coletivo para policiais militares, mediante
convénio estabelecido entre as entidades estatais envolvidas, como forma de gestdo associada
de servigos publicos, prevista no art. 241 da CR/88, que visa a consecucdo de interesses
comuns, como no caso de prestagcdo de servico de seguranca publica” (Consulta n. 862.562,
Rel. Cons. Claudio Couto Terrdo, 05.12.12).

Servidores responsaveis pelo Informativo
Alexandra Recarey Eiras Noviello
Fernando Vilela Mascarenhas
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Este Informativo, desenvolvido a partir de notas tomadas nas sessdes de julgamento das
Camaras e do Tribunal Pleno, contém resumos elaborados pela Coordenadoria e Comissdo de
Jurisprudéncia e Sumula, ndo consistindo em repositérios oficiais da jurisprudéncia deste
Tribunal.

SUMARIO

Tribunal Pleno

1) Continuidade do exame das contas anuais pelo Tribunal em caso de falecimento do gestor
2) Calculo dos proventos de aposentadoria por invalidez permanente

3) Questdes acerca da funcdo de magistério e da aposentadoria especial prevista no art. 40, §
50, da CR/88

4) Impossibilidade de inclusdo no calculo do BDI de taxa de remuneragao e tributos diretos
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5) Impossibilidade de acumulagao, apds a EC 20/98, de dois proventos de aposentadoria pelo
RPPS, ressalvadas as hipdéteses expressamente previstas na CR/88

Tribunal Pleno

Continuidade do exame das contas anuais pelo Tribunal em caso de falecimento do
gestor

O Tribunal Pleno, em sessdo realizada no dia 12.12.12, decidiu que o falecimento do gestor
nao obsta a continuidade do exame das contas anuais pelo TCEMG, considerando a emissao de
parecer prévio um compromisso inafastavel, instrumento imprescindivel ao controle social. Em
28.02.12, o relator, Cons. Claudio Couto Terrao, ao examinar a Prestacdo de Contas Municipal
sob comento, pugnou pela extincdo do processo, sem resolugdo de mérito, em razdo do
falecimento do responsavel pelas contas de governo. Na ocasido, a matéria foi afetada ao
Tribunal Pleno, uma vez que o entendimento expendido nos autos contrariava o parecer
exarado na Consulta n. 490.442. Na sessdo de 12.09.12, o Cons. José Alves Viana solicitou
vista dos autos. Posteriormente, em 07.11.12, em sede de retorno de vista, apresentou
parecer divergente daquele defendido pelo relator, ao afirmar que o falecimento do prestador
nao acarreta a extingdo do processo de prestacdao de contas, que transcende os limites de uma
otica personalissima, havendo apenas a exclusdo do gestor falecido da relacdo processual e o
prosseguimento da andlise do mérito pelo Tribunal. Diante da divergéncia, o Cons. Eduardo
Carone Costa pediu vista dos autos, trazendo na sessdao plenaria de 12.12.12 novo
posicionamento sobre a questdo. Inicialmente, lembrou que o tema ja foi discutido na Consulta
n. 490.442, tendo sido adotado o posicionamento de que “em caso de falecimento do Chefe do
Executivo Municipal, a Camara deve atender a disposicdo constitucional mencionada, ou seja,
julgar as contas do Prefeito. Saliente-se, no entanto, que deve ser preservado o direito de
defesa do responsavel pelas contas do Municipio, nos termos do artigo 5°, LV, da Constituicdo
Federal, e em caso de seu falecimento, sem que tenha apresentado suas alegagdes acerca dos
fatos constantes do processo de prestacdo de contas, é necessario que se dé vista do mesmo a
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seus sucessores”. Aduziu que o entendimento firmado a época deve ser mantido, pois a
emissdo de parecer prévio ndo esta voltada para a atuagdo pessoal do administrador, mas visa
a avaliacdo do alcance e a repercussao dos atos de governo no decorrer de determinado
exercicio financeiro, razao pela qual a ocorréncia de falecimento do gestor publico responsavel
ndo constitui ébice a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
exercida pelo TCEMG. Constatou ser adequada a continuidade do processo, ndo sendo possivel
o Tribunal esquivar-se do exame das contas do Chefe do Poder Executivo, ja que o destinatario
da prestacdo de contas é o Poder Legislativo, nos termos do art. 71 da CR/88 e dos arts. 73, II
e 74, da CE/89. Asseverou, sob o prisma da contabilidade publica, ser de grande relevancia
ndo so6 que o governante saiba acerca das variacdes das contas publicas, mas também, e
principalmente, que a sociedade tenha acesso as contas que pertencem a ela mesma.
Entendeu que, mesmo no caso de ébito do Chefe do Executivo, é relevante a demonstracao,
perante a sociedade, dos aspectos orcamentarios, patrimoniais, financeiros e operacionais
evidenciados nos registros contabeis. Inferiu que, ao sopesar a necessidade de divulgacdo das
contas, a possivel dificuldade de coletar elementos defensivos e o prejuizo que possivelmente
adviria de um eventual julgamento desfavoravel a alguém ja falecido, ha que se entender pela
indisponibilidade do interesse publico. Relativamente a responsabilizacdo, aduziu ser a morte
fator extintivo da punibilidade, tendo em vista que a culpabilidade, por ser revestida de carater
pessoal, ndo ultrapassa a figura do gestor. Diante do exposto, o Cons. Eduardo Carone Costa
acolheu o voto do Cons. José Alves Viana no que tange a continuidade do exame das contas e
emissdo de parecer prévio mesmo com o falecimento do gestor, por ser tal mister
compromisso técnico inafastavel do Tribunal de Contas, instrumento imprescindivel ao controle
social. Divergiu, entretanto, quanto a legitimacdo extraordinaria dos sucessores para atuar nos
autos, por entender ser garantido a eles sempre o contraditério e a ampla defesa, ficando, a
seus juizos, a apresentacdo ou ndo de justificativa, ainda que ndo sejam imputadas ao gestor
falecido quaisquer consequéncias juridicas. Por todo o exposto, votou pelo retorno dos autos
ao relator, Cons. Claudio Couto Terrdo, para emissao de parecer prévio, garantindo o
contraditério e a ampla defesa aos sucessores do gestor falecido. O voto foi aprovado, vencido
em parte o Cons. José Alves Viana, no ponto exposto acima, e o Cons. Claudio Couto Terrdo e
Cons. Mauri Torres, que entenderam pela extingdo do processo de prestacao de contas, sem
resolucdo de mérito, em razdo do falecimento do responsavel pelas contas de governo
(Prestacao de Contas Municipal n. 685.606, Rel. Cons. Claudio Couto Terrdo, 12.12.12).

Calculo dos proventos de aposentadoria por invalidez permanente

Trata-se de consulta questionando como deverda ser feito o calculo dos proventos de
aposentadoria por invalidez, caso a doenca que deu causa seja decorrente de acidente de
servico, moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa ou incuravel, tendo em vista o
disposto no art. 40, §1°, I, da CR/88. Inicialmente, a relatora, Cons. Adriene Andrade,
destacou estarem as consideracdes por ela trazidas amparadas na EC n. 70/12, que veio
equacionar as divergéncias na interpretacao da EC n. 41/03. Transcreveu o art. 40 da CR/8S,
que trata das regras aplicaveis a concessdo de aposentadoria por invalidez. Ponderou que, a
partir da EC n. 41/03, os proventos dos servidores aposentados pelas regras estabelecidas no
citado art. 40 da CR/88 passaram a ser calculados com base nas remuneragdes que serviram
de base para a contribuicdo ao regime de previdéncia a que eles estiveram vinculados, nao
podendo exceder a remuneracdo do servidor, conforme previsto no paragrafo 2° do dispositivo
constitucional mencionado. Ressaltou a EC n. 70/12, que acrescentou a EC n. 41/03 o art. 6°-
A e seu paragrafo Unico, estabelecendo uma regra de transicdo para a aposentadoria por
invalidez de servidor amparado por regime préprio de previdéncia social que tenha ingressado
no servico publico até a data da publicagdo da EC n. 41/03, ou seja, até 31.12.03. Apds
apresentar de forma resumida os critérios para concessdo de aposentadoria por invalidez, a
relatora concluiu que a regra de transicao contida na EC n. 70/12 alterou apenas a base de
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calculo de tais proventos dos servidores que tenham ingressado no servico publico até
31.12.03. Registrou que, nessa hipdtese, os proventos sdo calculados com base na
remuneracdo do cargo efetivo, ficando afastada a aplicacdo da média no calculo do beneficio.
Esclareceu ter sido assegurado aos servidores que ingressaram no servico publico até 31.12.03
o direito a proventos calculados com base na remuneracao do cargo efetivo em que se deu a
aposentadoria. Para aqueles que ingressaram depois dessa data, pontuou ser a base de calculo
a média das contribuicdes, ndo importando a espécie de aposentadoria. Asseverou nao ter
havido alteracdo no que se refere ao critério de proporcionalidade ou integralidade. Aduziu
que, na hipdétese de a invalidez permanente decorrer de acidente em servigco, moléstia
profissional ou doenca grave, contagiosa ou incuravel, o aposentado tera direito a
integralidade dos proventos; por outro lado, se a invalidez provier de causa diversa, os
proventos serdo proporcionais. Pelas razdes expostas, a relatora respondeu a consulta
asseverando que, para os servidores publicos que ingressaram no cargo até 31.12.03, os
proventos de aposentadoria por invalidez permanente decorrente de acidente em servico,
moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa ou incuravel s3o equivalentes a
remuneragao do cargo efetivo em que se der a aposentadoria; e para aqueles que ingressaram
a partir de 01.01.04, a base de calculo é a média das contribuigdes. Por fim, recomendou a
leitura da INTC 03/12, que dispde sobre a implementacdo e regulamenta a fiscalizagdo do
cumprimento do disposto na EC n. 70/12. O parecer foi aprovado por unanimidade (Consulta
n. 837.411, Rel. Cons. Adriene Andrade, 12.12.12).

Questodes acerca da funcao de magistério e da aposentadoria especial prevista no art.
40, § 5°, da CR/88

Trata-se de consulta apresentando os seguintes questionamentos: (a) quais as fungdes
praticas desempenhadas pelos professores que exercem as atividades de coordenacdo e
assessoramento pedagodgico; (b) se a funcdo do magistério se limita apenas as atividades
realizadas pelos professores em sala de aula e ao exercicio de direcdo, coordenagao e
assessoramento pedagodgico; (c) se os professores (de carreira) que se encontram em desvio
de funcdo ministrando aulas de reforco escolar, bordado, pintura e teatro fazem jus a
aposentadoria especial, e (d) se existe a possibilidade de concessao de aposentadoria especial
para professores de creches ou entidades afins. Em resposta ao primeiro questionamento,
contido no item (a), o relator, Cons. Claudio Couto Terrdo, assinalou que a Lei 9.394/96 (Lei
de Diretrizes e Base da Educacdo Nacional) apresenta, no art. 13, exemplos do que sao
“fungoes de coordenagdo e assessoramento pedagdgico”, todos ligados a ciéncia da educacdo e
aos métodos de ensino, que constituem a esséncia da pedagogia. Afirmou ndo vislumbrar,
entretanto, como elencar taxativamente, na pratica, essas funcbes, na medida em que
coordenar e assessorar envolvem um universo infindavel de atribuicGes. Entendeu ndo ser
possivel esgotar o rol de atribuigdes do professor que atua como coordenador ou assessor
pedagdgico, sendo bastante dizer — a titulo exemplificativo — que dentre essas atribuicbes
encontram-se praticas escolares voltadas para a elaboracdo, andlise e desenvolvimento do
processo de ensino e aprendizagem, buscando-se sempre a maxima efetividade dos métodos
de transmissao de conhecimento. Com relagdo ao questionamento constante no item (b),
afirmou perfilhar o entendimento do STF adotado no julgamento da ADI 3.772/DF, na qual foi
apreciada a constitucionalidade do art. 1° da Lei 11.301/06 - que acrescentou o paragrafo
segundo ao art. 67 da Lei 9.394/96. Dessa forma, respondeu no sentido de que as funcdes de
magistério ndo se limitam aquelas exercidas em sala de aula, pois abrangem também a
preparacdo das aulas, correcdo de provas e atendimento de pais e alunos, bem como aquelas
inerentes a direcdo, coordenacdao e assessoramento pedagdgico, desde que exercidas por
professores e dentro do ambiente escolar. No que tange ao item (c), apds transcrever o
disposto no art. 40, §5°, da CR/88, asseverou fazerem jus ao beneficio somente os
professores da educacdo infantil e basica, ficando excluidos, portanto, os professores do ensino
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superior. Aduziu que, seja qual for o nivel escolar, as aulas de reforco integram a politica da
educacdo nacional, uma vez que os estabelecimentos de ensino e os docentes deverao
estabelecer estratégias e prover meios para a recuperacao dos alunos de menor rendimento
(art. 12, V, c/c art. 13, 1V, da Lei 9.394/96). Explicou que se as aulas de reforco escolar
integram o esforco pedagdgico da instituicdo de educacdo infantil ou basica para o
desenvolvimento do processo de aprendizagem de seus alunos, ndo ha razao para alijar o
beneficio aos professores responsaveis por essas aulas. Da mesma forma, caso as disciplinas
de bordado, pintura e teatro fagam parte da grade curricular das instituicdes de educacao
infantil ou basica, considerou também ndo haver razao para negar a aposentadoria especial
aos respectivos professores. Concluiu que, integrando o planejamento ou a grade curricular da
instituicdo de educacdo infantil ou basica, as aulas de reforco, bordado, pintura ou teatro nao
deixam de configurar o exercicio da fungdo de magistério previsto no art. 40, §5°, da CR/88.
Em resposta ao questionamento formulado no item (d), o relator asseverou ser a educagao
basica, segundo o art. 21 da Lei 9.394/96, género do qual sdo espécies a educacdo infantil, o
ensino fundamental e o médio. Transcreveu o disposto nos arts. 29 e 30 da citada lei, que
tratam da educacao infantil. Entendeu que, integrando os professores de creches e entidades
afins a educacdo infantil, espécie do género “educacdo basica”, eles também fazem jus ao
beneficio da aposentadoria especial prevista no art. 40, §5°, da CR/88, diante da expressa
mencao, no dispositivo constitucional, aos professores da educacdo infantil. O parecer foi
aprovado por unanimidade (Consulta n. 880.540, Rel. Cons. Claudio Couto Terrdo, 12.12.12).

Impossibilidade de inclusdo no calculo do BDI de taxa de remuneracgao e tributos
diretos

Trata-se de Edital de Licitagdo - Concorréncia Publica n. 003/2012 -, promovida pelo
Departamento Estadual de Obras Publicas (DEOP), com vistas a contratacdo de empresa, sob o
regime de empreitada por preco unitario, para executar obras de correcdo de anomalias e
protecdo das estruturas do Estadio Jornalista Felipe Drumond - Mineirinho - 12 etapa. O
relator, Cons. Claudio Couto Terrdo, informou que, na sessao de 09.05.12, o Tribunal Pleno
referendou a decisdo monocratica por ele exarada determinando a suspensdo liminar do
certame, por ter sido realizado com base em parametros excessivos de qualificacdo técnica e
econdmica e em critérios de composicdo de custo fora dos padroes da razoabilidade. Informou
que, instado a se manifestar, o 6rgdo técnico reiterou os apontamentos contidos no relatoério
anterior, concluindo pela subsisténcia das seguintes irregularidades: (a) exigéncias excessivas
qguanto a habilitagdo econémico-financeira e técnica; (b) requisicdo de indices contabeis sem
justificativas; (c) vedacao a participacdo de empresas em consoércio; (d) inabilitacdo irregular
de licitante com exigéncia de quantitativos para habilitacdo técnica; (e) renuncia irregular ao
direito de recurso com favorecimento da empresa vencedora; (f) ndo cumprimento do prazo
recursal; (g) aplicacdo da taxa de BDI (Beneficio e Despesas Indiretas) irregular inserindo
sobrepreco a proposta vencedora, e (h) pratica de precos em desconformidade com o
mercado. Ao analisar tais irregularidades, o relator entendeu que os apontamentos descritos
nos itens (a) a (d) ndo possuem o conddo de restringir a competitividade do certame, diante
da auséncia de prejuizo efetivo a ampla defesa e a participacdo dos interessados; e que os das
alineas (e) e (f) foram sanados com a oitiva dos responsaveis pela licitacdo. Em relacdo ao
item (g), destacou o apontamento realizado pelo 6rgdo técnico, no sentido de que a inclusdo
no calculo do BDI dos custos de administracdo local, da despesa DEOP, da Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido, do Imposto de Renda e do Adicional de Imposto de Renda sobre
faturamento superior a R$750.000,00 provocou um sobrepreco de 33% no valor da proposta
vencedora do certame. Discorreu sobre a impossibilidade de se incluir no calculo do BDI os
valores gastos com tributos diretos, que constituem 6nus pessoal do contratado, o qual ndo
pode ser repassado ao contratante. Acrescentou que a taxa de remuneragdo instituida pela Lei
11.660/94, quando inserida no BDI, cria um sobrepreco da obra para que o valor acrescido
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seja convertido em receita para o DEOP. Salientou que essa forma heterodoxa de transferéncia
de recursos cria distorcdes, estabelecendo padrao de custos para as obras promovidas pelo
DEOP mais elevado do que os precos de mercado, tendo em vista a repercussao sobre os
demais itens da composicao do BDI, inclusive o lucro do contratado. Concluiu pela
irregularidade da inclusdo no BDI da taxa de remuneracgdo instituida pela Lei 11.660/94 e dos
tributos diretos - Contribuicdo Social sobre Lucro Liquido, Imposto de Renda e Adicional de
Imposto de Renda sobre faturamento superior a R$ 750.000,00 -, devendo o DEOP, para dar
prosseguimento a contratagdo, promover o ajuste da planilha orgamentaria, excluindo os
referidos itens do BDI, ou anular o certame. Recomendou, ainda, ao DEOP, a adocado de tais
praticas nas proximas licitacdes: (a) apresentar documentalmente justificativa adequada para
a adocdo de indices contabeis na fase interna do procedimento licitatorio; (b) admitir a
comprovacdo de vinculo entre responsavel técnico e licitante por meio de outros instrumentos
contratuais, além do contrato de trabalho e contrato social; (c) disponibilizar periodo razoavel
para a realizacdo de visita técnica, que guarde proporcionalidade tanto com o intervalo de
tempo entre a publicacdo do edital e a sessdo de abertura de propostas, quanto com as
dimensbes e a complexidade do objeto do contrato; (d) abster-se de exigir participacao
obrigatoria do responsavel técnico na visita técnica para fins de habilitagdo; (e) abster-se de
exigir comprovacdo de aquisicao de edital ou de quaisquer documentos que o integre como
requisito para habilitacdo no certame; (f) observar o disposto nos §§ 1° e 20 do art. 43 da Lei
8.666/93, devendo a Comissdo de Licitacdo registrar em ata todas as ocorréncias relativas as
reunides; (g) fazer constar na fase interna dos procedimentos licitatérios, quando for o caso,
documento contendo a justificativa para vedagdo a participacdo de empresas em consorcio;
(h) adotar metodologia de composicao do orcamento, com alocacao do custo da administracao
local na planilha de custo direto; (i) excluir do BDI a taxa de remuneracao e os tributos diretos
(Imposto de Renda, Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido e Adicional de Imposto de Renda
sobre faturamento superior a R$ 750.000,00). O voto foi aprovado por unanimidade (Edital de
Licitacdo n. 875.554, Rel. Cons. Claudio Couto Terrdo, 19.12.12).

Outros orgaos

STJ - Impossibilidade de acumulagdo, apos a EC 20/98, de dois proventos de
aposentadoria pelo RPPS, ressalvadas as hipéteses expressamente previstas na
CR/88

“Ressalvadas as hipoteses de acumulacdo de cargo publico expressamente previstas na CF,
ndo é possivel, apds a EC n. 20/1998, cumular mais de uma aposentadoria a conta do regime
previdenciario do art. 40 da CF, ainda que o ingresso no cargo em que se deu a segunda
aposentadoria tenha ocorrido antes da referida Emenda. O art. 11 da EC n. 20/1998 preservou
a situacdo dos servidores inativos que reingressaram no servico publico antes de sua
promulgacdo, de forma a permitir a percepcao tanto dos proventos da aposentadoria como dos
vencimentos do novo cargo publico. Entretanto, o servidor nessa situacdo, a partir do
momento em que se aposenta novamente, ndo pode acumular as duas aposentadorias, por
expressa vedacdo constitucional, ndo havendo que se falar em violagdo a ato juridico perfeito
nem a direito adquirido. Precedentes citados do STF: AgRg no MS 28.711-DF, D] 21/9/2012, e
RE 584.388-SC, D) 27/9/2011; e do STJ: AgRg no RMS 15.686-PR, DJe 18/4/2012, e RMS
13.835-PR, DJe 12/5/2008. RMS 32.756-PE, Rel. Min. Castro Meira, julgado em 27/11/2012".
Informativo STJ n. 510, periodo: 18 de dezembro de 2012.

Servidores responsaveis pelo Informativo
Alexandra Recarey Eiras Noviello
Fernando Vilela Mascarenhas
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