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Este Informativo, desenvolvido a partir de notas tomadas nas sessdes de julgamento das
Camaras e do Tribunal Pleno, contém resumos elaborados pela Coordenadoria e Comissdo de
Jurisprudéncia e Sumula, ndo consistindo em repositérios oficiais da jurisprudéncia deste
Tribunal.
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Tribunal Pleno

Receita proveniente de alienacdo de bens por Camara Municipal pode ser destinada ao
proprio Poder Legislativo, sendo contabilizada como receita de capital

Trata-se de consulta indagando se, na hipdtese de Camara Municipal alienar veiculo de sua
propriedade, a receita devera ser devolvida para a Prefeitura ou podera ser contabilizada como
receita de alienacdo, pelo proprio Poder Legislativo, para aquisicio de bens de capital.
Inicialmente, a relatora, Cons. Adriene Andrade, registrou que a matéria foi examinada nas
Consultas n. 671.349, 720.900 e 793.762, tendo sido firmado o entendimento de que, com amparo
no principio da separacdo e autonomia dos Poderes, a receita oriunda de alienagcdo de bens
moveis, destinados ao uso da Camara Municipal, pertence ao préprio Poder Legislativo, a quem
compete promover a realizagdo do pertinente procedimento licitatério. Esclareceu que a receita
proveniente da alienagcdo de bens realizada pela Camara Municipal devera ser contabilizada como
receita de capital, conforme prescreve o art. 11 da Lei 4.320/64, e aplicada em despesas de
capital, tendo em vista que o art. 44 da LC 101/00 veda sua utilizacdo em despesas correntes,
salvo se tal receita for destinada por lei — ver Informativos 19 e 30. O parecer da relatora foi
aprovado, por maioria, ficando vencidos o Cons. em exercicio Gilberto Diniz e o Cons. Pres.
Wanderley Avila, na parte relativa & destinacdo da receita proveniente da alienacdo, que, no
entendimento dos Conselheiros, deveria ser recolhida a conta especifica do Tesouro, cuja
administracdo estd a cargo do Poder Executivo, e bem como o Cons. em exercicio Hamilton Coelho,
gue asseverou falecer competéncia a Camara Municipal para gerar e arrecadar receitas, inclusive
para efeito de contabilizacao do produto da alienagao pela edilidade, e que a autonomia financeira,
orcamentaria e administrativa da Camara é para gerir os repasses recebidos, uma vez que o
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patrimonio administrado pela Casa Legislativa pertence ao Municipio, o qual detém personalidade
juridica. (Consulta n. 751.508, Rel. Cons. Adriene Andrade, 06.02.13).

Questdes acerca da contabilizagcdo das despesas com pessoal afetado ao Sistema
Unico de Assisténcia Social - SUAS

Trata-se de consulta indagando, em suma, se o entendimento do TCEMG quanto a
contabilizacdo das despesas com pessoal que atua no Programa de Atencdo Basica (PAB) e no
Programa de Saude da Familia (PSF) exarado nas Consultas n. 656.574, 700.774 e 832.420
pode ser utilizado como paradigma para as despesas com pessoal de outros programas
desenvolvidos de forma compartilhada entre o Municipio, a Unido e o Estado, por meio dos
repasses do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS. Na sessdo do dia 14.12.11, o relator
Cons. Wanderley Avila concluiu, em seu parecer, que as transferéncias da Unido para
programas assistenciais, tais como PETI (Programa de Erradicagdao do Trabalho Infantil), CRAS
(Centro de Referéncia e Assisténcia Social), CREAS (Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social), Telecentro Comunitario, Bolsa Familia, Projovem Adolescente e Projovem
Urbano sdo de natureza voluntaria e irdo compor a receita corrente liquida, mas ndo podem se
destinar ao pagamento de pessoal, tendo em vista o preceito contido no art. 167, X, da CR/88.
Por fim, esclareceu que a admissao de pessoal para prestacao de servigcos sociais vinculados
aos programas federais ou estaduais, pelo Municipio, se dara, via de regra, por meio de
concurso publico de provas e titulos, e que as despesas para o pagamento desses
profissionais, quando efetuadas com recursos proprios, deverdo ser classificadas na categoria
econOmica - 3.1.9.0 - Despesas com Pessoal, e consideradas como gastos de pessoal, para
fins de apuracao do limite previsto no art. 19, III, da LC 101/00. Na oportunidade, o Cons.
substituto Licurgo Mourdo pediu vista dos autos. Na sessdo datada de 24.10.12, em sede de
retorno de vista, o Cons. substituto apresentou parecer em linha oposta ao exarado pelo Cons.
relator. Explicou que a assisténcia social, prevista no art. 23 da CR/88, é competéncia comum
atribuida a Unido, aos Estados e aos Municipios, e acrescentou que o disposto no art. 204, I,
da préopria CR/88 traca as diretrizes de articulacdo da mencionada competéncia. Destacou
ainda que o art. 195, §10, da CR/88, dotou o legislador ordindrio de competéncia para
disciplinar a transferéncia de recursos para agdes de assisténcia social. Aduziu que, para regrar
e dar efetividade a previsdo constitucional acerca da organizacdo administrativa
descentralizada e o financiamento das acbes de assisténcia social entre os entes federados,
editou-se a Lei 8.742/93, alterada pela Lei 12.435/11, a qual estabelece que a gestdo das
acOes na area de assisténcia social sera organizada sob a forma de sistema descentralizado e
participativo, denominado SUAS, para a execucao e o financiamento da Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS), sob a responsabilidade do Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS). Asseverou, com base no art. 8° da Lei 8.472/93, a possibilidade de se afirmar que
cabe a Unido, aos Estados e aos Municipios fixarem as suas respectivas politicas de assisténcia
social (realizando as despesas necessarias com recursos proprios ou transferidos
obrigatoriamente, fundo a fundo), podendo, também, com base no art. 10 da Lei 8.472/93,
celebrarem convénios com entidades e organizacdes de assisténcia social (realizando despesas
adicionais com tais recursos de terceiros, transferidos voluntariamente). Ponderou, no entanto,
que, embora as agdes de assisténcia social se realizem de forma articulada, o disposto no art.
11 determina que a coordenagdo e as normas gerais competem a esfera federal, enquanto a
coordenacao e execugao dos programas sao de competéncia das esferas estaduais e
municipais. Destacou que o custeio dos servicos, programas, projetos e beneficios eventuais,
estabelecido pelo art. 30-A da Lei 8.742/93, modificado pela Lei 12.435/11, efetua-se por
meio de transferéncias automaticas e obrigatérias entre os fundos de assisténcia social das
trés esferas de governo, cabendo ao Municipio, inclusive, a sua execugdo. Pontuou que,
portanto, por expressa previsdo legal, ndo ha empecilho para que outro ente possa,
adicionalmente, por meio de convénios, transferir voluntariamente mais recursos. Registrou
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que essa forma duplice de repasse de recursos (uma obrigatéria e outra voluntaria) esta
prevista no retromencionado art. 30-A, paragrafo Unico e também no art. 10 da referida lei.
Constatou, dessa forma, que as transferéncias de recursos do SUAS destinadas ao
financiamento da PNAS decorrem de determinacdo constitucional (art. 204 da CR/88) e legal
(Lei 8.742/93). Sendo assim, salientou ndo ser discricionaria a transferéncia de recursos
efetuada a conta do orcamento da assisténcia social, j@ que a interpretacdo do termo
“automaticas” inserido no citado art. 30-A costumeiramente é o de obrigatoriedade. Afirmou
gue os recursos do SUAS transferidos aos Municipios podem ser aplicados e contabilizados
como despesas de pessoal quanto aquelas despesas destinadas aos profissionais responsaveis
pelas acdes de assisténcia social. Esclareceu que o pagamento com recursos financeiros
transferidos fundo a fundo para custeio dos programas do SUAS nao viola o art. 167, X, da
CR/88, por serem tais repasses obrigatérios, motivo pelo qual o art. 6°-E da Lei 8.742/93
prevé a possibilidade de pagamento dos profissionais responsaveis pelas acées de assisténcia
social. Ressaltou que a vedacdao de pagamento de despesas com pessoal e encargos com
recursos da receita tributaria liquida prevista no art. 204, paragrafo Unico, da CR/88 ndo se
aplica aos Municipios. Assim, sintetizando seu posicionamento, o Cons. substituto entendeu
gue se o repasse de recursos de outros entes para o beneficiario for voluntario, nos termos do
art. 10 da Lei 8.742/03, restara vedada a utilizacdo do recurso para pagamento de pessoal,
por imposicao constitucional, nos termos do art. 167, X, nao havendo que se falar em
contabilizacdo de despesas com pessoal e consequente cOmputo nos limites estabelecidos na
LC 101/00. Ponderou, entretanto, que a transferéncia voluntaria podera ser utilizada para
pagamento de prestacdo de servigos eventuais de pessoa fisica, sendo a despesa contabilizada
como “Outros Servigcos de Terceiros”. Por outro lado, entendeu que, sendo obrigatério o
repasse de recursos transferidos fundo a fundo entre entes, como é o caso do SUAS, o
montante recebido pelo Municipio se enquadra no conceito de receita corrente liquida, de
acordo com a classificagdo da receita publica estabelecida pelo art. 11 da Lei 4.320/64 e pela
Portaria Interministerial STN/SOF n. 163, de 04.05.01. Acrescentou que, para efeito da LC
101/00, as despesas com pessoal custeadas por esse recurso devem integrar os gastos totais
com pessoal do Municipio, tendo em vista que o montante, apesar de ter origem federal, nos
termos do art. 3° do Decreto 7.788/12, pertence legalmente ao Municipio. Concluiu que
entender-se de outra forma seria permitir ao Municipio o incremento de sua receita corrente
liguida, com o montante dos recursos recebidos a titulo de transferéncia obrigatoria, elevando-
se o limite percentual de gastos com pessoal, sem que, contudo, fossem consideradas, na
apuracao para fins de cumprimento do referido limite, as despesas de pessoal realizadas com
tais recursos, gerando uma distorcao contabil pela omissdo de despesas a esse titulo. Definida
a possibilidade dos Municipios aplicarem em despesas com pessoal efetivo os recursos das
transferéncias obrigatdrias intergovernamentais com base na Lei 8.742/93, o Cons. substituto
observou que contabilizacdo dos gastos com pessoal que atua nos CRAS, no CREAS e no PETI,
no ambito do SUAS, deve ser feita com lastro na CR/88, na LC 101/00, na Lei 4.320/64 e nas
orientacOes editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional e Secretaria de Orcamento Federal,
e, ainda, nas orientacbes do proprio TCEMG. Explicou que as despesas com pessoal para a
execucdo de agdes continuadas dos programas destinados ao SUAS custeadas com recursos
municipais proprios ou provenientes de transferéncias de recursos intergovernamentais
obrigatdrias fundo a fundo observardo a seguinte codificacdo contabil: CATEGORIA
ECONOMICA - 3 - Despesas Correntes; GRUPO DE NATUREZA DE DESPESA 1- Pessoal e
Encargos Sociais; ELEMENTO DE DESPESA 11 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal
Civil, ressaltando que essas despesas serdao contabilizadas na apuracao dos limites de gastos
previstos nos arts. 19 e 20 da LC 101/00. Salientou que as despesas com pessoal afetado ao
SUAS recairdo sobre servidores ou empregados publicos concursados e, excepcionalmente,
sobre ocupantes de cargos comissionados ou servidores temporarios contratados por
excepcional interesse publico, observadas as condicionantes estabelecidas, respectivamente,
no art. 37, V e IX, da CR/88. Afirmou que, havendo a terceirizacao em substituicao a servidor,
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observar-se-a a contabilizacdo prescritiva no item antecedente, utilizando-se, entretanto, o
Elemento de Despesa 34 - Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de Contratos de
Terceirizacdo (art. 18, §1°, da LC 101/00). Por fim, concluiu que a forma de contabilizacdo das
despesas com pessoal que atua no Programa de Atencdo Basica (PAB) e no Programa de
Salde da Familia (PSF), estampada nas Consultas n. 656.574, 700.774 e 832.420 ndo podera
ser utilizada como paradigma de outros programas desenvolvidos entre o Municipio, o Estado e
a Unido, com os recursos do SUAS. Diante das colocacgdes feitas pelo Cons. substituto Licurgo
Mourdo, o relator pediu o adiamento da votagdo, para melhor avaliacao e reflexao. Na sessao
do dia 06.02.13, diante dos fundamentos apresentados pelo Cons. substituto, o relator reviu
seu entendimento para adotar integralmente suas razbes de voto, ressaltando, que, de
maneira clara, o Cons. substituto fez importante destaque para contabilizacdo dessas despesas
com pessoal na apuragdo dos limites de gastos previstos nos arts. 19 e 20 da LC 101/00, além
de frisar que as despesas com pessoal afetado ao SUAS recairdao sobre servidores ou
empregados publicos concursados e, excepcionalmente, sobre ocupantes de cargos
comissionados ou servidores temporarios contratados por excepcional interesse publico,
observadas as condicionantes estabelecidas na propria CR/88. O voto foi aprovado por
unanimidade (Consulta n. 838.980, Cons. Rel. Wanderley Avila, 06.02.13).

Consorcios publicos e Lei Federal 11.107/05

Trata-se de consulta indagando, em suma: (a) se as entidades consorciais ou 0os consorcios criados
antes da vigéncia da Lei Federal 11.107/05 devem se adaptar aos termos e condi¢Ges constantes
desse instrumento normativo; e (b) se os consércios publicos constituidos em conformidade com a
legislacdo atual e optantes pela forma de associacdo publica podem adotar o regime juridico
estatutario para seus agentes. Inicialmente, a relatora, Cons. Adriene Andrade, registrou o
disposto no art. 241 da CR/88, que autoriza a formalizagdo de consorcios publicos e convénios de
cooperacao, para implantacdo da gestdo associada de servigos publicos. Esclareceu que a Lei
Federal 11.107/05, regulamentada pelo Decreto Federal 6.017/07, dispd0s sobre normas gerais
para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios contratarem consércios publicos para a
realizacdo de objetivos de interesse comum. Conforme o art. 2°, I, do citado Decreto Federal,
afirmou serem os consércios publicos parcerias formadas por dois ou mais entes da Federacdo,
mediante autorizacao legislativa, com a finalidade de propiciar a gestdo associada de servigcos de
interesse comum, principalmente nas areas de saude, informatica e saneamento basico, podendo
ser constituidos como entidades de direito publico ou de direito privado. Apds explicar as fases de
constituicdo de um consoércio publico, asseverou que a area territorial de sua atuacdo sera
estabelecida em razdo dos entes federados consorciados. Ressaltou que os entes consorciados
entregardo recursos ao consoércio publico mediante contrato de rateio formalizado a cada exercicio
financeiro, consoante estabelece o art. 8° da Lei Federal 11.107/05, devendo ser consignadas na
lei orcamentaria ou em créditos adicionais dotagbes suficientes para suportar as despesas
assumidas. Acrescentou, ainda, a possibilidade de custeio dos bens, direitos, encargos e
obrigacdes decorrentes da gestdo associada de servigos publicos por meio do pagamento de
tarifas, devendo a gestdo financeira e orgamentaria do consoércio se realizar na conformidade dos
pressupostos da responsabilidade fiscal. Em resposta a indagacdo do item (a), a relatora
considerou imperioso destacar que as entidades consorciais criadas antes da entrada em vigor da
Lei Federal 11.107/05 ndo sdo consideradas pela norma em referéncia como consércios publicos na
estrita acepcdo técnica do termo, mas meros instrumentos congéneres, sem personalidade juridica
propria. Aduziu que, nos termos do art. 1°, §1°, da mencionada Lei Federal 11.107/05, o consdrcio
publico assume a natureza juridica de associagdao publica, com personalidade juridica de direito
publico - como autarquia -, ou de associacgao civil, com personalidade juridica de direito privado -
como associacdo civil -, de acordo com a conveniéncia dos entes consorciados, ressaltando que
essa caracterizacdo apresenta importantes consequéncias praticas. Salientou que a relevancia da
Lei Federal 11.107/05 reside no fato de que os consoércios publicos, assumindo forma publica ou
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privada, ganham personalidade juridica, passando, portanto, a ser sujeitos de direitos e
obrigacdes. Citando o art. 19 da supramencionada lei, constatou ndo se aplicarem os regramentos
nela contidos aos instrumentos criados até a data de sua publicacdo, motivo pelo qual os atos
podem ser executados de acordo com o que foi ajustado a época, observadas as normas de Direito
Publico em sua gestao. Dessa forma, asseverou que os consorcios ou entidades consorciais criados
antes da Lei Federal 11.107/05 ndo sdo obrigados a adotarem as regras da nova legislagao
regulamentadora dos consorcios publicos, embora possam optar pela transformacdo consoante
procedimento indicado pela propria lei. Anotou, entretanto, a impossibilidade de ser criado novo
consoércio ou associacdo cujo objetivo seja a execugdo de servigos publicos @ margem da referida
Lei Federal, sob pena de incorrer o gestor em ato de improbidade administrativa. Citou, ainda, o
art. 41 do Decreto Federal 6.017/07, que dispde sobre a possibilidade de transformacdao dos
consorcios. Quanto ao regime de pessoal a ser adotado nos consércios publicos, questdo constante
do item (b), a relatora afirmou que o entendimento do TCEMG é no sentido de que deve ser
adotado o regime celetista tanto no consdrcio publico com personalidade juridica de direito publico
guanto no consorcio publico com personalidade de direito privado, conforme manifestacdo exarada
na Consulta n. 731.118. Concluiu que, independentemente da personalidade juridica que o
consorcio publico vier a adotar, seu quadro de pessoal sera ocupado por empregados publicos,
selecionados por meio de concurso publico e subordinados as normas da CLT, conforme
entendimento decorrente do art. 4°, IX, da Lei Federal 11.107/05 e do art. 22 do Decreto Federal
6.017/07. Acrescentou que, caso fosse possivel adotar o regime estatutario no ambito do quadro
proprio de pessoal do consorcio publico, haveria dificuldade em estabelecer o estatuto aplicavel a
tais servidores, tendo em vista as diversas unidades da Federacdo envolvidas, sendo mais
prudente a utilizacdo do regime geral de previdéncia social operado pelo INSS. Por fim, observou
ser possivel a manutencao do regime estatutario no caso do servidor publico cedido ao consércio
pelos entes da Federagdo consorciados, uma vez que tal servidor permanece no regime juridico e
previdenciario a que se encontrava vinculado, devendo retornar ao érgao de origem ao se desligar
do consércio publico, nos termos do art. 23 do Decreto Federal 6.017/07. O parecer foi aprovado
por unanimidade (Consulta n. 838.654, Rel. Cons. Adriene Andrade, 06.02.13).

22 Camara

Suspensao de concurso publico por irregularidades constantes no edital

Trata-se de representacdo formulada em face do Edital de Concurso Publico n. 001/2012,
promovido pelo Municipio de Vespasiano, destinado ao provimento de vagas do quadro
permanente da Prefeitura local. Apds anadlise perfunctéria do instrumento convocatério e nos
termos do parecer emitido pela unidade técnica do TCEMG, o relator, Cons. Sebastido
Helvecio, constatou irregularidades impeditivas do prosseguimento regular do certame, por
comprometerem o sistema normativo regulador dos concursos publicos, mormente quanto a
lisura e a essencialidade do carater competitivo do certame. Asseverou que a comprovacédo da
legalidade dos cargos ofertados restou prejudicada em razdao da auséncia de documentos e/ou
esclarecimentos pertinentes e que o instrumento regulador do certame contém clausulas
carecedoras de corregdo por afrontarem os principios constitucionais estabelecidos no art. 37
da CR/88, notadamente os da legalidade, igualdade, razoabilidade e da ampla acessibilidade
aos cargos publicos. O relator apontou, dentre outras, as seguintes irregularidades: (a)
desobediéncia ao percentual minimo de 5% das vagas a ser reservado aos candidatos
portadores de deficiéncia, estabelecido no edital; (b) auséncia de quadro informativo de
pessoal, com a discriminacdo do quantitativo das vagas de cargo/emprego criadas, extintas,
ocupadas e disponiveis, com a devida fundamentacdo legal; (c) auséncia de legislacdo
pertinente aos cargos, lei referente a criagdo, fixagdo do padrdo de vencimento, jornada de
trabalho, atribuicGes e escolaridade exigida dos cargos ofertados; (d) auséncia de legislagdo
gue regulamenta a reserva de vagas aos portadores de deficiéncia; e) auséncia de tabela de
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vencimentos vigente na data do edital, com os devidos instrumentos legais que os validam,
acompanhada da lei regulamentadora e da memoria de calculo, se for o caso; f) auséncia de
comprovante de publicidade do edital mediante afixacdo no quadro de aviso do érgao e
publicacdo no diario oficial e em jornal de grande circulagdo na regido. Diante do exposto, e
considerando tratar-se de concurso em andamento, com as provas ja realizadas, e que o edital
de concurso publico contém clausulas passiveis de causar lesdo grave e de dificil reparacdo, o
relator entendeu preenchidos os requisitos do periculum in mora e fumus boni iuris,
determinando a suspensdo cautelar do certame, devendo as provas objetivas ser encerradas
em envelopes lacrados e corrigidas somente apds a manifestacdo definitiva do TCEMG sobre a
matéria. Determinou, ainda, a intimacdo do atual Prefeito Municipal, fixando o prazo de cinco
dias para juntada da prova de publicagdo da suspensdao e de quinze dias para o
encaminhamento da documentacgao/legislagdo faltante, bem como dos esclarecimentos e/ou
documentos alusivos as medidas saneadoras que entender cabiveis, sob pena de aplicagdo de
multa pessoal. A decisdo monocratica foi referendada por unanimidade (Representacdo n.
885.971, Rel. Cons. Sebastido Helvecio, 06.02.13).

Servidores responsaveis pelo Informativo
Alexandra Recarey Eiras Noviello

Fernando Vilela Mascarenhas

Duvidas e informacGes: informativo@tce.mg.gov.br - (31) 3348-2341
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Este Informativo, desenvolvido a partir de notas tomadas nas sessGes de julgamento das
Camaras e do Tribunal Pleno, contém resumos elaborados pela Assessoria de Sumula,
Jurisprudéncia e Consultas Técnicas, ndo consistindo em repositérios oficiais da jurisprudéncia
deste Tribunal.

SUMARIO

Tribunal Pleno

1) Gestdo de recursos provenientes de taxas de inscricdo de concursos publicos

2) Ilegalidade na contratacdo de radio comunitaria para divulgacao de propaganda institucional da
Administracdo Publica

3) Tribunal mantém decisdo de multa e ressarcimento por auséncia de prestacdo de contas em
convénio

4) Manutencdo de suspensdo de procedimento licitatério em virtude de prazo exiguo para a
entrega do objeto contratado

Tribunal Pleno
Gestao de recursos provenientes de taxas de inscricao de concursos publicos

Trata-se de consulta indagando: (a) acerca da possibilidade de Camara Municipal abrir conta
corrente exclusiva para receber valores provenientes de taxa de inscricdao referente a concurso
publico para provimento de cargo no Poder Legislativo local; (b) se a receita arrecadada com taxa
de inscricdo pode ser utilizada para pagamento de servicos prestados pela empresa vencedora do
processo licitatério para realizagdo do concurso; (c) possibilidade de os valores das inscricdoes para
concurso publico serem depositados diretamente na conta da contratada, considerando que a
remuneracdo do contratado seria feita exclusivamente por meio das taxas de inscrigdo realizadas.
Em seu parecer, o relator, Cons. Mauri Torres, salientou inicialmente ndo haver entendimento
pacificado no ambito doutrinario e jurisprudencial acerca da natureza juridica das taxas de
inscricdo em concursos publicos. Aduziu, entretanto, que o posicionamento patrio majoritario € no
sentido de classifica-las como rendas publicas, devendo ser recolhidas a conta Unica do Tesouro
Nacional e utilizadas para o custeio das despesas de realizacdo do certame, em observancia ao
disposto na Lei 4.320/64. Sobre o questionamento (a), informou que o entendimento do TCU
consolidado no Enunciado de Sumula 214 é de que os valores recolhidos com as inscricdes em
concurso publico devem ingressar nos cofres estatais. Indicou que a conta Unica, que concretiza o
principio da unidade de caixa, tem fundamento legal no §3° do art. 164 da CR/88, e o principio da
unidade de tesouraria estd expressamente previsto no art. 56 da Lei 4.320/64. Considerou que,
como a Camara Municipal ndo possui receita propria, os valores recolhidos a titulo de taxa de
inscricdo em concursos publicos, embora possam ser recolhidos na conta Unica do 6rgéo,
pertencem ao Municipio, sendo contabilizados pelo Poder Executivo. Afirmou que, havendo
arrecadacao superior aos gastos decorrentes da realizagdo do certame, essa diferenca nao
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pertencerd aos cofres da Camara, mas sim, a conta Unica do Tesouro Municipal. Quanto ao
guestionamento (b), o relator iniciou tecendo consideracGes favoraveis a possibilidade de a
Administracdo Publica celebrar contratos de risco com as empresas responsaveis pela realizacdo de
concursos publicos, desde que fique estabelecido no edital e no contrato que a contratada sera
remunerada exclusivamente pelas taxas de inscricdo dos candidatos. Ressaltou que a receita
arrecadada pelo Poder Legislativo Municipal, proveniente de taxa de inscricdo para concurso
publico, pode ser utilizada para pagamento dos servicos prestados pela responsavel pela
realizacdo, desde que os editais de licitagdo especifiquem se a remuneragdo da contratada se dara
de forma fixa ou varidvel, em conformidade com o numero de inscritos ou de acordo com as
receitas auferidas com a inscricdo dos candidatos. Entendeu que, caso a remuneracao da
contratada seja variavel, feita exclusivamente por meio das receitas auferidas com a inscricdo dos
candidatos, o edital tem que prever os valores globais e maximos do contrato a ser firmado,
estimando o montante a ser arrecadado com as inscrigdes pagas, bem como deve prever clausula
estabelecendo que os valores recolhidos que superarem o previsto no contrato pertencerdao aos
cofres municipais. Por fim, em resposta ao questionamento (c), esclareceu que as despesas com a
realizacdo de concurso, para serem consideradas regulares, necessitam passar por trés fases: o
empenho, a liquidacdo e o pagamento. Diante disso, entendeu que o depdsito dos valores
referentes as taxas de inscricdo diretamente na conta da contratada configuraria renlncia e
omissdo de receita e antecipacdo de pagamento, violando as fases de liquidacao da despesa, uma
vez que a contratada estaria sendo remunerada sem que houvesse a comprovacao efetiva da
prestacdo do servico. Salientou que, na hipdtese de os recursos publicos serem depositados
diretamente na conta da contratada, a fiscalizagdo dos gastos publicos e o cumprimento do
principio da transparéncia restariam comprometidos. Por fim, considerou a impossibilidade de se
delegar a administracdo e gerenciamento de recursos publicos a uma empresa privada contratada
para a realizagdo do concurso. Expds o entendimento firmado por diversos Tribunais de Contas,
gue vai ao encontro de parecer do Ministério Publico de Contas na analise do Edital de Concurso
Puablico n. 876.729, no sentido de que é ilegal o depdsito das receitas decorrentes das inscricoes
dos candidatos ao concurso publico diretamente na conta bancaria da empresa contratada.
Concluiu, com base no principio da transparéncia, competir ao Poder Publico a prestacdo de contas
dos seus gastos, configurando o depdsito das taxas de inscricdo diretamente na conta da
contratada ofensa ao disposto no art. 14 da LC 101/00 e nos arts. 58 a 65 da Lei 4.320/64, por
representar renlncia e omissdo de receita, além de antecipacdo de pagamento a contratada pela
prestacao do servigco, desrespeitando as fases da realizacdo da despesa. O parecer foi aprovado
por unanimidade, com as observagdes dos Cons. Eduardo Carone Costa e Cons. Claudio Couto
Terrao (Consulta n. 850.498, Rel. Cons. Mauri Torres, 27.02.13).

Ilegalidade na contratacao de radio comunitaria para divulgacao de propaganda
institucional da Administragcdo Publica

Trata-se de consulta indagando sobre a possibilidade de radio comunitaria disputar
procedimento licitatério promovido por Camara Municipal cujo objeto é a prestacao de servico
de propaganda institucional. Na sessao realizada em 26.05.10, o relator, Cons. EImo Braz,
concluiu pela ilegalidade da divulgacdo de publicidade institucional da Administragdo em radio
comunitaria, reiterando o entendimento consubstanciado na Consulta n. 651.757. Na
oportunidade, o Cons. Antb6nio Carlos Andrada pediu vista da matéria. Na sessdo do dia
01.09.10, o Cons. esclareceu que o TCEMG ja havia se manifestado sobre o tema ndo apenas
na citada consulta, como também na Consulta n. 811.842, sendo, porém, a matéria tratada
em sentido diferente. Apds explanar sobre o tema e evidenciar a auséncia de posicionamento
uniforme nos Tribunais de Contas estaduais, o Cons. divergiu do relator, concluindo ser
possivel ao Poder Publico firmar contrato com radio comunitaria para divulgacdo de publicidade
institucional, desde que observados os seguintes requisitos: “(a) a publicidade ndo podera
resultar em promocao pessoal dos agentes politicos, nem dos servidores do Poder respectivo,
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nos termos do art. 37, § 1°, da CR/88 e do art. 17 da CE/89; (b) para a contratacdo do
servigo, o 6rgao ou a entidade publica devera realizar procedimento licitatorio, nos termos dos
arts. 2°, “caput”, e 25, II, da Lei 8.666/93, ou adotar o sistema de credenciamento de todas
as radios interessadas; (c) o valor arrecadado com o contrato deverd ser aplicado
exclusivamente no custeio, manutencdo e/ou reinvestimento da radio comunitaria,
considerando que o servico de radiodifusdo € outorgado a associacdes e fundacdes
comunitarias sem fins lucrativos (art. 1°, “caput”, e art. 7°, da Lei 9.612/98) e que essas
entidades s6 podem receber patrocinio sob a forma de apoio cultural (art. 18 da Lei 9.612/98 e
art. 32 do Decreto 2.615/98); (d) o 6rgao ou entidade publica devera verificar, no decorrer do
procedimento licitatério (fase de habilitacdo) ou do procedimento de credenciamento, se a
radio comunitaria possui registro para funcionamento e se o seu sinal sonoro é apto a alcancar
os destinatarios do ato, programa, projeto, obra, servico ou campanha, a ser divulgado”.
Diante do voto apresentado pelo Cons. Antonio Carlos Andrada, o Cons. substituto Gilberto
Diniz pediu vista dos autos. Na sessao datada de 27.02.13, o Cons. substituto apresentou seu
voto-vista, esclarecendo, inicialmente, que a mencionada Consulta n. 811.842 versa sobre
matéria completamente distinta. Explicou que, naquele caso, a indagacdo era se a
Administracdo Publica poderia destinar recursos publicos, a titulo de apoio cultural, em favor
de associacdo de direito privado mantenedora de radio comunitaria e, nessa hipotese, se seria
necessario lei autorizativa ou se bastaria a consignacdo de recursos, a esse titulo, na lei
orcamentdria anual e previsdao na lei de diretrizes orcamentarias. Afirmou ser a questdo
controvertida, ndo existindo, de fato, entendimento consolidado sobre a matéria. Constatou
que a Lei Federal 9.612/98 nao proibe expressamente a radio comunitaria veicular propaganda
institucional do Poder Publico, tampouco permite a execucdo de tal atividade. Alegou que, nem
mesmo o pequeno alcance da transmissdao da radio comunitaria, por si so, constitui fator
determinante para impedi-la de contratar com o Poder Publico para veiculagdo de propaganda
institucional. Justificou que, devido ao carater educativo, informativo ou de orientacdo social
dessa modalidade de propaganda, os destinatarios de determinado ato, programa, projeto,
servico, campanha ou obra, a ser divulgado, podem estar justamente no raio de alcance do
sinal sonoro da radio comunitaria. Entendeu ndo ser prudente admitir a contratacdo de tal
veiculo para o fim almejado, adotando-se, por analogia, a regra prescrita para as organizacGes
sociais que exercam atividade de radio e televisdo educativa, nos termos da Lei Federal
9.367/98. Aduziu que o simples fato de serem entidades privadas sem fins lucrativos e se
inserirem no abrangente e vago conceito de “organizagdo social” ndo permite equipara-las as
radios comunitarias. Considerou ser temerario ao TCEMG estabelecer o que pode ou ndo pode
a radio comunitaria veicular em sua programacdo, visto a competéncia do Poder Executivo
Federal para fiscalizar tais emissoras, estabelecida pelos arts. 20 e 21 da Lei Federal 9.612/98.
Asseverou que, como a indagacdo do consulente se traduz na possibilidade de radio
comunitaria participar, ou ndo, de certame para contratar com o Poder Publico, a matéria tem
de ser examinada sob a otica do contrato e sobre a viabilidade da prestacdao de servigo.
Afirmou ser irrelevante que a entidade detentora da concessdo da radio ndo vise a obtencdo de
lucro, sendo certo que a auséncia de finalidade lucrativa diz respeito apenas a distribuicdo de
lucro entre os seus associados. Salientou que o objetivo da licitagdo é firmar contrato e obter
para a Administracdo determinado bem ou servigo, o que impde a analise da licitude de seu
objeto sob todos os angulos. Registrou que, por esséncia, a Administracdo firma contrato com
o particular para que este lhe fornega determinado bem ou servigo em melhores condigdes,
mediante a remuneracdo ajustada. Asseverou que o servico de radiodifusdo é concedido a
entidade para que o preste exclusivamente a respectiva comunidade, ndo estando tal servico
sujeito a normas rigidas que impedem os correspondentes prestadores de comerciar horario,
exceto veicular mensagens institucionais a titulo de apoio cultural, sem qualquer mencao aos
produtos ou servicos dos apoiadores. Ressaltou que a citada Lei Federal permite a radio
comunitaria receber somente apoio cultural de estabelecimentos situados na &rea da
comunidade atendida, anotando que a conceituagdo de estabelecimento nao abarca a
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Administracdo Publica. Explicou que se, diferentemente das emissoras comerciais, a radio
comunitaria ndo pode comerciar horario ou espago na sua programacgdo, o que constitui o
objeto da contratacdo sob exame, rigorosamente, ndo pode firmar qualquer espécie de
contrato para prestar servicos a terceiros, ainda que seja o Poder Publico. Esclareceu que,
sendo a programacdo das entidades de interesse publico, e considerando ainda que a
divulgacdo dos atos da Administracdo deva possuir carater educativo, informativo ou de
orientacdo social, as radios comunitarias ndo podem cobrar para veiculacdo de publicidade
institucional de interesse da comunidade que atendem, observadas as regras constitucionais
sobre a matéria. Registrou que, nesse sentido, basta a celebracdo de convénio com a
Administracdo Publica, sem previsao de repasse financeiro, para consecucao de tal objetivo.
Diante do exposto, o Cons. substituto Gilberto Diniz votou de acordo com o relator, Cons. EImo
Braz, pela ilegalidade ou impossibilidade de contratacdao de radio comunitaria para divulgacdo
de propaganda institucional da Administragdo Publica. O voto do relator foi aprovado, com as
consideracdes do Cons. substituto Gilberto Diniz, ficando vencido o Cons. Antbnio Carlos
Andrada (Consulta n. 805.981, Rel. Cons. EImo Braz, 27.02.13).

Tribunal mantém decisdo de multa e ressarcimento por auséncia de prestacao de contas
em convénio

Trata-se de recurso ordinario interposto contra decisdo que imputou, a Presidente de Clube
Esportivo Municipal, multa de R$1.300,00 e ressarcimento ao erario de R$7.000,00, em
decorréncia de auséncia de prestacdo de contas de recursos recebidos do Estado de Minas Gerais,
por intermédio da Secretaria de Estado de Esportes — SEE. O relator, Cons. Claudio Couto Terrdo,
esclareceu que o repasse do recurso ao clube esportivo se deu com base no Convénio n. 017/98,
cujo objeto era a aquisicdo de material esportivo pela entidade. Explicou que a auséncia de
prestacao de contas dos recursos recebidos ensejou a instauracdo de Tomada de Contas Especial,
tendo sido aplicada multa ao responsavel e imputado o ressarcimento do valor recebido. O
recorrente alegou que o Municipio havia passado por um periodo de chuvas intensas, o que gerou
avarias no estadio pertencente ao clube, inviabilizando sua utilizagdo até que fosse promovida a
recuperagdo. Informou, ainda, que os recursos repassados foram direcionados a reconstrugdao do
muro de acesso ao estadio, e que o ressarcimento do valor recebido acarretaria enriguecimento
ilicito do clube esportivo, j@ que os recursos foram aplicados em beneficio da entidade. Apds
analisar os autos, o relator entendeu ndo merecer prosperar as alegacdes do recorrente. Salientou
gue a documentagdo apresentada para comprovar a destinacdo dos recursos repassados — copia do
Decreto Municipal n. 004, de 03.01.97, que declarou “estado de calamidade publica” no Municipio,
e contrato de prestacdo de servigco com vistas a construcdo de um muro — ndo tem o conddo de
demonstrar que o objeto pactuado no Convénio n. 017/98 foi efetivamente realizado, com a
adequada aplicagdo dos recursos publicos, de modo que ndo foi esclarecida a destinacdo do valor
recebido pela entidade. Com relacdo a alegacdo do recorrente de o ressarcimento acarretar
enriquecimento ilicito do clube esportivo, considerou ndo haver possibilidade, uma vez que o
montante serd devolvido ao erario, ja que ndo foi comprovada a aplicacdo dos recursos no objeto
do convénio, nem que ela se deu em beneficio do clube. Por todo o exposto, o relator negou
provimento ao recurso, mantendo incélume a decisdo originaria. O voto foi aprovado por
unanimidade (Recurso Ordinario n. 790.227, Rel. Cons. Claudio Couto Terrdo, 27.02.13).

Manutencdo de suspensdo de procedimento licitatorio em virtude de prazo exiguo
para a entrega do objeto contratado

O Tribunal Pleno negou provimento a agravo interposto pelo Ordenador de Despesas do Centro
de Mecanizagdo e Intendéncia da Policia Militar do Estado de Minas Gerais - CMI/PMMG, contra
decisdo que determinou a suspensdo liminar do procedimento licitatério n. 249/2012, cujo
objeto consiste na contratacdo do fornecimento continuo de pecas genuinas para veiculos da
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PMMG durante o exercicio financeiro de 2013. Na sessdao da 2@ Camara do dia 07.02.13, o
relator, Cons. Eduardo Carone Costa, trouxe a decisdo monocratica de suspensdo liminar do
certame, que foi ratificada por unanimidade. O 6rgdo licitante impetrou agravo, alegando a
relevancia da matéria e a necessidade de reforma da decisdo, tendo em vista a possibilidade
de causar graves danos a prestacao do servico de policiamento. Inferiu, ainda, que a Lei
8.666/93 nao estabelece prazo de entrega de produtos, sendo sua definicdo atribuida
discricionariamente pela Administracdo. Ressaltou, ainda, que o prazo de entrega estabelecido
no edital - de quatro horas apods a autorizagdo de fornecimento ou recebimento da nota de
empenho - vem sendo estabelecido nas licitagdes realizadas pelo CMI/PMMG desde o ano de
2003, com base em estudos e estatisticas, uma vez que a PMMG ndo mantém estoque de
pecas em razao da quantidade de marcas da frota de veiculos. Apds elencar as razoes
recursais aduzidas pelo agravado, o relator entendeu que os elementos apresentados pelo
recorrente nao tinham o condao de reformar a decisdo e revogar a medida cautelar prolatada.
Sustentou que, embora seja inegavel a importdncia das atividades de policiamento e de
seguranca publica realizadas pela PMMG, o TCEMG, no cumprimento de sua competéncia
constitucional, ndo pode se furtar de realizar o controle dos atos e procedimentos
administrativos. Entendeu que, embora a Lei 8.666/93 nao estabeleca o prazo de entrega dos
produtos adquiridos por meio de licitagdo, a exigéncia de entrega em até quatro horas
contadas da autorizacao de fornecimento ou recebimento da nota de empenho, prevista no
edital em analise, contraria os principios da igualdade e da competitividade, estabelecendo
condicdo restritiva e desproporcional a ampla participacdo dos interessados. Registrou que o
orgdao técnico apresentou, nos autos da denuncia, pesquisa realizada no portal de compras do
Estado de Minas Gerais, a qual demonstrou que, em editais para aquisicdo do mesmo objeto,
outras unidades da PMMG estabeleceram prazos de entrega maiores do que o exigido no
presente edital convocatorio. Enfatizou que o TCEMG, em inumeros processos licitatorios
similares, tem rechacado exigéncias de cunho restritivo nos editais de licitacdo, conforme se
verifica nas decisdes proferidas nos autos das Denuncias n. 862.994 e 862.848. Assinalou que
a indicacao de entrega das pecas em quatro horas ndo atende aos principios que norteiam as
licitagbes e, embora cada lote tenha tido em média quatorze participantes, ndo se pode
afirmar que a Administracdo obteve a proposta mais vantajosa, ja que eventuais interessados
podem ter deixado de participar em razao do prazo fixado pelo edital. Aduziu pela legalidade
da medida que determinou a suspensdo cautelar do certame, a qual decorre da competéncia
fiscalizatoria atribuida aos Tribunais de Contas. Nesses termos, o relator negou provimento ao
agravo, mantendo a decisdo recorrida. O voto foi aprovado por unanimidade (Agravo n.
886.269, Rel. Cons. Eduardo Carone Costa, 27.02.13).

Servidores responsaveis pelo Informativo
Alexandra Recarey Eiras Noviello
Fernando Vilela Mascarenhas

Duvidas e informacGes: informativo@tce.mg.gov.br - (31) 3348-2341
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Este Informativo, desenvolvido a partir de notas tomadas nas sessfes de julgamento das
Camaras e do Tribunal Pleno, contém resumos elaborados pela Assessoria de Sumula,
Jurisprudéncia e Consultas Técnicas, ndo consistindo em repositérios oficiais da jurisprudéncia
deste Tribunal.

SUMARIO

Tribunal Pleno

1) Impossibilidade de exigéncia de certificacdo CMMI ou MPS.Br em licitacdo para contratacéo
e aquisicdo de pontos de funcdo

2) Possibilidade de concessdo de auxilio-funeral em caso de falecimento de vereador no
exercicio do mandato

3) Contabilizacdo dos restos a pagar ndo processados nos gastos com educacédo

4) Rejeicao da Lei de Diretrizes Orgcamentarias e repasse duodecimal ao Poder Legislativo

Outros Orgéaos
5) TCU - Possibilidade de flexibilizagcdo de critério de julgamento da proposta em licitacdes

Tribunal Pleno

Impossibilidade de exigéncia de certificacdo CMMI ou MPS.Br em licitacdo para
contratacdo e aquisicdo de pontos de funcéo

Nao é possivel a exigéncia de apresentacdo de certificagdo CMMI (Capability Maturity Model
Integration), MPS.Br (Melhoria de Processos do Software Brasileiro) ou outra certificacdo
equivalente, na fase de habilitacdo dos licitantes, para contratacdo e aquisicdo de pontos de
funcdo. Esse foi o parecer aprovado pelo Tribunal Pleno em resposta a consulta. Inicialmente,
o relator, Cons. Sebastido Helvecio, ressaltou o disposto no Enunciado de Simula 117 TCEMG
(Nos atos convocatérios de licitacdo, as Administracdes Publicas Estadual e Municipais nao
poderdo exigir apresentacdo de certificado de qualidade I1SO ou outro que apresente as
mesmas especificidades como requisito para habilitacdo de interessados e classificacdo de
propostas). Registrou que o TCU tem se posicionado desfavoravelmente a adocédo de exigéncia
das mencionadas certificacdes como documentacdo necessaria a habilitacdo de empresas
participantes do certame, transcrevendo trechos do relatério da decisdo n. 014.183/2011-0.
Salientou que, nos termos do art. 3°, 81°, I, da Lei 8.886/93, pelo principio da legalidade, da
impessoalidade e da igualdade, o agente publico ndo pode incluir, nos atos de convocacéo,
clausulas ou condi¢cdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do
procedimento licitatério. Acrescentou que, conforme o art. 27 da citada lei, para habilitacédo
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nas licitagbes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente, documentacdo relativa a
habilitacdo juridica, qualificacdo técnica, qualificacdo econdmico-financeira e regularidade
fiscal. Pontuou que as exigéncias de certificacdo 1SO, CMMI, MPS.Br ou outra similar, em tese,
seriam Uteis para comprovacéo da qualificacdo técnica das empresas participantes da licitagdo.
Observou, entretanto, ser o art. 30 da Lei 8.666/93 restritivo, limitando os documentos
relativos a qualificacdo técnica aqueles relacionados nos referidos incisos, impossibilitando,
dessa forma, a inclusdo de outras hipoteses. O parecer foi aprovado por unanimidade
(Consulta n. 862.995, Rel. Cons. Sebastido Helvecio, 06.03.13).

Possibilidade de concessao de auxilio-funeral em caso de falecimento de vereador no
exercicio do mandato

E possivel a concessdo de auxilio-funeral em caso de falecimento de vereador no exercicio do
mandato, desde que haja regulamentacdo, por resolucdo, da Camara Municipal e observancia
ao principio da preexisténcia do custeio. Esse foi o parecer aprovado pelo Tribunal Pleno em
resposta a consulta. Na sessdo de 05.12.12, o relator, Cons. Sebastido Helvecio, votou pela
impossibilidade de pagamento do referido auxilio, tendo o Cons. Claudio Couto Terrdo pedido
vista. Na sessdo de 06.03.13, foi trazido o retorno de vista, com posicionamento em sentido
divergente. Inicialmente, o Cons. Claudio Couto Terrdo explanou que o beneficio em comento
vem sendo concedido a familiares de agentes politicos e a servidores de diversos Poderes e
Orgaos Constitucionais, citando diplomas normativos estaduais e municipais. Destacou o art.
114 da Lei Orgénica do TCEMG, que concede auxilio-funeral em razdo do falecimento de seus
Conselheiros, Auditores e Procuradores do Ministério PuUblico junto ao Tribunal de Contas.
Aduziu que, embora compartilhe o entendimento do relator no tocante a natureza assistencial
do beneficio, mormente considerando o disposto nos arts. 22 e 40 da Lei 8.742/93, dele
diverge quanto a impossibilidade de sua concesséo, pelas Camaras Municipais, nos casos de
falecimento de vereador no curso do mandato. Ponderou que a faculdade de o Poder Publico
conceder o beneficio a seus agentes politicos e servidores decorre da autonomia administrativa
e organizacional das esferas estatais, e dependeréa da politica de gestdo de pessoal adotada em
cada uma das estruturas organicas, resguardando, assim, o principio federativo e o da
separacdo de poderes e funcbes, previstos, respectivamente, nos arts. 1° e 2° da CR/88.
Informou que, diante da competéncia privativa do Poder Legislativo em dispor sobre o sistema
de previdéncia e assisténcia dos seus membros e o sistema de assisténcia social dos
servidores, imposta pela CE/89, ndo se pode exigir vinculacdo destes servidores as regras do
SUAS - Sistema Unico de Assisténcia Social do Governo Federal. Ressaltou que as politicas
publicas da Unido voltadas a seguridade social do cidad&o brasileiro ndo se confundem ou se
vinculam aquelas destinadas a seguridade social de seus agentes publicos. Citou como
exemplo o art. 226 da Lei 8.112/90, que concedia auxilio-funeral aos servidores publicos
federais antes da vigéncia da Lei 8.742/93, quando s6 entdo o beneficio foi estendido para o
restante da populacdo. Entendeu que n&o se cogita a existéncia de um “sistema préprio de
assisténcia social” da Unido, da mesma forma que ndo se cogitou a existéncia de um “sistema
préprio de saude” dos Legislativos Municipais, quando, nas Consultas n. 764.324 e 812.115, o
TCEMG autorizou que as Camaras dos Vereadores contratem e assumam integralmente os
custos da concessao de plano de saude particular para seus servidores e familiares. Concluiu,
abrindo divergéncia ao voto do relator, pela possibilidade de concessao de auxilio-funeral em
caso de falecimento de vereadores no exercicio do mandato, desde que haja regulamentacéo,
por resolucdo, da Camara Municipal — tendo em vista tratar-se de matéria de competéncia
privativa do Poder Legislativo, conforme art. 62, XXXVI c/c art. 176 da CE/89 — e observéancia
ao principio da preexisténcia do custeio (art. 195, 85°, da CR/88). O parecer foi aprovado,
ficando vencido o relator, Cons. Sebastido Helvecio, quanto ao mérito da questdo (Consulta n.
838.628, Rel. Cons. Sebastido Helvecio, 06.03.13).
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Contabilizacdo dos restos a pagar ndo processados nos gastos com educacao

Trata-se de consulta formulada por Prefeito Municipal, por meio da qual solicita parecer acerca
do tratamento a ser conferido aos restos a pagar ndo processados, na contabilizacdo dos
gastos com manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino, tendo em vista que a Portaria 884/2008
editada pelo Ministério da Educacdo estabelece orientacdes divergentes daquelas estatuidas
pela INTC 13/2008. O relator, Cons. Eduardo Carone Costa, explicou que a norma Ministerial
institui, para efeito do calculo dos referidos gastos, a inclusdo “das despesas empenhadas,
liguidadas ou néo liquidadas, inscritas em restos a pagar, até o limite das disponibilidades de
caixa ao final do exercicio, vinculadas a educacdo”. Por outro lado, afirmou que a INTC
13/2008, no paragrafo unico do art. 6°, estabelece que os gastos inscritos em restos a pagar
ndo processados ndo serdo considerados na apuracdo das despesas com a manutencdo e
desenvolvimento do ensino no exercicio que foram contraidas, e sim naquele em que forem
processadas. Na sessdo de 14.09.11, os autos foram submetidos a apreciagdo do Pleno, tendo
o0 relator emitido parecer em favor do posicionamento disposto na INTC 13/2008. Nesta
oportunidade, o Cons. José Alves Viana pediu vista dos autos. Em sede de retorno de vista, o
Cons. observou que, com a aprovacgao da INTC 05/2012 — que revogou o art. 6°, 82° e inseriu
0 84° ao art. 5° da INTC 13/2008 — ndo mais persiste a divergéncia apontada pelo consulente,
porquanto as orientagfes conferidas por esta Corte passaram a ser consonantes aquelas
estabelecidas pelo Ministério da Educag¢do. Entendeu que, em razdo da mudanca normativa
ocorrida, a analise do questionamento restou prejudicada, em razdo da perda de objeto.
Diante disso, manifestou-se pelo arquivamento da consulta. O voto foi encampado pelo relator,
Cons. Eduardo Carone Costa, e aprovado por unanimidade (Consulta n. 804.628, Rel. Cons.
Eduardo Carone Costa, 06.03.13).

Rejeicdo da Lei de Diretrizes Orgcamentérias e repasse duodecimal ao Poder
Legislativo

Trata-se de consulta indagando, em sintese, frente a hipotética rejeicdo do projeto de Lei de
Diretrizes Orcamentarias pelo Poder Legislativo, se subsistiria a obrigacdo do prefeito de
efetuar o repasse mensal a Camara dos Vereadores e se estariam impedidas a tramitacdo e a
aprovacdo da Lei Orcamentaria Anual. O relator, Cons. Sebastiao Helvecio, apds tecer breves
consideracdes sobre o orcamento, pontuou que o ordenamento juridico nao cogita a
possibilidade da nédo aprovacdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO). Destacou que a
CR/88, no art. 57, 82°, previu vedacdo da interrupgdo da sessdo legislativa sem que haja a
aprovacédo de seu projeto. Alinhou-se a doutrina que considera inadmissivel o Poder Legislativo
rejeitar integralmente o projeto de LDO. Citou entendimento do TCEMG, exarado nas Consultas
n. 43.829 e 43.660, no sentido de que a sessédo legislativa municipal também nado podera ser
interrompida sem a aprovacdo do projeto da LDO. Em relagcdo ao primeiro questionamento,
relativo a obrigacdo do prefeito de repassar recursos a Camara Municipal, aduziu que o
repasse de recursos feito pelo Poder Executivo ao Legislativo é tratado pelo art. 29-A, 82°, que
fixa pardmetros a atuacdo do prefeito, sob pena de incorrer em crime de responsabilidade.
Ressaltou o importante papel desempenhado pela lei orcamentéaria anual (LOA), que quantifica
0s montantes minimos a serem transferidos pelo Chefe do Executivo Municipal, na sua funcao
de instrumento de fixacdo da despesa publica; registrou, também, a relevancia da LDO, norma
diretamente condicionante da elaboragdo da LOA. Afirmou que se depreende, ainda, do caput
do art. 29-A, que o0 montante arrecadado pelo Municipio — em receita tributaria e
transferéncias constitucionais — serd base de calculo para o repasse do duodécimo a Camara
Municipal, servindo as aliquotas arroladas nos incisos que se seguem como limite maximo.
Esclareceu que, embora fixada na LOA, a atribuicao de valores a Camara, na pratica, ndo se da
necessariamente em estrita consondncia com a receita estimada, posto que deva guardar
proporcionalidade com a receita efetivamente realizada, diante da possibilidade de frustracdo

| Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais | Av. Raja Gabaglia 1.315 | Luxemburgo | Belo Horizonte — MG | CEP: 30380-435 |



da respectiva arrecadacdo. Assinalou que, caso ndo aprovada a LOA — por consequéncia da
nao aprovacdo da LDO, conforme hipétese aventada —, a determinacédo da base de céalculo do
repasse a Camara Municipal ndo sofrerda alteracdo, devendo ser utilizada como base a receita
efetivamente realizada, observado o limite do 81° do referido art. 29-A, CR/88. Explicou que a
consequéncia da auséncia de LOA serd, em tese, a inexisténcia de autorizacdo legislativa para
que o Poder Executivo efetue a despesa, sob pena de violacdo de principio orcamentario
basico. Afirmou que, neste caso, a solucdo seria a abertura de créditos adicionais, sem os
quais o repasse restara prejudicado. Citou as Consultas n. 785.693, 734.906 e 606.167 do
TCEMG, que reafirmam a obrigatoriedade dos repasses duodecimais a Cémara e a
impossibilidade de reducdo dos valores transferidos, a ndo ser que motivadas por queda de
arrecadacéo e acobertadas por autorizacéo legislativa, sob pena de configuracdo de crime de
responsabilidade, nos termos do art. 29-A da CR/88. No que tange ao segundo
questionamento, referente a LOA, o relator entendeu que, embora represente inquestionavel
aberracdo juridica o eventual insucesso na aprovac¢do da LDO, essa hipdtese impede a
tramitacdo e a aprovacdo da LOA, em respeito ao encadeamento das leis or¢camentarias
tracado pela Carta Magna, que faz das leis de diretrizes orgamentéarias seu pressuposto légico
e juridico, devendo, nesses casos, a execugao orcamentéaria seguir o rito do art. 166, 88°, da
CR/88. Reiterou seu entendimento de que a nao aprovacdo da LDO e a consequente
inviabilizacdo da aprovacdo da LOA configuram grave omissdo do Poder Legislativo,
especialmente quando se pressupde a existéncia de um plano estratégico instrumentalizado do
Plano Plurianual (PPA), no qual s&o estabelecidas, de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas para as despesas de capital e outras decorrentes, além dos programas de
duracdo continuada, aprovados para o periodo compreendido entre o 2° ano do mandato do
prefeito até o 1° ano do mandato subsequente. O parecer foi aprovado, ficando vencido o
Cons. Claudio Couto Terrao, que entendeu ser juridicamente impossivel a ndo aprovacdo da
LDO, o que torna as duas questdes prejudicadas (Consulta n. 812.017, Rel. Cons. Sebastiao
Helvecio, 06.03.13).

Outros Orgéos

TCU - Possibilidade de flexibilizagdo de critério de julgamento da proposta em
licitacBes

“Representacao formulada por empresa noticiou supostas irregularidades no Pregéo Eletrénico
21/2011, conduzido pelo Centro de Obtencao da Marinha no Rio de Janeiro — COMRJ, cujo
objeto é o registro de precos para fornecimento de macacao operativo de combate para a
recomposi¢cao do estoque do Depdsito de Fardamento da Marinha no Rio de Janeiro. A unidade
técnica propbs a anulacdo do certame fundamentalmente em razdo de a proposta vencedora
ter cotado uniformes com gramatura superior a da faixa de variacdo especificada no edital
(edital: 175 a 190 g/m?; tecido ofertado na proposta vencedora: 203 g/m?), o que deveria ter
ensejado sua desclassificacdo. O relator, contudo, observou que o tecido ofertado “é mais
‘grosso’ ou mais resistente que o previsto no edital” e que o COMRJ havia reconhecido que o
produto ofertado é de qualidade superior a prevista no edital. A esse respeito, anotou que a
Marinha do Brasil esta habilitada a “emitir opinidao técnica sobre a qualidade do tecido”. Levou
em conta, ainda, a manifestacdo do Departamento Técnico da Diretoria de Abastecimento da
Marinha, no sentido de que o produto atenderia “a finalidade a qual se destina, tanto no que se
refere ao desempenho, quanto a durabilidade”. Noticiou ainda que a norma técnica que trata
desse quesito foi posteriormente alterada para admitir a gramatura 203 g/m? para os tecidos
desses uniformes. Concluiu, entdo, ndo ter havido afronta ao interesse publico nem aos
principios licitatérios, visto que o procedimento adotado pela administracdo ensejara a
aquisicdo de produto de qualidade superior ao desejado pela administragdo contratante, por
preco significativamente inferior ao contido na proposta da segunda classificada. Ressaltou
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também a satisfatéria competitividade do certame, do qual participaram 17 empresas. E
arrematou: “considero improvavel que a repeticdo do certame com a infima modificacdo do
edital (...) possa trazer mais concorrentes e gerar um resultado mais vantajoso ...”. O
Tribunal, entdo, ao acolher proposta do relator, decidiu julgar parcialmente procedente a
representacdo, “em face da verificacdo de apenas de falhas formais na conducdo do Pregéo
Eletrénico 21/2011, que nao justificam a sua anulacdo”. Acérdao 394/2013-Plenario, TC
044.822/2012-0, relator Ministro Raimundo Carreiro, 6.3.2013”. Informativo de Jurisprudéncia
do TCU sobre Licitacdes e Contratos n. 142, periodo: 04.03.13 a 08.03.13, publicado em
12.03.13.

Servidores responsaveis pelo Informativo
Alexandra Recarey Eiras Noviello

Fernando Vilela Mascarenhas

Duavidas e informagdes: informativo@tce.mg.gov.br - (31) 3348-2341
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INFORMATIVO

DE JURISPRUDENCIA *=2 TCEwmc

Assessoria de Sumula, Jurisprudéncia e Consultas Técnicas
Belo Horizonte|18 a 31 de marco de 2013|n. 86

Este Informativo, desenvolvido a partir de notas tomadas nas sessfes de julgamento das
Camaras e do Tribunal Pleno, contém resumos elaborados pela Assessoria de Sumula,
Jurisprudéncia e Consultas Técnicas, ndo consistindo em repositérios oficiais da jurisprudéncia
deste Tribunal.

SUMARIO

Tribunal Pleno

1) Impossibilidade de vinculacdo dos vencimentos dos servidores do Poder Legislativo e
Executivo Municipal

2) Legalidade de criacdo de Associacdo de Camaras Municipais de repasse de verbas pelo
Poder Legislativo

3) Tribunal mantém decisdo que julgou irregulares procedimentos de inexigibilidade de
licitacdo devido a falta de comprovacéo de singularidade dos servicos contratados

4) llegalidade de exigéncia de apresentacdo de amostras de produto a ser licitado
anteriormente ao julgamento das propostas

12 Camara
5) Rejeicao de contas municipais por abertura de créditos especiais sem autorizacédo legal

Tribunal Pleno

Impossibilidade de vinculacdo dos vencimentos dos servidores do Poder Legislativo e
Executivo Municipal

Trata-se de consulta indagando acerca: (a) da possibilidade da equiparacdo entre os
vencimentos dos servidores do Poder Legislativo e Executivo do Municipio, quando verificada a
identidade de funcdo, com mesma produtividade e qualidade do servico desempenhado; (b) da
possibilidade de se fixar os vencimentos dos servidores do Poder Legislativo por meio de
resolucdo. Sobre o questionamento (a), o relator, Cons. Claudio Couto Terrao, destacou a
alteracdo normativa trazida pela EC 19/98 ao art. 39, 81°, da CR/88, o qual passou a dispor
que a fixacao dos padrdes de vencimentos e das demais parcelas integrantes da remuneracao
devem observar a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos
componentes de cada carreira, bem como 0s requisitos para a investidura e as peculiaridades
proprias dos cargos e das fungfes. Inferiu que a referida alteracdo ndo gera Obice a que o0s
vencimentos sejam fixados em valores idénticos, com base no principio da isonomia, na
hipétese de tratar-se de cargos que tenham a mesma natureza e grau de responsabilidade e
complexidade iguais. Entretanto, ressaltou que o art. 37, Xlll, da CR/88, veda a equiparacdo
de quaisquer espécies remuneratérias para efeito de remuneracdo de pessoal do servico
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publico, o que significa ndo ser admissivel a previsdo de reajustes automaticos por meio da
vinculacdo de uma categoria a outra. Aduziu, ainda, que a estipulacdo de vencimento idéntico
para cargos de Poderes diferentes ndo equipara todos os servidores, pois, em cada caso, ha
diferencas especificas de fungéo, condicdo de trabalho, tempo de servigo, grau de instrugéo,
dentre outras, que desiguala os vencimentos finais. Quanto ao questionamento (b), o relator
considerou que, nos termos do art. 37, X, c/c art. 51, IV, e art. 52, XIIl, da CR/88, a
remuneracdo dos servidores publicos somente podera ser fixada ou alterada por lei especifica,
observada a iniciativa privativa para cada caso. Com essa assertiva, entendeu restar
prejudicado o segundo questionamento, haja vista que as indagacdes nele contidas
encontram-se abarcadas pelas explanacdes tecidas com relacdo ao primeiro item. Por fim, o
relator concluiu nos seguintes termos: “é vedada a equiparacdo ou vinculagdo da remuneracao
do pessoal do servigco publico, nos termos do art. 37, XIIl, da CR/88, no entanto, tal vedacao
nao impossibilita que as remuneracdes de servidores de diferentes Poderes sejam fixadas, por
meio de lei especifica, em valores iguais, desde que respeitadas as disposi¢cdes do art. 39, §1°
da Carta Magna”. O parecer foi aprovado por unanimidade (Consulta n. 886.297, Rel. Cons.
Claudio Couto Terrdo, 20.03.13).

Legalidade de criacdo de Associacdo de CAmaras Municipais de repasse de verbas pelo
Poder Legislativo

Trata-se de consulta por meio da qual se indaga acerca do posicionamento do TCEMG sobre a
legalidade do repasse mensal de recursos do Poder Legislativo para associacdes de Camaras
Municipais. Inicialmente, o relator, Cons. Mauri Torres, destacou que esta Corte ja se
manifestou pela impossibilidade de as Camaras Municipais se associarem, em razdo de néo
possuirem personalidade juridica, citando trecho da Consulta n. 113.706. Observou ter sido o
sobredito entendimento proferido a luz do Cédigo Civil de 1916, em um contexto histérico em
que a hermenéutica das normas civilistas ndo dialogava tdo intensamente com 0s preceitos
constitucionais, tendo sido ratificado também sob a égide do Cdédigo Civil de 2002, nos autos
da Consulta n. 727.149. Ressaltou que o parecer proferido na oportunidade limitou-se a
reproduzir o entendimento da época, sem se aprofundar no exame da matéria. Nesse cenario,
entendeu pela necessidade de repensar e rediscutir o posicionamento do TCEMG em relacdo a
possibilidade de as Camaras Municipais se associarem. Aduziu que, apesar de serem
consideradas entes despersonificados, as Camaras Municipais possuem capacidade processual
para figurar em um dos polos de relac¢des juridicas. Ressaltou que o Poder Legislativo é dotado
de autonomia outorgada pela Constituicdo, sendo responsavel, dentre outras funcdes, pelo
controle externo, de modo que o fortalecimento desse poder por meio da associacdo de seus
membros e/ou das Casas Legislativas tem o conddo de ensejar diversos beneficios para a
sociedade como um todo. Reconheceu que, de fato, a primeira impressao que emerge ao se
cogitar sobre a possibilidade de as Camaras Municipais se associarem é de que configura uma
anomalia juridica, jA& que um ente personificado ndo poderia surgir da unido de G6rgéos
desprovidos de personalidade. Todavia, entendeu que o exame da questdo deve ser mais
profundo, sobretudo diante da sua repercussao pratica na atualidade. Considerou que o ponto
essencial apresentado como pano de fundo para a indagacdo diz respeito a um dos pilares do
Estado Democratico de Direito, qual seja, a independéncia harménica entre os Poderes, cuja
garantia demanda um efetivo sistema de pesos e contrapesos. Asseverou nado bastar uma
divisdo formal de poderes, mas sim assegurar que o Executivo, o Legislativo e o Judiciario
disponham de instrumentos que viabilizem o aprimoramento do desempenho de suas func¢fes
constitucionais. Sob esse prisma, vislumbrou a existéncia de um hiato entre, de um lado, a
possibilidade de os Poderes Executivo e Judiciario - este representado por seus membros - se
associarem; e, de outro, a impossibilidade do Poder Legislativo. Assinalou que, ao se
reconhecer a capacidade judiciaria do Poder Legislativo local, pretende-se instrumentalizar a
defesa das competéncias constitucionais que lhe sdo cabidas. Destacou que a realidade tem
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apresentado inumeras associagcdes de membros e/ou Camaras Municipais constituidas para a
consecucado de objetivos como o fortalecimento do Poder Legislativo e o aperfeicoamento de
suas atividades fiscalizatérias e legiferante, citando como exemplos a Unido Nacional dos
Legislativos e Legisladores Estaduais — UNALE e a Associagédo Brasileira de Camaras Municipais
— ABRACAM. Salientou o fato de esta possuir convénios celebrados com o TCU, Senado
Federal, Camara dos Deputados e Confederacdo Nacional dos Municipios, indicando que tais
6rgaos reconhecem a juridicidade da associacdo de Casas Legislativas, o que reforca a
proposta de revisdo pelo TCEMG de seu entendimento a respeito da questdo. Registrou o
posicionamento do TCESC e do TCEPR, reconhecendo a capacidade associativa das Camaras
Municipais e a legalidade do repasse de recursos publicos a tais associacdes. Diante do
exposto, o relator respondeu a consulta nos seguintes termos: (a) pelo reconhecimento da
juridicidade das associacfes de Camaras Municipais e/ou de Vereadores, criadas com o fim de
viabilizar e fomentar o aprimoramento do desempenho de suas competéncias constitucionais,
tendo em vista que essa figura juridica constitui um dos instrumentos de concretizacdo do
principio fundamental da Republica Federativa da independéncia harmbnica entre os Poderes,
pilar essencial do Estado Democratico de Direito patrio, consagrado no art. 2° da CR/88; e (b)
pela possibilidade de repasse pelas Casas Legislativas de recursos publicos as associacfes de
Camaras Municipais e/ou de Vereadores, desde que haja previsdo em lei especifica e que
conste da Lei de Diretrizes Orcamentarias e da Lei Orcamentaria Anual, conforme previsto no
art. 4° da Lei Federal 4.320/64 e na alinea “f” do inciso | do art. 4° e no art. 26, ambos da LC
101/00. O parecer foi aprovado, ficando vencidos os Cons. Claudio Couto Terrdo, Cons.
Wanderlei Avila e Cons. Adriene Andrade, que entenderam pela impossibilidade juridica da
constituicdo de associacfes por Camaras Municipais, e assim, por consequéncia, pela
inviabilidade de repasses mensais de recursos publicos do Poder Legislativo para estas
associacfes (Consulta n. 835.889, Rel. Cons. Mauri Torres, 20.03.13).

Tribunal mantém decisao que julgou irregulares procedimentos de inexigibilidade de
licitacdo devido a falta de comprovacéo de singularidade dos servicos contratados

Trata-se de recurso ordinario interposto contra decisao que julgou irregulares procedimentos
de inexigibilidade de licitagdo realizados por Prefeitura Municipal, por ndo se enquadrarem na
hipotese prevista pelo art. 25, 11, da Lei 8.666/93, tendo sido aplicada multa ao responsavel. O
recorrente alega, em sintese, que os ajustes firmados por inexigibilidade de licitacdo com as
empresas contratadas foram balizados nos pareceres técnicos-juridicos exarados pela
Procuradoria da municipalidade. Acrescenta que a jurisprudéncia do TCEMG é no sentido de
que a manifestacdo juridica, quando defende tese razoavel, ndo pode ser censurada pelos
orgdos de controle interno da Administracdo, externo do Tribunal de Contas ou, ainda, pelo
Judiciario. O relator, Cons. Sebastiao Helvecio, afirmou, em relacdo a primeira alegacao, que
tal fato ndo exime o recorrente de responsabilizacdo em caso de irregularidade, tendo em vista
sua obrigatoriedade de analisar a correcdo do conteudo destes documentos antes de autorizar
0 prosseguimento do procedimento administrativo. JA em relacdo a segunda afirmativa,
registrou que tal entendimento somente pode ser admitido a partir da analise do caso
concreto, isto é, deve-se verificar se o0 parecer emitido pelo 6rgdo competente esta
devidamente fundamentado, se defende tese aceitavel e se oferece interpretacdo razoavel do
regramento normativo, o que, no caso em tela, ndo se observa. Apds discorrer sobre o
disposto nos art. 13 e 25 da Lei 8.666/93, explicou que a inexigibilidade de licitagdo ocorre
quando se reunem, simultaneamente, trés requisitos distintos: (a) que se trate de um dos
tipos de servicos técnicos especializados relacionados no art. 13 da Lei 8.666/93; (b) que o
servico seja de natureza singular; e (c) que o contratado seja profissional ou empresa de
notéria especializacdo. Aduziu que os objetos dos ajustes, consistentes na contratacdo de
servi¢cos especializados e com conhecimento técnico em projeto de engenharia de drenagem
superficial, bem como na elaboracdo de projetos executivos de drenagem superficial urbana,
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estao entre as hipoteses em que, em tese, o art. 25, Il, da Lei 8.666/93 admite a contratagédo
direta, por se tratar de servicos técnicos relacionados nos incisos | e Il art. 13 do mesmo
diploma legal. Verificou, também, que, em ambos os procedimentos de inexigibilidade, nao se
questionou a notoriedade das empresas contratadas. Constatou, portanto, estar pendente de
comprovacdo a singularidade dos servigos executados. Esclareceu que, acerca do assunto, no
entender da doutrina renomada, para a determinacdo do carater singular de uma atividade é
imprescindivel que esta seja complexa e especial, de forma que, para ser desempenhada
adequadamente, o profissional deva possuir alta qualificacdo, a qual poucos possuem.
Assinalou que, conforme apontado na decisdo recorrida, ndo houve demonstracdo da
singularidade dos servicos contratados. Afirmou que, da analise da documentacdo acostada
aos autos principais, observa-se que 0s objetos consistentes na elaboragdo de projetos de
engenharia que abrangem estudos técnicos e trabalhos prévios e preliminares, destinados a
possibilitar uma atividade posterior (realizagdo de uma obra ou servi¢co de engenharia), apesar
de exigirem certeza e precisdo de resultados, ndo podem ser considerados incomuns,
andmalos, cuja realizacdo fosse possivel apenas por profissionais altamente qualificados de
reconhecida notoriedade. Enfatizou que as justificativas que embasaram as contratacdes
diretas tiveram amparo em meras afirmacfes feitas de forma genérica em pareceres juridicos
apresentados a época dos procedimentos. Diante do exposto, o relator votou pelo néo
provimento do recurso ordinario, ficando mantida a decisdo recorrida. O voto foi aprovado por
unanimidade (Recurso Ordinario n. 838.617, Rel. Cons. Sebastido Helvecio, 20.03.13).

llegalidade de exigéncia de apresentacdo de amostras de produto a ser licitado
anteriormente ao julgamento das propostas

Trata-se de recursos ordinarios interpostos contra decisdo que aplicou multa aos responsaveis
em razéo de irregularidades constatadas no edital do Pregdo Presencial n. 040/2009, bem
como pelo descumprimento de diligéncia prescrita pelo TCEMG. Nos termos da decisdo
atacada, a exigéncia editalicia de apresentacdo de amostras, por todos os licitantes,
indistintamente, em data anterior & apresentacdo das propostas, foi considerada ilegal por
frustrar a competitividade do certame. Ainda segundo a deliberacdo, os recorrentes
descumpriram ordem exarada pelo TCEMG quando se mantiveram inertes apds serem
intimados para encaminhar a esta Corte a documentacao relativa ao procedimento licitatorio.
Os recorrentes arguiram, no mérito, inexisténcia de grave violagdo a norma, defendendo a
possibilidade de a Administracdo aferir a qualidade técnica minima do objeto. O relator, Cons.
Claudio Couto Terrédo, afirmou que, quanto a argumentacao dos recorrentes de que a exigéncia
de amostras nao serviu como critério de inabilitacdo das licitantes e sim de desclassificagao,
verifica-se que o edital foi expresso ao estabelecer que a ndo entrega das amostras solicitadas
dentro do prazo estabelecido implicaria inabilitacdo da licitante. Aduziu que tal alegacdo nao
afasta a irregularidade da previsdo editalicia, além de revelar desvios na conduta do pregoeiro
em dar cumprimento as disposi¢des do edital. Ressaltou ndo haver Obice a possibilidade de a
Administracdo aferir a qualidade técnica do objeto, devendo tal exame, contudo, ser realizado
em momento adequado, ou seja, durante a analise da amostra do licitante classificado em
primeiro lugar e ndo de todos os participantes. Reiterou o entendimento de que a exigéncia de
amostras de todos os licitantes & excessivamente onerosa, podendo elevar o custo da licitacdo
e afastar possiveis interessados, acarretando desestimulo na participacdo do certame, com
manifesto prejuizo para a ampla competicdo. Tendo em vista que 0s recorrentes nao
trouxeram qualquer fato novo capaz de demonstrar a regularidade da exigéncia de amostras
prevista no edital, o relator entendeu que os argumentos apresentados ndo foram suficientes
para determinar a reforma da decisdo atacada. Dessa forma, votou pelo ndo provimento do
recurso ordinario e manutencdo da decisdo que aplicou a multa aos responsaveis. O voto foi
aprovado por unanimidade (Recursos Ordinarios n. 851.439 e 851.440, Rel. Cons. Claudio
Couto Terrédo, 20.03.13).
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12 Camara

Rejeicdo de contas municipais por abertura de créditos especiais sem autorizacao
legal

Cuidam os autos de prestacdo de contas de Prefeitura Municipal referente ao exercicio de
2011. O relator, Cons. Sebastiao Helvecio, iniciou seu voto analisando o parecer elaborado
pelo 6rgdo técnico, que constatou a abertura de créditos suplementares/especiais no valor de
R$ 8.861,90 sem recursos disponiveis, e a execucdo de créditos especiais no valor de R$
35.109,76, acima da autorizacdo legal, em desacordo com o disposto nos art. 42 e 43 da Lei
4.320/64. Verificou que o Municipio, na Lei Orcamentéaria Anual do exercicio de 2010, estimou
a receita e fixou a despesa em R$ 10.210.000,00, autorizando a abertura de créditos
suplementares até o limite de 20% das dotacdes orcamentarias. Verificou, ainda, que foi
autorizada por outras leis a abertura de créditos adicionais no valor total de R$ 2.276.789,00,
sendo R$ 2.266.289,00 para créditos suplementares e R$ 10.500,00 para crédito especiais. Ao
analisar os dados de execucdo orcamentéaria do Municipio, apontou que foram abertos créditos
sem recursos disponiveis no valor de R$ 8.861,90, contrariando o art. 43 da Lei 4.320/64.
Contudo, da analise dos recursos financeiros municipais disponiveis a época, alocados em
outras dotagdes orcamentarias, e aplicando o principio da irrelevancia sobre o valor de R$
8.861,90, deixou de considerar a irregularidade técnica apontada, com relagdo aos créditos
suplementares. Sobre o outro ponto aduzido pela unidade técnica, referente a divergéncia
entre os créditos especiais autorizados e abertos por meio de lei (R$ 10.500,00) e aqueles
registrados no Balanco Orcamentario (previsdo de R$ 47.500,00 e execucdo de R$ 45.609,76),
afirmou ter sido comprovado o descumprimento dos art. 42 e 59 da Lei 4.320/64. Considerou
ilegal a realizacdo de créditos especiais sem cobertura legal com empenhamento em despesas
acima dos limites autorizados e abertos pela legislacdo municipal, ratificando a irregularidade
apontada pela unidade técnica. Diante do exposto, votou pela rejeicdo das contas do Prefeito
Municipal, em razdo a abertura de créditos especiais no valor de R$35.109,76 sem autorizagcao
legal e empenho de despesas, contrariando o art. 167, V, da CR/88 e os art. 42 e 59 da Lei
4320/64. O voto foi aprovado, vencido o Cons. José Alves Viana, que votou pela aprovacao das
contas com ressalva. (Prestacdo de Contas Municipal n. 872.465, Rel. Cons. Sebastido
Helvecio, 19.03.13).

Servidores responsaveis pelo Informativo
Alexandra Recarey Eiras Noviello

Fernando Vilela Mascarenhas
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Este Informativo, desenvolvido a partir de notas tomadas nas sessdes de julgamento das
Camaras e do Tribunal Pleno, contém resumos elaborados pela Assessoria de Sumula,
Jurisprudéncia e Consultas Técnicas, ndo consistindo em repositérios oficiais da jurisprudéncia
deste Tribunal.
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Tribunal Pleno
Orientacdes relativas a criacdo dos Fundos Municipais de Saude

Trata-se de consultas solicitando orientacbes relativas a criacdo dos Fundos Municipais de
Saude, notadamente quanto a obrigatoriedade de inscricdo no Cadastro Nacional das Pessoas
Juridicas — CNPJ, tendo em vista o disposto na Instrucdo Normativa n. 748, editada pela
Receita Federal. Em resposta, o relator, Cons. substituto Gilberto Diniz, concluiu que o Fundo
Municipal de Saude, a ser instituido e mantido em funcionamento pela Administracdo Direta do
Municipio, nos termos do art. 14 da LC 141/12, constitui unidade orcamentaria e gestora dos
recursos destinados a acdes e servigos publicos de salde, ressalvados os repassados
diretamente as unidades vinculadas ao Ministério da Saude. Asseverou que, embora seja
obrigatdria sua inscricdo no CNPJ, o fundo ndo possui personalidade juridica, ressalvando que,
apesar do nome [Cadastro Nacional das Pessoas Juridicas], esse cadastro registra também
outras criacfes legais sem personalidade juridica, como 6rgao publico. Explicou, também, que
todo o regramento atinente & movimentacdo financeira em conta bancéria especifica e a
contabilizacdo apartada das operagbes do fundo se deve, Unica e exclusivamente, a
necessidade de maior controle da alocacdo dos recursos que lhe sdo afetos, os quais devem
financiar as despesas previstas no art. 3° do citado diploma legal, bem assim no art. 3° da
INTC 19/08. Esclareceu que o Fundo Municipal de Saude, nos termos da lei que o instituir,
podera ser dotado de estrutura administrativa proépria ou valer-se dos recursos humanos,
materiais e institucionais do 6rgdo a que estiver vinculado. Relativamente a prestacdo de
contas, o relator aduziu que deverdo ser observadas as INTC 12/11 e 14/11. Assinalou que o
ordenador de despesas do fundo é, em principio, o prefeito, a quem cabe a desconcentragao
da decisdo, e mediante decreto, pode delegar essa atribuicdo a outro agente publico municipal.
Acrescentou, ainda, que, consistindo o fundo de um conjunto de recursos financeiros
destinados a finalidade especifica ou patrimdénio a ser aplicado em projetos ou atividades
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vinculados a determinado programa de trabalho, em certa area de responsabilidade, devera
necessariamente estar vinculado ao d6rgdo da Administracdo a que estiver afeto o
correspondente objeto de constituicdo do fundo. Afirmou que, ao ser instituido, seus recursos
ficam vinculados a interesse publico determinado, os quais ndo podem ter destinacdo diversa.
Assinalou que as disponibilidades de caixa serdo escrituradas a parte, em contas especificas no
Ativo Financeiro, que indiquem a especificacdo do fundo especial e a sua destinacdo com a
respectiva contrapartida em Obrigacfes a Pagar escrituradas no Passivo Financeiro. Constatou
a auséncia de autonomia do fundo na destinacdo social do patrimdnio que o constitui, o que
afasta a possibilidade de ser considerado como entidade de interesse da administracdo
tributaria. Assinalou que a lei que instituir o Fundo Municipal de Saude disciplinara sua forma
de constituicdo, podendo dota-lo de autonomia administrativa e financeira para gerir os
recursos que lhe sdo destinados. Destacou a obrigacdo imposta a tais fundos, pela Portaria n.
3.176/08, do Ministério da Saude, que, no art. 9°, determina o encaminhamento de cépia do
Relatério Anual de Gestdo ao TCEMG, pelo Secretario Municipal de Sadde. Lembrou, ainda, que
os gestores dos fundos deverdo observar o calendario de obriga¢gbes do Ministério da Saude,
da Receita Federal, como também as normas estatuidas na LC 141/12 sobre a matéria. O
parecer foi aprovado por unanimidade (Consultas n. 833.221 e 837.126, Rel. Cons. substituto
Gilberto Diniz, 03.04.13).

Jornada de trabalho do servidor municipal ocupante de cargo de provimento em
comissao

Trata-se de consulta contendo os seguintes questionamentos: (a) se servidor ocupante de
funcdo comissionada faz jus a concessao de horario especial e se pode trabalhar em atividades
particulares no horario do expediente; (b) se o regime de integral dedicacdo ao servico
imposta aos ocupantes de cargo em comissdo implica cumprimento de carga horaria igual ou
superior a 40 horas ou mais; e (c) se os ocupantes de cargos com jornadas de trabalho fixado
em lei especifica, quando investidos em cargo ou funcdo de confianca, deverdo cumprir 40
horas ou mais, dependendo do interesse da administracdo. O relator, Cons. Wanderley Avila,
em relacdo ao disposto no item (a), explicou que o0os cargos em comissdo sao vocacionados
para serem ocupados em carater transitério, por pessoa de confianca da autoridade
competente, que podera ser exonerada ad nutum, ou seja, de forma livre, sem necessidade de
justificativa, ficando a critério exclusivo da autoridade competente. Assinalou que a CR/88 faz
referéncia aos cargos em comissao ao tratar das disposicdes gerais da Administracdo Publica,
mais especificamente no art. 37, Il e V. Ressaltou que os direitos e deveres dos servidores
ocupantes de cargo efetivo ou em comissdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, sdo disciplinados em estatuto proéprio, aprovado em lei de cada ente politico,
cabendo ao ato normativo estabelecer as regras relativas a carga horaria de seus servidores.
Dessa forma, asseverou que a fonte normativa para definicdo da carga horaria do servidor
ocupante de cargo em comissédo do Municipio consulente deve ser aquela originaria do proprio
estatuto da Municipalidade, ou, entdo, aquela prevista em lei especifica pelo ente publico, ndo
cabendo a Unido ou ao Estado ditar normas sobre a carga horaria dos servidores municipais.
Ressalvou a necessidade de o Municipio, ao editar seus proprios estatutos, buscar referéncia
nas legislacdes federal e estadual quanto a fixacdo da jornada de trabalho dos servidores
publicos locais, a fim de adotar politica de pessoal consentdnea com o0s principios
constitucionais da Administracdo Publica, insculpidos no art. 37, caput, da CR/88. A titulo de
orientacdo, registrou que na Unido, a carga horaria dos servidores publicos, regida pela Lei
8.112/90, deve respeitar a duracdo maxima do trabalho semanal de 40 horas e observar os
limites minimo e méximo de 6 e 8 horas diarias, respectivamente. Observou ainda que,
segundo a citada lei, o ocupante de cargo em comissdo submete-se ao regime de integral
dedicacdo ao servico e que o servidor que acumular licitamente dois cargos efetivos, quando
investido em cargo em comissdo, ficara afastado de ambos os cargos efetivos, salvo na
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hipotese de compatibilidade de horario e local com o exercicio de um deles. Em resposta ao
questionamento constante do item (a), quanto ao primeiro quesito, o relator concluiu que a
jornada especial de trabalho devera ser fixada por lei do ente publico ao qual o servidor estiver
vinculado. Considerando que o ocupante do cargo em comissdo submete-se ao regime de
dedicacdo integral ao servico, em virtude da natureza das fun¢des desempenhadas, néo
vislumbrou a possibilidade de fixacdo aos seus ocupantes de jornada especial de trabalho.
Quanto ao segundo quesito do item (a), o relator também respondeu de forma negativa,
entendendo pela impossibilidade de o servidor ocupante de cargo em comissdo, com carga
horéaria fixada em 8 horas diarias, trabalhar em outras atividades particulares em horario de
expediente do 6rgédo publico, porque tal atitude se revela incompativel com o a jornada fixada
pela instituicdo, ao regime de dedicacdo integral e, de modo especial, ao principio da
moralidade. Em relacdo ao disposto no item (b), o relator, sem embargo das considerac¢des
anteriores, afirmou que, em razdo da natureza do cargo em comissdo, que exige regime de
dedicacdo integral ao servico, a autoridade competente poderd, caso a caso — desde que
expressamente conferida a competéncia para tal mister, por lei do ente publico a qual esta
vinculada — flexibilizar o horario dos servidores ocupantes de cargo em comisséo, para que, no
interesse da Administracdo, possam desempenhar integralmente sua func¢do. Explicou que a
dedicacdo integral exigida pelo ocupante de cargo em comissdo nem sempre impde a presenca
fisica do servidor dentro da reparticdo durante a jornada de 8 horas; ao contrario, essa
imposicdo poderia, em determinadas circunstancias, impedir o servidor de se dedicar
integralmente ao seu mister. Asseverou que, pelo principio da motivacdo do ato
administrativo, consentdneo com o da moralidade e da transparéncia, a flexibilizacdo de
horario deve ocorrer em razdo de circunstancias devidamente comprovadas e motivadas. Em
relacdo ao disposto no item (c), respondeu de forma afirmativa, considerando ja ter sido a
questado contemplada nos topicos anteriores. Ressaltou que a flexibilizacdo de horario pode ser
concedida, por ato administrativo préprio, amparado em lei. O parecer foi aprovado por
unanimidade (Consulta n. 858.883, Rel. Cons. Wanderley Avila, 03.04.13).

Questdes acerca da readaptacao dos profissionais de magistério

Trata-se de consulta indagando se professores que, por motivo de salde, estejam afastados
de suas funcBes, mas exercam atividades administrativas em escolas, bibliotecas e na
Secretaria Municipal de Educacado, tém o direito de: (a) continuar sendo remunerados com a
parcela dos 60% do recurso do Fundeb; e (b) receber o reajuste do piso salarial de acordo
com a Lei. 11.738/08. O relator, Cons. Mauri Torres, inicialmente, em relacdo ao disposto no
item (@), citou trechos da Consulta n. 858.327 e da orientagdo sobre o tema constante no site
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE. Verificou ser necessario, para
responder ao questionamento, estabelecer quais as atividades sdo consideradas como efetivo
exercicio do magistério, para se estabelecer qual parcela do recurso do Fundeb pode ser
utilizada no pagamento do profissional readaptado. Acerca do tema, destacou o parecer
exarado na Consulta n. 880.540, segundo o qual as fun¢gbes de magistério ndo se limitam
aquelas exercidas dentro da sala de aula, pois abrangem também a preparacdo de aulas,
correcdo de provas e atendimento de pais e alunos, bem como aquelas inerentes a direc¢ao,
coordenacgdo e assessoramento pedagdgico, desde que exercidas por professores e dentro do
ambiente escolar. Destacou também trechos da Consulta n. 686.882, que, segundo o relator,
apesar de tratar de recursos do Fundef, aplica-se também ao Fundeb. Tal consulta, ao citar o
disposto no 85° do art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias - ADCT, com
redacdo dada pela EC 14/96, esclareceu que a expressao “professores de ensino fundamental
em efetivo exercicio de magistério” se refere, além dos docentes (aqueles que ministram
aulas), aos profissionais do magistério que desempenham atividades de dire¢cdo, administracdo
escolar, planejamento, inspecéo, supervisdo e orientacdo educacional. Ainda, segundo a citada

z

consulta, esse é o entendimento da maioria dos Tribunais de Contas dos Estados e do TCU,
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que, em recente decisdo, considerou que os recursos da parcela de 60% do Fundef podem ser
destinados ao pagamento dos profissionais do suporte pedagdégico, mencionados no art. 64 da
Lei 9.394/96, desde que no exercicio de suas respectivas funcdes. Ressaltou-se no parecer da
referida consulta que as atividades de suporte realizadas por quem n&o exerce a atribuicdo de
professor ndo podem ser consideradas para fins do cumprimento do §85° do art. 60 do ADCT
porque a regra impde a condicdo de professor de ensino fundamental, em efetivo exercicio de
suas funcdes, para tal cOmputo. Acrescentou ser inadmissivel, pelos mesmos fundamentos, a
utilizacdo do percentual minimo para o pagamento de professor que, por motivo de saude,
esteja exercendo outro cargo ou funcdo na Administracdo Publica ndo inerente as funcfes de
magistério. Por fim, assinalou o parecer da mencionada consulta que, deduzida a remuneracao
do magistério, com o restante dos recursos, correspondentes ao maximo de 40%, podem ser
pagos os demais trabalhadores da educacdo, desde que estejam em atuacdo no ensino
fundamental. Por todo o exposto nas mencionadas consultas, o relator concluiu, em relacdo ao
item (a), que o professor readaptado para fungdes técnico-administrativas alheias as
atividades ligadas a manutencédo e desenvolvimento do ensino ndo pode ser remunerado com
0s 60% do Fundeb, nos termos do art. 71 da Lei 9.394/96. Ponderou, contudo, que, quando a
readaptacdo do profissional se der em atividades técnico-administrativas no ambito da
educacdo basica publica, em consonancia com o estabelecido no art. 70 da Lei 9.394/96, esse
profissional pode ser remunerado com a parcela referente aos 40% dos recursos do Fundeb.
Em relacdo ao disposto no item (b), o relator asseverou que a Lei 11.738/08 definiu quais as
atividades escolares sao consideradas tipicas do magistério publico para fins de pagamento de
piso salarial. Afirmou que, nos termos da citada lei, caso o professor readaptado exerca
atividades de suporte pedagoégico, mesmo que se encontre afastado das salas de aula, fara jus
ao pagamento do piso salarial. Registrou que, na hipotese de exercer atividades que nao sao
préprias do magistério publico, ndo sera devido ao professor readaptado o reajuste. Notou que
algumas vantagens e beneficios concedidos aos profissionais do magistério decorrem da
natureza da atividade desempenhada, e por isso ndo devem ser estendidas ao servidor que
deixa de exercer as atividades proprias dos profissionais de magistério, incluida, dentre essas
vantagens, a garantia legal do pagamento do piso nacional estabelecido em lei. Ressaltou que,
embora ndo se garanta os reajustes do piso salarial apés a readaptacdo, o servidor publico,
por forca no disposto no art. 37, XV, da CR/88, ndo pode sofrer reducdo do seu vencimento.
Explicou que, mesmo que o servidor do magistério seja readaptado para funcao diversa das
atividades de docéncia e nao lhe seja mais devido o reajuste estabelecido pelo piso salarial
nacional, deve ser mantido o valor que o servidor estiver recebendo no momento de sua
readaptacdo, posto que € vedada a reducdo de seu vencimento basico. Esclareceu que o
afastamento temporario e eventual, inclusive para tratamento de saude (licenca médica), ndo
se confunde com a readaptagcdo do servidor para exercicio de outra funcdo, ja que, naquele
caso, ndo ha perda das vantagens relacionadas ao exercicio do magistério. O parecer foi
aprovado por unanimidade (Consulta n. 876.494, Rel. Cons. Mauri Torres, 03.04.13).

Possibilidade de contratacdo de servicos advocaticios por éxito e outras questdes

Trata-se de consulta indagando acerca da legalidade da contratacdo, por Municipios, de
servicos advocaticios para resgatar créditos previdenciarios, vinculando a remuneracdo pelos
servigos prestados ao montante recuperado. Na sesséo do dia 25.07.12, o Cons. Claudio Couto
Terr@o pediu vista dos autos apds o relator, Cons. em exercicio Hamilton Coelho, submeter a
consulta a deliberacao do Pleno,. No retorno de vista, o Cons. apresentou divergéncia parcial a
tese proposta com as seguintes conclusbes: (a) € vedada a terceirizacdo dos servigcos
advocaticios que objetivem o resgate de créditos previdenciarios, por consubstanciarem
atividade tipica e continua da Administracdo, bem como por vincular-se a administracao
tributaria, devendo ser atribuida sua execugéo a servidores do quadro permanente de pessoal,
por forca do disposto nos inc. Il e XXII, do art. 37 da CR/88; (b) admite-se a contratacdo de
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advogados, em carater excepcional e extraordinario, observando os ditames do art. 55, 11, da
Lei 8.666/93, quando o volume do servico ndo possa ser absorvido pelos procuradores
municipais ou, ainda, na hipdtese de inexisténcia de cargo de advogado nos quadros da
Administracdo, até que o Poder Publico organize sua estrutura de pessoal, observada as
seguintes premissas: (b.1) a contratacdo de servicos de advocacia para resgate de créditos
previdenciarios indevidamente recolhidos com ajuste de honorarios por éxito é possivel,
devendo a remuneracao do profissional ser fixada, no instrumento contratual, em valor
estimado, com base na receita do crédito a ser recuperado, ja que o profissional ndo pode
garantir o resultado nem antecipa-lo com precisdo, observando-se o principio da razoabilidade,
evitando-se o0 desembolso de valores exorbitantes. Por outro lado, informou que o valor
efetivo, por estar condicionado ao éxito da demanda, somente sera apurado apoés a conclusao
do servico. Além disso, destacou que 0s recursos para pagamento dos honoréarios devem estar
previstos em dotacdo orcamentaria prépria para pagamento de servicos de terceiros em
respeito as normas de financas e contratacdes do ente publico; (b.2) os honorarios de
sucumbéncia, quando vencedor o ente publico, pertencem a entidade, e ndo ao procurador ou
representante judicial — conforme jurisprudéncia do STJ —, devendo ser contabilizado como
fonte de receita; (b.3) é possivel a contratacdo de honorarios por éxito, fixado em percentual
sobre o valor auferido com a prestacdo do servico, bem como por risco puro que depende do
servico demandado, pois sua viabilidade ou conveniéncia depende do caso concreto, ja que
existem situagdes em que ndo ha honorarios de sucumbéncia. Ressaltou que, nesse caso, deve
constar no contrato do advogado com remuneracdo exclusivamente por meio dos honorarios
de sucumbéncia o valor estimado dos honorarios, correspondente a um percentual sobre a
estimativa do crédito a ser recuperado, e a dotacdo orgcamentaria propria para o pagamento de
servicos de terceiros. Ainda, entendeu que o ajuste de honorarios contratuais deve observar o
principio da razoabilidade, por meio do estabelecimento de limitacdo a valores maximos, de
modo a remunerar adequadamente o profissional, atentando aos critérios usuais de valoracédo
do trabalho — complexidade da matéria, grau de dificuldade enfrentada para alcancar o
objetivo e tempo despendido —, evitando o desembolso de valores exorbitantes, sem perder de
vista os valores de mercado. Afirmou que o mesmo raciocinio pode ser utilizado quanto a
utilizacdo do sistema de credenciamento, hipdétese em que a Administracdo ira contratar por
inexigibilidade todos os profissionais que se qualificarem segundo critérios pré-estabelecidos,
em situacdes em que a demanda absorver todos os que se dispuserem a prestar o servi¢o. Por
fim, no item (b.4), o Cons. Claudio Couto Terrdo dispds que o pagamento de honorarios por
éxito deve estar condicionado ao exaurimento do servico, com o0 cumprimento da decisdo
judicial ou ingresso efetivo dos recursos nos cofres publicos, tendo em vista a vedacéo prevista
no art. 65, 11, da Lei 8.666/93, n&do se podendo considerar, para esse fim, a mera obtencéo de
medida liminar ou a simples conclusdo de fase ou etapa do servico. O relator, Cons. em
exercicio Hamilton Coelho, encampou o posicionamento trazido pelo Cons. Claudio Couto
Terrdo, sendo o parecer aprovado por unanimidade (Consulta n. 873.919, Rel. Cons. em
exercicio Hamilton Coelho, 10.04.13).

Possibilidade de cémputo de despesas efetuadas por consércio publico
intermunicipal no percentual minimo aplicado nas a¢fes e servigos de saude

As despesas efetivamente realizadas com os servicos de salude discriminadas no art. 3° da LC
41/2012 e da INTC n. 19/08, podem ser computados na apuracdo do percentual minimo de
15% destinados aos Municipios, desde que respeitada a classificacdo disposta da Portaria
Conjunta STN/SOF n. 01/11, c/c a Portaria Interministerial STN/SOF n. 163/01, e atendidas as
diretrizes do acesso universal, igualitario e gratuito, em conformidade com os planos de saude
de cada ente, financiados com recursos movimentados por meio dos respectivos fundos de
saude. Esse foi o parecer aprovado pelo Tribunal Pleno em resposta a consulta. O relator,
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Cons. Sebastiao Helvecio, explicou que a LC 141/12 define o que sdo gastos com saude e
esclarece quais as acdes e servicos podem e ndo podem ser financiados com tais recursos e
quais os depdsitos nos fundos de saude. Destacou que ndo sado todas as despesas efetuadas
com o repasse de recurso aos entes consorciados, mediante contrato de rateio, que deveréo
ser computadas nos 15% exigidos pelo inc. Ill do art. 77 do ADCT, mas tdo somente aquelas
despesas elencadas no art. 3° da LC 141/12, relacionadas efetivamente com acdes e servicos
de saude. Com o objetivo de assegurar a observancia do percentual minimo de 15% das
receitas municipais, o TCEMG, por meio da INTC 19/08, previu, no art. 10, Ill, que os
Municipios devem disponibilizar, mensalmente, a este Tribunal, as notas de empenho e os
respectivos comprovantes, referentes as despesas com as acdes e servicos publicos de saude,
incluidos os termos de convénio, acompanhados das correspondentes prestacfes de contas e
dos comprovantes legais a eles atinentes. Ressaltou, ainda, que o art. 33 da LC 141/2012
engloba as ag¢des das administracbes direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios quanto a consolidacdo das contas referentes as despesas com acdes e
servicos publicos de saude. Afirmou que os registros da execucdo da receita e da despesa de
consércio publico serdo efetuados de acordo com a classificagdo constante da Portaria
Interministerial STN/SOF n. 163/01, e com as demais normas aplicadas aos entes da
Federacédo, devendo, desse modo, o consdércio elaborar orcamento préprio, com a classificacdo
da sua receita e da sua despesa publica mantendo correspondéncia com a dos demais entes
consorciados. Quanto a discriminacao da despesa, por natureza, o relator ressaltou a Portaria
n. 72/12, da STN, que determina, no 81° do art. 5°, que a LOA e os créditos adicionais do ente
consorciado deverdo descriminar as transferéncias a consorcio publico, quanto a natureza, no
minimo, por categoria econdémica, grupo de natureza de despesa e modalidade de aplicagéo,
conforme definido na Portaria STN/SOF n. 163/01. Em termos de contabilizacdo e consolidacéo
das contas, destacou a Portaria Interministerial STN n. 860/05, que, ao tratar especificamente
de procedimentos contabeis dos consdrcios publicos e administrativos, determina que os entes
consorciados serdo obrigados a incorporarem em suas demonstracdes financeiras as despesas
realizadas através do consorcio, conforme contrato de rateio firmado previamente. Assinalou
que a consolidacdo das contas atende, em especial, ao principio orcamentario da
universalidade, as normas gerais da contabilidade, bem como ao disposto no art. 50 da LC
101/00, que trata das disposicdes a serem observadas na escrituracdo das contas publicas.
Registrou que, no caso do contrato de rateio, o caput do art. 2° e o paragrafo Unico da citada
Portaria estabelecem que os valores correspondentes aos direitos e as obrigacdes constantes
do Ativo e Passivo do balanco patrimonial do consércio deverdo ser registrados também no
balanco patrimonial dos entes consorciados, de acordo com sua participacdo e
responsabilidade na formacdo desses direitos e obrigacfes. Salientou que, segundo o Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), para a correta classificagdo orcamentaria
da entrega de recursos a consorcios deve-se identificar, inicialmente, se a movimentacao de
recursos se refere a contrato de rateio por participacdo em consoércio publico ou n&o. Por fim,
aduziu que em conformidade com o disposto no art. 8° da Lei Federal 11.107/05, o Municipio,
ao entregar recursos para programas e elementos de despesa determinados, condiciona o
consoércio a prestar contas aos consorciados que transfiram os recursos, de forma que as
despesas geradas sejam consolidadas nas contas destes entes consorciados. O parecer foi
aprovado por unanimidade (Consulta n. 843.481, Rel. Cons. Sebastido Helvecio, 10.04.13).

Servidores responsaveis pelo Informativo
Alexandra Recarey Eiras Noviello

Fernando Vilela Mascarenhas

Davidas e informacgdes: informativo@tce.mg.gov.br - (31) 3348-2341
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Este Informativo, desenvolvido a partir de notas tomadas nas sessdes de julgamento das
Camaras e do Tribunal Pleno, contém resumos elaborados pela Assessoria de Sumula,
Jurisprudéncia e Consultas Técnicas, ndo consistindo em repositérios oficiais da jurisprudéncia
deste Tribunal.
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Tribunal Pleno

Aplicacao do art. 42 da LRF as Parcerias Publico-Privadas

Trata-se de consulta questionando acerca da aplicabilidade, as Parcerias Publico-Privadas
(PPPs), do art. 42 da LC 101/00 (LRF), que veda a contracdo, nos dois ultimos
quadrimestres do mandato do Chefe de Poder ou 6rgdo, de despesa que ndo possa ser
cumprida integralmente dentro do exercicio. Na sessdo do dia 06.02.13, ap6s a relatora,
Cons. Adriene Andrade, submeter a consulta a deliberacdo do Pleno, o Cons. Claudio Couto
Terrdo pediu vista dos autos. No retorno de vista, o Cons. apresentou divergéncia parcial a
tese anteriormente proposta, concluindo que o art. 42 da LRF aplica-se as PPPs,
ressaltando, entretanto, que o referido art: (a) ndo veda a contratacdo por meio dessa
modalidade de concessdo nos dois Ultimos quadrimestres do mandato, desde que haja
respaldo no Plano Plurianual (PPA) e na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO); (b) nao
implica na necessidade de haver disponibilidade financeira para cobrir todas as despesas
pertinentes a contratacdo, mas tdo somente aquelas legalmente realizadas no exercicio em
que fora contraida a obrigagcdo. Em seu voto, o Cons. Claudio Couto Terrdo esclareceu,
inicialmente, que o mencionado artigo se presta a vedar a utilizacdo dos restos a pagar
como instrumento de rolagem de divida, isto é, inviabilizar o custeio de despesas
pertencentes a um exercicio com recursos orcamentarios do exercicio seguinte,
especialmente, quando da mudanca de gestdo, com o inicio de um novo mandato. Aduziu
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que, nos casos autorizados em lei, de assuncdo de obrigacdo de despesas por mais de um
exercicio, devera haver disponibilidade financeira apenas para custear a parcela do objeto
executada naquele exercicio, devendo as parcelas previstas para execucdo nos exercicios
seguintes serem acobertadas com recursos dos respectivos orcamentos. Inferiu ser tal
entendimento compativel com os art. 165, 81°, e 167, §1°, da CR/88. Afirmou que o art. 42
da LRF nédo constitui vedacdo a celebracdo de contratos de duracdo continuada nos ultimos
8 (oito) meses do mandato do titular de Poder ou 6rgdo, os quais poderdo ser firmados
desde que o projeto ou programa a que se referem estejam previstos no PPA. Citando
doutrina, esclareceu que, nesses casos, ha parcelas a serem pagas em exercicio futuro, mas
elas serdo liquidadas ndo com disponibilidade de caixa, e sim com verbas previstas no
orcamento correspondente. Esclareceu que, para cumprir a LRF, o gestor deve certificar-se
da existéncia de disponibilidade financeira para cobrir tdo somente as despesas relativas ao
exercicio em que foi contraida a obrigacdo, desde que ndo tenha sido paga até 31 de
dezembro. Salientou o disposto pela relatora, Cons. Adriene Andrade, de que as PPPs,
contratos de concesséao celebrados por prazo néo inferior a 5 anos, constituem despesas de
carater continuado, cuja vigéncia excede dois exercicios financeiros — e que devem constar
no PPA, constituindo obrigacdo compativel com a LDO e previsdao na LOA. Entendeu néo se
aplicarem as PPPs as mesmas regras vigentes para os demais contratos de duracédo
continuada, uma vez que a nao previsao expressa pela Lei 11.079/04 da aplicabilidade do
art. 42 da LRF as PPPs ndo afasta as regras de responsabilidade fiscal dessa modalidade de
contratacdo. Ainda, o Cons. Claudio Couto Terrdo afirmou que, quando da contratacdo da
PPP nos dois ultimos quadrimestres do mandato, deve-se assegurar a existéncia de
suficiente disponibilidade financeira para cobrir as despesas empenhadas e ndo pagas até o
final do exercicio em que foi realizada a contratacdo, as quais devem necessariamente ser
inscritas em restos a pagar. Concluiu, assim, que o art. 42 da LRF aplica-se as PPPs, mas
ndo veda a contratacdo plurianual nos ultimos 8 (oito) meses do mandato, desde que ela
esteja prevista no PPA e na LOA, bem assim seja compativel com a LDO, nos termos do art.
10, Il e V, da Lei 11.079/04. Ainda, que o cumprimento da regra contida no referido
dispositivo estara assegurado com a existéncia de disponibilidade financeira suficiente para
cobrir as despesas realizadas nos dois ultimos quadrimestres do ultimo ano do mandato,
ndo sendo necessario deixar recurso em caixa para acobertar as despesas previstas para
todo o periodo de vigéncia da PPP, o qual pode chegar a 35 anos, conforme previsto art. 5°,
I, da Lei 11.079/04. A relatora, Cons. Adriene Andrade, encampou o0 posicionamento trazido
pelo Cons. Claudio Couto Terrdo, sendo o parecer aprovado, vencido o Cons. Sebastido
Helvecio, para quem o art. 42 da LRF néo se aplica as PPPs (Consulta n. 862.761, Rel. Cons.
Adriene Andrade, 24.04.13).

Esclarecimentos acerca do tratamento legal dispensado a agentes de combate a
endemias e a agentes comunitarios de saude

Trata-se de consulta solicitando esclarecimentos acerca do tratamento legal a ser
dispensado a agentes de combate a endemias e a agentes comunitarios de saude,
especialmente no tocante as regras e direitos a eles aplicados. Na sessdo do Tribunal Pleno
de 28.08.12, o relator, Cons. Eduardo Carone Costa, em sua resposta, aduziu que o0s
mencionados agentes ndo se submetem aos efeitos da liminar da ADI 2.135/DF, visto que,
a teor do art. 198, 88 4° e 5°, da CR/88, com redacdo dada pelas EC 51/06 e 63/10, séo
considerados como excecdo a regra dos servidores, pois o regime juridico a que estdo
submetidos esta disciplinado e regulado pela Lei 11.350/06, devendo ser contratados por
processo seletivo publico e submeterem-se ao disposto na CLT, salvo se no caso dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, lei local dispuser de forma diversa. Ressaltou
nao estarem inseridos no contexto do regime juridico Gnico e nos direitos decorrentes como
a efetividade e a estabilidade, pois, somente tera efetividade aquele que for nomeado em
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cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico, a qual se inicia no momento
em que o servidor toma posse e completa a relacdo estatutaria; e estabilidade aquele que,
apo6s tornar-se efetivo, passar pelo intersticio temporal e for aprovado em avaliacdo de
desempenho. Salientou que, dada a autonomia legislativa municipal delegada pelos art. 1°,
29 e 30, I, da CR/88, compete ao Municipio editar lei local estabelecendo as condigdes,
critérios e regramentos para contratacdo temporaria. Afirmou que os agentes que forem
admitidos por meio de processos seletivos publicos ap6s a EC 51/06, ou aqueles que
tiverem sua admissao convalidada por meio de contratos anteriormente a referida emenda
em funcdo da existéncia de anterior processo de selecdo publica, somente poderao ter seus
contratos rescindidos unilateralmente pela Administracdo, nos termos do art. 10 da Lei
11.350/06 e observado o devido processo legal. Registrou também a possibilidade de o
agente comunitario de saude ter o contrato rescindido unilateralmente na hip6tese de néo
residir na area da comunidade em que atuar ou em funcdo de apresentacdo de declaragcédo
falsa de residéncia, a teor do paragrafo unico do art. 10 da Lei 11.350/06, observado o
devido processo legal. Assinalou que os agentes admitidos na excecado prevista no art. 16
da Lei Federal 11.350/06 somente poderdo ter rescindidos seus contratos pela
Administracdo Publica de acordo com a lei de contratacdo temporaria do respectivo. Em
sede de retorno de vista, na sessao de 24.04.13, o Cons. José Alves Viana teceu
consideragdes acerca da legislacdo que trata da admissdo do agente comunitario e da
autonomia de cada ente federativo para organizar seu proprio pessoal. Concluiu, em
consonancia com o parecer exarado pelo relator, que os agentes comunitarios de saude
serdo admitidos por processo seletivo publico e, a rigor, submetidos ao regime celetista,
salvo se, no caso dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, lei local dispuser de
forma diversa. Concluiu, também, que a CR/88 e tampouco a mencionada lei federal nédo
apresentam qualquer Gébice a instituicdo do regime estatutario ou mesmo de um regime
hibrido, possivel desde que observadas algumas exigéncias préprias de cada regime e da
natureza da atividade. O parecer do relator foi aprovado por unanimidade, acolhidas as
consideragdes acima apresentadas pelo Cons. José Alves Viana (Consulta n. 862.648, Rel.
Cons. Eduardo Carone Costa, 24.04.13).

Possibilidade de afastamento de um dos cargos publicos, sem remuneracao, para
exercicio de mandato eletivo de vereador, desde que haja compatibilidade de
horéario

E possivel a licenca, sem remuneracdo, para exercicio de mandato eletivo de vereador, de
um dos cargos publicos, por servidor ocupante de dois cargos publicos acumulaveis,
mantendo o exercicio de um deles, desde que comprovada a compatibilidade de horéario de
trabalho no exercicio do cargo publico com o do exercicio da vereanca. Esse foi o parecer
aprovado pelo Tribunal Pleno em resposta a consultas. O relator, Cons. Wanderley Avila,
inicialmente, explicou que a disciplina sobre acumulacédo de cargos pelo servidor publico da
Administracdo Direta, autarquica e fundacional, no exercicio do mandato eletivo de
vereador, sofre incidéncia do art. 38, Ill, da CR/88. Esclareceu, de acordo com o citado
normativo, de aplicabilidade imediata, que o servidor, se ocupante de um cargo publico e
sendo eleito vereador, poderd acumular a remuneracao do cargo ocupado com o subsidio do
vereador. Aduziu, entretanto, que se impde a compatibilidade de horario, traduzida na
comprovacdo de que o servidor pode exercer as atribuicbes do cargo, dele ndo se
afastando, com as atividades do mandato eletivo de vereador, sem que um horéario de
trabalho incida sobre o outro. Ponderou que, verificada a hipétese de ndo serem os horarios
compativeis, o servidor deve afastar-se do cargo, emprego ou funcdo, podendo escolher
entre receber a remuneracdo do cargo ou o subsidio do vereador. Assinalou que o cargo
publico ocupado pelo servidor eleito vereador, se houver compatibilidade de horario,
somente pode ser de provimento efetivo, conforme se infere do disposto no art. 54, I, b e
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I, b, com o art. 29, IX, da CR/88. Aduziu que, no caso de cargo em comissao, devera dele
exonerar-se, porque a incompatibilidade passa a existir tdo logo o servidor toma posse no
mandato eletivo. Registrou ja ter sido esse entendimento firmado pelo TCEMG na Consulta
n. 812.107. O relator entendeu que o parecer consubstanciado na Consulta n. 796.542, em
que se entendeu pela impossibilidade de acumulo triplice de dois cargos publicos
acumulaveis entre si com um cargo publico eletivo, mesmo que tenha havido afastamento
de um dos cargos para o exercicio do mandato eletivo, encontra-se superado. Observou
que, na jurisprudéncia atual, as hipoteses de permissividade cingem-se a dois vinculos em
cargos publicos acumulaveis na forma do art. 37, VII, da CR/88 independentemente de
percepcdo ou ndo de remuneracdo. Asseverou que mandato eletivo ndo se confunde com
cargo, emprego ou funcdo, pois séo tecnicamente distintos, quer na forma de investidura,
quer quanto as competéncias e natureza de seus estipéndios. Explicou que o vereador,
enquanto agente politico, é eleito e recebe subsidio, de natureza transitéria, que vale
enquanto durar o mandato; como mandatario, tem absoluta autonomia e independéncia no
exercicio de suas prerrogativas, nao obstante decida em nome do povo. Asseverou que,
embora seja usual a expressao “cargo de vereador”, esse cargo popularmente mencionado,
de natureza politica, ndo se confunde com o cargo publico, de que cuida o Estatuto do
Servidor Publico, sendo suas regras absolutamente distintas. De outro lado, considerou
claro o carater subordinado da administracdo civil, pois os servidores compfem uma
estrutura hierarquica, de subordinacao, estruturada em carreiras, com sistemas de ingresso
e promocgdes, estabilidade ou vitaliciedade e aposentadoria proprios, que também, por essa
vertente, os distingue dos representantes de Poder. Explicou que tais distin¢gdes,
colacionadas na doutrina e na prépria CR/88, visam demonstrar que o preceito contido no
art. 37, XVI, que agasalha o principio da ndo acumulacdo de cargos publicos, ndo alcanca o
mandato de vereador; o mandato decorrente de representacdo politica ndo se confunde
com o cargo publico de que trata o inciso XVI do art. 37. Afirmou que o principio da néo
acumulacao de cargo, emprego ou funcado publica, insculpido nos incisos XVI e XVII do art.
37 da CR/88, ha que ser considerado conjuntamente com a regra do art. 38, Ill, da CR/88,
quando se trata de servidor eleito. Esclareceu que o imperativo deve ser interpretado para
se considerar a possibilidade de o servidor, eleito vereador, ndo se afastar dos cargos
publicos acumulaveis ocupados, em numero maximo de dois, desde que, ao ser eleito,
observe os seguintes requisitos: (a) seja ocupante de dois cargos publicos acumulaveis e
(b) comprove a compatibilidade de horario para o exercicio da vereanca a para 0 exercicio
dos cargos publicos. Assinalou que tal conclusdo reside no fato de que, nessa hipo6tese,
estar-se-a acumulando dois cargos publicos com um mandato eletivo, duas remuneracgdes
com um subsidio, o que é permitido, e ndo trés vinculos em trés cargos publicos, o que é
vedado. Destacou que ao servidor eleito vereador cumpre observar o limite previsto no
inciso Xl do art. 37 da CR/88: as remunerac¢fes percebidas pelos cargos ocupados e o
subsidio decorrente do exercicio do mandato de vereador, percebidos cumulativamente ou
ndo, ndo poderdo exceder o subsidio do prefeito do Municipio. O parecer foi aprovado por
unanimidade (Consultas n. 862.810 e 876.280, Rel. Cons. Wanderley Avila, 24.04.13).

Renegociacao de dividas com o INSS, cancelamento de empenho e cdmputo dos
gastos com pessoal

Trata-se de consulta formulada por Secretario de Financas Municipal indagando sobre a
forma correta de se proceder com os demonstrativos para a apuracdo das despesas com
pessoal em um exercicio financeiro. O relator, Cons. Wanderley Avila, explicou que o art. 35
da Lei 4.320/64 estabelece o regime de competéncia como regra para o tratamento das
despesas publicas no ordenamento juridico brasileiro. Destacou pertencer ao exercicio
financeiro todas as obrigacdes nele contraidas, ou seja, todas as despesas legalmente
empenhadas, as quais deverdo ser contabilizadas levando em consideracdo o momento do
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fato gerador, e ndo da realizacdo de seu pagamento. Transcreveu parte da Consulta n.
812.243, que dispbe sobre a possibilidade de os empenhos oriundos de despesas que
sofreram posteriormente parcelamento de divida serem cancelados, devendo a
Administracdo Pudblica proceder a realizacdo de novos empenhos em substituicdo. No que se
refere ao empenhamento de despesas de pessoal, em consonancia com o disposto pelo
6rgao técnico, o relator aduziu que na ocorréncia do ndo pagamento, resta caracterizado a
ocorréncia do endividamento de curto prazo do ente publico (registrado em Divida Flutuante
do Balanco Patrimonial), fato que néo altera o célculo percentual de gastos com pessoal
apurado em determinado periodo. Afirmou que, por serem tais despesas obrigatoriamente
registradas segundo o regime de competéncia, conforme art. 50 da LC 101/00, e por se
considerar o regime de competéncia como aquele em que o gasto deve ser contabilizado no
momento da ocorréncia do fato gerador, ndo ha que se falar em alteracdo no cémputo
desses gastos com posterior cancelamento dos empenhos ocorridos em decorréncia do nédo
pagamento das despesas e sua posterior renegociacdo com a entidade previdenciaria
credora. Destacou, por fim, que, de acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico, da Secretaria do Tesouro Nacional, os empenhos em favor do INSS ndo
quitados em decorréncia do parcelamento caracterizam somente a modificacdo do perfil da
divida publica de curto para longo prazo. Por fim, concluiu que, tratando a despesa publica
de pessoal como aquela registrada sob o regime de competéncia, mesmo havendo
cancelamento dos empenhos em decorréncia do ndo pagamento e posterior parcelamento
da divida com a entidade previdenciaria, ndo havera modificacdo dos percentuais de
apuracao de gastos com pessoal, na forma do caput e 82° do art. 18 da LC 101/00 - apenas
alteracdo do perfil da divida de curto para longo prazo. O voto foi aprovado por
unanimidade (Consulta n. 852.014, Rel. Cons. Wanderley Avila, 24.04.13).

Outros Orgéaos

TCU - A insercdo, em mesmo lote, de itens usualmente produzidos por empresas
de ramos distintos restringe o carater competitivo da licitacao

“Representacdo apontou possiveis irregularidades no Pregdo Eletrénico n® 38/REPO/2012,
conduzido pela Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais - CPRM, que tem por objeto a
contratacdo, por meio de sistema de registro de precos de empresa especializada para o
fornecimento de sistema organizacional projetado sob medida para atender as
necessidades de guarda e armazenamento de acervos diversos, na biblioteca da Residéncia
de Porto Velho - REPO. Destaque-se, entre as ocorréncias identificadas, o agrupamento, em
unico lote, de software para gestdo de arquivos e de arquivos fisicos (arquivo deslizante e
demais acessodrios). O relator, em avaliacdo inicial, por considerar indevida tal formatacéo,
suspendeu cautelarmente o certame e promoveu a oitiva da CPRM, medidas essas que
vieram a ser endossadas pelo Plenario do Tribunal. Em resposta a essa oitiva, a CPRM
alegou, em sintese elaborada pela unidade técnica, que “softwares para gestdo de sistemas
de arquivamento deslizante ndo sdo softwares para gestdo de arquivos convencionais, pois
possuem caracteristicas exclusivas e pertinentes somente a sistemas de arquivamento
deslizante, e no argumento de que eles sdo desenvolvidos pela grande maioria dos
fabricantes de sistemas de arquivamento deslizante”. A unidade técnica, ao examinar tais
argumentos, ponderou que o enderecamento do documento por meio do preenchimento da
localizacdo deste em campos especificos é requisito de localizacdo “tanto de arquivos com
estantes convencionais (fixas), quanto de arquivos com estantes deslizantes, sendo que tais
requisitos estado presentes e sado atendidos pela maioria dos softwares para gestdo de
documentos e acervos”. Diferentemente dos demais acessoérios constantes no lote 1
(prateleiras, gavetas, quadros corredicos para pastas suspensas, quadro de lancas para
projetos), “em que as caracteristicas/tamanhos do produto adquirido de outros
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fornecedores poderiam ser incompativeis com o arquivo deslizante adquirido ..., os
softwares para gestdo de arquivos podem ser utilizados nos mais diversos casos e com
arquivos fisicos de qualquer fornecedor”. Verificou a unidade técnica, também, que algumas
conhecidas empresas fabricantes de arquivos nao oferecem, em seus sites, softwares para
gestdo de arquivos. E arrematou: “... uma vez que a natureza das empresas que fabricam
os arquivos deslizantes é diferente da natureza das empresas que comumente desenvolvem
softwares, conclui-se que o software para gestdo de arquivos ndo pode constar no mesmo
lote dos arquivos deslizantes”. O relator, em linha de consonancia com a unidade técnica,
entendeu que restou configurada violagdo ao carater competitivo do certame. O Tribunal,
entdo, ao acolher proposta do relator, decidiu determinar a CPRM que: “adote as
providéncias administrativas necessarias a anulacdo do Lote 1 do Pregdo Eletrénico n°
38/REPO/2012, em razdo da exigéncia, em um mesmo lote, de software para gestdo de
arquivos e arquivos fisicos (arquivo deslizante e demais acessérios), 0 que restringiu a
competitividade da licitacdo e afronta os principios da competitividade e da isonomia que
devem reger as contratacbes feitas no ambito da administracdo publica”. Acoérdéo
964/2013-Plenario, TC 046.443/2012-6, relator Ministro Raimundo Carreiro, 17.4.2013".
Informativo de Jurisprudéncia do TCU sobre Licitagcbes e Contratos n. 148, periodo:
15.04.13 a 19.04.13, publicado em 23.04.13.

Servidores responsaveis pelo Informativo
Alexandra Recarey Eiras Noviello
Fernando Vilela Mascarenhas

Duavidas e informacgdes: informativo@tce.mg.gov.br - (31) 3348-2341
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Assessoria de Siumula, Jurisprudéncia e Consultas Técnicas
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Este Informativo, desenvolvido a partir de notas tomadas nas sessfes de julgamento das
Cémaras e do Tribunal Pleno, contém resumos elaborados pela Assessoria de Sumula,
Jurisprudéncia e Consultas Técnicas, ndo consistindo em repositérios oficiais da jurisprudéncia
deste Tribunal.
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Tribunal Pleno

Tribunal mantém decisdao que imputou multa pelo ndao cumprimento de
obrigacdao imposta pela INTC 01/07

Trata-se de recurso ordinario interposto em face de decisdo que imputou multa em
decorréncia do ndo atendimento do prazo limite para remessa dos atos de fixagdo da
remuneracdo do Poder Legislativo Municipal, descumprindo obrigacdo imposta pela
INTC 01/07. Em suas razoes recursais, o recorrente sustenta, em sintese, auséncia de
contraditorio e ampla defesa, bem como a inexisténcia da comprovacgdo de dolo ou
ma-fé do gestor. Argui, ainda, a ocorréncia de impedimentos de ordem pratica,
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baseados em problemas no sistema de informatica, que resultaram em dificuldades
na transmissao de dados, e no banco da edilidade, fatos, portanto, alheios a sua
vontade. O relator, Cons. em exercicio Gilberto Diniz, ao apreciar o teor das alegacdes
formuladas pelo recorrente, constatou a insubsisténcia das justificativas
apresentadas, as quais ndo possuem o condao de eximir o representante do Poder
Legislativo da obrigacao legalmente imposta. Afirmou que o substrato da defesa nao
revela justificativa pertinente e suficiente para conferir exegese diversa daquela que
autoriza a aplicacdo de sancao aos administradores que descumprem o dever de
encaminhar os dados exigidos em lei e instrugdes normativas, restando configurado o
fato gerador da penalidade aplicada pelo TCEMG. Considerou nao haver qualquer
Obice de natureza constitucional e infraconstitucional a atribuicdo dos Tribunais de
Contas a competéncia para exigir dos administradores publicos a adogdo de condutas
compativeis com os atos de fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional
e patrimonial, assim como é legitima a fixacdo de penalidades pelo descumprimento
dos preceitos normativos. Em relacdo ao questionamento envolvendo a auséncia de
instauracdo do devido processo legal, visando a imputacdo da penalidade, ressaltou ja
ter sido a matéria objeto de apreciacdo pelo TIMG, ficando afastada qualquer dulvida
atinente a legalidade da aplicagdo de multa administrativa pelo TCEMG, sem prévia
manifestacdao do particular, uma vez constatado o descumprimento do prazo fixado
para o envio de obrigacGes previstas em lei. Transcreveu o Enunciado de Sumula 108
(A imposicdo de multa-coercdo sem prévia oitiva do jurisdicionado, em virtude de
descumprimento de prazo ou de obrigacdo publica decorrentes de lei ou ato
normativo do Tribunal, ndo viola o contraditério e a ampla defesa), que cristalizou a
guestdo no ambito desta Corte de Contas. Quanto as alegagdes de que o envio dos
atos de fixacdo dos subsidios dos vereadores em tempo habil foi obstacularizado em
virtude de problemas operacionais, o relator entendeu que tais ocorréncias, a priori,
nao sao causas excludentes da responsabilidade do administrador, pois os atos de
expediente sdo praticas cotidianas das administragdes publicas, que devem primar,
entre outros, pelo principio da eficiéncia. Verificou, pela andlise dos autos, que o
recorrente ndo promoveu qualquer diligéncia no sentido de dar cumprimento a INTC
01/07, mesmo depois da concessdao de novo prazo, em que pese ter sido devidamente
cientificado da decisdo plenaria favoravel a prorrogacdo da data limite para a entrega
dos respectivos atos fixadores. Diante do exposto, negou provimento ao recurso,
mantendo incélume a decisdo recorrida. O voto foi aprovado por unanimidade
(Recurso Ordinario n. 804.705, Rel. Cons. em exercicio Gilberto Diniz, 08.04.13).

12 Camara
Irregularidade de edital contendo exigéncia de pneus de fabricacao nacional

Trata-se de denuncia em face do edital de Pregdo Presencial n. 032/2011, realizado pela
Prefeitura de Salinas, cujo objeto é o fornecimento parcelado de pneus, camaras e
protetores para manutencdao da frota de veiculos municipal. A denunciante alegou, em
suma, restritividade indevida ao certame, tendo em vista que o edital exige que os pneus,
entre outras caracteristicas, sejam de fabricacdo nacional. Os responsaveis, por sua vez,
Prefeito e Pregoeiro Municipal, a época, argumentaram, em sintese, que a opgao
discricionaria da Administragdo em licitar pneus de fabricagdo nacional tem por objetivo
garantir a qualidade e condigdes de manutencdo do objeto licitado. O relator, Cons.
Sebastido Helvecio, acompanhando posicionamento do 6rgdo técnico, entendeu que as
alegacdes apresentadas pelos denunciados ndo tem o conddo de afastar a irregularidade
anotada. Verificou que, embora tenham trazido os interessados diversos argumentos
afeicoados a preocupagdo com a boa qualidade dos pneus a serem utilizados na frota do
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Municipio, a indiscriminada restricdo a todos os produtos de origem estrangeira configurou
violacdo ao art. 3°, caput, e §1°, 1 e 1II, da Lei 8.666/93, pois impediu, de fato, no caso
concreto, a participacdo de licitantes que oferecam produtos com nivel técnico equivalente,
visto que ja foi homologado, adjudicado e contratado o objeto do prélio seletivo. Citou licdo
de Margal Justen Filho, segundo o qual o tratamento uniforme entre nacionais e
estrangeiros ¢é garantia constitucional, incidindo o principio da isonomia em sua
integralidade, pelo que afirma “nao se admite que alguma empresa estrangeira deixe de
vencer um certame simplesmente por ser estrangeira”. Afirmou que a exigéncia de que os
pneus sejam nacionais redunda em evidente violacdo a participacdo de empresas
interessadas, constituindo medida ofensiva, em especial, aos principios basilares da
isonomia, da competitividade e da busca da proposta mais vantajosa. Considerou ser
louvavel a preocupacgao do administrador com o minimo de qualidade e seguranga do
produto a ser adquirido, contudo, tal preocupacdo ndo endossa a adogdao de clausulas
editalicias manifestamente ilegais e impertinentes. Acrescentou que, para ndo limitar o
universo de possiveis interessados, em ofensa a ampla participacdo no certame, e,
consequentemente, a obtencdo da proposta mais vantajosa, esse cuidados deve sempre
estar adstritos aos principios e normas insculpidos na mencionada Lei 8.666/93. Diante do
exposto, o relator votou pela procedéncia da irregularidade apontada na denuncia, e
recomendou ao gestor atual que, no caso de abertura de novo procedimento administrativo
que tenha o objetivo de renovar a pretensdo de aquisicdo de pneus, camaras de ar e
protetores, seja afastada, de forma clara e consistente, a irregularidade apontada, bem
como consideradas as orientagdes do TCEMG constantes da cartilha intitulada “Principais
irregularidades encontradas em editais de licitagbes - PNEUS”. O voto foi aprovado por
unanimidade (Dendncia n. 840.105, Rel. Cons. Sebastido Helvecio, 30.04.13).

Rejeicao de contas municipais por inobservancia aos artigos 43 da Lei n. 4.320/64
e 212 da CR/88

Trata-se de prestagdo de contas de Prefeitura Municipal referente ao exercicio de 2005. O
relator, Cons. Sebastido Helvecio, acompanhou o relatério da unidade técnica, que apontou
irregularidades quanto a: (a) abertura de créditos suplementares/especiais sem recursos
disponiveis, e (b) aplicagdo de recursos no ensino. Em relacdo ao item (a), verificou a
abertura de créditos suplementares no valor de R$ 260.177,44, sem recursos disponiveis,
contrariando o art. 43 da Lei 4.320/64, nao tendo o defendente se manifestado, embora
regularmente citado. No tocante a irregularidade apontada no item (b), registrou o disposto
no art. 212 da CR/88, segundo o qual os recursos aplicados na Manutencdo e
Desenvolvimento de Ensino durante o exercicio serdo equivalentes a pelo menos 25% da
receita de recursos proprios e de transferéncia. Assinalou ter o Municipio informado, por
meio do SIACE/PCA/2005, gastos com a educacao no montante de R$ 1.115.294,59,
representando 25,54% da receita de base de calculo. Observou que foram apresentados,
entretanto, em inspecdao, empenhos que somaram R$1.131.752,74, tendo sido impugnados,
desse valor, R$ 52.206,16, computados incorretamente no ensino, por se referir a despesa
com apoio financeiro para formacdo superior dos profissionais do magistério, despesas com
aquisicao de géneros alimenticios para merenda escolar, aquisicao de revistas e jornais, as
quais contrariam as Leis Federais 9.424/96 e 9.394/96; além de aquisigdo de livros para a
biblioteca municipal, pagamento de vantagens pessoais a profissionais do magistério
contratados, devidas somente a servidores efetivos, nos termos da legislacdo municipal,
folha de pagamento de servidor nomeado em desacordo com a Lei Federal 9.394/96 e,
finalmente, despesas com folha de pagamento dos professores do ensino infantil e pré-
escolar contemplados com o beneficio do rateio dos recursos do Fundef, destinado somente
aos profissionais do magistério do ensino fundamental. Dessa forma, apurou a aplicacdo de
R$1.079.543,58, que representou 24,71% da receita de base de calculo, ndo cumprindo o
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disposto no art. 212 da CR/88. Afirmou que o responsavel justifica terem sido inscritas
despesas processadas em restos a pagar, em 31.12.05, no valor de R$52.979,33,
argumentando ainda que o TCEMG poderia considerar esses restos a pagar, os quais
compensariam a impugnacao feita, para permanecer o indice de aplicagdo na ordem de
25,54%. Analisando os autos, observou que os restos a pagar, no valor de R$52.979,33, ja
haviam sido inseridos no somatério dos gastos com ensino, motivo pelo qual ndo ha o que
compensar nessa apuracao. Por todo o exposto, o relator votou pela emissdao de parecer
prévio pela rejeicdo das contas da Prefeitura Municipal relativas ao exercicio de 2005. O
voto foi aprovado por unanimidade (Prestacdo de Contas Municipais n. 709.744, Rel. Cons.
Sebastido Helvecio, 07.05.13).

22 Camara

Suspensdo de procedimento licitatério em virtude de clausulas restritivas da
competitividade

Trata-se de denuncia oferecida em face do Pregdo Presencial n. 021/2013, promovido pela
Prefeitura Municipal de Unai, com o objetivo de contratar empresa para prestacdo de
servigos relativos a apuracgdo do valor adicional fiscal (VAF) no ano base 2012, consultoria e
assessoramento relativos ao ISSQN (imposto sobre servicos de qualquer natureza). Ao
examinar o instrumento convocatorio, o relator, Cons. Mauri Torres, verificou a existéncia
de irregularidades capazes de afetar a competitividade da licitacdo, entre elas: (a)
apresentacdo de atestados de capacidade técnica fornecidos exclusivamente por pessoas
juridicas de direito publico, e (b) auséncia de informagdes essenciais no Termo de
Referéncia. No tocante a irregularidade apontada no item (a), transcreveu decisdo do
TCEMG acerca da matéria, que, pela inteligéncia no §1° e §5° do art. 30 da Lei 8.666/93,
entende ser vedada a exigéncia de que o licitante apresente atestado emitido
exclusivamente por pessoa juridica de direito publico. No que tange ao disposto no item (b),
constatou a falta de elementos basicos para identificar o montante do trabalho a ser
realizado, o que pode prejudicar a formulacdo de propostas pelos participantes. Nesse
contexto, presentes os requisitos legais do periculum in mora e fumus boni iuris, o relator,
por meio de decisdo monocratica, suspendeu liminarmente a licitagdo. A decisdo foi
referendada por unanimidade (Denuncia n. 887.745, Rel. Cons. Mauri Torres, 09.05.13).

Outros Orgaos

TCU - A participacdao de empresa cujo socio tenha vinculo de parentesco com
servidor da entidade licitante afronta, por interpretacdo analogica, o disposto no
art. 99, I1I, da Lei 8.666/93

“Representacdo apontou possivel irregularidade na Concorréncia 001/2007, promovida pela
Fundagdo Universidade Federal do Piaui - FUFPI/MEC, objetivando a contratagdo de empresa
para a prestacao de servigcos de publicidade e propaganda. Segundo a representante, a
participacdo no certame e posterior contratacdo de empresa cujo socio — detentor de 30%
do capital social - pertencia ao quadro de pessoal da promotora da licitacao (FUFPI)
configurou afronta ao disposto no artigo 99, inciso III, da Lei 8.666/1993, bem como ao
item 5.1 do edital, que assim disp0s: "5.1. Ndo poderdo participar da licitacdo as empresas
gue tenham entre seus dirigentes, gerentes, socios detentores de mais de 5% (cinco por
cento) do capital social, dirigentes, responsaveis e técnicos, servidor ou dirigentes de érgédo
ou entidade contratante ou responsavel pela licitagdo e empresas em consorcio.” A unidade
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técnica destacou que, no curso da licitagdo, o servidor da FUFPI retirou-se da sociedade,
sendo substituido por sua filha. Destacou ainda que a referida empresa teria sido
beneficidria de 21 processos de dispensa de licitacdo depois do ingresso do referido servidor
no quadro societario. O relator, em consonadncia com a unidade técnica, rejeitou as
justificativas apresentadas pela empresa e pelo servidor, ao concluir que a alteragao
efetivada no contrato social da empresa teve por objetivo afastar o impedimento tipificado
no art. 99, inciso III, da Lei 8.666/1993. Apontou ainda a ocorréncia de simulagdo com o
intuito de fraudar o procedimento licitatério. Argumentou que "mesmo ao se considerar
licita a alteracdo do contrato social, ndo se afastou do impedimento constante do art. 99,
inciso III, da Lei 8.666/1993". Isso porque, "consoante a jurisprudéncia desta Corte, as
vedacbes explicitadas nesse dispositivo legal estdo sujeitas a analogia e interpretacédo
extensiva ..." . Ou seja, "qualquer situacdo que ndo esteja prevista na lei, mas que viole o
dever de probidade imposto a todos os agentes publicos ou pessoa investida desta
qgualidade, deve ser proibida, por ser incompativel com os principios constitucionais da
impessoalidade e da moralidade”. (Acorddo 1170/2010-Plenario). Especificamente em
relacdo a participacdo de parentes em licitacdo, citou o Acérddo 607/2011-Plenario, no
sentido de que "mesmo que a Lei n° 8.666, de 1993, ndo possua dispositivo vedando
expressamente a participacdo de parentes em licitacbes ..., vé-se que foi essa a intengdo
axiologica do legislador ao estabelecer o art. 99 dessa Lei, em especial nos §§ 3° e 49,
vedando a pratica de conflito de interesse nas licitagbes publicas ...". Ao se reportar ao caso
concreto, destacou que a influéncia do servidor sobre os gestores da FUFPI foi determinante
para a ocorréncia das sucessivas contratacdes diretas da empresa. Ponderou, contudo, que
a imposicao de penalidades deveria ocorrer somente sobre a empresa, uma vez que nao
houve débito e que a conduta do servidor escapou a jurisdicdo do TCU por ter sido
"praticada na condicdo de sécio da empresa e ndo como gestor de recursos publicos ... ".
Em relacdo aos membros da comissdo de licitagdo, ressaltou que "esses responsaveis
tiveram conhecimento de que a empresa possuia, de forma relevante, em seu quadro
societario parente de servidor da entidade”. O Tribunal, ao acolher a proposta do relator,
decidiu em relacdo a essa irregularidade: a) declarar, com fundamento no art. 46 da Lei
8.443/1992, a empresa inidonea para participar de licitagbes promovidas pela
Administracdo Publica Federal pelo prazo de trés anos; b) aplicar aos membros da comissao
de licitacdo a multa prevista no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/1992; c) encaminhar copia
da decisdo a FUFPI para que averigue a pertinéncia de instauragdo de processo
administrativo disciplinar para apurar eventuais desvios de conduta praticados pelo
servidor. Precedentes mencionados: Acérdaos 1.170/2010 e 607/2011, todos do Plenario.
Acorddo 1019/2013- Plenario, TC 018.621/2009-7, relator Ministro Benjamin Zymler,
24.4.2013". Informativo de Jurisprudéncia do TCU sobre LicitacGes e Contratos n. 149,
periodo: 22.04.13 a 26.04.13, publicado em 30.04.13.

TCU - A sangao prevista no art. 87, inciso II1I, da Lei 8.666/93 tem aplicacao
restrita ao 6rgdo ou entidade que a cominou

“Agravo interposto pela Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria (Infraero) contra
decisdo cautelar que determinara a correcdo do edital do Pregdo Eletronico
122/ADCO/SRCO/2012 de modo a ajusta-lo ao disposto no art. 87, inciso III, da Lei
8.666/1993, ou seja, para que a penalidade ali prevista alcance apenas as empresas
suspensas por aquela estatal, consoante o entendimento do Acérddo 3.243/2012-Plenario.
Argumentou a recorrente que: (i) a jurisprudéncia do TCU ndo estaria pacificada nos termos
da citada decisdo; (ii) diante da duvida objetiva, seria tecnicamente improprio falar-se em
fummus boni iuris; (iii) a aplicacao retroativa do novel entendimento atentaria contra o
principio da seguranga juridica consubstanciado no art. 29, caput, da Lei 9.784/1999. O

| Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais | Av. Raja Gabaglia 1.315 | Luxemburgo | Belo Horizonte — MG | CEP: 30380-435 |



relator refutou todos os argumentos, esclarecendo que “o Tribunal pacificou a sua
jurisprudéncia em considerar que a sangdo prevista no art. 87, inciso III, da Lei
8.666/1993, que impde a ‘suspensdo temporaria para participar em licitagdo e impedimento
para contratar com a Administracdo, por prazo nao superior a 2 (dois) anos’, tem aplicacao
restrita ao 6rgao ou entidade que a aplicou” e restabeleceu “o entendimento ja consolidado
na sua jurisprudéncia, no sentido de fazer a distingdo nitida entre as sancbes previstas nos
aludidos incisos III e IV do art. 87 da Lei 8.666/1993, conforme Acérddo 3.243/2012 - TCU
- Plenario”. Quanto a suposta aplicagdo retroativa, o relator contra-argumentou que, além
de o acorddo em questdo ndo ter criado novo entendimento, mas restabelecido a
jurisprudéncia antes consolidada, “a Infraero teve oportunidade de corrigir o instrumento
convocatorio logo apos tomar conhecimento da edicdo da mencionada deliberagdo e,
também, ao receber a impugnacao apresentada ... , 0 que, entretanto, preferiu ndo fazer,
mesmo apos ter sido comunicada da Cautelar concedida no mesmo sentido pelo Tribunal”.
“Em segundo lugar, as jurisprudéncias deste Tribunal e do Supremo Tribunal Federal séo
firmes no sentido de que o disposto na Lei 9.784/1999 nao se aplica aos processos de
controle externo apreciados por esta Corte de Contas.” O Plenario acompanhou o relator e
negou provimento ao Agravo. Acdrddo 1017/2013-Plendrio, TC 046.782/2012-5, relator
Ministro Aroldo Cedraz, 24.4.2013". Informativo de Jurisprudéncia do TCU sobre Licitagoes e
Contratos n. 149, periodo: 22.04.13 a 26.04.13, publicado em 30.04.13.

Servidores responsaveis pelo Informativo
Alexandra Recarey Eiras Noviello
Fernando Vilela Mascarenhas

Duvidas e informacdes: informativo@tce.mg.gov.br - (31) 3348-2341
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Este Informativo, desenvolvido a partir de notas tomadas nas sessfes de julgamento das Camaras
e do Tribunal Pleno, contém resumos elaborados pela Assessoria de SUmula, Jurisprudéncia e
Consultas Técnicas, ndo consistindo em repositérios oficiais da jurisprudéncia deste Tribunal.
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Tribunal Pleno

Possibilidade de afastamento remunerado de servidores nao estaveis para concorrer
a cargo eletivo

O servidor que ingressou nos quadros da Administracdo, sem concurso publico, no periodo
compreendido entre 05.10.83 e 05.10.88 pode licenciar-se, remuneradamente, para concorrer
a cargo eletivo. Esse foi o parecer exarado pelo Tribunal Pleno em resposta a consulta. O
relator, Cons. Claudio Couto Terrdo, explicou que a possibilidade de afastamento remunerado
de servidores publicos para a disputa de mandato eletivo advém do art. 1°, Il, “I”, da LC
64/90, consoante o qual, em sintese, os agentes publicos que pretenderem disputar mandato
eletivo devem, obrigatoriamente, afastar-se do cargo que ocupam, no prazo de trés meses
antes das elei¢cdes, sendo garantindo a eles o recebimento da respectiva remuneragao.
Esclareceu que, embora a norma se refira a “servidores publicos” em sentido amplo, a
jurisprudéncia dos Tribunais Superiores entendeu haver excec¢des a regra. Citou entendimento
do TSE, segundo o qual ndo ha possibilidade de servidores ocupantes exclusivamente de
cargos em comissdo licenciarem-se remuneradamente para concorrer a cargo eletivo, néo
sendo suficiente o mero afastamento de fato do servidor, devendo requerer a sua exoneracao
para disputa da eleicdo. Mencionou também posicionamento do STJ, que, ao enfrentar a
matéria, decidiu limitar o campo de incidéncia da citada norma, entendendo que o direito a
licenca remunerada nao se aplicaria aos servidores contratados temporariamente. Analisando
as duas excec¢des, o relator constatou que, em ambas as hipéteses, o vinculo do servidor com
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a Administracdo possui carater precario e € marcado pela transitoriedade e pela
temporariedade. Aduziu ndo ser da mesma forma em relacdo ao “servidor ndo estavel”, ou
seja, aquele que ingressou nos quadros da Administracdo sem se submeter a concurso publico,
no periodo compreendido entre 05.10.83 a 05.10.88 (art. 33 da EC n. 19/98). Explicou que,
por ndo contarem com mais de cinco anos de exercicio na data da promulgagéo da CR/88, tais
servidores ndo possuem direito a estabilidade extraordinaria prevista no art. 19 do ADCT, de
modo que seu vinculo com a Administracdo também possui carater precario. Ponderou que, no
entanto, essa precariedade — decorrente da admissao irregular do servidor — acaba por ser
relativizada em virtude do longo periodo de exercicio da fungdo publica pelo servidor. Enfatizou
que, embora haja um vicio originario na admissédo, o continuo exercicio de suas atribuicfes
demonstra claramente que a Administracdo necessita daquele agente publico em seus
quadros, sendo a irregularidade inicial posteriormente convalidada pelo efeito do tempo e a
relacdo existente entre o servidor e a Administracdo estabilizada, ainda que de forma precéria.
Assinalou que essa “estabilidade relativa” do agente publico impede que o servidor seja
exonerado ad nutum, ou sob a alegacado de vicio na admissao. Registrou, contudo, que tal fato
ndo impede a exoneragdo motivada do servidor pela Administracdo, em razdo da realizagdo de
concursos publicos para o cargo precariamente ocupado ou até mesmo pela desnecessidade
superveniente de seus servicos - ndo podendo haver a exoneracdo imotivada ou
fundamentada, exclusivamente, no vicio original, caso este vicio ja tenha sido consolidado pelo
tempo. Verificou que o vinculo do “servidor ndo estavel” com a Administracao, diferentemente
dos ocupantes de cargos em comissdo e dos temporarios, nao esta marcado pela
temporalidade; pelo contréario, € o préprio decurso do tempo que pode estabilizar esse vinculo,
ainda que de forma relativa, em virtude da convalidacdo da relacdo inicialmente irregular.
Entendeu ndo haver necessidade de que esse agente publico se exonere de suas funcgfes para
concorrer a mandato eletivo. Esclareceu que a situacdo dos “servidores nao estaveis”, para
fins de elegibilidade, mais se assemelha a do servidor em estagio probatério, uma vez que, em
ambas as hip6teses, o0 ato de exoneracdo do agente publico deverd conter motivos
congruentes com a realidade fatica da relacdo servidor/Administracdo. Concluiu que, assim
como na situacdo do servidor em estagio probatério, o afastamento remunerado, nos trés
meses anteriores ao pleito, do agente publico que pretende concorrer a mandato eletivo
também se aplica aos “servidores ndo estaveis”, ndo havendo a necessidade de exoneracdo da
funcdo publica que exerce para se candidatar, sendo suficiente seu afastamento. O parecer foi
aprovado por unanimidade (Consulta n. 879.740, Rel. Cons. Claudio Couto Terrdo, 15.05.13).

Registro dos encargos sociais devidos ao INSS incidentes sobre o valor de
contratacdo de servicos de terceiros - pessoa fisica ndo enquadrados como despesa
com pessoal

Trata-se de consulta indagando acerca da codificacdo correta para registro contabil dos
encargos sociais devidos, pela Camara dos Vereadores, ao Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), incidentes sobre o valor de contratacdo de servigcos de terceiros — pessoa fisica, que
ndo se enquadre como despesa com pessoal. O relator, Cons. em exercicio Gilberto Diniz,
diferenciou inicialmente contrato de terceirizacdo de méo de obra - relativo a substituicdo de
servidor e empregado publico, cujo valor deve ser contabilizado como “Outras Despesas de
Pessoal”, nos termos do 81° do art. 18 da LC 101/00 - de contrato de prestacdo de servicos de
terceiros — pessoa fisica, cujo valor ndo é classificavel no citado grupo de despesa e,
consequentemente, ndo integra o somatoério dos gastos totais com pessoal do poder ou 6rgao,
a que se refere o art. 20 da mencionada lei. Asseverou que, de acordo com os precedentes do
TCEMG, sobretudo, as Consultas n. 442.370 e 624.786 — mesmo em relacdo aquelas
atividades passiveis, em principio, de terceirizagcdo — os valores dos contratos deverdo ser
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computados para céalculo do gasto total com pessoal, na hipotese de conter atribuicbes
correspondentes ou correlatas a cargo integrante do quadro efetivo de servidores ou
empregados da Administracdo Publica. Acrescentou que, nao havendo na estrutura do 6rgao
ou entidade cargos ou empregos com atribuicbes correlatas, os valores decorrentes de
terceirizacdo de méo de obra para o desempenho de atividades-meio ndo serdo consideradas
para efeito de apuracdo de despesa com pessoal, ja que, nesse caso, a terceirizacdo é
perfeitamente licita. Ressaltou o entendimento do TCEMG no sentido de ser licita apenas a
terceirizacdo de médo de obra para o desempenho de atividades acessoérias. Afirmou ser
necessario, portanto, em primeiro plano, identificar, de forma precisa, a modalidade de
contratacdo dos servicos para, entdo, definir a classificagdo contabil correta, ndo somente do
valor dos servigos contratados, mas também dos encargos sociais dela decorrentes. Aduziu
que, quando a Administracdo Publica contrata servicos de terceiros - pessoa fisica, de natureza
eventual ou ndo e sem vinculo empregaticio, tem que observar as hipéteses de retencdo na
fonte previstas na legislacdo federal previdenciaria, em especial a Instru¢cdo Normativa da
Receita Federal do Brasil n. 971/09, que dispde sobre as regras gerais de tributacao
previdenciaria e de arrecadacédo das contribui¢fes sociais da Unido. Registrou ser o debate da
presente consulta voltado para o contribuinte individual, conforme definido no art. 9° da
mencionada IN, por enquadrar situacdo em que se verifica a prestacdo de servico por pessoa
fisica, sem vinculo empregaticio, & Administragcdo Publica. Verificou néo ser de
responsabilidade do contribuinte individual o recolhimento da parcela relativa aos 20%,
devendo o 6rgédo ou entidade publica contratante atentar, no momento da contratacdo de
servigcos de terceiros — pessoas fisicas, para a classificacdo e registro contébil da cota patronal
respectiva em elemento de despesa especifico. Asseverou que, no caso de um Orgao ou
entidade publica contratar pessoa fisica para prestar servigos sem vinculo empregaticio, na
condicdo de contribuinte individual, devera reter 11% do valor bruto contratado e arcar com
20% incidentes sobre essa mesma base de calculo, a titulo de cota patronal. Assinalou que, no
caso de contratacao de servicos de terceiros — pessoa fisica, sem vinculo empregaticio, desde
que considerada terceirizacdo licita, a codificacdo contabil para registro do valor devido ao
INSS pelo contratante, a titulo de cota patronal, ndo deve ser a mesma utilizada para os
encargos sociais considerados para afericdo dos limites impostos pela LC 101/00,
relativamente as despesas com pessoal. Asseverou, de acordo com o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico, ser a codificagdo 3.3.90.47 a apropriada para a classificagdo de
despesas decorrentes de obrigagdes tributarias e contributivas nao relacionadas ao pagamento
de pessoal, devendo ser essa a utilizada pelo consulente, e ndo o cédigo 3.3.20.13, por ele
sugerido. Dessa forma, o relator respondeu a consulta nos seguintes termos: deve ser
utilizado o cdédigo estruturado 3.3.90.47 — Obrigacbes Tributarias e Contributivas, para
classificacdo e registro da cota patronal devida ao INSS, de responsabilidade da Administracdo
Publica, incidente sobre o valor bruto do contrato de prestacdo de servigos por terceiros —
pessoa fisica, sem vinculo empregaticio, e desde que essa contratacdo se enquadre como
terceirizacdo licita. O parecer foi aprovado por unanimidade (Consulta n. 836.946, Rel. Cons.
em exercicio Gilberto Diniz, 15.05.13).

Possibilidade de pagamento de quinquénio a empregado publico aprovado em
concurso de outro poder do mesmo ente politico

Trata-se de consulta indagando, no contexto de Municipio optante pelo regime celetista, se o
adicional por tempo de servigo (quinquénio) concedido a servidor do Poder Executivo Municipal
pode ser pago na hipdtese deste servidor se desligar do cargo, voluntariamente, para fins de
ingresso em outro, junto ao Poder Legislativo. O relator, Cons. Claudio Couto Terréo,
inicialmente, explicou que, assim como acontece com os empregadores no a&mbito da iniciativa
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privada, nada impede que um ente politico que tenha optado pelo regime celetista como
regime juridico Gnico conceda a seus servidores vantagens além daquelas previstas na CLT,
pois, tanto para o empregador publico quanto para o privado, 0 que se veda é a possibilidade
de supressdo ou reducdo de normas celetistas garantistas ou de protecdo (principio da
inalterabilidade contratual lesiva ao obreiro), e ndo sua ampliacdo em beneficio do trabalhador.
Aduziu ser possivel, desde que haja previsdo legal, a concessdo de adicional por tempo de
servico a servidores vinculados aos regimes celetistas, ndo se tratando de vantagem exclusiva
dos estatutarios. Demonstrada a possibilidade de concessdo de quinquénios a servidores
trabalhistas, o relator passou ao exame do cerne da indagacdo, qual seja, se o direito ao
recebimento do adicional seria afetado no caso de desligamento voluntario do emprego publico
para futuro ingresso como servidor trabalhista junto ao Poder Legislativo do mesmo ente
politico, ou seja, se o direito ao adicional remanesceria mesmo apés o término do vinculo
contratual cuja duracdo deu causa ao seu recebimento. Assinalou ser o adicional por tempo de
servi¢co considerado espécie do género vantagens pecuniarias. Afirmou que a norma juridica,
portanto, define o fato gerador do adicional, estando no principio da legalidade a resposta a
indagacdo do consulente, pois a concessao da vantagem em apreco dependera do disposto no
estatuto juridico a que estdo submetidos os empregados publicos do Municipio. Asseverou que,
se a legislacdo aplicavel confere o adicional pelo simples tempo de servigco prestado — sem
vedar a solu¢do de continuidade -, serd devida a vantagem caso o servidor trabalhista se
desligue de um 6rgao ou entidade e ingresse, posteriormente, em outro que esteja submetido
ao mesmo estatuto juridico. Salientou ser possivel, todavia, que a norma condicione o
recebimento da vantagem, por exemplo, a continuidade do vinculo contratual durante o qual
foi adquirida, circunstadncia em que o beneficio ndo sera devido caso haja a constituicdo de
novo vinculo com o mesmo ente politico. Observou que, adquirido o quinquénio em fungdo do
emprego publico no Executivo Municipal, o servidor farad jus a vantagem mesmo que haja o
desligamento para posterior ingresso no Legislativo do mesmo ente politico, pois a
manutencdo da vantagem em exame exige que os diferentes empregos publicos estejam
sujeitos a um Udnico estatuto funcional. Acrescentou nao haver, consequentemente, direito
adquirido ao adicional se, ap6s a aquisicdo da vantagem em determinado emprego publico,
ocorrer, futuramente, o ingresso em outro emprego publico submetido a estatuto funcional
distinto daquele em funcdo do qual foram adquiridos os quinquénios. Diante do exposto,
concluiu que, ainda que haja solugdo de continuidade entre os vinculos contratuais mantidos
por servidor trabalhista com o Poder Publico, é possivel o pagamento de adicional por tempo
de servico por o6rgao distinto daquele que o concedeu, desde que tal situacdo ndo se
contraponha aquela prevista na norma juridica autorizadora da vantagem e que ambos os
6rgaos estejam sujeitos ao mesmo estatuto funcional. O parecer foi aprovado por unanimidade
(Consulta n. 886.369, Rel. Cons. Claudio Couto Terrédo, 15.05.13).

Base de calculo do repasse do Executivo as Camaras Municipais e outra questao

Trata-se de consulta formulada por Prefeito Municipal indagando, em suma: (a) quais receitas
tributarias e transferéncias efetivamente devem servir de base de célculo do repasse a Camara
Municipal; e (b) se o Municipio deve seguir o limite de despesas totais com o Poder Legislativo
estabelecido pelo art. 29-A da CR/88 ou o valor estipulado na Lei Orcamentéaria Anual (LOA).
Inicialmente, o relator, Cons. Sebastido Helvecio, esclareceu que as duavidas do consulente
residem no estudo e no detalhamento das receitas tributarias e das transferéncias dos
municipios que compdem a base de calculo para a identificagcdo do limite de repasse as suas
Camaras Municipais. No que se refere ao item (a), informou que o art. 29-A da CR/88
estabelece o limite de despesa do legislativo municipal para o exercicio financeiro seguinte,
com base nas receitas e transferéncias referendadas no caput. Salientou que o disposto na
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citada norma legal, segundo a qual deve conter na base de calculo do repasse as Camaras as
transferéncias previstas nos art. 153, 85°, 158 e 159 da CR/88, e as receitas advindas de
tributos, género do qual os impostos, as taxas e as contribuicbes de melhoria sdo as espécies.
Entendeu que, na formacao do limite salientado no art. 29-A, inserem-se todos os tributos que
sdo permitidos ao Municipio instituir, inclusive os previstos nos art. 149, 8§1° e 149-A,
conforme disposto nos art. 30 e 156 da CR/88,. Explicou que os percentuais maximos de
limites para as despesas do legislativo se referem ao efetivamente arrecadado no exercicio
anterior, dados estes que devem constar na prestacdo de contas municipal emitida pelos
municipios ao TCEMG, no quadro denominado “Arrecada¢do Municipal conforme art. 29-A da
Constituicdo Federal”, nos termos da INTC 08/08. Em resposta a indagagdo contida no item
(b), ressaltou, citando doutrina, que “percentuais estabelecidos pelos incisos do caput do
dispositivo sado valores maximos a serem repassados as Camaras Municipais (excluidas as
despesas com inativos), podendo a LOA prever repasse em montante inferior ao estabelecido
na Constituicdo, mas ndo superior”. Entendeu, assim, que se a LOA superestimou a receita
para o presente exercicio, em comparacdo a efetivamente arrecadada no exercicio anterior,
que serve de base para aplicacdo do percentual limite de despesas com o legislativo, deve ser
o0 valor dai apurado rigorosamente observado. Apontou, entretanto, que, se a receita foi
subestimada na LOA, em comparacao a efetivamente arrecadada no exercicio anterior, e, em
consequéncia, foram estabelecidos valores de repasse ao Poder Legislativo inferiores ao teto
constitucional, devem, entao, ser cumpridos os limites estabelecidos na prépria LOA. Salientou
que a lei orcamentaria ndo pode trazer elevagédo dos limites constitucionais de repasse para as
camaras, mas gerar, na pratica, uma reducdo nos repasses ao Poder Legislativo face a receita
base, que deve ser respeitada, levando sempre em consideracdo o teto constitucional.
Concluiu que o limite das despesas totais da Camara € aquele imposto no art. 29—A da CR/88,
devendo tal pardmetro ser observado no processo de elaboracdo e de aprovacdo da LOA,
sendo vedado ao Poder Legislativo majora-lo. Dispés, ainda, que o art. 29-A, 82°, |1 a Ill da
CR/88 prevé como crime de responsabilidade do Prefeito o repasse ao Legislativo em
desacordo as normas juridicas vigentes, por ferir a autonomia e independéncia do Poder. Por
fim, registrou que o TCEMG reviu seu entendimento com relagdo a inclusdo, no somatdrio das
receitas para fins do art. 29-A da CR/88, do percentual repassado pelo Municipio para fins de
constituicdo do FUNDEF/FUNDEB, fixando, na Consulta n. 837614 — que suspendeu a eficacia
do Enunciado de Sumula 102 TCEMG -, que esse percentual integra a base de calculo,
alterando a andlise das prestacfes de contas anuais no ambito municipal. Na sessdo do dia
15.05.13, apods retorno de vista, o Cons. José Alves Viana ressaltou que o art. 29-A da CR/88
utiliza o termo “receita tributaria” de forma ampla, ndo fazendo qualquer mencéao a deducbes,
tal como acontece com o termo “receita corrente liquida”. Explicou que toda e qualquer renda
proveniente de arrecadacao tributaria deve integrar a base de calculo em questdo, néo
cabendo ao intérprete realizar exclusdes. Concluiu de acordo com o parecer exarado pelo
relator, entendendo que devem ser incluidas na base de calculo do montante a ser repassado
ao Poder Legislativo todas as receitas tributarias, inclusive as provenientes das contribuicdes
previdenciarias dos servidores, desde que existente regime proprio de previdéncia, bem como
a contribuicdo para o custeio da iluminacao publica. O parecer do relator foi aprovado, ficando
vencidos os Cons. Claudio Couto Terrdao e Mauri Torres, que, no tocante ao item (@),
entenderam que as contribui¢cGes previstas no art. 149, §1°, da CR/88 nao integram a base de
célculo dos repasses do Executivo as Camaras Municipais (Consulta n. 838.450, Rel. Cons.
Sebastido Helvecio, 15.05.13).
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Outros 6rgaos
TCU — Nao configuracao de direcionamento ilicito em contratacado direta emergencial

“Solicitacdo do Congresso Nacional motivou investigacdo em obras de recuperacdo e
reconstrucdo de rodovias, obras de arte, escolas e postos de saude em 48 municipios
piauienses, realizadas com recursos federais em razao de situacdo de emergéncia ocasionada
por fortes chuvas ocorridas no exercicio de 2009. A fiscalizacdo do TCU apontou indicios de
irregularidade, entre outros, na conducdo de processos de dispensa de licitacdo por
emergéncia. Para a unidade técnica, teria havido fraudes, vez que a definicdo das empresas
contratadas teria ocorrido antes da apresentacdo das respectivas propostas e das de outras
empresas, caracterizando direcionamento das contratacbes e violagdo do principio da
isonomia. Ao discordar dessa posi¢cdo, o relator ponderou que a esséncia do instituto da
contratacdo direta é justamente a escolha do futuro contratado pela Administracdo: “Trata-se
de opcéo do legislador, com expresso amparo no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
em que se entende que o interesse publico sera melhor atendido caso a administracdo efetue
contratacdes sem a realizacdo de prévia licitagcdo”. Esclareceu ainda: “Nessas situacfes, 0O
principio da isonomia tem a sua aplicacdo pontualmente afastada em prol de outros interesses
publicos. No caso concreto, de acordo com o disposto no art. 24, inciso IV, da Lei 8.666/1993,
a urgéncia em atendimento de situacdes de calamidade publica provocou a necessidade de
realizacdo de contratacdes por dispensa de licitacdo. Em sendo assim, ndo vislumbro sentido
em se falar em direcionamento ilicito para a realizacdo de contratacbes diretas”. O relator
destacou também, ao analisar o caso concreto, que “a existéncia de outras propostas de
precos, além daquela contratada, possui por objetivo justificar o preco a ser contratado. Nao
h& que falar, como aponta a unidade técnica, na realizacdo de um procedimento de disputa
para se averiguar a proposta mais vantajosa. Caso assim fosse, ndo se estaria falando de
dispensa de licitacdo, mas de licitacdo propriamente dita”. Concluiu o ponto afirmando nao
estar a irregularidade em tela caracterizada, pois os requisitos de que trata o art. 26 da Lei
8.666/1993 foram atendidos: justificativa do preco, razdo da escolha do contratado e
caracterizacdo da situacdo emergencial. Acérddo 1157/2013-Plenéario, TC 011.416/2010-6,
relator Ministro Benjamin Zymler, 15.5.13”. Informativo de Jurisprudéncia do TCU sobre
licitagdes e contratos n. 151, periodo: 13.05.13 a 17.05.13, publicado em 21.05.13.

Servidores responsaveis pelo Informativo
Alexandra Recarey Eiras Noviello
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Este Informativo, desenvolvido a partir de notas tomadas nas sessfOes de julgamento das Camaras
e do Tribunal Pleno, contém resumos elaborados pela Assessoria de Sumula, Jurisprudéncia e
Consultas Técnicas, nao consistindo em repositorios oficiais da jurisprudéncia deste Tribunal.
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Tribunal Pleno

Impossibilidade de aprovacao de lei que aumente gastos com pessoal nos ultimos
180 dias de mandato

Versam os autos de consulta indagando se pode o legislativo local propor e aprovar, nos 180
dias que antecedem as eleicbes municipais, leis que modifiguem os Estatutos dos Servidores
Publicos, para aumentar o indice do adicional de insalubridade dos funcionarios. Inicialmente,
o Relator, Cons. em exercicio Gilberto Diniz, destacou que o art. 61, 81°, Il, “a”, da CR/88
estabelece como de iniciativa privativa do Presidente da Republica a proposicdo de leis que
disponham sobre a criacao de cargos, funcdes ou empregos publicos na Administracdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneracao. Afirmou que, diante do principio da simetria
concéntrica, as Leis Orgénicas Municipais devem prever tal regra como de iniciativa privativa
do Chefe do Executivo local. Ressaltou que a Camara Municipal jamais podera ter a iniciativa
de projetos de lei de competéncia exclusiva do Poder Executivo ou propor emendas aos
referidos projetos que acarretem aumento de despesas, sob pena de apossamento dos
poderes estritos do Prefeito Municipal, que detém o controle orcamentario e financeiro do
Municipio. Entendeu que a alteracdo, por meio de projeto de lei do Legislativo, do percentual
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do adicional de insalubridade gera aumento de despesa de pessoal para o Municipio, e, que,
de acordo com o texto constitucional, somente o Chefe do Poder Executivo € quem pode
avaliar a conveniéncia e a necessidade de alteracdo que crie a despesa. Consignou a
impossibilidade do Prefeito renunciar ou delegar as prerrogativas dispostas no art. 61, §1°, da
CR/88, conforme art. 173, 81°, da CE/89. Citou ainda vasta jurisprudéncia do TIMG que
impede o exercicio, pelo Legislativo, de atos de competéncia privativa do Executivo, em
respeito aos principios da independéncia e harmonia dos Poderes e ao devido processo legal.
Considerou ser apliciavel as regras exaradas no art. 169, §1°, da CR/88 para a majora¢ado de
despesa com pessoal. Afirmou que o aumento da remuneracdo do pessoal de 6rgdos e
entidades de Administracdo direta ou indireta somente podera ser realizado se houver prévia
dotacdo orcamentéria suficiente para atender as projecdes dos acréscimos dela decorrentes,
bem como se houver autorizacdo expressa na LDO, nos termos da Consulta n. 708.493.
Dispds, ainda, que, como a despesa com pessoal é considerada despesa corrente de carater
continuado, necessério se faz observar o disposto no art. 17 da LC 101/00. Destacou que 0s
projetos de lei que instituem ou ampliam a despesa com pessoal deverao ser instruidos com a
estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que devam entrar em vigor e
nos dois subsequentes, com a indicacdo da fonte de custeio, a comprovac¢ao de que a criacdo
ou 0 aumento da despesa ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas na LDO, e as
medidas de compensacdo com o aumento da receita ou diminuicdo da despesa de forma
permanente. Entendeu que também devera ser demonstrado que a despesa é compativel com
0 PPA e a LDO, e que ha dotacdo orcamentaria disponivel, a teor do disposto no art. 169, | e
11, da CR/88 e no art. 17, 84°, da LRF. Assentiu que a criacdo de obrigacdo de pagamento de
adicional de insalubridade em percentual superior ao previsto na lei originaria, nos 180 dias
anteriores ao término do mandato, também nao é admitida pela norma contida no art. 21,
paragrafo Unico, da LC 101/00. Registrou que o TCEMG, nas Consultas n. 747.843, 837.049,
832.403, dentre outras, ja asseverou que “o objetivo da norma contida no paragrafo Gnico do
art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal é impedir a assuncdo de despesas novas de pessoal
em final de mandato, em dissonancia com o que prevéem o Plano Plurianual de Investimentos
e a Lei de Diretrizes Orcamentarias e, por conseguinte, evitar o comprometimento da
execucao financeira e orcamentaria do exercicio financeiro seguinte”. Diante das razdes
expostas, concluiu que: (a) a Camara Municipal ndo poderé iniciar o processo legislativo para
a majoracdo do percentual do adicional de insalubridade, ja previsto no Estatuto dos
Servidores, pois a iniciativa de lei que verse sobre a matéria € da competéncia privativa do
Prefeito, consoante prescreve o art. 61, 81°, Il, “a”, da CR/88, aplicavel ao Municipio em
observancia ao principio da simetria; (b) ndo é permitido o aumento de despesa com pessoal
nos ultimos 180 dias do mandato, a teor do disposto no paragrafo Unico do art. 21 da LC
101/00. O parecer foi aprovado por unanimidade (Consulta n. 885.888, Rel. Cons. em
exercicio Gilberto Diniz, 29.05.13).

Procedimento para aplicacdo do superavit ordinario obtido no mesmo exercicio
financeiro

Trata-se de consulta indagando: (a) acerca da possibilidade do superavit ordinario (nao
vinculado) apurado em balanco patrimonial do exercicio financeiro anterior poder ser fonte
para a abertura de créditos suplementares ou especiais nas areas de saude e educacdo e (b)
se, havendo suplementacdo orcamentaria por excesso de arrecadacdo e essa tendéncia de
superavit nao se confirmar ao final do exercicio, quais medidas o gestor pode e deve tomar
para garantir o cumprimento das normas sobre o tema. Em seu parecer, o relator, Cons. José
Alves Viana, salientou inicialmente que o art. 43 da Lei 4.320/64 estabelece a possibilidade do
superavit financeiro ser utilizado como fonte de recursos para a abertura de créditos
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suplementares e especiais, desde que precedido de justificativa. Acrescentou que o art. 42 da
supracitada legislacdo exige que os créditos especiais sejam autorizados por lei e abertos por
decretos executivos, sendo que a permissao para abertura de créditos suplementares pode ser
concedida na proépria LOA, nos termos do art. 165, §8° da CR/88. Salientou, com fulcro no
paragrafo Unico do art. 8° da LRF, que os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica deverao ser utilizados exclusivamente para atender ao objeto da sua vinculagao,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso. Conclui, para responder o
item (a), que o superavit financeiro oriundo de recursos ndo vinculados possuiu livre
aplicacdo, podendo ser utilizado para abertura de créditos suplementares e especiais que
serdo utilizados em despesas de qualquer natureza, devendo, porém, ser precedido de
exposicao justificativa, conforme art. 43 da Lei 4.320/64. Quanto ao questionamento (b), o
relator conceituou excesso de arrecadacdo como o saldo positivo das diferencas acumuladas
més a més entre a arrecadacao prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do
exercicio, em observancia ao art. 43, 83° da Lei 4.320/64. Ressaltou, entretanto, que a
condicdo permissiva estabelecida pelo citado dispositivo legal, de que possam ser abertos
créditos adicionais por excesso de arrecadacao utilizando-se o saldo positivo das diferencas
acumuladas més a més entre a arrecadacao prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a
tendéncia do exercicio, deve ser revestida de demasiada prudéncia. Frisou que a apurag¢ao dos
valores baseados na “tendéncia do exercicio” deve ser precedida de adequada metodologia de
célculo, que leve em consideracdo 0s possiveis riscos capazes de afetar os resultados
pretendidos. Acrescentou ainda ser necessaria a realizagdo de acompanhamento mensal pelo
gestor publico, com o intuito de avaliar se 0os excessos de arrecadacdo mensais, ja utilizados
para abertura de créditos adicionais, permanecem apresentando resultados superavitarios.
Caso tal tendéncia n&o seja observada, destacou a necessidade de realizacdo de medidas de
ajuste e de limitacdo de despesas que evitem um desequilibrio financeiro e orcamentario das
contas publicas. Ressaltou que o controle do excesso de arrecadacdo efetuado somente ao
final do exercicio inviabiliza a ado¢cdo de medidas corretivas, caso 0s prognésticos ndo se
confirmem, causando inevitavelmente o descumprimento dos preceitos legais. O parecer do
relator foi aprovado por unanimidade (Consulta n. 876.555, Rel. Cons. José Alves Viana,
29.05.13).

Irregularidade em contratacédo direta de plano de salude para prestacdo de servicos
médicos

Trata-se de recurso ordinario interposto contra decisao proferida pela 12 Camara, que aplicou
multa a Superintendente de Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais em razdo de
contratacdo direta de servicos médicos, em desacordo com o disposto no art. 37, XXI, da
CR/88 c/c art. 2° da Lei 8.666/93. O recorrente alega inicialmente que a Lei de Licitagbes
refere-se a contratacdo de outros servicos e ndo especificamente os de salde, mencionando
que as patologias, os atendimentos de urgéncia e emergéncia, as internacbes e 0os exames
laboratoriais ndo podem ser previstos. Esclareceu que durante todo o tempo em que foi
responsavel pela concessdo dos servigos acima descritos, procurou primar pela economicidade,
aplicando efeitos moderadores, fiscalizando e auditando todos os procedimentos, ajustando o
convénio ja existente a valores bem abaixo dos praticados no pais. O relator, Cons. José Alves
Viana, iniciou seu voto afirmando que, embora ndo haja como o recorrente prever com
exatiddo a realizacdo de atendimentos de urgéncia, internacdes e exames laboratoriais, é
imperioso que o gestor faca um planejamento adequado das a¢cfes a serem executadas frente
aos recursos disponiveis. Citou o entendimento aplicado pela relatora, Cons. Adriene Andrade,
no Processo Administrativo ora recorrido, no sentido de que (a) “ndo basta alegar a existéncia
de convénio e a realizacdo de auditorias para conferir a legalidade aos gastos efetuados”; (b)
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no caso em tela, a realizacdo de procedimento licitatério seria de postura obrigatéria para
suportar as despesas efetuadas pelo Instituto de Previdéncia com o plano de saulde,
caracterizando a falta de licitacdo, grave afronta ao disposto nos art. 37, XXI, da CR/88 e art.
2° da Lei 8.666/93. Em seguida, o Cons. José Alves Viana destacou que entre as qualidades
imprescindiveis do gestor do Instituto de Previdéncia esta a capacidade de planejar e prever
suas necessidades, objetivando evitar a efetivacdo de compras diretas que, pela falta de
licitacdo, podem né&o alcancar os melhores precos do mercado. Entendeu que, independente de
conduta lesiva ou comportamento doloso, caso o gestor descumpra normas juridicas de carater
cogente, havera, consequentemente, a imputacdo de sancdo. Consignou ndo prosperar a
argumentacdo do recorrente de que “ndo h& possibilidade de licitar procedimentos em
atendimento a saude”, uma vez que ndo encontra amparo nas hipoteses legais de excecdo ao
dever geral de licitar, previstas nos art. 24 e 25 da Lei 8.666/93. Destacou a possibilidade de
utilizacdo, nestes casos, do instituto do credenciamento, importando ressaltar que o
fundamento para a sua utilizacdo deve ser o interesse publico na contratacdo de todos os
interessados que cumpram 0s requisitos preestabelecidos para habilitacdo, devendo, ainda, ser
demonstrado que a escolha por este sistema é a mais vantajosa entre outras possiveis. Citou a
Consulta n. 811.980, que trata da possibilidade da utilizacdo do credenciamento para as
consultas médicas de diferentes especialidades. Por fim, o relator confirmou a caracterizacao,
no caso concreto, de auséncia de licitacdo nas despesas retromencionadas, considerando tal
falha de natureza grave. Diante do exposto, negou provimento ao recurso, mantendo na
integralidade a decisdo prolatada que aplicou multa no importe de R$4.200,00 ao ex-gestor do
Instituto de Previdéncia Municipal (Recurso Ordinario n. 848.491, Rel. Cons. José Alves Viana,
05.06.13).

12 Camara

Aplicacao dos principios da insignificAncia e da razoabilidade em danos ao erario
apurados em Tomada de Contas Especial

Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Secretaria de Estado de
Transportes e Obras Publicas com o objetivo de apurar possiveis irregularidades na aplicacédo e
na prestacdo de contas dos recursos repassados ao Municipio de Luislandia, por meio do
Convénio n. 068/02, para a realizacdo das obras de urbanizacdo. O entdo presidente do
TCEMG procedeu a autuacdo e distribuicdo do processo, ficando a relatoria sob a
responsabilidade do Aud. Gilberto Diniz. Instada a se manifestar, a Unidade Técnica concluiu
pela configuracdo de dano ao erario e prop6s o arquivamento dos autos, considerando-se que
o0 montante é inferior ao valor de alcada. O Ministério Publico junto ao TCEMG opinou pela
extincdo do processo sem resolucdo do mérito e a devolucdo dos autos a entidade de origem,
sem a inscricdo do débito em cadastro proprio, por ndo haver no caso qualquer atuacédo desta
Corte na apuragdo do débito, devendo a entidade publica lesada efetuar as medidas
administrativas e judiciais para o ressarcimento ao erario, inclusive eventual inscricdo em
cadastro de inadimplentes. O relator iniciou a sua proposta de voto afirmando que ficou
comprovado dano ao erario de R$34,24 — valor atualizado até dezembro de 2012 -, de
responsabilidade do Prefeito Municipal a época, referente a ndo aplicagdo financeira dos
recursos da contrapartida municipal proporcional ao repasse das duas primeiras parcelas pela
SETOP. Destacou as normas descritas no RITCEMG, no art. 248, caput (“A tomada de contas
especial serd encaminhada ao Tribunal para julgamento se o dano ao erério for de valor igual
ou superior a quantia fixada em decisdo normativa”) e 82° (As tomadas de contas especiais
em tramitacdo no Tribunal, cujo dano ao erario seja inferior ao valor fixado, poderdo ser
arquivadas, sem cancelamento do débito, desde que ainda ndo tenha sido efetivada a citacdo
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dos responsaveis). Afirmou que, de acordo com a Decisdo Normativa n. 004/12, o valor de
alcada do TCEMG é de R$15.000,00, e que, no caso concreto, o responsavel nao foi citado
para pagamento, estando presentes 0s requisitos para arquivamento da Tomada de Contas
sem cancelamento do débito. Ressaltou, entretanto, que a fixacdo de um valor de alcada pelo
TCEMG objetiva garantir a observancia do principio da eficiéncia nas agbes de controle
externo, buscando a economia processual e a menor lesividade do erario. Analisou a questao
sob o enfoque dos principios da insignificAncia e da razoabilidade, considerando irrelevante o
montante do dano apurado na tomada de contas especial, que, em termos materiais, ndo
provocou prejuizo & Administracdo Publica estadual. Concluiu, tendo como base os principios
juridicos citados, pela regularidade das contas referentes ao Convénio n. 068/02, celebrado
entre o Estado e o Municipio, em razao da insignificAncia da quantia que deixou de ser
auferida pela ndo aplicacdo no mercado financeiro, dos recursos da contrapartida municipal
proporcional ao repasse das 12 e 22 parcelas do convénio. Ainda, com fundamento nas
disposicbes do art. 251 do RITCEMG, propds dar quitacdo ao responsavel, em relacdo as
contas do referido convénio. A proposta de voto foi aprovada por unanimidade (Tomada de
Contas Especial n. 776.662, Rel. Aud. Gilberto Diniz, 04.06.13).

Outros 6rgaos

TCU — Dispensa de licitagcao para locacdo de imdvel a ser construido por particular de
acordo com os parametros minimos estabelecidos pela Administracdo Publica

“Consulta apresentada pelo Conselho Superior da Justica do Trabalho - CSJT formulou os
seguintes questionamentos ao TCU: ‘a) é possivel a aplicacdo do disposto no art. 24, inciso X,
da Lei n° 8.666/93 na contratacdo de locacdo de imdvel a ser construido de acordo com
parametros minimos a serem estabelecidos por 6rgao da Administracdo Publica? b) em caso
positivo, quais seriam 0s aspectos legais aplicaveis e quais as exigéncias técnicas necessarias
para a celebracdo dessa modalidade de contrato administrativo?” A locacdo sob medida
consiste na locacdo de um imadvel construido pelo futuro locador conforme especificacbes pré-
definidas pelo futuro locatario. O locador recebe aluguéis cujo valor permite o retorno dos
investimentos realizados na construcdo e a remuneracao do uso do bem imével por um longo
periodo previamente determinado. Ao analisar a possibilidade de ser dispensada a licitacdo na
contratacdo de locacdo sob medida, o relator observou que, nos termos do art. 24, inciso X,
da Lei 8.666/1993, ‘a licitacdo pode ser dispensada apenas nos casos em que as necessidades
de instalagdo e de localizacdo condicionem a escolha de determinado imoével que a
Administracdo pretende buscar a locacdo e desde que o preco da locacdo se mostre
compativel com o valor de mercado, segundo avaliacdo prévia’ - grifos do relator. Concluiu
que a contratacdo de locacdo sob medida mediante licitacdo dispensavel fundada no art. 24,
X, da Lei 8.666/1993 "s6 serd admitida se atender a todos esses requisitos legais". Anotou
ainda que ‘... a administracdo publica deve demonstrar claramente o devido cumprimento de
todos os requisitos previstos no art. 24, inciso X, da Lei de Licitacdes, em especial, quanto a
comprovacdo da compatibilidade do preco a ser contratado com o valor de mercado, bem
assim que ... a juncdo do servico de locacao (parte principal) com o de execucdo indireta de
obra (parte acessoéria) apresenta economia de escala e que, por isso, tal locacdo sob
encomenda nao ofende o principio do parcelamento do objeto, previsto no art. 23, 8 1°, e no
art. 15, 1V, da Lei n® 8.666/1993’. Acrescentou que ‘... devem ser observadas, no que couber,
as disposi¢des concernentes aos contratos da administracdo consignadas na Lei n°® 8.666, de
21 de junho de 1993'. Por fim, acolhendo sugestdo do revisor, ponderou que ‘a aludida
dispensa de licitacdo na locacdo sob medida s6 seja admitida quando se tratar de locagdo em

| Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais | Av. Raja Gabaglia 1.315 | Luxemburgo | Belo Horizonte — MG | CEP: 30380-435 |



imovel de terceiro’. O Tribunal, entdo, ao acolher proposta do relator, decidiu responder ao
consulente que: ‘... a despeito de a realizacdo de licitacdo dever ser a regra, admite-se
excepcionalmente a contratacdo direta de locacdo sob medida (operacdo built to suit), por
meio de licitacdo dispensavel fundada no art. 24, inciso X, da Lei n°® 8.666/1993, desde que,
além da observancia das demais disposi¢des legais aplicaveis ao caso, o terreno onde sera
construido o imodvel seja de propriedade do particular que sera o futuro locador’. Decidiu ainda
emitir orientacbes a serem observadas pela administracdo publica nas contratacdes de locacao
sob medida. Acérddo 1301/2013-Plenario, TC 046.489/2012-6, relator Ministro Substituto
André Luis de Carvalho, revisor Ministro Benjamin Zymler, 29.5.2013”. Informativo de
Jurisprudéncia do TCU sobre licitagcdes e contratos n. 153, periodo: 22.05.13 a 29.05.13,
publicado em 06.06.13.
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Tribunal Pleno

Emissdo de parecer prévio pela aprovagado das contas governamentais do exercicio
de 2012

Trata-se da prestacdo de contas anual do Governador Antdnio Augusto Junho Anastasia,
referente ao exercicio de 2012, em atendimento ao disposto na CE/89 e no RITCEMG.
Inicialmente o relator, Cons. Mauri Torres, destacou a inovacdo da estrutura do relatério
técnico, que apartou a avaliagdo dos aspectos da macrogestdo do Governo Estadual que
impactam mais diretamente a emissao do parecer prévio sobre as contas anuais. Enfatizou que
tal mudanca paradigmatica representa um marco importante no amadurecimento dos
procedimentos de controle externo desenvolvidos pelo TCEMG, pois permite uma visdo mais
cristalina das questdes examinadas no bojo dos autos do Balanco Geral do Estado. Ao analisar
a conjuntura econdmica de Minas Gerais durante o exercicio, registrou que a economia
estadual manteve sua situacao de equilibrio orcamentario, apresentando superavit de R$2,076
bilhées em 2012. Afirmou, com base em dados da Fundacdo Jodo Pinheiro, que o PIB mineiro
apresentou crescimento real médio de 2,3% em 2012, valor abaixo do apresentado em 2011 -
2,5% -, mas acima do crescimento do PIB nacional, que foi de 0,9% em 2012. Registrou que a
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balanca comercial de Minas Gerais manteve em 2012 um cenario de baixa diversificacdo da
pauta de exportacdes, sobressaindo-se os produtos com menor valor agregado e, em geral,
mais vulneraveis as instabilidades econbmicas externas, fazendo a recomendacdo para que o
Governo concentre esforcos para reverter tal quadro. Destacou, dentre os diversos minerais
explorados no Estado, o niébio como objeto mais aprofundado de estudo, tendo em vista que
se trata de um produto com notavel importancia estratégica e econdmica para Minas Gerais,
cujas reservas correspondem a 75,08% das reservas brasileiras, que, por sua vez,
representam 95% das reservas mundiais. Diante das inconsisténcias apuradas nos dados
referentes aos precos de exportacdo e ao montante de nidbio produzido no Brasil, o relator
sugeriu que a Superintendéncia de Controle Externo inclua nas fiscaliza¢cbes futuras a
verificagdo de tais dados, a ser realizada em cooperagcdo com o TCU. No que tange ao
planejamento governamental de médio e longo prazo, destacou a instituicdo do Plano
Plurianual de Acdo Governamental (PPAG) 2012/15, que projetou um acréscimo de 124%, em
relacdo ao PPAG anterior, nos recursos previstos para os programas estruturadores. Considerou
relevante a tendéncia de priorizar tais programas, por apresentarem acfes finalisticas
diretamente ligadas aos objetos estratégicos das redes de desenvolvimento integrado. Em
analise & execucdo orcamentéaria e financeira, inferiu que a Administracdo Publica Estadual
manteve a busca do equilibrio fiscal como o norte das acdes governamentais. Constatou a nao
realizacdo pela Assembleia Legislativa das audiéncias publicas regionais, previstas no art. 155
da CE/89, o que impossibilitou a fixagcdo na LDO tanto do percentual da receita orcamentaria
corrente ordinaria do Estado a ser utilizado no atendimento das propostas priorizadas em tais
audiéncias quanto do limite para os gastos com publicidade, a teor do disposto no art. 158 da
CE/89. Recomendou que o Governo fixe nas futuras LDOs um percentual minimo da receita
orcamentaria corrente ordinaria a ser destinada ao atendimento de propostas oriundas da
participacdo direta da sociedade nas audiéncias regionais; e que o Presidente da Assembleia
Legislativa adote as medidas necesséarias a realizacdo das audiéncias publicas, de modo a
garantir aos cidaddos mineiros a oportunidade de participar na priorizacdo das propostas que
entenderem essenciais ao atendimento das demandas locais. Quanto ao orcamento fiscal,
observou que o Governo Estadual, embora nédo tenha recorrido a créditos especiais ou
extraordinarios, abriu créditos suplementares no montante liquido de R$ 15,657 bilhdes, por
meio de 274 decretos. Reiterou a recomendacdo para que o Governo passe a prever na LOA
um limite de autorizacdo de créditos suplementares suficiente a amparar todas as
suplementac¢des orcamentarias que vierem a ser necessarias ao longo do exercicio. No tocante
a renuncia de receitas, ressaltou que, a exemplo do verificado em outros exercicios e, apesar
das recomendacdes feitas pelo TCEMG, o anexo de metas fiscais da LDO de 2012 apresentou
no Demonstrativo da Estimativa e Compensacdo da Renudncia de Receita apenas o valor
estimado do montante das rendncias para 0 exercicio, nao estabelecendo a respectiva
estimativa de compensacdo. Diante disso, reiterou a recomendacdo para que sejam adotadas
as medidas necessarias para evidenciar também a estimativa das medidas compensatdérias no
Demonstrativo da Estimativa e Compensacao da Renuncia de Receita. Quanto a divida ativa,
evidenciou que o valor bruto total dos créditos tributarios e ndo tributarios inscritos em divida
ativa, de curto e longo prazo, apresentou crescimento de 8,74% em relacdo a 2011. Em
seguida, o relator avaliou o cumprimento das normas constitucionais e legais nos campos da
educacédo, saude e despesas com pessoal. Em relacdo a saude, feitos todos os ajustes relativos
as despesas consideradas pelo Estado no cbmputo do limite minimo constitucional, a
Coordenadoria de Avaliacdo da Macrogestdo Governamental do Estado (CAMGE) apurou ter
sido atingido o indice de 9,68%, pactuado para 2012 no Termo de Ajustamento de Gestao n.
862.943. Constatou que, a despeito dos indices pactuados no mencionado TAG, no exercicio de
2012, o Estado de Minas Gerais aplicou o montante de R$ 3,790 bilhdes em acdes e servicos
publicos de saude, o que representa 12,02% da receita vinculadvel, cumprindo, portanto, o
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limite estabelecido na CR/88. Informou, ainda, que foi observado o disposto no art. 158, §1°,
da CE/89, posto que o valor destinado as acgdes e servicos publicos de saude foi 7,1 vezes
maior do que os investimentos em transporte e sistema viario no exercicio sob exame. Em
relacdo aos gastos com manutencdo e desenvolvimento do ensino, verificou que o Governo
Estadual destinou, em 2012, um valor equivalente a 71,55% da receita total do Fundeb para a
remuneracao dos profissionais do magistério da educacgdo basica, cumprindo o percentual
minimo de 60%. Apurou que o Estado, considerando a inclusdao de R$61.343 milh&es
referentes as despesas inscritas em restos a pagar ndo processados, aplicou o equivalente a
23,14% da receita vinculavel na manutencdo e desenvolvimento do ensino, cumprindo,
portanto, o indice pactuado no citado TAG, de 22,82%. Por fim, seguindo o referido exame da
unidade técnica, entendeu terem sido cumpridos os limites de gasto com pessoal, tendo em
vista que as referidas despesas perfizeram 50,12% da receita corrente liquida (RCL), conforme
as normas da STN, e 43,04% da RCL, conforme estabelecido nas INTC n. 01 e 05 de 2001.
Quanto a imediata utilizacdo dos recursos repassados a titulo de aporte para cobertura de
déficit atuarial pelo FUNFIP para o pagamento de beneficios previdenciarios em 2012, e da
exclusdo de recursos repassados a esse titulo da despesa bruta com pessoal do Poder
Executivo de recursos do regime proprio de previdéncia social, destacado pela CAMGE no
relatério técnico, o relator realizou as seguintes recomendacdes: “que o Governo adote todas
as medidas necesséarias a adequacédo da contabilizacdo dos aportes repassados aos fundos de
previdéncia do Estado, evidenciando a finalidade a que se destinam o0s recursos”; e “que o
Governo observe a Portaria MPS n. 746/2011, de modo que o0s recursos efetivamente
repassados ao FUNPEMG, a titulo de constituicdo de reserva matematica ou de cobertura de
déficit atuarial, sejam mantidos em aplica¢cfes financeiras pelo periodo minimo de 5 anos”. Por
fim, em relacdo a divida fundada do Estado, analisou o crescimento nominal de 7,86% no
exercicio, em relagdo a 31.12.11. Destacou a renegociacdo da divida com a CEMIG, verificando
que o Estado de Minas Gerais conseguiu trocar sua divida com juros reais de 8,18% ao ano,
corrigida pelo IGP-DI, por uma divida com valor 35% menor, com juros reais de 4,62% ao ano,
com indexacdo ligada a variacdo cambial. Em relagdo a divida com a Unido, reiterou a
recomendacéo para que o Governo continue concentrando esfor¢cos e mobilizando liderancas
politicas nos ambitos estadual e nacional para a efetivacdo da renegociacdo da divida. Em
conclusédo, o relator votou pela emissdo de parecer prévio pela aprovacdo das contas anuais
prestadas pelo Governador do Estado, referente ao exercicio de 2012, com as recomendacgdes e
determinacdes constantes da fundamentacdo. Ainda, reiterou que foram cumpridos os indices
firmados no Termo de Ajustamento de Gestdo n. 862.943 referentes ao exercicio de 2012. O
Cons. Wanderley Avila, ao acompanhar no mérito o relator, destacou o programa “Caminhos de
Minas”, que tem por objetivo aumentar a competitividade logistica do Estado por meio da
superacdo dos principais gargalos da infraestrutura. Afirmou a relevancia do programa e o
volume significativo de recursos previstos, recomendando um acompanhamento concomitante
e preventivo de controle, a ser realizado pela Superintendéncia de Controle Externo do TCEMG.
Em seguida, o Cons. Sebastido Helvecio apresentou voto em consonancia com o relator,
apresentando, dentre outras, as seguintes recomendacbes: o aperfeicoamento do
planejamento orcamentario de modo que se garanta correspondéncia o mais precisa possivel
entre a meta fisica e a meta financeira; e o cumprimento, em sua integralidade, do que dispde
a LC 141/12 e a INTC n. 05/12. As recomendacdes apresentadas pelos Conselheiros foram
encampadas pelo relator. O parecer do relator foi aprovado por unanimidade (Balanco Geral do
Estado, Processo n. 886.510, Rel. Cons. Mauri Torres, Rev. Cons. José Alves Viana, Aud.
Hamilton Coelho, Proc. Glaydson Santo Soprani Massaria, 19.06.13).

Orientacdes acerca da utilizacdo de marca para identificar objeto de edital, tendo em
vista o disposto no art. 15, 87°, I, da Lei 8.666/93
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Trata-se de consulta por meio da qual se requer orientacdo acerca da especificacdo do objeto
a ser adquirido por licitacdo, quando da elaboracao de edital, tendo em vista o disposto no art.
15, 877, I, da Lei 8.666/93. Inicialmente, a relatora, Cons. Adriene Andrade, destacou o
preceituado nos art. 14, 38, caput, e 40, I, da mencionada lei, sobre o objeto da licitagéo.
Afirmou que a falta de definicdo correta e clara do objeto da licitacdo ofende, sobremaneira, o
principio da competicéo, registrando entendimento sumulado pelo TCU nesse sentido (Sumula
177, TCU). Aduziu que a possibilidade ou ndo da indicacdo da marca deve ser examinada
antes de se firmar o entendimento de que tal indicagdo no objeto da licitacdo venha a
equivaler a indicacdo do produto com caracteristicas exclusivas, o que podera definir hipdtese
de inexigibilidade de licitagdo. Analisando as disposi¢cbes contidas na Lei 8.666/93, assinalou
que a vedacdo a indicacdo de marca insculpida no art. 15, 87°, |, deve ser interpretada de
forma harménica com os demais dispositivos congéneres. Explicou que os 6rgdos e entidades
do Poder Publico, desde que observados os principios presentes no art. 37 da CR/88, estdo
autorizados a indicar ou pré-qualificar marcas de produtos para fins de aquisicdo futura
sempre que a marca indicada for a Unica capaz de atender ao fim da Administracao. Ressaltou
que, para nao ferir o principio da isonomia entre os licitantes, a indicagdo de marca na
identificacdo do objeto da licitacdo, conforme art. 7°, 85°, da Lei 8.666/93, devera amparar-
se em motivos de ordem técnica, sem influéncias pessoais, e que tenham um fundamento
cientifico, devendo a justificativa ser documentada por laudos periciais, que deverdo fazer
parte integrante do processo. Salientou também que a mera indicacdo de marca pode levar a
inexigibilidade de licitacdo, se na localidade houver um fornecedor exclusivo daquele produto;
do contréario, a licitacdo sera obrigatoria. Asseverou entendimento da doutrina segundo o qual
a aquisicao de produto de marca determinada, com exclusdo de similares, € possivel em trés
hipoteses: (a) para a continuidade de utilizagdo de marca adotada no servico publico, (b) para
a adocdo de nova marca mais conveniente que as utilizadas, e (c) para a padronizacao de
marca ou tipo no servi¢co publico. Assentou que se pode indicar a marca no ato convocatério
como forma ou pardmetro de qualidade do objeto para facilitar a sua descricdo
acrescentando-se as expressdes “ou equivalente”, “ou similar” e “ou de melhor qualidade”, se
for o caso. Explicou ser fundamento para tal recomendacdo a possibilidade de existir um
produto novo que apresenta caracteristicas similares e, as vezes, melhores do que o ja
conhecido. Afirmou que a Administracdo podera inserir em seus editais clausula prevendo a
necessidade de a empresa participante do certame demonstrar, por meio de laudo, o
desempenho, qualidade e produtividade compativel com o produto similar ou equivalente a
marca referéncia mencionada. Concluiu, portanto, ndo haver reprovacao legal a utilizacdo de
marca como meio de identificacdo do objeto, desde que tal opcdo tenha sido baseada em
caracteristicas pertinentes ao préprio objeto. O parecer foi aprovado por unanimidade
(Consulta n. 849.726, Rel. Cons. Adriene Andrade, 12.06.13).

Esclarecimentos acerca da instituicdo dos subsidios dos vereadores e do salario dos
servidores do Legislativo Municipal

Trata-se de consulta questionando: (a) se os subsidios do Presidente da Camara Municipal ou
dos vereadores seriam limites a remuneracao dos servidores do Poder Legislativo; (b) sobre a
composi¢do do subsidio do vereador face ao limite constitucional imposto em funcdo do
subsidio do deputado estadual, previsto no art. 29, VI, da CR/88; e (c) se é possivel majorar a
remunerac¢ao dos servidores do Legislativo Municipal, em consonancia com o art. 37, Xl e XII,
da CR/88. O relator, Cons. Sebastido Helvecio, iniciou seu voto transcrevendo o art. 37, Xl, da
CR/88, afirmando que a remuneracdo dos servidores do Poder Legislativo ndo deve ultrapassar
0 subsidio do Prefeito, que é o limite constitucional de remuneracdo, no dmbito do servico
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publico. Entendeu que, na fixacdo dessa remuneragcdo, a Camara devera observar,
simultaneamente, o total das despesas do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios
dos vereadores e excluidos os gastos com inativos, além dos percentuais incidentes sobre o
somatodrio das receitas tributarias e das transferéncias efetivamente realizadas no exercicio
anterior, previstas nos art. 153, 85°, 158 e 159 da CR/88. Citou os art. 19 e 20 da LC 101/00,
que dispde que a despesa com pessoal, em cada periodo de apuracdo, ndo podera exceder 6%
da Receita Corrente Liquida do ente federado. Destacou, ainda, que o art. 29-A, §1°, da CR/88
dispde nao ser permitido a Camara Municipal gastar mais de 70% de sua receita com folha de
pagamento, incluindo os subsidios dos vereadores e proventos de inativos. Por fim, sustentou,
nos termos das Consultas n. e , que o total da despesa com a
remuneracao dos edis ndo poderd ultrapassar o limite de 5% da receita total do Municipio. Em
relacdo ao item (b), destacou a natureza remuneratéria da funcéo realizada pelo Presidente e
demais membros da Mesa Diretora da Céamara Municipal, que se submetem ao teto
constitucional municipal, que é o subsidio do Prefeito, nos termos do citado art. 37, Xl, da
CR/88, e também ao teto estabelecido pelo percentual variavel entre 20% e 75% do subsidio
dos deputados estaduais do respectivo Estado, conforme estabelece o art. 29, VI, “a” a “f’, do
referido diploma normativo. Consignou que o Enunciado de Sumula 63 TCEMG estabelece que o
valor do subsidio fixado para o Presidente da Edilidade e para os componentes da Mesa
Diretora da Camara Municipal ndo devera ser diferente do valor daquele fixado para os demais
vereadores. Citou as Consultas n. e , respondidas sobre o tema.
Recomendou, ainda, a leitura da cartilha intitulada

disponibilizada pelo TCEMG. Quanto ao
item (c¢), afirmou que para a valorizacdo do quadro de competéncias do Municipio, deve ser
observado o teto remuneratério dos servidores do Legislativo municipal, em obediéncia ao
estatuido nos incisos Xl e XII do multicitado art. 37 da CR/88. Apds destacar o disposto no art.
39, 88 1° e 59, concluiu que o legislador infraconstitucional podera — observado o grau de
responsabilidade e complexidade dos cargos da carreira dos servidores do Poder Legislativo
municipal, os requisitos da investidura e as peculiaridades do cargo — fixar os padrdes de
vencimentos do sistema remuneratorio, estabelecendo a relagcdo entre a maior e da menor
remuneracdo do servidor, ndo olvidando que o limite maximo para a maior remuneracdo do
cargo de cada carreira, nos Municipios, é o subsidio mensal do Prefeito. O voto foi aprovado por
unanimidade (Consulta n. 862.467, Rel. Cons. Sebastido Helvecio, 12.06.13).

Declaracao de inconstitucionalidade de lei municipal em analise de caso concreto e
irregularidade do Edital de Concurso Publico

Cuidam os autos de representacdo formulada em face de possiveis irregularidades no Edital de
Concurso Publico n. 01/2010, promovido pela Prefeitura de Ribeirdo Vermelho, para
provimento de cargos do quadro de pessoal da Administracdo do Municipio. Conforme decisao
monocratica referendada pelo TCEMG, foi determinada a suspensdo cautelar do concurso
publico em epigrafe. Apés comprovacdo da publicacdo da suspenséao, foi interposto o Agravo
n. 858.040, por meio do qual o Procurador do Municipio pleiteou a reconsideracdo da referida
decisdo cautelar. Na sessdo do Tribunal Pleno de 26.10.11, decidiu-se pela manutencdo da
suspensdo da nomeacédo do candidato aprovado para o cargo de Advogado do Municipio e pela
liberacdo das demais nomeacgOes decorrentes do concurso. Dessa forma, passou o relator,
Cons. Mauri Torres, a analise das ilegalidades presentes no rol dos requisitos basicos do edital
para o cargo de Advogado do Municipio, quais sejam: ensino superior, inscricdo na OAB, pés-
graduacdo e titulo de especialista em qualquer area do Direito Administrativo, Publico ou
Constitucional e experiéncia no servigco publico de cinco anos. Considerou justificaveis e
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plausiveis as duas primeiras exigéncias; quanto as demais, afirmou n&do guardarem
consonancia com os principios norteadores do concurso publico, especialmente, o da isonomia,
0 da ampla acessibilidade aos cargos e funcbes publicas, o da competitividade e o da
razoabilidade. Ponderou que, muito embora estarem todos esses requisitos dispostos na lei
regulamentadora dos cargos ofertados no concurso, Lei Municipal 041/09, a referida legislagéo
municipal apresenta-se eivada de inconstitucionalidade ao estabelecer os demais requisitos,
visto que acarretam limitacdo ao acesso ao cargo pleiteado. Em relacdo a pés-graduacao e a
especializacdo, aduziu que sua exigéncia para a investidura impede que todos os candidatos
concorram em igualdade de condi¢cBes, sugerindo a possibilidade de pontuagdo desses
requisitos na prova de titulos, prevista no art. 37, Il, da CR/88, como fase complementar do
processo de selecdo. Quanto a distingdo entre a advocacia publica e privada, entendeu ser
desarrazoada e inconcebivel, afirmando que ndo se pode privilegiar a experiéncia profissional
na area publica, uma vez que o propdsito desse requisito € a qualificacdo técnica do
candidato, independentemente da area de atuacdo. Registrou que de forma alguma tal
exigéncia pode ser justificada tdo somente pela complexidade das atribuigcbes do cargo de
advogado, mormente quando se determina um extenso lapso temporal sem justificativa
alguma. Entendeu que deve ser afastada a aplicabilidade do Anexo XXIV da Lei Municipal
41/09 diante da inconstitucionalidade do seu teor quanto as tais exigéncias para o provimento
do cargo de Advogado, por caracterizar restricdo indevida que afronta o art. 5°, caput, e o art.
37, caput, | e Il, da CR/88. Transcreveu posicionamento consubstanciado nos autos do Edital
de Concurso Publico 792.200, delineando a atuacdo do TCEMG no que tange a afastar a
aplicabilidade de lei municipal por motivo de inconstitucionalidade. Assim, com fundamento no
disposto na Sumula 347 do STF, votou pelo afastamento da aplicacdo do Anexo XXIV da Lei
Municipal 41/09, que preceitua a exigéncia de pos-graduacdo, titulo de especialista e
experiéncia de cinco anos no servi¢co publico para o cargo de Advogado, haja vista seu cunho
inconstitucional, e, pela irregularidade do Edital de Concurso Publico n. 01/2010, tendo em
vista seu vicio de origem, devendo o atual Prefeito Municipal de Ribeirdo Vermelho adotar as
providéncias necessarias a anulacdo do certame no que se refere ao cargo de Advogado,
resguardando o direito aos candidatos inscritos da devolucdo da taxa de inscricdo. O voto foi
aprovado por unanimidade (Representacédo n. 841.887, Rel. Cons. Mauri Torres, 12.06.13).

Cancelamento dos Enunciados de Sumula 72 e 91 e aprovacado dos Enunciados de
Sumula 118, 119 e 120 TCEMG

O Tribunal Pleno deliberou, na sesséo do dia 12.06.13, pelo cancelamento dos Enunciados de
Sumulas 72 e 91 TCEMG, cujas eficacias encontravam-se suspensas desde 01.12.10. Ato
continuo, foram aprovados os Enunciados de Simula 118, 119 e 120 TCEMG. O Enunciado de
Sumula 118 TCEMG disp8e que “o subsidio dos vereadores deve ser fixado e regulamentado
por resolucdo, sendo admitida a utilizacdo de lei quando, expressamente, a Lei Organica do
Municipio assim estabelecer, devendo, em qualquer caso, ser observados o principio da
anterioridade e os limites de despesa com pessoal dispostos na Constituicdo da Republica e na
legislacdo infraconstitucional”. O Enunciado de Sumula 119 TCEMG, por sua vez, disp8e que “o
subsidio dos agentes politicos do Poder Executivo municipal (prefeitos, vice prefeitos e
secretarios municipais) deve ser fixado e regulamentado por lei de iniciativa do Poder
Legislativo, observados os limites de despesa com pessoal dispostos na Constituicdo da
Republica e na legislacdo infraconstitucional, dispensada a observancia do principio da
anterioridade”. Finalmente, o Enunciado de Sumula 120 TCEMG estabelece que “é legitimo o
pagamento do 13° salario aos agentes politicos municipais, com base no valor do subsidio
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integral (Projeto de Revisdo de Enunciado de Sumula n. 862.736, Rel. Cons. Adriene Andrade,
12.16.13).
Resumos de Tese

Nos termos do disposto no 81° do art. 213 do RITCEMG (Resolucdo 12/08 TCEMG), caso o relator
do processo de consulta verifique que o a matéria objeto de questionamento ja configure
precedente do TCEMG, podera emitir resumo da tese reiteradamente adotada, enviando para
publicacdo no Diario Oficial de Contas — D.O.C. sem que seja necessario submeté-la a apreciacédo
do Tribunal Pleno. Seguem as teses que foram enviadas para publicacdo no periodo de elaboracao
deste Informativo.

EMENTA: CONSULTA — CAMARA MUNICIPAL — VEREADORES — REMUNERACAO — PRESIDENTE E
MEMBROS DA MESA DIRETORA — FIXACAO DE SUBSIDIOS DIFERENCIADOS — IMPOSSIBILIDADE —
SUMULA N. 63 DO TCEMG — SUBSIDIO FIXADO EM PARCELA UNICA — OBSERVANCIA AO
PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE — RESSARCIMENTO, A TITULO DE INDENIZA(;AO, DAS DESPESAS
EXCEPCIONAIS, REALIZADAS PELO VEREADOR EM RAZAO DA FUNGCAO — POSSIBILIDADE —
PRECEDENTES — RESUMO DE TESE REITERADAMENTE ADOTADA. a) Impossibilidade de se
estabelecer subsidios diferenciados aos vereadores que compdem a Mesa Diretora da Camara, e ao
Presidente da edilidade, posto que, nos termos do art. 39, 8§ 4° da Constituicdo da Republica, a
remuneracdo deve dar-se exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica. Enunciado da
Sumula n. 63 (Publicado no “MG” de 17/05/1989 — pag. 16 — Modificado no D.O.C. de 05/05/2011)
e Consultas n. 832.355 (03/11/2010), 747.263 (17/06/2009), 725.868 (26/03/2008) e 664.744
(01/09/2004). b) O subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais em
cada legislatura para a subsequente. Enunciado da Sumula n. 63 (Publicado no “MG” de
17/05/1989 — Modificado no D.O.C. de 05/05/11). a) Impossibilidade de se estabelecer subsidios
diferenciados aos vereadores que compfem a Mesa Diretora da Camara, e ao Presidente da
edilidade, posto que, nos termos do art. 39, § 4° da Constituicdo da Republica, a remuneracao
deve dar-se exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica. Enunciado da Sumula n. 63
(Publicado no “MG” de 17/05/1989 — pag. 16 — Maodificado no D.O.C. de 05/05/2011) e Consultas
n. 832.355 (03/11/2010), 747.263 (17/06/2009), 725.868 (26/03/2008) e 664.744 (01/09/2004).
b) O subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais em cada legislatura
para a subsequente. Enunciado da Sumula n. 63 (Publicado no “MG” de 17/05/1989 — Modificado
no D.O.C. de 05/05/11). c) Possibilidade de pagamento de verba indenizatéria a favor de
vereadores em parcela destacada do subsidio Unico estabelecido pelo § 4° do art. 39 da
Constituicdo da Republica de 1988, com a finalidade de ressarci-los de despesas excepcionais feitas
em decorréncia do exercicio de fun¢ao publica. Resumo da Tese reiteradamente adotada em analise
a Consulta n. 873.702 (21/05/2012) e Consultas n. 783.497 (15/07/2009), 747.263 (17/06/2009),
725.867 (26/03/2008), 734.298 (22/08/2007), 698.917 (03/08/2005) e 642.744 (01/09/2004)
(Consulta n. 886.598, Rel. Cons. em exercicio Gilberto Diniz, 10.06.13)

EMENTA: CONSULTA — CAMARA MUNICIPAL — CONTRATACAO DE SEGURO DE VIDA PARA
SERVIDORES — IMPOSSIBILIDADE, EXCETO EM SITUACAO ESPECIAL QUE ENVOLVA RISCO A
INTEGRIDADE FISICA DO SERVIDOR — NECESSIDADE DE PREVISAO EM LEI, DOTACAO
ORCAMENTARIA PROPRIA, AUTORIZACAO NA LDO, PREVIA LICITACAO E OBSERVANCIA DOS
LIMITES DE DESPESA COM PESSOAL DA CAMARA — PRECEDENTES (CONSULTAS N. 776.313 E
656.385) — RESUMO DE TESE REITERADAMENTE ADOTADA. O Poder Publico n&o pode arcar com o
pagamento de seguro de vida para seus servidores, exceto em situacdo especial que envolva risco
a integridade fisica do servidor e desde que haja previsdo em lei de iniciativa do Poder Executivo
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Municipal, prévia dotacdo orcamentaria, autorizacdo especifica em lei de diretrizes orgcamentarias,
licitacdo prévia para contratar com empresas privadas e observancia dos limites de despesas com
pessoal da Camara, definidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal e pela Constituicdo da Republica
(Consulta 887.755, Rel. Cons. José Alves Viana, 13.06.13).

EMENTA: CONSULTA — CAMARA MUNICIPAL — REPASSE DE RECURSOS FINANCEIROS PELO
EXECUTIVO — APLICACAO DO SALDO DE RECURSOS MENSAIS NAO UTILIZADOS EM
INSTITUICOES FINANCEIRAS OFICIAIS — POSSIBILIDADE — DEVOLU(;AO DOS RENDIMENTOS
AUFERIDOS AO PODER EXECUTIVO — PRINCIPIO DA UNIDADE DE TESOURARIA — ART. 56 DA
LEl FEDERAL N. 4.320/64 — PRECEDENTES: CONSULTAS N. 809485, 748002, 734906,
735453, 713085 E 695431 — RESUMO DE TESE REITERADAMENTE ADOTADA. E possivel a
realizacdo pela prépria Edilidade da aplicacdo financeira do saldo de recursos financeiros
disponiveis na Camara Municipal, observando-se que o depdédsito deve ser feito em bancos
oficiais e, ainda, que os rendimentos auferidos devem ser devolvidos ao Poder Executivo para
fins de apropriacdo da receita municipal, respeitando-se o principio da unidade de tesouraria
estabelecido pelo art. 56 da Lei Federal n.4.320/64, consoante se extrai da manifestacdo
deste Tribunal em resposta as Consultas n. 809.485 (16/12/2009), 748.002 (21/05/2008),
734.906 (22/08/2007), 735.453 (08/08/2007), 713.085 (09/08/2006) e 695.431
(09/08/2006) (Consulta n. 887.803, Rel. Cons. Wanderley Avila, 18.06.13).

Servidores responsaveis pelo Informativo
Alexandra Recarey Eiras Noviello
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Assessoria de Sumula, Jurisprudéncia e Consultas Técnicas
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Este Informativo, desenvolvido a partir de notas tomadas nas sessfes de julgamento das Camaras
e do Tribunal Pleno, contém resumos elaborados pela Assessoria de SUmula, Jurisprudéncia e
Consultas Técnicas, nao consistindo em repositorios oficiais da jurisprudéncia deste Tribunal.

SUMARIO

Tribunal Pleno

1) Questionamentos acerca da aplicabilidade do art. 57, Il, da Lei 8.666/93 no fornecimento de
merenda escolar

2) Definicdo da expressao “regionalmente” do art. 49, Il, da LC 123/06

3) Recomendagao de emissao de parecer juridico previamente as contratacdes diretas

12 Camara
4) Suspensdo liminar de processo licitatorio para a contratacdo de prestacdo de servigos juridicos a
populacdo municipal

Outros Orgéaos

5) STJ - Possibilidade de acumulagdo licita de cargos publicos, nos termos da CR/88,
independentemente de carga horaria maxima

6) STJ — Admissibilidade de utilizacdo de prova produzida no ambito criminal em Processo
Administrativo Disciplinar

Tribunal Pleno

Questionamentos acerca da aplicabilidade do art. 57, 11, da Lei 8.666/93 no
fornecimento de merenda escolar

Tratam os autos de consulta indagando qual o entendimento do TCEMG acerca da contratagdo
de géneros alimenticios que atenda a merenda escolar de forma continua, nos termos do art.
57, 11, da Lei 8.666/93, ainda que se trate de contrato administrativo da espécie compra. Em
seu parecer, o relator, Cons. Wanderley Avila, salientou inicialmente que a natureza juridica do
contrato de fornecimento de merenda escolar ndo é pacifica, tendo em vista a necessidade de
se avaliar no caso concreto a sua conceituacdo como obrigacdo de dar ou obrigacdo de fazer.
Ressaltou que a aplicabilidade do art. 57, Il, da Lei 8.666/93 importa a permanéncia da
necessidade publica a ser atendida pela contratacdo, e ndo da natureza juridica da atividade a
ser prestada. Destacou que a matéria ja havia sido examinada pelo TCEMG na Consulta n.
678.606, oportunidade em que ficou assentado que a prestacdo de servicos de fornecimento
de alimentacdo podera ser executada de forma continua. Ressaltou a existéncia de
condicionantes que devem ser enfrentadas pelo Administrador PuUblico ao decidir entre a
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prorrogacdo do contrato ou a realizacdo de novo procedimento licitatério. Afirmou ser
imprescindivel a demonstracdo pelo gestor de que a renovacao contratual é a solugdo mais
vantajosa ao interesse publico, conforme entendimento firmado na Consulta n. 742.467 e na
jurisprudéncia do TCU. Informou, ainda, que o limite do contrato de prestacdo de servicos,
incluindo todas as adi¢cfes, ndo pode ultrapassar o prazo de 60 meses, e que o edital licitatorio
devera prever obrigatoriamente a possibilidade de prorrogacdo contratual. Na sessdo de
03.07.13, apds o retorno de vista do Cons. Claudio Couto Terrdo e a sugestdo apresentada
pelo Cons. substituto Licurgo Mourdo, o relator encampou 0s posicionamentos exarados,
concluindo sobre o tema nos seguintes termos: (a) caso a necessidade publica de oferecimento
de merenda escolar seja satisfeita mediante a contratacdo de géneros alimenticios, ou seja,
mediante a “aquisicdo remunerada de bens para fornecimento de uma s6 vez ou
parceladamente” — compra —, a duracdo do contrato ficara restrita a vigéncia do respectivo
crédito orcamentario. Por outro lado, se a opcéo for pelo oferecimento da merenda escolar
mediante a prestacdo de uma “atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse
para a Administracdo” — servigo —, incidira a regra do art. 57, Il, da Lei 8.666/93, ainda que
sob o rétulo “fornecimento de merenda”; (b) é necessario demonstrar a vantajosidade da
contratacdo por periodo superior a vigéncia do respectivo crédito orcamentéario, devidamente
comprovada mediante estudos envolvendo critérios técnicos e financeiros, seguida da devida
justificativa da autoridade competente, assim como verificar a conveniéncia e oportunidade de
se prorrogar o contrato ao revés da realizacdo de novo procedimento licitatorio; acrescente-se
que a possibilidade de prorrogacdo do contrato deve estar contida no instrumento editalicio;
(c) deverdo ser observadas as regras para a assuncédo de despesas contraidas nos dois ultimos
quadrimestres do mandato do titular de Poder ou 6érgédo, nos termos dos art. 42 e 20 da LRF;
(d) por se tratar de servicos comuns, em que independe do valor da contratacdo, a
Administracdo PuUblica devera se utilizar do pregado, tendo em vista que a modalidade licitatoria
escolhida deve suportar o valor da contratacdo acrescido das possiveis prorrogacdes
contratuais sem extrapolar os limites para cada modalidade previstos nos incisos do art. 23 da
Lei 8.666/93. O parecer foi aprovado por unanimidade (Consulta n. 812.182, Rel. Cons.
Wanderley Avila, 03.07.13).

Definicdo da expressao “regionalmente” do art. 49, Il, da LC 123706

Trata-se de consulta por meio da qual se indaga sobre o alcance e o conceito da expressdo
“microempresas e empresas de pequeno porte sediadas regionalmente”, prevista no art. 49,
Il, da LC 123/06. O relator, Cons. Claudio Couto Terrdo, observou ser um dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil garantir o desenvolvimento nacional, que deve
se dar em trés grandes areas de igual importancia: econbmica, social e ambiental. Afirmou
que, tomando com base esse objetivo e no intuito de criar um ambiente favoravel ao
desenvolvimento socioecondémico da atividade empreendedora no pais, a CR/88 previu, nos
art. 170, IX, e 179, a possibilidade de diferenciacdo de tratamento as microempresas (MES) e
as empresas de pequeno porte (EPPs). Ponderou que, como essas normas possuem eficacia
limitada, foi necessaria a edicdo da LC 123/06 para regulamentar integralmente o tratamento
diferenciado a ser dispensado a essas formas empresariais. O relator citou os possiveis
beneficios a serem conferidos as MEs e EPPs assegurados pela legislacdo, ressaltando serem
de utilizagcdo facultativa pela Administracdo, somente sendo garantidos caso haja
regulamentacdo da matéria, mediante norma especifica, no ambito de cada ente federado.
Acrescentou, ainda, a impossibilidade de serem concedidos tais beneficios caso ocorra alguma
das hipéteses estabelecidas no art. 49 da mencionada lei complementar. Com relacdo a
definicdo da expressdo “regionalmente”, prevista no inciso Il do citado art. 49, aduziu que o
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Estatuto das Microempresas ndo trouxe um conceito preciso para a mencionada expressao,
entendendo, por esse motivo, que o proprio gestor devera delimitar e justificar, nos autos de
cada procedimento licitatério, seu sentido e alcance. Assinalou que, para tanto, deverdo ser
levadas em conta as especificidades do objeto licitado, o principio da razoabilidade e os trés
objetivos do tratamento diferenciado, quais sejam: a promocdo do desenvolvimento
econdmico e social no ambito municipal e regional, a ampliagcdo da eficiéncia das politicas
publicas e o incentivo a inovacao tencolégica. Afirmou que o alcance e o conceito da expressao
“regionalmente” sofrerdo variacbes de acordo com as peculiaridades de cada procedimento
licitatério, ndo sendo correto, portanto, estabelecer uma definicdo fixa e genérica. Apds
apresentar os posicionamentos da AGU e do TCU, considerou que o alcance da mencionada
expressdo nao esta restrito ao ambito de cada Estado, devendo ser verificado conforme as
circunstancias e as peculiaridades do caso concreto enfrentado pela Administracdo. Entendeu,
portanto, ndo ser correto utilizar, de forma genérica, a regido politica, geografica ou mesmo a
micorregido para os fins do art. 49, Il, da LC 123/06. Entendeu, quanto da delimitacdo e da
definicdo, que o Administrador devera demonstrar, motivadamente, que foi levado em
consideracgéo as particularidades do objeto licitado, bem como o principio da razoabilidade e os
objetivos do tratamento diferenciado dispensado as MEs e EPPs, previstos no art. 47 da LC
123/06. O parecer foi aprovado por unanimidade (Consulta n. 887.734, Rel. Cons. Claudio
Couto Terrado, 03.07.13).

Recomendacdo de emissao de parecer juridico previamente as contratacgdes diretas

Os procedimentos administrativos que visem a contratacao direta, com alicerce no art. 24, | e
Il, da Lei 8.666/93, prescindem de andlise prévia obrigatéria da assessoria juridica da
Administracdo. Esse foi o parecer aprovado pelo Tribunal Pleno em resposta a consulta. O
Cons. substituto Licurgo Mourdo, na sessdo de 03.07.13, divergiu do relator e apresentou o
entendimento de que, embora recomendado, a legislacdo vigente nao determina a
obrigatoriedade de parecer juridico prévio nas contratacdes com dispensa de licitagdo pelo
valor. Ponderou, inclusive, que a nota de empenho devidamente preenchida pela
Administracdo informa a situacdo da dispensa, o nome do credor, a especificacdo e a
importancia da despesa, nos termos dos art. 61 e 62, 82°, da Lei 4.320/64. No mesmo
sentido, citou o entendimento de Marcal Justen Filho, que, ao comentar o art. 38, VI, da Lei
8.666/93, prescreve que “0s pareceres técnicos e juridicos sdo manifestacdes de terceiros, ndo
integrantes da comissdo de licitagdo, pertencentes ou nao a Administracdo Publica. Esses
pareceres serdo fornecidos facultativamente, tendo em vista as circunstancias de cada caso”.
Afirmou que o paragrafo Unico do art. 38 estabelece a obrigatoriedade de prévia analise pela
assessoria juridica das minutas de editais e de contratos ou instrumentos similares, como
convénio e ajuste, ndo havendo prejuizos para a Administracdo. Registrou que mesmo nesses
casos o citado doutrinador ensina que “a auséncia de observancia do disposto no paragrafo
Unico do art. 38 ndo é causa autbnoma de invalidacdo da licitacdo”. Sendo assim, concluiu o
Cons. Licurgo Mourdo ser recomendavel, e ndo obrigatério, o parecer juridico, estritamente
nos casos dos incisos | e Il do art. 24 da Lei 8.666/93. O parecer foi aprovado, vencido o
relator, Cons. Claudio Couto Terrdo, que entendeu pela obrigatoriedade da analise prévia da
assessoria juridica da Administracao Publica, em observancia ao art. 38, VI e paragrafo unico,
da Lei de Licitacdes (Consulta n. 886.340, Rel. Cons. Claudio Couto Terrdo, 03.07.14).
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12 Camara

Suspensao liminar de processo licitatério para a contratacao de prestacao de
servicos juridicos a populacao municipal

Versam os autos de denuncia em face do Pregdo Presencial n. 052/13, promovido pelo
Municipio de Buendpolis, cujo objeto consiste na contratacdo de prestacao de servicos de
assessoria juridica junto ao Departamento Municipal de Assisténcia Social. O relator, Cons.
Claudio Couto Terrdo, iniciou o seu voto destacando que o ato convocatério dispbe como
objeto do certame as seguintes atribuicdes: (a) orientagcdo juridica em processos civeis e/ou
criminais indicados pelo departamento municipal de assisténcia social; (b) atendimento juridico
ao Conselho Tutelar do Municipio; (c) representacdo em todos 0s processos criminais e
execucdo de pena a todos os cidaddos buenopolenses que informem né&o ter condi¢cbes de
contratar advogado; (d) representacdo em processos criminais vindos do juizado especial
criminal em caso de informacédo pelo envolvido da ndo condicdo de contratar advogado; e (e)
visita a cadeia publica local para atendimento do preso provisério e/ou cumprimento de pena
para acompanhamento adequado do processo ao qual responde. Salientou que os itens (a), (¢)
e (d) evidenciam que a contratacdo em comento visa ao préstimo de assisténcia juridica a
populacdo carente do municipio, tanto na seara civel quanto na criminal. Observou a norma
contida no art. 5°, LXXIV, da CR/88, que define ser dever do Estado a prestacdo de assisténcia
juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos, incumbindo a
Defensoria Publica a orientacado juridica e a defesa, em todos os graus, dos necessitados, na
forma do art. 134 da Carta Magna. Destacou que o papel da Defensoria Publica € muito mais
amplo do que a mera assisténcia judiciaria pretendida pelo Municipio. Considerou também que
a instituicAdo de uma assisténcia juridica, nos moldes pretendidos pelo Municipio,
comprometeria diversas premissas relativas ao acesso a justica igualitaria, tais como as
prerrogativas inerentes aos Defensores Publicos; a devida contraposicdo ao ente municipal,
sempre que necessaria; a contagem do prazo em dobro; a dispensa de procuracdo e a
independéncia funcional. Sobrelevou que a Lei Complementar Estadual 65/03, que organiza a
Defensoria Publica no Estado de Minas Gerais, define sua competéncia e dispde, no art. 5°,
83°, sobre a carreira dos seus membros, prevendo expressamente que “o exercicio da
assisténcia juridica aos necessitados é privativo da Defensoria Pudblica”, sendo ilegitima,
portanto, propostas que municipalizem a prestacdo desse direito fundamental. Ainda, citou o
art. 24, XI11, da CR/88, que estabelece a competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal para legislar sobre assisténcia juridica e Defensoria Publica, configurando-se,
portanto, como direito fundamental indelegavel aos Municipios. Salientou que, apesar de
louvéavel a preocupacgdo esbocada pelos gestores municipais, seus esforgos devem ser para que
o Estado capacite e estruture a Defensoria Publica, de tal modo que possa atender a todos os
necessitados, independentemente de onde se encontrem. Por todo o exposto, o relator
suspendeu monocraticamente o certame, em razdo da presenca do fumus boni iuris —
caracterizado na previsdo de prestacdo de servicos de assessoria juridica, por advogado
contratado pelo Municipio, aos cidaddos carentes, em clara usurpacdo de competéncia das
Defensorias Publicas — e o periculum in mora — existente diante da iminente assinatura do
contrato, considerando que ja houve a declara¢ao do licitante vencedor. Em 04.07.13, o Cons.
Claudio Couto Terrdo, em razao do disposto no art. 126, do RITCEMG e nos termos do
paragrafo Unico da Lei Orgénica do TCEMG e do 81 do art. 264 do RITCEMG, submeteu a
decisdo singular a apreciacdo da 22 Camara, que a referendou por unanimidade (Denuncia n.
887.949, Rel. Cons. Claudio Couto Terréao, 04.07.13).
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Outros 6rgaos

STJ - Possibilidade de acumulacéao licita de cargos publicos, nos termos da CR/88,
independentemente de carga horaria maxima

“Havendo compatibilidade de horéarios, é possivel a acumulacdo de dois cargos publicos
privativos de profissionais de salde, ainda que a soma da carga horaria referente aqueles
cargos ultrapasse o limite maximo de sessenta horas semanais considerado pelo TCU na
apreciacao de caso analogo. De fato, o art. 37, XVI, da CF e o art. 118, 8 2°, da Lei 8.112/90
somente condicionam a acumulacado licita de cargos a compatibilidade de horarios, nao
havendo qualquer dispositivo que estabeleca limite maximo, diario ou semanal, a carga horaria
a ser cumprida. Dessa forma, ndo se pode negar o direito a acumulacdo com base numa
suposta incompatibilidade com decisdao proferida pelo TCU (Acérddao 2.133/2005), a qual ndo
possui forca normativa capaz de se sobrepor a garantia constitucional e legal. Ademais,
mostra-se desarrazoado negar o referido direito com fundamento em mera presuncdo de que a
realizacdo de jornada de trabalho superior a sessenta horas semanais comprometeria a
qualidade do servico a ser prestado. Precedentes citados: AgRg no REsp 1.168.979-RJ, Sexta
Turma, DJe 14/12/2012; MS 15.663-DF, Primeira Secdo, DJe 3/4/2012; e EDcl no REsp
1.195.791-RJ, Segunda Turma, DJe 28/6/2012. AgRg no AREsp 291.919-RJ, Rel. Min.
Napoledo Nunes Maia Filho, julgado pela 1# Turma em 18/04/2013”. Informativo STJ n. 521,
publicado em 26/06/13.

STJ — Admissibilidade de utilizacdo de prova produzida no ambito criminal em
Processo Administrativo Disciplinar

“E possivel a utilizacdo, em processo administrativo disciplinar, de prova emprestada
validamente produzida em processo criminal, independentemente do transito em julgado da
sentenca penal condenatéria. Isso porque, em regra, o resultado da sentenca proferida no
processo criminal ndo repercute na instadncia administrativa, tendo em vista a independéncia
existente entre as instancias. Precedentes citados: MS 17.472-DF, Primeira Secdo, DJe
22/6/2012; e MS 15.787-DF, Primeira Secdo, DJe 6/8/2012. RMS 33.628-PE, Rel. Min.
Humberto Martins, julgado pela 22 Turma em 2/4/2013”. Informativo STJ n. 521, publicado
em 26/06/13.
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Assessoria de Simula, Jurisprudéncia e Consultas Técnicas
Edicao Especial: Resumos das Teses Reiteradamente Adotadas. Vol. 1

Este Informativo, desenvolvido a partir de Resumos das Teses Reiteradamente Adotadas
publicadas no D.0O.C., contém resumos elaborados pela Assessoria de Sumula, Jurisprudéncia e
Consultas Técnicas, nao consistindo em repositérios oficiais da jurisprudéncia deste Tribunal.

Diante da relevancia dos temas objeto de Consulta, a Assessoria de Simula, Jurisprudéncia e
Consultas Técnicas lanca a primeira de duas edigdes especiais, com compilacdo dos Resumos
das Teses Reiteradamente Adotadas no TCEMG em 2013. Conforme disposto no §1° do art.
213 do RITCEMG (Resolucao 12/08 TCEMG), caso o relator do processo de consulta verifique
gue a matéria objeto de questionamento ja configure precedente do TCEMG, podera emitir
resumo da Tese Reiteradamente Adotada, enviando para publicacdo no Diario Oficial de Contas
- D.O.C. sem que seja necessario submeté-la a apreciacdao do Tribunal Pleno. Assim, segue o
primeiro bloco contendo as teses que foram enviadas para publicacdo até 03.04.13.

Resumos de Tese

EMENTA: CONSULTA - LEGISLATIVO - INSTITUICAO DE VERBA INDENIZATORIA - CUSTEIO DE
DESPESAS REALIZADAS NO EXERCICIO DA FUNCAO - POSSIBILIDADE, DESDE QUE HAJA LEI,
DOTACAO ORCAMENTARIA PROPRIA, REGULAR PRESTACAO DE CONTAS E PREVIO EMPENHO -
OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, DA IMPESSOALIDADE, DA MORALIDADE E
DA RAZOABILIDADE - RESSARCIMENTO DAS DESPESAS EM PARCELA DESTACADA DO
SUBSIDIO - INSTITUICAO DE VERBA DE GABINETE - POSSIBILIDADE - VEDADA A
ESTIPULACAO EM FAVOR DE GABINETE OU VEREADOR TOMADO ISOLADAMENTE - RESUMO DE
TESE REITERADAMENTE ADOTADA - PRECEDENTES. a) O subsidio dos Vereadores, incluido o
dos membros da mesa diretora, sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais em cada
legislatura para a subsequente, em parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo,
adicional, abono, prémio, verba de representacdao ou outra espécie remuneratéria. Enunciado
de Sumula 63 TCEMG; b) Admite-se, ndo sem condicionantes, o ressarcimento das despesas
gue, excepcionalmente, o Vereador realizar em decorréncia das atividades contingenciais
insitas ao exercicio do cargo, em parcela destacada do subsidio, estabelecido pelo § 4° do art.
39 da CR/88, mediante comprovacao dos gastos em regular processo de prestacao de contas.
Consultas n. 873.702, 862.218, 811.262, 851.878, 858.021, 858.534, 859.038, 859.071,
839.034, 832.355, 812.510, 783.497, 747.263, 725.867, 716.558, 734.298, 642.744 e
657.304, e Resumo de Tese elaborada quando da analise das Consultas n. 851.878, 858.021,
858.534, 859.038 e 859.071; c) A legitimagdo das despesas de natureza indenizatdria depende
de: I - lei instituindo o pagamento da verba e respectivas condigdes para o percebimento; II -
existéncia de dotacdo orcamentaria prépria; III - regular prestacdo de contas acompanhadas
dos comprovantes legais, IV - realizagdo de prévio empenho, em atendimento as normas do
Direito Financeiro. Consulta n. 839.034; d) E vidvel a Camara Municipal instituir a denominada
verba de gabinete, destinada ao custeio das despesas do Gabinete, asseverando-se que o
montante ndo é entregue ao agente politico, ndo compondo a remuneracao do vereador, sendo
objeto de movimentacao orcamentaria pelo ordenador das despesas que deve prestar contas
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da destinagdo dada a verba, com a comprovacdo dos gastos feitos. Consultas n. 839.034,
783.497, 698.917, 638.235 e 483.478; e) E vedada a estipulacdo de parcela permanente a
titulo de verba indenizatoéria, em favor de gabinete ou de vereador tomado isoladamente, sob
pena de convold-la em parcela remuneratéria e, dessa forma, configurar acréscimo
inconstitucional ao subsidio mensal fixado. Consultas n. 811.262, 839.034, 783.497 e 643.657;
e f) A parcela indenizatéria paga ao vereador pressupde a ocorréncia de um gasto devidamente
comprovado e sua compensacao deve ser feita de acordo com esse valor. Consultas n. 725.867
e 682.162. Deliberagodes relacionadas ao objeto do questionamento formulado quais sejam:
Materiais Impressos: Consulta n. 858.884; Selos: Consulta n. 839.034 (Resumo de Tese);
Gastos com Telefonia Mdvel: Consultas n. 812.116, 839.034 (Resumo de Tese) e 742.474;
Assinatura de Jornais: Consulta n. 603.959; Confecgao de Periddicos, Publicagdo e Divulgagdo:
Consultas n. 788.106 e 727.149; Despesas de Viagens, Hospedagem, Alimentacdo e
Locomocdo: Enunciado de Sumula 79 TCEMG, Consultas n. 809.480, 862.218 (Resumo de
Tese), 835.943, 807.565, 748.370 e 863.723 (Resumo de Tese); Locacdo de Veiculos:
Consultas n. 773.104 e 725.867; Gastos com Combustivel: Consultas n. 839.034 (Resumo de
Tese), 812.510, 780.944, 810.007, 740.569, 725.867, 735.614, 702.848, 694.113, 694.126,
682.162 e 676.645; Transporte Local: Consulta n. 811.262. (Consulta n. 811.504, Rel.
Cons. José Alves Viana, publicada no D.O.C. em 09.02.13).

EMENTA: CONSULTA - RECURSOS DO FUNDEB - REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DO
MAGISTERIO EM EFETIVO EXERCICIO - O SALDO DE RECURSOS DO FUNDEB TRANSFERIDOS
PARA O EXERCICIO SEGUINTE (§ 2° DO ART. 21 DA LEI N. 11.494/07) COMPOE A BASE DE
INCIDENCIA, INTEGRANDO-SE AOS RECURSOS DO EXERCICIO QUE O RECEBE - SUPERAVIT
FINANCEIRO - BASE DE CALCULO PARA APURACAO DOS 60% - O SALDO REMANESCENTE DO
EXERCICIO ANTERIOR DEVERA SER UTILIZADO NO 1° TRIMESTRE DO EXERCICIO RECEPTOR,
MEDIANTE ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL - PRECEDENTE: CONSULTA 838.953 - RESUMO
DE TESE REITERADAMENTE ADOTADA. O saldo dos recursos do FUNDEB transferidos para o
exercicio seguinte, nos termos do § 2° do art. 21 da Lei n. 11.494/07, seja decorrente de verba
ndo utilizada ou do cancelamento de restos a pagar, a conta do referido Fundo, constitui
superavit financeiro e incorpora a base de calculo do FUNDEB do exercicio subsequente, em
face de sua natureza vinculativa, compondo, portanto, o total da receita para efeito de calculo
dos 60% afetos aos gastos com a remuneracdo dos profissionais do magistério em efetivo
exercicio, o qual devera ser utilizado no 1° trimestre do exercicio receptor, mediante a abertura
de crédito adicional (Consulta 838.953 e Parecer 07/2008 CNE/CEB). (Consulta n. 886.031,
Rel. Cons. Mauri Torres, publicada no D.O.C. em 08.03.13).

EMENTA: CONSULTA - PREFEITURA MUNICIPAL - SERVIDOR PUBLICO ESTATUTARIO -
CRIA(;AO DE CARGOS E FIXACAO DA REMUNERACAO - NECESSIDADE DE LEI AUTORIZATIVA
DE INICIATIVA DO CHEFE DO RESPECTIVO PODER - OBSERVANCIA DA LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO E ESTATUTO DO SERVIDOR PUBLICO - SERVIDOR PUBLICO TEMPORARIO -
CONTRATACAO TEMPORARIA ENQUANTO NAO ULTIMADO O CONCURSO PUBLICO - LICITUDE -
OBRIGATORIEDADE DE COMPROVACAO DA SITUACAO DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO
- NECESSIDADE DE LEI ESTABELECENDO OS CASOS DE CONTRATACAO POR TEMPO
DETERMINADO - AS DESPESAS COM PESSOAL SO PODERAO SER FEITAS SE HOUVER PREVIA
DOTACAO ORGAMENTARIA E AUTORIZAGCAO ESPECIFICA NA LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS - PRECEDENTES - RESUMO DE TESE REITERADAMENTE ADOTADA. 1) Para a
criacdo de cargos publicos, organizagdo em carreira e para estabelecer remuneragoes, é
necessario lei autorizativa especifica, de iniciativa do Chefe do respectivo Poder, haja vista a
previsao contida nos artigos 51, inciso IV, e 61, § 1°, inciso II, "a", da CR/88 (Consultas n.
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811.256, 748.457, 643.178, 443.511, e 75; 2) A criacdo de cargos, empregos e fungdes ou
alteracdo de estrutura de carreira, a admissdao ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo,
pelos d6rgdos ou entidades da administracdo direta ou indireta, bem como a concessdo de
vantagens e aumento de remuneragcao, somente poderdo ser feitas se estiverem em
consonancia com a existéncia de prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as
projecoes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes e de autorizagdo especifica
na lei de diretrizes orcamentarias, conforme preceitua o § 1° do art. 169 da CR/88, além da
observancia as regras pertinentes a Administracdo Publica estatuidas na Lei Organica do
Municipio e no estatuto do servidor publico (Consultas n. 735.268 e 708.493); 3) Enquanto ndo
ultimado o concurso publico para o provimento de cargos e empregos de natureza permanente,
é licita a adocdo do instituto da contratacdo temporaria, desde que comprovada a situacao de
excepcional interesse publico, face a imprescindibilidade dos servicos e ao prejuizo do
atendimento das demandas da populagdao (Consultas n. 812.325, 748.924, 724.031, 441.986 e
440.884); e 4) O Municipio deve estabelecer expressamente em lei as hipéteses de contratagao
temporaria de excepcional interesse publico, conforme se infere do art. 37, inciso IX, da CR/88,
conforme Consulta n. 708.493. (Consulta n. 843.522, Rel. Cons. Wanderley Auvila,
publicada no D.O.C. em 11.03.13).

EMENTA: CONSULTA - AGENTES PUBLICOS - 149 SALARIO - IMPROPRIEDADE DA
NOMENCLATURA - NAO ENQUADRAMENTO NO CONCEITO DE REMUNERACAO BASICA -
INCOMPATIBILIDADE COM O SISTEMA REMUNERATORIO DE CONTRAPRESTACAO MENSAL -
PAGAMENTO INDEVIDO - INADMISSAO DE PAGAMENTO DE VERBA REMUNERATORIA,
INDENIZATORIA OU BENEFICIO SOB O ROTULO "14° SALARIO" - CONTRATACAO DE PESSOAL
EM FINAL DE MANDATO - LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL E LEI ELEITORAL -
INTERPRETAGAO SISTEMICA DAS NORMAS - OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA CONTINUIDADE
DO SERVICO PUBLICO - PRECEDENTES - RESUMO DE TESE REITERADAMENTE ADOTADA. a)
Nao é devido qualquer pagamento sob o rétulo de "140° salario" a agente publico, porquanto o
ordenamento juridico-positivo adotou como padrdao o sistema remuneratério por unidade de
tempo, em que a remuneracdao devida é aferida como contraprestacdo mensal pelo servico
prestado ou colocado a disposicdo do Estado (Consulta n. 841.256); b) Caso a denominagao
"140 salario" refira-se ao pagamento de verbas remuneratorias, tal pratica ndo é admitida,
pois, além da impropriedade vocabular, pode dissimular a composicao da efetiva remuneragao
mensal; (Consulta n. 841.256). c) E possivel instituir verba de carater indenizatério, desde que
haja previsdo legal, adequacdo do nomen juris e vinculagdo de seu pagamento a comprovagao
de gastos realizados pelo servidor (Consulta n. 841.256); e d) O paragrafo Unico do art. 21 da
LRF e o art. 73 da Lei 9.504/97 devem ser aplicados de forma sistémica, no sentido de que as
vedacbes neles elencadas ndo possuem o "conddo de impedir a pratica de atos que venham
resultar em solucdo de continuidade da Administracdo Publica, ou mesmo daqueles que
garantam o exercicio de situagdes autorizadas nas leis orgamentarias", conforme Consultas n.
758.478, 716.364 e 660.552 (Consulta n. 884.845, Rel. Cons. Wanderley I'\vila,
publicada no D.O.C. em 12.03.13).

EMENTA: CONSULTA - CAMARA MUNICIPAL - VEREADORES - REMUNERAGAO - PRESIDENTE E
MEMBROS DA MESA DIRETORA - FIXACAO DE SUBSIDIOS DIFERENCIADOS -
IMPOSSIBILIDADE - SUBSIDIO FIXADO EM PARCELA UNICA - OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA
ANTERIORIDADE - RESSARCIMENTO, A TITULO DE INDENIZAGAO, DAS DESPESAS
EXCEPCIONAIS, REALIZADAS PELO VEREADOR EM RAZAO DA FUNCAO - POSSIBILIDADE -
CARATER NORMATIVO DO PARECER EMITIDO EM CONSULTA - EFEITO "EX NUNC" - PREVISAO
LEGAL DE SUBSIDIO DIFERENCIADO ENTRE VEREADORES - INCONSTITUCIONALIDADE -
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CORRECAO NO CURSO DA LEGISLATURA VIGENTE PARA VIGORAR DE IMEDIATO -
POSSIBILIDADE, MEDIANTE LEI OU RESOLUCAO - NAO CARACTERIZACAO DE NOVA FIXACAO
DE SUBSIDIOS - PRECEDENTES - RESUMO DE TESE REITERADAMENTE ADOTADA. a)
Impossibilidade de se estabelecer subsidios diferenciados aos vereadores que compdem a Mesa
Diretora da Cédmara, e ao Presidente da edilidade, posto que, nos termos do art. 39, § 49, da
CR/88, a remuneracdo deve dar-se exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica
(Resumo da Tese reiteradamente adotada em anadlise a Consulta 873.702; Consultas n.
832.355, 747.263, 725.867 e 642.744, e Enunciado de Sumula 63 TCEMG); b) O subsidio dos
Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais em cada legislatura para a
subsequente (Enunciado da Sumula 63 TCEMG); c) Possibilidade de pagamento de verba
indenizatoria a favor de vereadores em parcela destacada do subsidio Unico estabelecido pelo §
40 do art. 39 da CR/88, com a finalidade de ressarci-los de despesas excepcionais feitas em
decorréncia do exercicio de funcdo publica (Resumo da Tese reiteradamente adotada em
analise a Consulta n. 873.702 e Consultas n. 783.497, 747.263, 725.867, 734.298, 698.917 e
642.744); d) Nao se pode exigir dos prestadores de contas e jurisdicionados em geral conduta
estribada na nova interpretacdao dada a matéria antes que esta lhes tenha sido franqueada por
meio de publicacdo ou disponibilizacdo para consulta no site do Tribunal. A nova interpretacao
deve sempre ter efeito ex nunc e, deve prevalecer apenas para a proxima legislatura, no que
tange a impossibilidade de estabelecer subsidio diferenciado para o Presidente da Céamara de
Vereadores, pois a fixacdo da remuneracdo dos edis deve obedecer ao principio da
anterioridade (Consulta n. 747.263); e) Possibilidade de edicao de lei ou de resolugdo que
corrija a situagdo de subsidios diferenciados entre os Vereadores, considerada inconstitucional
por esta Casa, para vigorar de imediato, na mesma legislatura, desde que o ato, efetivamente
e apenas, restaure a igualdade de vencimentos no ambito legislativo, decotando os excessos
reputados inconstitucionais, pela reducdo da remuneracao dos demais ao patamar do subsidio
previsto para o vereador que nao integre a mesa, o qual, ndo admite, em hipétese nenhuma,
alteragdo para uma mesma legislatura, conforme Consulta n. 832.355 (Consulta n. 886150,
Rel. Cons. Eduardo Carone, publicada no D.O.C. em 12.03.13).

EMENTA: CONSULTA - SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO-SAAE - SERVIDOR PUBLICO
EFETIVO - MANDATO ELETIVO - 1) EXERCICIO DO CARGO DE VEREADOR - ACUMULACAO
REMUNERADA - COMPATIBILIDADE DE HORARIOS - POSSIBILIDADE - INCOMPATIBILIDADE DE
HORARIOS - AFASTAMENTO DO CARGO, EMPREGO OU FUNGAO - OPCAO REMUNERATORIA - 2)
EXERCICIO DO CARGO DE VEREADOR COM CARGO EM COMISSAO - ACUMULACAO
REMUNERADA - IMPOSSIBILIDADE - INTELIGENCIA DO ART. 54, I, “b”, DA CR/88 -
PRECEDENTES - RESUMO DE TESE REITERADAMENTE ADOTADA. 1) Havendo compatibilidade
de horarios, ao servidor publico investido no mandato de vereador é permitida a acumulacdo,
assim como a percepcao das respectivas remuneracdes; ndao havendo a compatibilidade de
horario, sera afastado do cargo, emprego ou funcdo e podera optar pela sua remuneracdo.
Consultas n. 812.107, 747.842, 796.542 e 693.718. 2) A proibicdo de acumulacdo de mandato
eletivo com cargo em comissao (demissivel ad nutum) estampada no art. 54, I, b, da CR/88,
dada a inexisténcia de disposicdo especifica, é extensivel aos Vereadores. Consultas n.
812.107, 747.842, 740.458, 683.863 e 88.193 (Consulta n. 886.030, Rel. Cons. Eduardo
Carone, publicada no D.O.C. em 15.03.13).

EMENTA: CONSULTA - CAMARA MUNICIPAL - ADMINISTRAGAO PUBLICA - 1) ALIENAGAO DE
BENS MOVEIS - REQUISITOS (INTERESSE PUBLICO, PREVIA AVALIAGAO E LICITACAO) -
EXCECAO NAS HIPOTESES DO ART. 17, II, DA LEI 8.666/93 - PRECEDENTES - 2) BEM
INSERVIVEL - CESSAO DE USO - POSSIBILIDADE PARA ORGAOS E ENTIDADES DE OUTRA
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ESFERA DE PODER - FORMALIZACAO DE TERMO DE CESSAO - CONDICOES - CLAUSULAS
NECESSARIAS - CESSAO ENTRE ORGAOS DA MESMA ENTIDADE - TERMOS DE AJUSTE
SIMPLES E ANOTAGAO CADASTRAL - DISPENSA DE AUTORIZACAO LEGISLATIVA -
PRECEDENTES - RESUMO DE TESE REITERADAMENTE ADOTADA. a) A alienacao de bens
moveis da Administracdo Publica depende do interesse publico devidamente justificado, prévia
avaliacdo e licitacdo, sendo esta dispensada somente nas hipdteses elencadas no inciso II do
art. 17 da Lei 8.666/93 [Consultas n. 793.762, 720.900, 753.232, 708.593 e 671.349]. b) Ao
restar comprovado que o bem ndo é de utilidade para a Administracdo Municipal, o Prefeito,
como representante legal do Municipio, e em observancia ao principio da cooperagdo que deve
existir entre entes publicos, poderd fazer a cessdo de uso para 6rgdao ou entidade publica
integrante de outra esfera, mediante formalizacdo de termo de cessdo com prazo determinado,
renovavel ou ndo, podendo, no entanto, ser rescindido a qualquer tempo, de acordo com o
interesse da Administracdo Municipal. Ademais, a cessao de uso entre 6rgdaos da mesma
entidade pode ser realizada sem autorizacdo legislativa, sendo feito por simples termos e
anotacao cadastral, ja que se trata de ato ordinario de administracdo por meio do qual o Poder
Executivo distribui os seus bens entre suas reparticdes para melhor atendimento do servico,
nos termos das Consultas n. 448.949 e 653.876 (Consulta n. 886.302, Rel. Cons. Mauri
Torres, publicada no D.O.C. em 20.03.13).

EMENTA: CONSULTA - CAMARA MUNICIPAL - DECIMO TERCEIRO SALARIO - PAGAMENTO DE
AGENTES POLITICOS - APLICABILIDADE DO INCISO VIII DO ART. 79 DA CR/88 -
INTERPRETAGAO AMPLA - DIREITO DE TODOS TRABALHADORES - EXTENSAO AOS AGENTES
POLITICOS - DESNECESSIDADE DE EXISTENCIA DE NORMA - FORMA DE REGULAMENTAGAO -
PRECEDENTES - EXISTENCIA DE RESUMO DE TESE REITERADAMENTE ADOTADA. 1) E pacifico,
nesta Corte de Contas, o entendimento de que o direito ao décimo terceiro salario previsto no
inciso VIII do art. 79 da CR/88 deve ser estendido a todos os trabalhadores, inclusive aos
agentes politicos, uma vez que os direitos fundamentais devem ser interpretados de forma
ampla e ndo restritiva. 2) Ressalta-se o entendimento do voto do Cons. Claudio Couto Terrdo,
aprovado na sessdo do Pleno do dia 16.11.11, nos autos do processo n. 850.200, in verbis:
"Considerando que o décimo terceiro salario de todos os agentes politicos, indistintamente,
decorre da propria Constituicdo da Republica e, diante da auto-aplicabilidade do inciso VIII do
art. 7° da CR/88, ndo é necessaria a existéncia de norma para que seus titulares facam jus ao
seu recebimento. Na hipdtese de ser disciplinada a forma de fruicdo do direito, ndo ha que se
observar o principio da anterioridade, devendo a regulamentacdo ser feita mediante lei formal
em se tratando de agentes politicos do Poder Executivo, e por meio de resolucdo, lei material,
no caso dos vereadores, sendo admitida a lei formal se houver previsdo na lei organica do
municipio. Advirto que, na disciplina remuneratéria de todos os agentes publicos, devem ser
respeitados os limites de despesa com pessoal dispostos na CR/88 e na legislacao
infraconstitucional." 3) Precedentes: Consultas n. 840.856, 772.606, 796.063, 833.219,
803.574, 800.657, 732.004 e Resumos de Teses reiteradamente adotadas nas Consultas n.
812.410 e 851.877 (Consulta n. 886.313, Rel. Cons. Sebastidao Helvecio, publicada no
D.O.C. em 20.03.13).

EMENTA: CONSULTA - 22 PROMOTORIA DE JUSTICA DE CONSELHEIRO LAFAIETE -
MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - COMPUTO DE DESPESAS PARA EFEITO DO
ART. 212 DA CR/88 - EXCLUSAO DO ROL DO ART. 71 DA LEI N. 9.394/96 - POSSIBILIDADE
PARA OS GASTOS COM A EDUCAGAO ESPECIAL, COM CAUTELAS, FONAUDIOLOGO E
PSICOPEDAGOGO INDISPENSAVEIS AO PROCESSO DE APRENDIZAGEM, E CONSTRUGAO DE
INSTALACOES DE USO EXCLUSIVO DO SISTEMA DE ENSINO - PRECEDENTES - RESUMO DE
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TESE REITERADAMENTE ADOTADA. 1) Os gastos relacionados com programas suplementares
de alimentacdo, assisténcia médico-odontoldgica, farmacéutica e psicoldgica, e outras formas
de assisténcia social ndo integram o rol das despesas de manutencdo e desenvolvimento do
ensino, nos termos do art. 71 da Lei 9.394/96 (Consultas n. 851.098, 859.039, 857.633,
777.131 e 715.950). 2) A educacdo especial (dentro do campo de abrangéncia da atuagao
prioritaria municipal) estd inserida na incumbéncia constitucionalmente estabelecida para os
Municipios, de modo que os repasses de recursos a APAE para subvencionar a educacdo
gratuita (no ensino fundamental e na educacgao infantil) podem ser considerados como gastos
de manutencdo e desenvolvimento do ensino pelo Municipio, observadas as cautelas
necessarias (Consulta n. 715.950). 3) A construcdo de estacionamento para veiculos da
administracdo da Secretaria de Educacdo ndo configura construcdo de instalagdo necessaria ao
ensino, motivo pelo qual tal despesa ndo podera ser contabilizada na parcela dos 40% dos
recursos do FUNDEB; por outro lado, a construcdo de um auditério destinado a atender a rede
municipal de educacdo podera ser computada na parcela dos 40% dos recursos do FUNDEB,
desde que se destine ao uso exclusivo do sistema de ensino (Consulta n. 848.337). 4) As
entidades de cunho assistencial, que nao prestam servicos relacionados ao ensino, ndo poderao
receber recurso do FUNDEB, com fulcro no art. 23, I, da Lei 11.494/07. Por outro lado, as
despesas com pagamento de fonoaudidlogo e psicopedagogo podem ser custeadas com a
parcela dos 40% do FUNDEB, quando a atuacdo desses profissionais for indispensavel ao
processo de aprendizagem dos alunos (Consulta n. 862.537). 5) Precedentes: Consultas n.
851.098, 859.039, 857.633, 777.131, 715.950, 848.337 e 862.537 (Consulta n. 862.957,
Rel. Cons. Wanderley Avila, publicada no D.0.C. em 03.04.13).

EMENTA: CONSULTA - MUNICIPIO - PROGRAMAS DO SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA
SOCIAL (SUAS) - DESPESA COM PESSOAL VINCULADO AOS PROGRAMAS - CONTRATAGCAO DE
PESSOAL PERMANENTE OU, EXCEPCIONALMENTE, CONTRATACAO TEMPORARIA OU
OCUPANTES DE CARGOS COMISSIONADOS - CUSTEIO COM RECURSOS DE TRANSFERENCIAS
INTERGOVERNAMENTAIS - POSSIBILIDADE - TRANSFERENCIAS OBRIGATORIAS FUNDO A
FUNDO (PARAGRAFO UNICO DO ART. 30-A DA LEI 8.742/93, ATUALIZADA PELA LEI
12.435/11) - OS RECURSOS DA TRANSFERENCIA COMPOEM A RECEITA CORRENTE LIQUIDA
(RCL) - CONTABILIZACAO COMO DESPESA DE PESSOAL - INCLUSAO NO LIMITE DAS
DESPESAS TOTAIS COM PESSOAL ESTABELECIDO NA LRF - A CONTABILIZACAO DAS
DESPESAS COM PESSOAL QUE ATUA NO PROGRAMA DE ATENGAO BASICA (PAB) E NO
PROGRAMA DE SAUDE DA FAMILIA (PSF) NAO PODE SER UTILIZADA COMO PARADIGMA PARA
AS DESPESAS DE OUTROS PROGRAMAS DO SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL (SUAS)
- PRECEDENTE: CONSULTA N. 838.980 - RESUMO DE TESE REITERADAMENTE ADOTADA. 1) As
despesas com pessoal afetado ao Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS - somente
poderdo recair sobre servidores ou empregados publicos concursados e, excepcionalmente,
sobre ocupantes de cargos comissionados ou servidores temporarios que observem as
condicionantes estabelecidas, respectivamente, nos incisos V e IX do art. 37 da CR/88. 2) As
despesas com pessoal para a execucao de acdes continuadas dos programas destinados ao
SUAS, custeada com recursos municipais préprios ou provenientes de transferéncias de
receitas intergovernamentais obrigatdrias observara a seguinte codificacdo contabil: Categoria
EconOomica - 3 - Despesas Correntes; Grupo de natureza de despesa - 1 - Pessoal e Encargos
Sociais; Elemento de Despesa - 11 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil. Essas
despesas serdo contabilizadas na apuracao dos limites de gastos previstos nos art. 19 e 20 da
LRF. 3) As receitas decorrentes de transferéncias intergovernamentais vinculadas ao SUAS sao
transferéncias obrigatdrias, compdem a Receita Corrente Liquida do orcamento municipal e
podem ser alocadas para custeio de despesas de pessoal; portanto, a forma de contabilizagao
das despesas com pessoal que atua no PAB e no PSF, estampada nas Consultas n. 656.574,
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700.774 e 832.420, ndo podera ser utilizada como paradigma para as despesas com pessoal de
outros programas desenvolvidos de modo compartilhado entre os Municipios, o Estado e a
Unido, por meio dos repasses do SUAS, nos termos da Consulta n. 838.980 (Consulta n.
872.218, Rel. Cons. Claudio Terrao, publicada no D.0.C. em 03.04.13).

Servidores responsaveis pelo Informativo
Alexandra Recarey Eiras Noviello
Fernando Vilela Mascarenhas

Cadastro, duvidas e informacdes: informativo@tce.mg.gov.br - (31) 3348-2341
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INFORMATIVO

DE JURISPRUDENCIA

TCEMG

Assessoria de Sumula, Jurisprudéncia e Consultas Técnicas
Edicdo Especial: Resumos das Teses Reiteradamente Adotadas. Vol. 2

Diante da relevancia dos temas objeto de Consulta, a Assessoria de Sumula, Jurisprudéncia e
Consultas Técnicas apresenta a segunda de duas edi¢cdes especiais, com compilacdo dos
Resumos das Teses Reiteradamente Adotadas no TCEMG em 2013. Conforme disposto no 81°
do art. 213 do RITCEMG (Resolugdo 12/08 TCEMG), caso o relator do processo de consulta
verifique que a matéria objeto de questionamento ja configure precedente do TCEMG, podera
emitir resumo da Tese Reiteradamente Adotada, enviando para publicacdo no Diario Oficial de
Contas — D.O.C. sem que seja necessario submeté-la a apreciagcdo do Tribunal Pleno. Assim,
segue o segundo bloco contendo a ementa das teses que foram enviadas para publicacdo de
04.04.13 a 06.08.13, ressalvando que, em caso de divergéncia, prevalece o resumo publicado
no D.O.C.

EMENTA: CONSULTA - CAMARA MUNICIPAL - AGENTE POLITICO MUNICIPAL - 1) PAGAMENTO
DE 13° SALARIO - POSSIBILIDADE - DIREITO SOCIAL CONSTITUCIONAL AUTOAPLICAVEL -
OBSERVANCIA DOS LIMITES LEGAIS DE DESPESA COM PESSOAL - EDICAO DE NORMA
REGULAMENTADORA DA FORMA DE FRUI(;AO DO DIREITO - FACULDADE - REGULAMENTACAO
MEDIANTE RESOLUCAO, SENDO ADMITIDA LEI, EM SENTIDO FORMAL, SE A LEI ORGANICA
ASSIM DISPUSER - DESNECESSIDADE DE SE OBSERVAR O PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE -
ASSUNTO ADMINISTRATIVO N. 850.200 - 2) FIXACAO DE SUBSIDIOS DIFERENCIADOS ENTRE
VEREADORES, INCLUSIVE DO PRESIDENTE E MEMBROS DA MESA DIRETORA -
IMPOSSIBILIDADE — ENUNCIADO DE SUMULA 63 DO TCEMG - PRECEDENTES - RESUMO DE
TESE REITERADAMENTE ADOTADA. 1) Uma vez que o décimo terceiro salario € um direito
decorrente de norma constitucional autoaplicavel, € possivel o seu pagamento a Vereadores,
observados os limites de despesa com pessoal dispostos na CR/88 e na legislacdo
infraconstitucional, nos termos do Assunto Administrativo n. 850.200. Na hipdtese do Municipio
decidir disciplinar a forma de fruicdo do décimo terceiro salario por seus destinatarios, ndo ha
que se observar o principio da anterioridade, devendo a regulamentacdo ser feita por
resolucdo, lei em sentido material, sendo admitida a utilizacdo de lei em sentido formal,
quando a lei organica do municipio assim o dispuser, nos termos do Assunto Administrativo n.
850.200. 2) Nao é permitido o pagamento de subsidio diferenciado para Vereadores, mesmo
para aqueles que estejam na funcdo de Presidente, de Vice-Presidente e de Secretario da
Camara Municipal, conforme Enunciado de Simula 63 TCEMG. (Consulta n. 812.350, Rel.
Cons. Wanderley Avila, publicada no D.O.C em 29.04.13).

EMENTA: CONSULTA - MUNICIPIO - CUSTEIO DE DESPESAS DE FUNCIONAMENTO DE ORGAOS
E ENTIDADES ESTADUAIS OU FEDERAIS - POLICIA CIVIL, MILITAR E EXERCITO BRASILEIRO
(POSTO DE FISCALIZACAO DE PRODUTOS CONTROLADOS) - POSSIBILIDADE, DESDE QUE
HAJA AUTORIZACAO NA LDO, DOTACAO ORCAMENTARIA ESPECIFICA E FORMALIZACAO DE
CONVENIO, DENTRE OUTROS REQUISITOS - CESSAO DE SERVIDOR PUBLICO -
POSSIBILIDADE - NECESSIDADE DE LEI AUTORIZATIVA E CONVENIO - CESSAO DE VEICULO -
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POSSIBILIDADE, MEDIANTE CONTRATO DE CESSAO GRATUITA DE USO - CUSTEIO DE
DESPESA COM PAGAMENTO DE ALUGUEL RESIDENCIAL PARA PESSOAL DAS POLICIAS CIVIL E
MILITAR LOCAIS - IMPOSSIBILIDADE, POR SER INCONSTITUCIONAL - REMUNERACAO
INDIRETA A SERVIDORES DO ESTADO — ENUNCIADOS DE SUMULA 14 E 21 DO TCEMG E
CONSULTA N. 812.500 - PRECEDENTES - RESUMO DE TESE REITERADAMENTE ADOTADA. a) O
Municipio pode custear despesas que objetivem a realizacdo da atividade-fim da Policia Civil
e/ou Militar, desde que estejam presentes a conveniéncia, a oportunidade, o interesse publico
local, a autorizacdo orcamentaria e o convénio. Consultas n. 777.729, 719.436, 702.073,
694.508, 666.988, 657.444, 652.590, 618.964 e 448.949; b) O pagamento, pelo poder publico
municipal, de aluguéis de posto policial, cuja responsabilidade ndo é do Municipio, s6 se
legitima se houver convénio com o ente federado correspondente, dotacdo orcamentaria
especifica para acobertar as despesas e inconteste interesse local. Consultas n. 434.177 e
419.307; c) Sao irregulares as despesas realizadas pelo Municipio com o pagamento de aluguel
de prédios destinados ao funcionamento de érgaos e entidades estaduais ou de outra unidade
da Federacdo, salvo se houver autorizacdo na Lei de Diretrizes Orcamentarias, dotacao
orcamentéaria especifica, formalizacdo de convénio e previsdo de contrapartida pelo ente
beneficiado pelo pagamento. Enunciado de Sumula 10 TCEMG; d) E possivel a cessdo de
servidor publico a outro 6rgao ou entidade da Administragdo, em carater de cooperagdo e por
prazo determinado, a fim de atender ao interesse publico, conforme juizo de oportunidade e
conveniéncia, desde que seja formalizada, em regra, por meio de convénio que preveja o 6nus
correspondente e esteja devidamente amparada em lei autorizativa. Consultas n. 862.117,
770.344, 755.504, 695.108, 657.439 e 443.034; e) Devem ser analisados pela municipalidade,
caso a caso, os pedidos de disposicdo de servidor por outros oOrgaos e entidades da
Administracdo Pudblica, a fim de que seja verificada a inocorréncia de prejuizo ao andamento do
servico executado pelo cedido. Consultas n. 862.117 e 28.440; f) Um veiculo de propriedade do
Executivo Municipal pode ser colocado a disposicdo da Policia Militar por meio de um contrato
de cessdo gratuita de uso, mais apropriado ao referido bem, desde que se delimite o prazo,
renovavel ou ndo, o qual pode ser rescindido, a qualquer tempo, de acordo com o interesse da
Administracdo Municipal. Consulta n. 448.949; g) Por ndo se ajustar ao principio constitucional
da moralidade administrativa, de observancia indeclinavel, o Municipio ndo podera realizar
despesa com o0 pagamento de aluguel de casa residencial para Delegado de Policia,
Comandante de Destacamento e membros da Policia Militar, ainda que exista lei local, pois,
nesse caso, o diploma serd irremitentemente inconstitucional. Consultas n. 862.562, 812.500,
702.073, 647.142, 443.514, 618.964, 463.739 e 443.508; h) E irregular a despesa realizada
pelo Municipio com o pagamento de aluguel de casa de moradia para o Comandante de
Destacamento Policial, por caracterizar uma forma indireta de remuneracdo a servidores
estaduais a que a municipalidade nao estad obrigada a custear. Enunciado de Sumula 21
TCEMG; i) E vedada a concesséo, pelo Municipio, de ajuda de custo ou de qualquer vantagem
pecuniaria a Delegado de Policia, que é servidor do Estado e por ele remunerado. Enunciado de
Sumula 14 TCEMG; j) A legislagdo estadual impede que o Municipio custeie o pagamento das
despesas com pessoal das policias civil e militar mineiras, haja vista a vedacdo de celebracéo
de convénio pelo Estado de Minas Gerais que tenha por objeto uma contribuicdo dessa
natureza, conforme o art. 15 da Lei Estadual n. 9.265/86 e o art. 12 da Lei Estadual n.
9.266/86, nos termos da Consulta n. 812.500 (Consulta n. 886.405, Rel. Cons. José Alves
Viana, publicada no D.O.C em 29.04.13).

EMENTA: CONSULTA - PREFEITURA MUNICIPAL - LICITACAO - MODALIDADES, LIMITES E
DISPENSA - OBSERVANCIA DA TOTALIDADE DAS CONTRATACOES DE MESMA NATUREZA AO
LONGO DO EXERCICIO FINANCEIRO - AS HIPOTESES DE DISPENSA PELO CRITERIO DE VALOR
DESOBRIGAM A ADMINISTRACAO DAS FORMALIDADES DE RATIFICACAO E DE PUBLICACAO
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PREVISTAS NO ART. 26 DA LEI N. 8666/93 - E POSSIVEL A UTILIZAGAO DA VIA ELETRONICA
COMO MEIO OFICIAL DE PUBLICACAO DOS ATOS MUNICIPAIS, DESDE QUE HAJA PREVISAO
EM LEI MUNICIPAL E SEJAM OBSERVADAS AS NORMAS PERTINENTES - PRECEDENTES -
RESUMO DE TESE REITERADAMENTE ADOTADA. a) A apuracdo do valor da contratacao, para
fins de dispensa de licitacdo ou para a escolha da modalidade licitatéria a ser utilizada, deve
levar em consideracdo a totalidade das contratagbes de mesma natureza a serem executadas
ao longo do exercicio financeiro, ainda que com pessoas distintas, sendo comprovada a
viabilidade técnica e econdémica do procedimento, devendo-se preservar a modalidade
pertinente para a totalidade do objeto em licitacdo, em observancia ao disposto nos 88 1° e 2°
do art. 23 da Lei 8.666/93. Resumo da tese reiteradamente adotada na Consulta n. 858.218 e
Consultas n. 833.254, 812.471, 741.568, 701.202, 701.201, 610.717 e 620.546; b) Ao prever
0 respeito a modalidade cabivel para o somatério global, na parte final do § 2° do art. 23 da Lei
8.666/93, o legislador acautelou-se contra o fracionamento indevido, que se caracteriza
quando o administrador, de forma ilegal, vale-se de exigéncia e procedimentos menos formais
visando, deliberadamente, fugir da modalidade de licitacdo legalmente determinada pelo valor.
Consultas n. 741.568 e 725.044; c) O lapso temporal a ser considerado como parametro de
definicdo da modalidade licitatéria cabivel as contratacdes relativas a parcelas de um mesmo
objeto ou a objetos de natureza semelhante, cuja duragdo encontra-se regida pelo caput do
art. 57 da Lei n. 8.666/93, dever& corresponder ao préprio exercicio financeiro, adotando-se,
nesses casos, a modalidade licitatéria compativel com o valor global das contratacdes.
Enunciado de Siumula 113 TCEMG; d) Em face das despesas de pequeno valor, contraidas com
espeque no art. 24, | e Il, da Lei 8.666/93, a Administracdo pode se desobrigar das
formalidades de ratificagcdo do ato de dispensa pela autoridade superior e de sua publicacdo na
imprensa oficial, preceituadas no art. 26 da Lei de Licitacdes, haja vista a simplicidade e a
pequena relevancia dessas contratacbes, devendo, contudo, motivar o ato de dispensa de
licitacdo e dar publicidade a contratagcdo. Consultas n. 812.005 e 489.571; e) Os municipios
podem utilizar-se de meio eletrénico como veiculo oficial de publicacdo, desde que haja
previsdo em lei municipal e sejam observadas as normas pertinentes. Além, disso, a publicacao
no diario eletrénico devera atender aos requisitos elencados em lei especifica do respectivo
Municipio. Consultas n. 837.145, 833.157 e 742.473. (Consulta n. 886.417, Rel. Cons.
Wanderley Avila, publicada no D.O.C em 29.04.13).

EMENTA: CONSULTA - LICENCA - PREMIO - NATUREZA INDENIZATORIA - NAO APROPRIACAO
DA DESPESA NO ROL DOS GASTOS COM PESSOAL - ART. 19 DA LC N. 101/2000 -
PRECEDENTES - RESUMO DE TESE REITERADAMENTE ADOTADA. a) A licenca-prémio
convertida em pecunia ndo tem natureza remuneratéria, possuindo carater indenizatério, razao
pela qual o valor ndo pode ser considerado como despesa realizada com manutencdo e
desenvolvimento do ensino e ndo deve ser incluido no computo dos 60% do FUNDEB,
correspondente ao percentual a ser gasto com remuneracao dos profissionais do magistério.
Consultas n. 858.327, 797.154, 768.041 e 737.094; b) Diferentemente das verbas de natureza
remuneratdria, as despesas de natureza indenizatdria nao se inserem no rol dos gastos totais
com pessoal, para efeito do limite do art. 19 da LC n. 101/00. Resumo da tese reiteradamente
adotada em analise a Consulta n. 876.671 e Consultas n. 748.042, 759.623, 657.567, 687.023
e 624.786; c) Ressalta-se que o consulente podera ter conhecimento do inteiro teor de todas
as Consultas e Resumo de Tese mencionados por meio de acesso ao sitio eletrbnico desta
Corte, em www.tce.mg.gov.br (Consulta n. 886.488, Rel. Cons. José Alves Viana,
publicada no D.O.C em 30.04.13).
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EMENTA: CONSULTA - CAMARA MUNICIPAL - VEREADORES - REMUNERACAO - PRESIDENTE E
MEMBROS DA MESA DIRETORA - FIXACAO DE SUBSIDIOS DIFERENCIADOS -
IMPOSSIBILIDADE - SUBSIDIO FIXADO EM PARCELA UNICA - OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA
ANTERIORIDADE - RESSARCIMENTO, A TITULO DE INDENIZACAO, DAS DESPESAS
EXCEPCIONAIS, REALIZADAS PELO VEREADOR EM RAZAO DA FUNCAO - POSSIBILIDADE -
EXISTENCIA DE NORMA LEGAL COM PREVISAO DE SUBSIDIO DIFERENCIADO ENTRE
VEREADORES - INCONSTITUCIONALIDADE - CORRECAO NO CURSO DA LEGISLATURA VIGENTE
PARA VIGORAR DE IMEDIATO - POSSIBILIDADE, MEDIANTE LEI OU RESOLUCAO E, DESDE
QUE O ATO APENAS DECOTE OS EXCESSOS REPUTADOS INCONSTITUCIONAIS - NAO
CARACTERIZACAO DE NOVA FIXACAO DE SUBSIDIOS - PRECEDENTES - RESUMO DE TESE
REITERADAMENTE ADOTADA. a) Impossibilidade de se estabelecer subsidios diferenciados aos
vereadores que compdem a Mesa Diretora da Camara, e ao Presidente da edilidade, posto que,
nos termos do art. 39, 8 4°, da CR/88, a remuneracgdo deve dar-se exclusivamente por subsidio
fixado em parcela Unica. Resumos de Teses reiteradamente adotadas n. 886.150, 851.878,
858.021, 858.534, 859.038 e 859.071; b) E possivel o pagamento de verba indenizatéria a
favor dos vereadores em parcela destacada do subsidio Unico estabelecido pelo § 4° do art. 39
da CR/88, com a finalidade de ressarci-los de despesas excepcionais decorrentes do exercicio
de funcdo publica. Resumos de Tese reiteradamente adotadas nas Consultas n. 886.150,
873.702, 851.878, 858.021, 858.534, 859.038 e 859.071; c¢) O subsidio dos vereadores,
incluido o dos membros da mesa diretora, sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais em
cada legislatura para a subsequente, em parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer
gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou outra espécie remuneratoria.
Enunciado da Sumula 63 TCEMG; d) Possibilidade de edicdo de lei ou resolucdo que corrija a
situacdo de subsidios diferenciados entre os vereadores, considerada inconstitucional por esta
Casa, para vigorar na mesma legislatura, desde que o ato, efetivamente e apenas, restaure a
igualdade de vencimentos no &ambito legislativo, decotando o0s excessos reputados
inconstitucionais, com a reducdo ao patamar do subsidio previsto para o vereador que nao
integre a mesa. Resumo de Tese reiteradamente adotada na Consulta n. 886.150 e parecer
exarado na Consulta n. 832.355 (Consulta n. 886.283, Rel. Cons. José Alves Viana,
publicada no D.O.C em 03.05.13).

EMENTA: CONSULTA - PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO DA EDUCACAO BASICA - DESPESA
COM AQUISICAO DE VALE-TRANSPORTE - POSSIBILIDADE DE ALOCACAO NOS 40% DOS
RECURSOS DO FUNDEB - NECESSIDADE DE LEI ESPECIFICA PARA INCLUSAO DOS
PROFISSIONAIS EM PROGRAMA DE TRANSPORTE ESCOLAR, PREVISAO NA LDO, INCLUSAO NA
LOA E OBSERVANCIA DA LRF - RESUMO DE TESE REITERADAMENTE ADOTADA -
PRECEDENTES: CONSULTAS N. 753.449, 747.256, 843.564 E 716.243. a) As despesas com
vale-transporte poderdo ser custeadas com recursos do FUNDEB, desde que associadas a
concretizacdo de atividades ou acdes necessarias a consecucado dos objetivos das instituicdes
educacionais, contemplando a educacdo basica publica e custeadas com a parcela dos 40%o,
conforme exposto na Consulta n. 753.449; b) As despesas com programas de manutencéo de
transporte escolar dos profissionais do magistério da educacédo bésica - creche, pré-escola e
ensino fundamental - poderdo ser custeadas pelos municipios com os 40% dos recursos do
FUNDEB, mediante lei especifica, previsao na Lei de Diretrizes Orcamentarias, inclusao na Lei
Orcamentaria Anual e observancia as normas estatuidas pela LRF, especialmente os art. 16 e
17, bem como aos principios da razoabilidade, da motivacdo e da legalidade, conforme exarado
nas Consultas n. 747.256, 843.564 e 716.243 (Consulta n. 885.949, Rel. Cons. José Alves
Viana, publicada no D.O.C em 07.05.13).
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EMENTA: CONSULTA - LEGISLATIVO MUNICIPAL - CRIACAO DE CENTRO DE ATENDIMENTO AO
CIDADAO - POSSIBILIDADE, DESDE QUE DETENHA CARATER ESTRITAMENTE INSTITUCIONAL
E NAO INVADA COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO - AS ACOES DESENVOLVIDAS PELOS
TELECENTROS POSSUEM CARATER DE ASSISTENCIA SOCIAL NAO SENDO, POIS, FUNCAO
PROPRIA DO PODER LEGISLATIVO - RESUMO DE TESE REITERADAMENTE ADOTADA -
PRECEDENTES. a) A criacdo, pela Camara Municipal, de Centro de Atendimento ao Cidadé&o,
destinado a fornecer orientacédo juridica, informag¢des de acompanhamento das tramitacdes dos
projetos afetos ao Poder Legislativo Municipal, bem como outras informacfes municipais de
interesse dos municipes, encontra amparo no ordenamento juridico patrio, desde que detenha
carater estritamente institucional e ndo invada a competéncia do Poder Executivo de execucao
de politicas publicas e prestacdo de servigos publicos. Consulta n. 812.116; b) a assisténcia
social ndo é funcao prépria do Poder Legislativo, mas do Poder Executivo, ja que aquele poder
incumbe, precipuamente, o exercicio da funcdo legiferante. Consultas n. 731.284, 694.460,
661.919 e 661.714; c) as a¢des desenvolvidas nos telecentros, espacos publicos destinados a
promover a inclusdo digital por meio da democratizacdo das tecnologias da informatica e da
comunicacdo, possuem nitido carater de assisténcia social. Consulta n. 747.447; d) néo é licito
ao Poder Legislativo patrocinar acgfes voltadas a realizacdo de cursos de formacdo ou
qualificacdo profissional, por ndo se tratar de matéria afeta a atividade desse Poder, que
exerce, precipuamente, funcdo legiferante, conforme entendimento adotado na Consulta n.
731.284. (Consulta n. 776.295, Rel. Cons. José Alves Viana, publicada no D.O.C em
16.05.13).

EMENTA: CONSULTA — CAMARA MUNICIPAL — VEREADORES — REMUNERAQAO — PRESIDENTE E
MEMBROS DA MESA DIRETORA — FIXACAO DE SUBSIDIOS DIFERENCIADOS -
IMPOSSIBILIDADE — ENUNCIADO DE SUMULA 63 TCEMG — SUBSIDIO FIXADO EM PARCELA
UNICA — OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE — RESSARCIMENTO, A TITULO DE
INDENIZAQAO, DAS DESPESAS EXCEPCIONAIS, REALIZADAS PELO VEREADOR EM RAZAO DA
FUNCAO — POSSIBILIDADE — PRECEDENTES — RESUMO DE TESE REITERADAMENTE ADOTADA.
a) Impossibilidade de se estabelecer subsidios diferenciados aos vereadores que compdem a
Mesa Diretora da Camara, e ao Presidente da edilidade, posto que, nos termos do art. 39, § 4°,
da CR/88, a remuneracado deve dar-se exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica.
Enunciado de Sumula 63 TCEMG e Consultas n. 832.355, 747.263, 725.868 e 664.744. b) O
subsidio dos Vereadores seréa fixado pelas respectivas Camaras Municipais em cada legislatura
para a subsequente. Enunciado de Siumula 63 TCEMG. b) O subsidio dos Vereadores seré fixado
pelas respectivas Camaras Municipais em cada legislatura para a subsequente. Enunciado de
Sumula 63 TCEMG. c¢) Possibilidade de pagamento de verba indenizatéria a favor de vereadores
em parcela destacada do subsidio Unico estabelecido pelo 8 4° do art. 39 da CR/88, com a
finalidade de ressarci-los de despesas excepcionais feitas em decorréncia do exercicio de
funcdo publica. Resumo da Tese reiteradamente adotada em analise a Consulta n. 873.702 e
Consultas n. 783.497, 747.263, 725.867, 734.298, 698.917 e 642.744. (Consulta n.
886.598, Rel. Cons. em Exercicio Gilberto Diniz, publicada no D.O.C em 10.06.13).

EMENTA: CONSULTA — CAMARA MUNICIPAL — CONTRATACAO DE SEGURO DE VIDA PARA
SERVIDORES — IMPOSSIBILIDADE, EXCETO EM SITUACAO ESPECIAL QUE ENVOLVA RISCO A
INTEGRIDADE FISICA DO SERVIDOR — NECESSIDADE DE PREVISAO EM LEI, DOTACAO
ORCAMENTARIA PROPRIA, AUTORIZACAO NA LDO, PREVIA LICITACAO E OBSERVANCIA DOS
LIMITES DE DESPESA COM PESSOAL DA CAMARA — PRECEDENTES (CONSULTAS N. 776.313 E
656.385) — RESUMO DE TESE REITERADAMENTE ADOTADA. O Poder Publico ndo pode arcar
com o pagamento de seguro de vida para seus servidores, exceto em situacao especial que
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envolva risco a integridade fisica do servidor e desde que haja previsdo em lei de iniciativa do
Poder Executivo Municipal, prévia dotacdo orcamentéaria, autorizacdo especifica em lei de
diretrizes orcamentarias, licitacdo prévia para contratar com empresas privadas e observancia
dos limites de despesas com pessoal da Camara, definidos pela LRF e CR/88. (Consulta n.
887.755, Rel. Cons. José Alves Viana, publicada no D.O.C em 13.06.13).

EMENTA: CONSULTA — CAMARA MUNICIPAL — REPASSE DE RECURSOS FINANCEIROS PELO
EXECUTIVO — APLICACAO DO SALDO DE RECURSOS MENSAIS NAO UTILIZADOS EM
INSTITUICOES FINANCEIRAS OFICIAIS — POSSIBILIDADE — DEVOLUCAO DOS RENDIMENTOS
AUFERIDOS AO PODER EXECUTIVO — PRINCIPIO DA UNIDADE DE TESOURARIA — ART. 56 DA
LElI FEDERAL N. 4.320/64 — PRECEDENTES: CONSULTAS N. 809.485, 748.002, 734.906,
735.453, 713.085 E 695.431 — RESUMO DE TESE REITERADAMENTE ADOTADA. E possivel a
realizacdo pela propria Edilidade da aplicacdo financeira do saldo de recursos financeiros
disponiveis na Camara Municipal, observando-se que o depdsito deve ser feito em bancos
oficiais e, ainda, que os rendimentos auferidos devem ser devolvidos ao Poder Executivo para
fins de apropriacdo da receita municipal, respeitando-se o principio da unidade de tesouraria
estabelecido pelo art. 56 da Lei 4.320/64, consoante se extrai da manifestacdo deste Tribunal
em resposta as Consultas n. 809.485, 748.002, 734.906, 735.453, 713.085 e 695.431
(Consulta n. 887.803, Rel. Cons. Wanderley Avila, publicada no D.O.C em 18.06.13).

Servidores responsaveis pelo Informativo
Alexandra Recarey Eiras Noviello
Fernando Vilela Mascarenhas
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Tribunal Pleno

Instrucdes sobre a base para calculo do limite de gastos com pessoal do Poder
Legislativo

Trata-se de consulta formulada por Presidente de Camara Municipal que busca esclarecimento
sobre qual base de calculo devera ser utilizada para se aferir o indice de despesa com pessoal,
na hipotese do valor efetivamente gasto ser inferior ao repassado pelo Poder Executivo. Na
sessdo do dia 15.05.13, o Cons. Sebastido Helvecio apresentou parecer, apés o qual houve
pedido de vista da matéria pelo Cons. Claudio Couto Terrdo. Na sessdo datada de 07.08.13,
retornou com a matéria, transcrevendo, inicialmente, o caput e o 81° do art. 29-A da CR/88.
Esclareceu que o dispositivo mencionado utiliza a expressdo “de sua receita” sem fazer mencéo
a exercicio anterior, indicando que se trata da receita efetivamente repassada pelo Poder
Executivo Municipal a Camara, durante o exercicio financeiro. Explicitou, ainda, que a receita
repassada deve ser calculada de acordo com os pardmetros e limites previstos no art. 29-A da
CR/88, que se baseiam no somatoério da receita tributaria e das transferéncias dispostas no §
5° do art. 153 e nos art. 158 e 159, da CR/88, efetivamente realizadas pelo Executivo no
exercicio financeiro anterior. Afirmou que mesmo que o total da despesa realizada pela Camara
seja inferior aos recursos financeiros repassados pelo Executivo durante o exercicio financeiro,



a base de calculo dos gastos com pessoal da Camara nao sera impactada, posto que o limite de
70% incide sobre a receita efetivamente repassada pelo Executivo. Ressaltou que, caso o
Executivo efetue repasse a maior ao Legislativo, em afronta ao art. 29-A, caput, da CR/88, o
Presidente da Camara nao podera calcular o limite de 70% de gastos com pessoal sobre a
receita efetivamente recebida, sob pena de também incorrer em crime de responsabilidade, nos
termos do 83° do supracitado artigo. Acrescentou que tanto o chefe do Legislativo quanto o
prefeito tém o dever de verificar se os valores repassados estdo em plena conformidade com os
parametros e limites estabelecidos no caput do art. 29-A da CR/88. Concluiu que o calculo do
limite de despesa do Poder Legislativo com sua folha de pagamento deve ter como base a
receita efetivamente repassada no exercicio financeiro pelo Poder Executivo, ainda que haja
eventual saldo financeiro para o exercicio subsequente ou sua devolucdo ao Executivo,
observando-se, em ambos os casos, o limite previsto nos incisos do art. 29-A da CR/88. O
parecer apresentado pelo Cons. Claudio Couto Terrdo foi encampado pelo relator, Cons.
Sebastidao Helvecio, e aprovado por unanimidade (Consulta n. 886.346, Rel. Cons. Sebastiao
Helvecio, 07.08.13).

Esclarecimentos acerca do preenchimento do Quadro de Créditos Adicionais do
SIACE/ PCA no caso de fonte de recursos de convénios

Trata-se de consulta solicitando as seguintes orientacdes: a) se, a partir de 2009, com a
insercdo de novo campo inserido no SIACE/PCA, o Municipio pode abrir créditos adicionais
quando celebrar convénio ndo previsto em orcamento, utilizando-se da fonte recursos de
convénio; b) como deverd ser demonstrado no Balanco Orcamentario o procedimento de
abertura de crédito adicional tendo por fonte os recursos de convénio, ndo constante da
proposta orcamentaria. O relator, Cons. em exercicio Gilberto Diniz, destacou, incialmente, que
0 TCEMG incluiu no SIACE/PCA, a partir do exercicio de 2009, no quadro relativo aos créditos
adicionais, campo para demonstracdo dos créditos abertos tendo como fonte de recursos a
receita de convénios, para que fosse evidenciado o cumprimento das exigéncias legais
dispostas no paragrafo Unico do art. 8°, c/c inciso | do art. 50 da LRF, que determinam a
necessidade da demonstracao e individualizacdo dos recursos vinculados a finalidade especifica.
Citou, em seguida, os art. 165 a 169 da CR/88 e os art. 40 a 46 da Lei 4.320/64. Explicou que
0s recursos oriundos de convénios, quando nao previstos na LOA ou estimados em valor
inferior ao realizado, resultardo em excesso de arrecadacado, que é uma das fontes previstas no
art. 43 da Lei 4.320/64, apta a lastrear a abertura de créditos adicionais. Colacionou trecho da
resposta dada a Consulta n. 873.706. Asseverou que o Municipio pode utilizar a fonte recursos
de convénios, quando, em principio, ndo havia tal previsdo orcamentaria e, no decorrer do
exercicio financeiro, houve a celebracdo de ajuste dessa natureza e, consequentemente, a
estimativa ou o ingresso de recursos a esse titulo. Acrescentou que, quanto a realizacdo da
despesa, caso ndo haja dotagcdo orcamentaria necessaria ao cumprimento do objeto do
convénio, deve-se abrir crédito especial; e que, na hipbétese de haver tal previsao
orcamentaria, deve-se abrir crédito suplementar para reforcar a dotacdo ja existente. Quanto
ao segundo questionamento, teceu explicacOes utilizando excertos do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico — Parte V, editado pela STN. No que tange ao Balanco Or¢camentario,
ressaltou a importancia em constar todos os elementos constitutivos, nos moldes descritos na
Lei 4.320/64. Asseverou que, ocorrendo a celebracdo de convénio ndo previsto inicialmente na
LOA, os recursos correspondentes serdo demonstrados no Balan¢o Orcamentario na coluna
“Previsdo Atualizada”, e a efetiva arrecadacdo dos recursos na coluna “Receitas Realizadas”.
Acrescentou ainda que “os créditos adicionais abertos com os recursos vinculados decorrentes
de convénios néo previstos constardo da coluna “Dotacdo Atualizada” e as despesas executadas
referentes a esses convénios serdao demonstradas na coluna “Despesas Empenhadas”. Afirmou,
por fim, que os créditos adicionais autorizados por lei e abertos com lastro nos recursos de

| Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais | Av. Raja Gabaglia 1.315 | Luxemburgo | Belo Horizonte — MG | CEP: 30380-435 |


http://tcjuris.tce.mg.gov.br/Nota/Arquivo/873706?data=06%2F20%2F2012%2000%3A00%3A00

convénio devem relacionar-se, estritamente, as finalidades estipuladas no instrumento do
ajuste celebrado. O parecer foi aprovado por unanimidade (Consulta n. 837.679, Rel. Cons. em
exercicio Gilberto Diniz, 07.08.13).

Inconstitucionalidade das hipodteses de contratacdo sem concurso publico previstas
em lei municipal

Cuidam os autos de representacdo promovida por vereadores da Camara Municipal de Ponte
Nova, em face de possiveis irregularidades no Edital de Concurso Publico n. 022/2008,
referente ao Processo Seletivo Simplificado destinado a formacdo de cadastro de reserva na
Prefeitura Municipal, para contratacdo de servidores por prazo determinado. Por tratar-se de
questao envolvendo a inconstitucionalidade de legislacdo municipal, o relator, Cons. Wanderley
Avila, submeteu a matéria a apreciacdo do Pleno, nos termos do art. 26, V, do RITCEMG e da
Sumula Vinculante n. 10 do STF. Face a representacdo apresentada, determinou liminarmente
a suspensao das contratacdes realizadas por meio de processo seletivo simplificado ou de
natureza similar e, ainda, a realizacdo de inspecdo extraordinaria no Municipio. Concluiu,
citando o relatorio do Orgéo Técnico, a existéncia de 1.317 contratacgdes irregulares, as quais
continuaram a ser celebradas ou renovadas até o exercicio de 2010. Observou que as
contratacdes temporarias realizadas no Municipio fundamentaram-se, em sua maioria, na Lei
Municipal 3.020/06. Apontou que os incisos VII, VIII e IX do art. 2° da referida lei n&o
retratam hipoteses de excepcionalidade de contratacdo, conforme exige o inciso IX do art. 37
da CR/88. Salientou que a regra para admissao no servi¢o publico € o concurso publico, sendo
a contratacdo temporéaria uma excecdo que ndo pode ser admitida em faltas definitivas ou
situacdes rotineiras e previsiveis na Administracdo. Entendeu que, mesmo nos casos de
licenciamento do servidor, cujo afastamento é imprevisivel, ha a possibilidade de substituicdo
com o quadro normal de pessoal da entidade. Ressaltou que, diante da leitura dos incisos
mencionados, a Lei Municipal 3.020/06 ndo tem amparo constitucional, posto que as hipoteses
nela previstas nao se revestem do carater da excepcionalidade exigido pelo art. 37, IX, da
CR/88. Concluiu pelo afastamento da aplicacdo da Lei em questao, no tocante aos dispositivos
mencionados, como fundamento para as contratacdes temporarias realizadas no Municipio, eis
que contrarios a CR/88. O voto foi aprovado por unanimidade (Representacdao n. 770.279, Rel.
Cons. Wanderley Avila, 07.08.13).

Mantida decisao pela irregularidade da contratacdo de servicgos juridicos

Trata-se de recurso de revisao interposto contra decisdo que imputou multa no valor de
R$500,00 a Presidente de Camara Municipal, em razdo de contratacéo irregular de servigos de
assessoria juridica sem a realizacdo de procedimento licitatério. Alega a recorrente que 0s
servicos do profissional contratado estdo de acordo com os art. 13, V, e 25, Il, da Lei
8.666/93, uma vez que ele “presta servicos de advocacia e consultoria juridica de notéria
especializacdo em Direito Municipal a varias Camaras Municipais e Prefeituras Municipais em
todo o Estado de Minas Gerais, servicos esses, de singularidade relevante para os Poderes
Legislativo e Executivo”. Defendeu, ainda, a impossibilidade de participacdo de advogados em
licitagbes do tipo menor prego e melhor técnica, tendo em vista que o Estatuto da Ordem dos
Advogados do Brasil e o Cédigo de Etica vedam a captacdo de clientela e a pratica de
procedimentos que visam a mercantilizacdo da profissdo. Questionou, por fim, a
fundamentacdo da decisdo recorrida, bem como a aplicagdo da multa, vez que ndo houve
comprovacao de dolo, culpa, abuso ou desvio de poder. O relator, Cons. Claudio Couto Terréo,
esclareceu ser objeto do recurso a apreciacdo de contratacdo realizada por meio de processo
de inexigibilidade licitatéria, com vistas a prestacdo de servicos de assessoria juridica a

| Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais | Av. Raja Gabaglia 1.315 | Luxemburgo | Belo Horizonte — MG | CEP: 30380-435 |



Camara Municipal. Afirmou que o entendimento mais moderno e consolidado sobre a matéria
no ambito da Corte de Contas Mineira € o consignado no Enunciado de Sumula 106 TCEMG
(Nas contratacfes de servigos técnicos celebradas pela Administracdo com fundamento no
artigo 25, inciso Il, combinado com o art. 13 da Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993, é
indispensavel a comprovacdo tanto da notdéria especializacdo dos profissionais ou empresas
contratadas como da singularidade dos servicos a serem prestados, 0s quais, por sua
especificidade, diferem dos que, habitualmente, sdo afetos a Administracdo). Registrou que o
TCEMG, na Consulta n. 765.192, definiu que todo Municipio deve possuir, em seu quadro de
pessoal, um corpo juridico minimo de advogados, de acordo com a complexidade da maquina
administrativa, que possa exercer tarefas rotineiras, permanentes e nao-excepcionais da
entidade. Aduziu serem os servicos advocaticios considerados atividade essencial no &mbito da
Administracdo Publica, ndo sendo aconselhavel a sua completa delegacdo a pessoas fisicas ou
juridicas de direito privado. Ressaltou, ainda, que na Consulta n. 688.701 o TCEMG consignou
que a contratacdo de servicos advocaticios pela Administracdo Publica deve observar a regra
geral contida na Lei 8.666/93, que é licitar, aplicando-se apenas excepcionalmente o disposto
no art. 25. Enfatizou que na Consulta n. 746.716 ficou esclarecido que deve ser comprovado
no caso concreto, por um lado, a caracterizacdo da singularidade do objeto a ser contratado e,
por outro, que a notdria especializacdo do executor seja elemento essencial para a adequada
realizacdo deste objeto. Ao analisar os autos, o relator entendeu que o recorrente nao
demonstrou que os servicos prestados a Céamara Municipal possuiam natureza singular,
afirmando em seguida que esta nao pode ser extraida do objeto dos contratos firmados, os
quais indicam, ao contrario, que a contratacdo se deu para a realizacdo de atividades juridicas
rotineiras. Afirmou que a configuracdo do objeto a ser contratado como servigo singular
pressupde, no minimo, a definicdo objetiva dos servicos a serem realizados pelo contratado,
levando-se em conta que as demandas advocaticias, em regra, ndo constituem atividade de
carater singular. Considerou, ainda, infundada a alegacdo da existéncia de incompatibilidade
entre a Lei de Licitacdes e o Estatuto da OAB, tendo em vista que a participacdo em processo
licitatério ndo configura ato de angariar ou de captar causas, muito menos a pratica de
mercantilizacdo da atividade. Quanto a alegacdo de que nao houve dolo, culpa, abuso ou
desvio do poder por parte da recorrente, ressaltou que a aplicacdo de multa decorre de
previsdo legal, em face das prescri¢cdes contidas nos art. 83, 84 e 85 da Lei Orgéanica do
TCEMG, tendo em vista que a gestdao adequada dos recursos publicos pressupde a fiel
observancia dos preceitos legais. Argumentou que a obediéncia ao ordenamento juridico
constitui pressuposto indispensavel a adequada e regular atuacdo do administrador publico, de
modo que a néo aplicacdo de sangdo em face do comprovado descumprimento da lei sO se
justifica quando o agente responsavel demonstrar que tomou todas as medidas com vistas a
evitar o descumprimento da norma ou, ainda, quando for possivel extrair dos autos
circunstancia que permita ao julgador desqualificar aquela conduta como merecedora de
multa, levando-o a concluir que a sanc¢do para aquele caso ndo é justa. Concluiu pelo néao
provimento do recurso, uma vez que ndo foi comprovada a regularidade da contratacao por
inexigibilidade de licitacdo, razdo pela qual manteve a multa de R$500,00 aplicada a
recorrente. O voto foi aprovado por unanimidade (Recurso de Revisdo n. 699.242, Rel. Cons.
Claudio Couto Terrdo, 14.08.13).

12 Camara

Parecer Prévio pela rejeicdo das contas municipais por irregularidade no
recolhimento de contribuicdes previdenciarias

A 12 Céamara decidiu unanimemente pela emissao de parecer prévio rejeitando as contas,
concernentes ao exercicio financeiro de 2011, prestadas por Prefeito Municipal. O relator, Cons.
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Sebastido Helvecio, justificou seu voto diante da irregularidade referente a falta de
recolhimento, pelo Poder Executivo, da totalidade da contribuicdo previdenciaria ao Instituto de
Previdéncia Municipal, em desacordo com a legislacdo local. Esclareceu, com base nos dados
prestados pelo jurisdicionado no SIACE/PCA - Demonstrativo da Divida Flutuante, que no final
do exercicio de 2011 constava saldo a recolher das retencdes das contribuicdes previdenciarias
realizadas nas folhas de pagamento dos servidores segurados no valor de R$193.034,25, que
ndo teria sido repassado a entidade gestora dos recursos. Instado a se manifestar, o
defendente aduziu que o saldo das contribuicdes devidas no final do exercicio de 2011 foi de
R$111.450,48, correspondente aos valores retidos em setembro, outubro e novembro,
recolhidos no exercicio de 2012; que o valor relativo as contribuicdes do segurados é de
R$92.071,97, alegando que o valor de R$193.034,25, constante na divida flutuante, é irreal e
que sera objeto de acerto contdbil; sustentou, ainda, que a Prefeitura estd em dia com suas
obrigacgbes junto ao RPPS, conforme Certificado de Regularidade Previdenciario. Apds analise
da defesa apresentada pelo Executivo Municipal, a Unidade Técnica desta Corte afirmou, em
seu relatério, que ndo foram anexados aos autos quaisquer documentos comprobatérios das
alegacbes efetuadas pela defesa. O relator, com base no relatério da Unidade Técnica, aduziu
que a conduta do gestor encontra-se em desacordo com o disposto em Lei Municipal, e que nao
foram anexados aos autos quaisquer documentos comprobatérios das alegacdes efetuadas,
motivo pelo qual manteve o posicionamento inicial. Asseverou que o recolhimento da
contribuicdo previdenciaria ao Instituto de Previdéncia Municipal ocorreu em desacordo com o
disposto no art. 78 da Lei 1.133/05, que dispde sobre o recolhimento das contribui¢cdes até o
10° dia do més subsequente ao da competéncia, razdo pela qual rejeitou a prestacdo de
contas. Destacou, ao final, que o responsavel pelo Controle Interno deverd acompanhar a
execucdo dos atos de gestdo, indicando as acdes a serem desempenhadas, com vistas ao
atendimento a legislagcdo pertinente, devendo, ainda, dar ciéncia ao TCEMG sobre qualquer
irregularidade ou ilegalidade que tome conhecimento, sob pena de responsabilidade solidaria,
conforme preceitua o paragrafo Unico do art. 81 da CE/89. O voto foi aprovado por
unanimidade (Prestacdo de Contas Municipal n. 872.713, Rel. Cons. Sebastido Helvecio,
13.08.13).

Outros 6rgaos

TCU — Obrigatoriedade da observancia dos limites de aditamento estabelecidos no
art. 65, 11, 81° da Lei 8.666/93

“Auditoria nas obras do Projeto de Integracdo do Rio S&o Francisco com as Bacias
Hidrograficas do Nordeste Setentrional (Pisf) verificara, em dois contratos, acréscimos e
supressfes em percentual superior ao legalmente permitido. A equipe de auditoria constatara
que a metodologia empregada pelo Ministério da Integracdo Nacional (MIl) para calcular o
montante dos acréscimos e decréscimos contratuais divergia do entendimento consolidado do
TCU atinente ao assunto, uma vez que estavam sendo efetuadas compensacfes entre os
acréscimos e as supressfes. O relator consignou que, ao celebrar os aditivos aos contratos em
questao, o Ministério ‘incorreu em acréscimos ou supressdes em percentual superior a 25% do
valor inicial dos contratos, contrariando o art. 65, caput e 88 1° e 2°, da Lei n°® 8.666/1993,
assim como a jurisprudéncia consolidada deste Tribunal no sentido de que tais limites legais
devem ser verificados separadamente tanto nos acréscimos quanto nas supressdes de itens ao
contrato, e nao pelo computo final que tais alteracdes (acréscimos menos decréscimos)
possam provocar na equacao financeira do contrato (Acdrddos n° 1.733/2009, 749/2010,
1.924/2010 e 2.819/2011, todos do Plenario)’. Como o 6rgao vinha seguindo normativo
interno ‘que facultava a utilizacdo de metodologia distinta da consagrada pelo TCU, bem como
o fato de que alguns aditivos que contribuiram para a extrapolacdo dos limites legais
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(aumentando ou diminuindo os valores inicialmente contratados) foram firmados quando o
entendimento sobre a questdo estava em processo de consolidacdo no d&mbito desta Casa’, o
relator entendeu suficiente cientificar o MI sobre o fato, a fim de evitar sua repeticdo. O
Plenario acolheu o voto. Acdrddo 2059/2013-Plenéario, TC 009.861/2013-0, relator Ministro
Raimundo Carreiro, 7.8.2013”. Informativo de Jurisprudéncia do TCU sobre Licitacdes e
Contratos n. 163, periodo: 06.08.13 a 07.08.13

TCU —Desnecessidade de definicdo das hipdteses de caso fortuito e forca maior em
edital de licitacao

“Ainda na Representacdo concernente ao pregéo eletrénico conduzido pela Diretoria Regional
de S&o Paulo Metropolitana da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — DR/SPM/ECT, a
representante levantara questionamento acerca da necessidade de definicdo, no edital, das
hip6teses de caso fortuito e for¢ca maior impeditivas da execug¢do do contrato. Sobre a questéo,
o0 relator anotou que ‘o carater aberto das normas juridicas e das previsdes editalicias é
justificdvel, na maioria das vezes, pela impossibilidade de se prever todas as situac¢fes faticas
sobre as quais devam incidir as hipdteses normativas. Nesse sentido, a configuragdo das
situacdes de caso fortuito e forca maior deve ser demonstrada em cada situacdo concreta,
podendo os eventuais prejudicados se socorrer de todos os elementos de prova cabiveis para
demonstrar a materialidade e o prejuizo advindo das situacfBes fortuitas e de forca maior.
Desse modo, a despeito da alegacdo de inseguranca juridica ou do temor da representante
quanto a suposta interpretacao restritiva dos institutos pela ECT, compreendo nao ser razoavel
partir da premissa de que a entidade ir4 desprezar a jurisprudéncia e o entendimento
doutrinario acerca da teoria da imprevisao’. O Tribunal, acolhendo proposta do relator, julgou
improcedente a representacdo em relacdo a esse ponto. Acordao 2055/2013-Plenario, TC
015.746/2013-5, relator Ministro Benjamin Zymler, 7.8.2013”. Informativo de Jurisprudéncia
do TCU sobre Licitagdes e Contratos n. 163, periodo: 06.08.13 a 07.08.13.

Servidores responsaveis pelo Informativo
Aridelma da Silva Peixoto
Fernando Vilela Mascarenhas

Cadastro, duvidas e informagfes: informativo@tce.mg.gov.br - (31) 3348-2341
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INFORMATIVO

DE JURISPRUDENCIA

TCEMG

Assessoria de Sumula, Jurisprudéncia e Consultas Técnicas
Belo Horizonte] 19 de agosto a 1° de setembro de 2013]|n. 95

Este Informativo, desenvolvido a partir de notas tomadas nas sessfes de julgamento das Camaras
e do Tribunal Pleno, contém resumos elaborados pela Assessoria de SUmula, Jurisprudéncia e
Consultas Técnicas, nao consistindo em repositorios oficiais da jurisprudéncia deste Tribunal.
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Tribunal Pleno

Aplicacao de valores referentes a excesso de arrecadacado no cumprimento dos
indices constitucionais de investimentos em saude e em educacao

Trata-se de consulta apresentando o0s seguintes questionamentos: (a) havendo excesso de
arrecadacdo no Municipio, oriundo da instalagcdo de empresas e do recolhimento de tributos
municipais (ISSQN e taxas), a partir do segundo semestre de um exercicio, como deve ser
aplicado o excesso de arrecadacdo néo previsto em saude e educacdo, a fim de cumprir os
indices constitucionais? (b) ndo possuindo o Municipio tempo habil para a aplicacdo dos
recursos nas referidas &reas, pode tal excesso de arrecadacdo ser utilizado no computo do
exercicio seguinte, para fins de apuracdo de percentuais de saude e educacdo? (c) em caso de
resposta negativa a questdo anterior, como deve o0 Municipio proceder para que seja
assegurado o principio do planejamento e a néo realizacdo de gastos desnecessarios que nao
correspondam as metas previstas no or¢camento? O relator, Cons. Wanderley Avila, iniciou o
seu parecer alertando que a matéria em questdo sofreu recentes alteracdes normativas.
Continuou salientando que a INTC 05/12 determina que as despesas empenhadas e ndo
liguidadas, inscritas em restos a pagar até o limite das disponibilidades de caixa ao final do
exercicio podem ser consideradas para efeito de calculo da aplicagdo minima nas acfes e



servicos publicos de salude e na manutencdo e desenvolvimento do ensino. Em resposta ao
item (@), asseverou que, em regra, as taxas, espécie tributaria de carater vinculado, néo
compfem a receita base de calculo da aplicacdo nas agdes e servigcos publicos de salude e na
manutencao e desenvolvimento do ensino. Apontou que a base de calculo dessas aplicacfes é
composta das receitas oriundas de impostos e transferéncias recebidas pelo Municipio, na
forma do art. 212 da CR/88 e do art. 7° da LC 141/12. Diante disso, afirmou que o excesso de
arrecadacdo sera considerado na base de calculo para a apuracdo do percentual minimo de
aplicacdo nas acdes e servicos publicos de saude e na manutencdo e desenvolvimento do
ensino no exercicio em que for efetivamente arrecadado. Ressaltou, ainda, que a utilizacdo do
excesso de arrecadacdo demandara abertura de créditos: suplementares, quando as dotacdes
consignadas no orcamento forem insuficientes; e especiais, para inclusdo de despesas nao
consignadas na LOA. No que tange ao item (b), o relator respondeu ao questionamento
negativamente, salientando a regra imposta no art. 35 da Lei 4.320/64, a qual dispbe que a
receita pertence ao exercicio financeiro em que for arrecadada. Considerou, ainda, que o
excesso de arrecadacdo ndo utilizado para acobertar despesas dentro do exercicio, por meio de
créditos adicionais (suplementar ou especial), representard um superavit financeiro no exercicio
seguinte, o qual ndo compora a base de calculo de gastos com saude e ensino daquele
exercicio. Aduziu, por fim, que tal superavit s6 podera ser utilizado como fonte de recursos
para abertura de créditos adicionais. Quanto ao item (c), transcreveu inicialmente o art. 69,
83°, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo — LDB e os art. 24 e 25 da LC 141/12, que
dispdem a respeito da formacdo da base de calculo e execucdo dos recursos com educagéo.
Considerou fundamental a Administracdo Publica, ao elaborar o PPA, a LDO e a LOA, planejar
suas acgdes, programas, projetos e atividades visando a efetiva melhoria da qualidade do ensino
e da saude, bem como ao cumprimento dos limites estabelecidos na CR/88, haja vista que a
aplicacdo, de pelo menos, 25% e 15% no ensino e na saude, respectivamente, devera ser
observada a cada exercicio, tomando como base o total da receita efetivamente arrecadada no
exercicio financeiro correspondente. Esclareceu, no tocante a aplicagdo de recursos no ensino,
que o supracitado art. 69, 83°, da LDB estabelece que “as diferencas entre a receita e a
despesa previstas e as efetivamente realizadas, que resultem no ndo atendimento dos
percentuais minimos obrigatoérios, serdo apuradas e corrigidas a cada trimestre do exercicio
financeiro”, e inferiu que cabera a Administracdo Publica realizar acompanhamento da evolugéao
da receita e da despesa, de tal modo que ao final do exercicio os objetivos sejam alcancados,
bem como o percentual minimo possa ser atingido. No que tange a aplicacdo dos recursos em
acdes e servigcos publicos de salde, esclareceu que o art. 25 da LC 141/12 contém
determinacédo para que, no caso de ndo atendimento do minimo em determinado exercicio, a
eventual diferenca seja acrescida ao montante minimo do exercicio subsequente, sem prejuizo
do montante minimo do exercicio de referéncia e das sancdes cabiveis. Recomendou aos
gestores acompanharem a evolucdo da receita e da despesa ao longo do exercicio, adotando o
mesmo controle exigido sobre as despesas com o ensino. Afirmou, por fim, ndo haverem
gastos desnecessarios no ensino e na saude, desde que 0s recursos sejam aplicados com
eficacia e efetividade. O parecer foi aprovado, com as observacdes do Cons. José Alves Viana,
vencido o Cons. Claudio Couto Terrdo, no que tange a resposta ao questionamento (b),
entendendo que o excesso de arrecadacdo de impostos e de transferéncias constitucionais que
néo for utilizado no exercicio, como fonte de recursos, por falta de autorizacdo legal, produzira
superavit financeiro para o exercicio subsequente e estara afetado ao cumprimento dos limites
estabelecidos pela Constituicdo de aplicacdo minima de recursos na saude e educacado.
(Consulta n. 812.226, Rel. Cons. Wanderley Avila, 21.08.13).

Tribunal reafirma posicionamento sobre a reserva de vagas para deficientes em
concursos publicos
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Trata-se de recurso ordinario interposto contra decisdo que considerou irregulares os
dispositivos do Edital de Concurso Publico n. 01/2011, promovido pelo BDMG, que tratam da
reserva de vagas para portadores de deficiéncia. Alega o recorrente pela legalidade da regra
editalicia, que reservou 10% (dez por cento) das vagas destinadas a cada cargo/funcao, bem
como as que viessem a ser criadas, durante o prazo de validade do concurso, aos candidatos
deficientes. Alegou, ainda, que em observancia a Lei Estadual 11.867/95 e ao Decreto Estadual
42.257/02, o edital previu a regra do arredondamento da fracdo igual ou superior a 0,5 para o
ndmero inteiro subsequente, e da fracdo inferior a 0,5 para o numero inteiro anterior, caso a
aplicacdo do percentual de 10% resultasse em numero fracionado. O relator, Cons. Mauri
Torres, iniciou seu voto transcrevendo o art. 1° da Lei Estadual 11.867/95, que estabelece a
obrigatoriedade da reserva, pela administracdo publica direta e indireta do Estado, de 10% dos
cargos e empregos publicos, em todos os niveis, para deficientes. Explicitou a regra contida no
81° da referida lei, que dispde o seguinte: “sempre que a aplicacdo do percentual de que trata
este artigo resultar em numero fracionario, arredondar-se-a a fracdo igual ou superior a 0,5
para o numero inteiro subsequente e a fracdo inferior a 0,5 para o niamero inteiro anterior”.
Asseverou que o BDMG agiu com cautela ao cumprir o coeficiente de reserva estipulado em lei
caso novas vagas viessem a ser criadas durante o prazo de validade do concurso. Esclareceu
que, como o edital disponibilizou apenas 04 vagas para o cargo de Analista de
Desenvolvimento e 04 vagas para o cargo de Advogado, ndo era necessario realizar a reserva
de vagas de provimento imediato para deficientes, posto que a aplicacdo do percentual de 10%
resultaria em ndmero fracionario equivalente a 0,4, que arredondando para o niumero anterior
resultaria em 0O (zero). Citou, na oportunidade, as decisbes deste Tribunal quando da
apreciacéo dos Editais de Concurso Publico n. 781.132 e n. 772.593. Mencionou, ainda, deciséo
do STF proferida no MS n. 26.310-5/DF, que dispb6s que, na hipétese de o arredondamento
utilizado implicar em quantitativo de vagas reservadas aquém do minimo de 5% ou superior ao
limite maximo de 20%, ele ndo devera ser feito, sob o risco de se reservar 50% das vagas aos
candidatos comuns e 50% aos candidatos portadores de deficiéncia, o que, em ultima andlise,
seria contrario ao principio da razoabilidade. Concluiu pelo provimento do recurso, uma vez
comprovada a regularidade do subitem do edital publicado pelo BDMG. Determinou, finalmente,
ao Presidente da entidade que, no caso de serem criadas novas vagas para os cargos de
Analista de Desenvolvimento e de Advogado, durante o prazo de validade do concurso, seja
assegurada a 52 vaga ao candidato portador de deficiéncia, seguida da 15%, 252, da 352 e
assim por diante, em cumprimento ao percentual de 10% estabelecido no edital e na lei.
Recomendou, ademais, que em caso de instauracdo de novo concurso publico, faga constar, no
texto do edital, a ordem de nomeacdo dos candidatos portadores de deficiéncia aprovados,
devendo ser especificado, de forma clara e objetiva, como as vagas destinadas aos portadores
de deficiéncia serdo distribuidas. O voto foi aprovado, vencidos os Cons. Gilberto Diniz e
Hamilton Coelho no que se refere a obrigatoriedade de reserva efetiva de vaga para portador
de deficiéncia, independentemente da quantidade de vagas ofertadas no concurso. (Recurso
Ordinario n. 887.899, Rel. Cons. Mauri Torres, 21.08.13).

Inconstitucionalidade de clausula de edital de concurso que estabelece requisito de
idade maxima para profissional da saude

Trata-se de representacéo, formulada pelo Ministério Publico junto ao TCEMG, cujo objeto é a
arguicdo de inconstitucionalidade, de forma incidental, de artigo de lei que estabelece idade
maxima para ingresso no Quadro de Oficiais de Saude da PMMG e, por consequéncia, a
inconstitucionalidade do subitem 4.1, “d”, do Edital DRH/CRS n. 13/2012. O relator, Cons. em
exercicio Gilberto Diniz, iniciou seu voto aduzindo que a matéria objeto da representagédo
constitui-se no exame da legalidade do requisito editalicio, presente em certame a ser
realizado, que estabelece limite de idade para o ingresso no Quadro de Oficiais de Saude da
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PMMG, amparado no art. 5°, 1V, da Lei Estadual 5.301/69. Afirmou que o art. 37, | e Il, da
CR/88 estabelece o principio da ampla acessibilidade aos cargos, funcbes e empregos publicos
aos brasileiros que preencham os requisitos previstos em lei, mediante "aprovacao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo". Ressaltou ainda que o caput e o inciso XXX do art. 5° da CR/88 exaltam o principio
da igualdade, vedando a diferenca de salarios no exercicio de atribuicbes semelhantes e de
critérios de admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil. Salientou, por outro lado,
0 comando constitucional que prevé a possibilidade de a lei "estabelecer requisitos
diferenciados de admissdo quando a natureza do cargo o exigir (8 3° do art. 39)”. Explicou,
ainda, que o art. 142 da CR/88 estabelece que os militares sao regidos por estatuto proéprio,
contendo as normas relativas ao ingresso e a admissdo na carreira. Afirmou que as atribuicfes
de tais servidores militares demandam ‘'certas particularidades”, ndo exigiveis para os
servidores publicos civis, razdo pela qual, para atuacdo na atividade fim, o fator limitador de
idade resguarda os principios da igualdade, da legalidade e da razoabilidade, além de
possibilitar o tempo de servico necesséario para a transferéncia do servidor para a reserva
remunerada. Discorreu acerca da aplicabilidade do art. 142, X, da CR/88 aos membros da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros, e do disposto no art. 5°, IV, da Lei Estadual 5.301/69,
que prevé a idade maxima de 35 anos para admissao de oficiais do Quadro de Saude. Afirmou
que a Administracdo é livre para estabelecer as bases do concurso e o0s critérios de
julgamento, desde que observe os requisitos previstos em lei, como também os principios
juridicos, sobretudo, os da isonomia, razoabilidade e da ampla acessibilidade aos cargos
publicos. Ressaltou que a jurisprudéncia do STF é a de que a norma constitucional que proibe
tratamento normativo discriminatério, em razdo da idade, para ingresso no servi¢co publico,
nado se reveste de carater absoluto, sendo legitima, em consequéncia, a estipulacdo de
exigéncia de ordem etdaria, quando esta decorrer da natureza e do conteddo ocupacional do
cargo publico a ser provido, conforme Sumula 683. O relator entendeu que, no caso concreto,
as atribuicbes a serem desempenhadas pelos candidatos, caso venham a ser aprovados,
nomeados e empossados no cargo publico disputado, estdo relacionadas a area de saude da
PMMG e, ndo, as atividades tipicamente militares, ndo havendo correlacdo légica entre o fator
discriminante (limite etario) e as raz6es de sua ocorréncia. Considerou que a exigéncia de que
os candidatos tenham idade maxima de 35 anos viola os principios constitucionais da
razoabilidade, isonomia e da ampla acessibilidade aos cargos, funcbes e empregos publicos.
Explicou que o adequado desempenho das funcfes relacionadas aos cargos esta vinculado,
essencialmente, a capacidade intelectual do profissional da area de saude, reclamando
formacao especifica para exercé-las, diferentemente do que ocorre com candidato aspirante,
por exemplo, a Soldado da PM - cuja natureza do trabalho a ser exercido exige condicao fisica
compativel para suportar o labor diario de um militar em atuacdo na atividade fim da PMMG ou
do Corpo de Bombeiros. Concluiu, citando entendimento do STF e TIMG, que, embora seja
permitida a fixagdo legal de limite de idade em concursos publicos, a discriminagéo etéaria deve
ser analisada no caso concreto a partir de critério de razoabilidade e proporcionalidade, o que
nao ocorreu no referido Edital. Considerou, por fim, que a expressao “salvo para os oficiais do
Quadro de Saude, cuja idade maxima sera de 35 anos”, contida na parte final do inciso IV da
Lei Estadual 5.301/69, ndo se coaduna com o disposto nos art. 5°, caput, 7°, XXX, 39, §2°, e
142, X, da CR/88. Votou pela procedéncia da representacdo e, com amparo na Sumula 347 do
STF, afastou, no caso concreto, a aplicacdo da expressdo acima citada, e em consequéncia,
julgou irregular a disposicao editalicia contida no edital em referéncia da PMMG, que prevé a
limitacdo etaria de trinta e cinco anos ao tempo da nomeacéo, para determinar sua retirada do
texto do ato convocatério. O voto foi aprovado, vencidos os Cons. Claudio Couto Terrdo e
Mauri Torres, no que tange a constitucionalidade dos dispositivos atacados (Representacao n.
886.193, Rel. Cons. em exercicio Gilberto Diniz, 28.08.13).
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12 Camara

Suspensao liminar do processo licitatdrio para a contratacdo de prestacao de
servicos de gestdo de trafego municipal

Versam os autos de denuncia em face da Concorréncia Publica n. 001/2013, promovida pela
Autarquia Municipal de Transito e Transportes do Municipio de Contagem — TRANSCON, cujo
objeto é a prestacdo de servicos de gestdo de trafego, realizada por meio da utilizacdo de
solucbes integradas de fiscalizacdo e analise de trafego, em vias urbanas do Municipio de
Contagem, incluindo o fornecimento dos equipamentos, softwares e sistemas de informatica,
bem como sua implantacdo, manutencdo e atualizacdo tecnoldgica, materiais, pessoal e
gerenciamento dos servicos. O denunciante alegou que o edital continha, dentre outras, as
seguintes irregularidades: (a) auséncia de planilha orcamentaria, o que viola determinagfes da
Lei 8.666/93 (art. 7°, 40 e 44), nao oferecendo ao licitante as informacdes suficientes para o
conhecimento total do objeto e das condi¢des da disputa e da contratacdo; e (b) exigéncia de
atestado em desrespeito a compatibilidade prevista em lei, 0 que caracterizaria restricdo a
competitividade. O relator, Cons. Wanderley Avila, em seu voto, pontuou o seguinte: (a) que a
planilha de precos é imprescindivel e deve ser elaborada pela Administracdo apds a cotacao, e
servirhA de pardmetro para a apresentacdo de precos pelos licitantes, possibilitando a
verificacdo em julgamento pela Administracdo de propostas excessivas ou inexequiveis. Nesse
sentido, mencionou a cartilha do TCU e os Acérdaos 2014/07, 2479/09, 2432/09 e 1656/03.
Concluiu que a omissdo em nao apresentar a planilha de precos unitarios configura afronta ao
disposto no art. 40, § 2°, Il, c/c art. 43, IV, da Lei 8.666/93, colocando em risco todo o
procedimento licitatério, comprometendo a execug¢do do objeto licitado e, consequentemente, a
prépria Gestdo Administrativa; (b) quanto as exigéncias de atestados com especificidade,
ressaltou que é vedado ao administrador apresentar exigéncias além das estritamente
necessarias para comprovar a capacidade técnica do licitante para executar o contrato a ser
firmado nos termos previstos. Informou que o Orgdo Técnico apontou a impossibilidade de
terceirizacdo das atividades de impressdao e envelopamento de notificacdes de autuacdes e
penalidade, que implicam em poder de policia, uma vez que sdo competéncia exclusiva dos
Orgaos que compdem o Sistema Nacional de Transito, nos termos previstos pelo art. 5° da Lei
9.507/97. Considerou serem as atividades a serem licitadas de competéncia executéria
exclusiva do Municipio, nos termos do art. 24 do Cdédigo de Transito Nacional. Citou, ainda,
neste sentido, manifestacdo do TCEMG no Processo 701.595 e do TCU no Acérdao 616/03.
Concluiu seu voto pela suspensédo imediata da Concorréncia, na fase em que se encontra, até a
deciséo final desta Corte, posto que presentes a fumus boni iuris, em face de evidente
arbitrariedade constante do edital, e do periculum in mora, porquanto o recebimento das
propostas estava marcado para 23/08/2013. Em 27.08.13, o Cons. Wanderley Avila, em razdo
do disposto no art. 197, 82°, do RITCEMG, submeteu a decisdo singular & apreciagdo da 12
Camara, que a referendou por unanimidade (Dendncia n. 896.566, Rel. Wanderley Avila,
27.08.13).

Outros 6rgaos

STJ — Possibilidade de convalidacado de vicio de competéncia em procedimento
licitatorio

“Nao deve ser reconhecida a nulidade em processo licitatério na hipoétese em que, a despeito
de recurso administrativo ter sido julgado por autoridade incompetente, tenha havido a
posterior homologacdo de todo o certame pela autoridade competente. Isso porque o
julgamento de recurso por autoridade incompetente ndo €, por si sO, bastante para acarretar a

| Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais | Av. Raja Gabaglia 1.315 | Luxemburgo | Belo Horizonte — MG | CEP: 30380-435 |


http://tcjuris.tce.mg.gov.br/Nota/Arquivo/701595?data=05%2F23%2F2006%2000%3A00%3A00

nulidade do ato e dos demais subsequentes, tendo em vista o0 saneamento da irregularidade
por meio da homologacdo do procedimento licitatério pela autoridade competente. Com efeito,
o0 ato de homologacédo supde prévia e detalhada analise de todo o procedimento, atestando a
legalidade dos atos praticados, bem como a conveniéncia de ser mantida a licitacdo. Ademais,
0 vicio relativo ao sujeito — competéncia — pode ser convalidado pela autoridade superior
quando ndo se tratar de competéncia exclusiva (REsp 1.348.472-RS, Rel. Min. Humberto
Martins, julgado em 21/5/2013)”. Informativo STJ n. 524, publicado em 28.08.13.

TIJMG — Inconstitucionalidade de Lei Municipal que autoriza o uso de bens publicos
em propriedades particulares

“O Procurador Geral de Justica do Estado de Minas Gerais ajuizou acdo requerendo a
declaracdo de inconstitucionalidade do art. 1° da Lei Municipal n® 5.858/1997 e do art. 1° da
Lei Municipal n® 860/2007, ambas do Municipio de Cordislandia, que autorizam a utilizagdo
gratuita ou onerosa de maquinas, veiculos e equipamentos publicos por particulares em suas
propriedades. Os membros do Orgdo Especial, a unanimidade, reconheceram a
inconstitucionalidade dos dispositivos impugnados, por violacdo a principios da Administracao
Publica. O Relator, Des. Armando Freire, considerou que, ao autorizar o proprietario de imoével
que se utilize, em proveito préprio e sem qualquer finalidade publica, de bens publicos
mediante facultada remuneracdo e sem prazo especifico, o dispositivo violou os principios da
impessoalidade, legalidade, indisponibilidade administrativa e, principalmente, da moralidade.
Argumentou, ainda, que a referida lei ndo impde limites ou define procedimento administrativo
prévio que permita a atuacdo contra eventuais abusos, além de criar espacos para que, por
simples ato administrativo, supostamente marcado por conveniéncia e oportunidade, haja
favoritismos ou perseguicdes (Acdo Direta de Inconstitucionalidade n© 1.0000.11.015597-
5/000, Rel. Des. Armando Freire, DJe disponibilizado em 08/08/2013)”. Boletim de
Jurisprudéncia do TIMG n. 72, publicado em 28.08.13.

Servidores responsaveis pelo Informativo
Aridelma da Silva Peixoto
Fernando Vilela Mascarenhas

Cadastro, duvidas e informacgfes: informativo@tce.mg.gov.br - (31) 3348-2341
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DE JURISPRUDENCIA

TCEMG

Assessoria de Sumula, Jurisprudéncia e Consultas Técnicas
Belo Horizonte]02 a 15 de setembro de 2013|n. 96

Este Informativo, desenvolvido a partir de notas tomadas nas sessfes de julgamento das Camaras
e do Tribunal Pleno, contém resumos elaborados pela Assessoria de SUmula, Jurisprudéncia e
Consultas Técnicas, nao consistindo em repositorios oficiais da jurisprudéncia deste Tribunal.

SUMARIO

Tribunal Pleno

1) Inconstitucionalidade de lei que possibilita a movimentagdo financeira de Municipio em
instituicbes privadas

2) Revogada suspenséao liminar de edital de concorréncia face ao entendimento de que a limitacao
de localizagdo de usina asféaltica ndo configura cerceamento de competicdo

12 Camara
3) Tribunal aplica multa de R$60.000,00 por irregularidades na gestdo da Loteria Mineira

22 Camara

4) Irregularidade por auséncia de motivagéo de ato administrativo que colocou em disponibilidade
remunerada servidor efetivo

5) Imputacdo de multa a Prefeito por falta de apresentacdo de documentos solicitados em autos de
denuncia

Outros Orgaos
6) TCU - Possibilidade de exigéncia de apresentacdo de amostras pelo licitante classificado em
primeiro lugar em licitacdes realizadas mediante pregao eletrénico

Tribunal Pleno

Inconstitucionalidade de lei que possibilita a movimentacao financeira de Municipio
em institui¢cbes privadas

Trata-se de Incidente de Inconstitucionalidade arguido pelo Ministério Publico junto ao TCEMG
contra artigo de Lei Municipal que dispde sobre a possibilidade de movimentacao financeira do
Municipio em instituicdes bancéarias publicas ou privadas. O relator, Cons. Wanderley Avila,
destacou inicialmente a competéncia das Cortes de Contas para o controle difuso ou incidental
da constitucionalidade de atos normativos, afastando a aplicabilidade no caso concreto. Citou a
Sumula 347 do STF e o art. 26 do RITCEMG, que preveem, no exercicio de suas atribuicdes, a
competéncia do TCEMG para exercer o controle de constitucionalidade. Em analise meritéria,
transcreveu a regra contida no art. 164, 83°, da CR/88, que determina o depdsito das
disponibilidades de caixa dos Municipios em instituicdes financeiras oficiais, ressalvados os
casos previstos em lei. Explicou que o ponto central para a resolucdo da matéria é saber se a
lei a que alude o 83° do art. 164 da CR/88 poderia emanar do ente municipal. Explicou a
adocdo, pelo texto constitucional, de trés espécies de competéncia legislativa: a privativa, que



é plena, direta e reservada a uma determinada entidade do Poder Publico; a concorrente, que
confere a mais de uma entidade federativa a possibilidade de legislar sobre 0 mesmo assunto
ou matéria; e a suplementar, subespécie da competéncia concorrente, destinada ao
preenchimento das lacunas da norma geral. Enfatizou que, nos termos do art. 24, I, da CR/88,
compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar sobre Direito Financeiro, sendo o
primeiro ente o responsavel pelo estabelecimento de normas gerais sobre as excec¢fes ao art.
164, 83°. Citou entendimento do STF e do TIMG nesse sentido. Assinalou que o art. 30, Il, da
CR/88 atribui aos Municipios a competéncia para suplementar a legislacdo federal e estadual no
que couber, ajustando-a as peculiaridades locais. Asseverou, entretanto, que a Unido nao ditou
regras gerais, contemplando excec¢des ao preceito normativo contido no 8 3° do art. 164, néao
cabendo aos Estados e Municipios dispor sobre o tema. Destacou que a raz&o juridica
subjacente a clausula de depdsito compulsério das disponibilidades de caixa em instituicdes
financeiras oficiais reflete “na concrecdo do seu alcance, uma exigéncia fundada no valor
essencial da moralidade administrativa, que representa verdadeiro pressuposto de legitimacéo
constitucional dos atos emanados do Estado”, conforme explanado pelo STF na relatoria da ADI
2.661/MA. Apé6s demonstrar o posicionamento jurisprudencial, contrario a criagdo, pelo
Municipio, de lei regulamentando o art. 164, §83°, da CR/88, o relator passou a analisar o caso
concreto. Transcreveu o art. 1° da LC 35/97, do Municipio de Divinépolis, que faculta ao Poder
Executivo “(...) promover através das instituicbes financeiras publicas ou privadas o
recebimento de tributos de competéncia do Municipio de Divindpolis, assim como de outros
recolnimentos a ele devidos”. Diante do permissivo, concluiu pela inconstitucionalidade da
norma em comento, por afronta aos art. 24 e 164, §3°, da CR/88, devendo ser afastada a sua
aplicabilidade incidentalmente e no caso concreto, ou seja, por ocasido do julgamento do
Pedido de Reexame da Prestacdo de Contas Municipal de Divinépolis referente ao exercicio de
2001. O voto foi aprovado por unanimidade (Incidente de Inconstitucionalidade n. 896.486,
Rel. Cons. Wanderley Avila, 11.09.13).

Revogada suspensao liminar de edital de concorréncia face ao entendimento de que a
limitacdo de localizacdo de usina asfaltica nado configura cerceamento de competicédo

Trata-se de agravo interposto contra decisdo que determinou a suspenséo liminar do Edital de
Concorréncia 003/2013, do Municipio de Ouro Preto. Entendeu-se, na decisdo agravada, que o
edital restringia injustificadamente a competicdo, ao exigir que as usinas de asfalto estivessem,
obrigatoriamente, localizadas na regido metropolitana de Ouro Preto ou de Belo Horizonte. O
recorrente alegou que a exigéncia se justifica em razdo da qualidade do concreto asfaltico que
depende, dentre outras coisas, das temperaturas adotadas no momento da mistura dos
materiais na usina e no instante de seu espalhamento e compactacdo; que quanto maior a
distancia de transporte entre usina e obra, maior a perda de temperatura da mistura asfaltica,
0 que justificaria o limite estabelecido para a localizacdo da usina. O relator, Cons. Wanderley
Avila, iniciou seu voto salientando que a concess&o da liminar ora contestada embasou-se no
art. 3°, 8 1°, I, da Lei 8.666/93, que veda a inclusdo no edital de clausulas que frustrem o
carater competitivo do certame e estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente
ou irrelevante para o objeto do contrato. Transcreveu parte da fundamentacdo do voto
proferido pela Cons. Adriene Andrade na Representacdo n. 722.236, acerca da possibilidade de
assinatura de compromisso de disponibilidade com usina de asfalto da regido do certame.
Asseverou que ndo houve prejuizo & necessaria competitividade, nos termos previstos no § 6°
do art. 30 da Lei 8.666/93, face a alegacdo do embargante de que cerca de 38 empresas,
sendo 4 da regido metropolitana de Ouro Preto e 34 da regidao metropolitana de Belo Horizonte
atendem as exigéncias estabelecidas no Edital em questdo, das quais 12 ja teriam prestado
caucdo para participar do certame. Acrescentou que, embora ndo seja 0 momento propicio para
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manifestacdo quanto as informacbes técnicas integrantes da peca recursal, o agravante
apresentou justificativas para a exigéncia apresentada, as quais devem constar da fase interna
do procedimento licitatério em questao. Entendeu, por fim, ndo estar suficientemente clara a
presenca do fumus boni iuris, razdo pela qual deu provimento ao agravo para reformar a
decisdo que suspendeu a licitacdo denunciada, que podera agora prosseguir (Agravo n.
898.301, Rel. Cons. Wanderley Avila, 11.09.13).

12 Camara

Tribunal aplica multa de R$60.000,00 por irregularidades na gestao da Loteria
Mineira

Trata-se de processo administrativo decorrente de inspecdo ordinaria acerca de licitacdes
realizadas pela Loteria do Estado de Minas Gerais (LEMG), no periodo de janeiro de 1997 a
agosto 1998. O relator, Cons. Sebastido Helvecio, manifestou-se, em preliminar, pela
inaplicabilidade do instituto da prescricdo prevista na Lei Complementar n. 102/08 e na
Decisdo Normativa n. 01/12. Quanto ao mérito, pugnou pela irregularidade de diversos atos
examinados e, nos termos do art. 236, IlI, da Resolugdo n. 10/96, aplicou multa pelas
seguintes irregularidades: (a) descumprimento do art. 5° da INTC n. 01/96, por conta do ndo
envio, a este Tribunal, de anexo contendo a relacdo dos procedimentos licitatérios realizados
pela entidade, caracterizando omissdo quanto a transparéncia das acOes formalizadas pela
entidade, sujeitas a fiscalizacdo pelo TCEMG; (b) contratacdo por dispensa de licitacdo, nos
termos do art. 24, VIII, da Lei 8.666/93, da empresa Minas Gerais Administracdo e Servicos
S/A — MGS para o fornecimento de mé&o de obra terceirizada, em razdo do pequeno numero de
servidores no quadro de pessoal da entidade. Aduziu o relator que a entidade realizou a
contratacdo de funcionérios terceirizados em desacordo com as hipdteses elencadas no
Enunciado de Sumula 35 TCEMG (E vedada na Administracdo Publica estadual a contratagéo
indireta de pessoal, salvo para o desempenho das atividades relacionadas com transporte,
conservacao, custddia, operacdo de elevadores, limpeza e outras assemelhadas). Afirmou a
ilegalidade das contratacfes e a morosidade na criacdo de novos cargos, haja vista que o
ultimo concurso realizado pela autarquia foi em 1980; (c) contratacdo da empresa IVISA
Lotérica Ltda., por inexigibilidade de licitacdo, sem a comprovacdo da exclusividade de
comercializacdo de software para o sistema de captacdo de apostas utilizando maquinas
ambulantes off-line. Considerou invalida a documentacdo apresentada, por ter sido emitida
pela propria empresa e, ainda, sem certificar a inexisténcia de outras empresas do mesmo
ramo de atividade, condicdo primordial para caracterizacdo da situacdo de exclusividade;
verificou, ainda, a auséncia nos autos de documentacado referente a pesquisa realizada por
parte da LEMG para constatar a inexisténcia de outras empresas exploradoras da mesma
atividade desenvolvida pela contratada. Constatou a prorrogacdo do contrato além do prazo
legal permitido, em desacordo com o inciso Il do art. 57 da Lei 8.666/93, que prevé o prazo
maximo de 60 meses para duracdo dos contratos. Ressaltou, ainda, que as certiddes
legalmente exigidas foram apresentadas apds a celebracdo do contrato, contrariando o
disposto no 8§ 3° do art. 195 da CR/88. Em face das divergéncias encontradas no confronto
entre os valores apontados no resumo das prestacfes de contas semanais e o somatério da
arrecadacdo dos diversos agentes lotéricos, verificou a falha da LEMG no que se refere a
supervisao, fiscalizacdo e controle da execucdo do contrato, contrariando o previsto no art. 67
da Lei 8.666/93 e em clausula do contrato em referéncia; (d) contratacdo da empresa
Jogobras do Brasil Ltda., por inexigibilidade de licitacdo, sem restar comprovada a
exclusividade. Verificou que a empresa sucedeu a anteriormente contratada (IVISA Lotérica
Ltda.), o que demonstra a viabilidade da licitacdo. Dentre outras irregularidades, constatou a
formalizacdo irregular de termo aditivo celebrado com a empresa Jogobras, sendo a titular do
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contrato a empresa IVISA, e a falta de envio mensal do relatério de vendas contendo as
demonstrac¢des financeiras dos resultados dos jogos operados pela empresa. Entendeu ainda
pela omissdo da LEMG na supervisdo, fiscalizacdo e auditoria das operacdes dos sistemas de
jogos gerenciados pela empresa, e a inexisténcia de registros contabeis relativos a cessdo de
espaco fisico a contratada; (e) exploracdo de jogos denominados “Roda da Sorte” e “Video
Loterias” pela empresa Dreamport do Brasil Ltda., por meio de cessdo da Gtech do Brasil
Ltda., sem a formalizacdo contratual devida, haja vista que a auséncia de assinatura das
partes, ndo obstante a existéncia de seis contas bancarias abertas para recebimento de
parcelas derivadas do negoécio. Por todo o exposto, decidiu, nos termos do art. 236, Il, da
Resolucdo n. 10/96, pela aplicacdo de multa no total de R$60.000,00, com individualizacdo de
valores aos seus responsaveis. Por fim, determinou que seja a decisdo final comunicada ao
atual gestor da Loteria do Estado de Minas Gerais, para que observe os apontamentos do
Orgdo Técnico desta Casa e promova a adocdo de medidas necessarias a correcdo das
impropriedades identificadas, caso ainda permanecam, de modo a prevenir a reincidéncia, as
quais serdo objeto de monitoramento pelo Tribunal, nos termos do paragrafo Unico do inciso Il
do art. 291 da Resolugcdo 12/08. O voto foi aprovado a unanimidade (Processo Administrativo
n. 612.994, Rel. Cons. Sebastido Helvecio, 10.09.13).

2a Camara

Irregularidade por auséncia de motivacdo de ato administrativo que colocou em
disponibilidade remunerada servidor efetivo

Trata-se de processo administrativo decorrente de denuncia, no qual foi determinada a
realizacdo de inspecdo extraordinaria na Prefeitura de Itajuba para a apuracdo de atos
administrativos praticados pelo Chefe do Poder Executivo local. O relator, Cons. em exercicio
Gilberto Diniz, em consonancia com o parecer do Orgéo Técnico e do Ministério Publico junto ao
TCEMG, iniciou seu voto pugnando pela auséncia de irregularidade em alguns itens destacados
pela denuncia. Afirmou, por outro lado, a conduta danosa do Chefe do Executivo ao colocar em
disponibilidade remunerada servidor efetivo da Prefeitura Municipal, ocupante de cargo de
Consultor Juridico. Instado a se manifestar, o defendente nao apresentou nenhuma justificativa
para o ato, limitando-se a alegar que o erro foi corrigido com a reintegracdo do servidor. O
relator constatou que a Portaria que declarou o servidor em disponibilidade, tendo-lhe
assegurado os direitos como se em atividade estivesse, foi exarada sem nenhum motivo.
Afirmou a obrigacdo do administrador em motivar o referido ato, e que ndo ha nos autos
comprovacdo de que o cargo de Consultor Juridico foi extinto ou declarada a sua
desnecessidade, condicdo necesséaria para a disponibilidade remunerada de servidor estavel,
nos termos do art. 41, 83°, da CR/88 (Extinto o cargo ou declarada a sua desnecessidade, o
servidor estavel ficard em disponibilidade, com remuneragédo proporcional ao tempo de servico,
até seu adequado aproveitamento em outro cargo). Inferiu que a disponibilidade, nas hipoteses
em que é permitida, deveria ser com remuneracdo proporcional, e ndo integral. Esclareceu,
ainda, que o servidor efetivo colocado em disponibilidade teve sua situacdo funcional corrigida
somente apds ter recorrido ao Poder Judiciario, que determinou a sua imediata reintegragcdo ao
cargo. Diante do exposto, considerou irregular a Portaria exarada pelo Prefeito Municipal, por
desobediéncia ao art. 41, 83°, da CR/88 e por falta de motivacdo do ato administrativo.
Constatou que, ao contrario do alegado pelo defendente, este ndo utilizou do poder de
autotutela para corrigir o ato ilegalmente exarado, sendo que a reintegracdo do servidor ao
cargo se deu tdo somente em cumprimento a ordem judicial. Esclareceu, ademais, que, como o
servidor colocado em disponibilidade ndo foi o causador da irregularidade, ndo deveria arcar
com os valores recebidos a maior, ocasionado em razdo do afastamento realizado pelo Chefe
do Executivo. Ante a procedéncia parcial da dendncia, o relator aplicou multa de R$5.000,00 ao

| Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais | Av. Raja Gabaglia 1.315 | Luxemburgo | Belo Horizonte — MG | CEP: 30380-435 |



Prefeito Municipal & época, em decorréncia da pratica de ato administrativo ilegal, além da
restituicdo de R$ 580,23, atualizados, valor correspondente ao que havia sido pago ao servidor
nos dias em que esteve afastado de seu cargo por disponibilidade (Processo Administrativo n.
719.696, Rel. Cons. em exercicio Gilberto Diniz, 12.09.13).

Imputacdo de multa a Prefeito por falta de apresentacdo de documentos solicitados
em autos de denuncia

Trata-se de denudncia formulada em face de possiveis irregularidades ocorridas na contratacao
da empresa responsavel pela realizagdo de concurso publico realizado pelo Municipio de
Itaverava, por meio do Edital n. 001/12. O relator, Cons. Claudio Couto Terrao, determinou a
intimacdo do atual Prefeito para que encaminhasse ao TCEMG, no prazo de 10 dias, sob pena
de aplicacdo de multa, a documentacdo relativa a execucdo do contrato celebrado com
empresa responsavel pela realizacdo do certame, incluindo os comprovantes de pagamentos
efetuados e esclarecimentos sobre como foram realizados os recolhimentos e registros
contdbeis das taxas pagas pelos candidatos. O responséavel informou que toda a documentacéo
relativa a contratacdo, existente no arquivo da Prefeitura, j4 havia sido encaminhada ao
Tribunal. Alegou, ainda, a impossibilidade de enviar os comprovantes dos pagamentos
realizados a contratada, bem como o0s recolhimentos e registros contabeis das taxas pagas
pelos candidatos inscritos no concurso, uma vez que tais documentos n&do constavam no
arquivo do Municipio. O relator determinou, entdo, ao Chefe do Executivo, novo prazo de 15
dias para o encaminhamento dos documentos supracitados e que indicasse quais eram 0s
setores e servidores municipais envolvidos na guarda e manutencdo dos referidos documentos,
além de esclarecer se os valores das taxas de inscricdo dos candidatos foram pagos a
contratada ou se ingressaram nos cofres publicos. Em resposta, o gestor acrescentou copia dos
termos aditivos do contrato e do Edital do Concurso Publico n. 01/12, além de copias de
documentos ja encaminhadas ao TCEMG. Com relacdo a documentacao relativa a execuc¢do do
contrato, especificamente os extratos bancarios, notas de empenho e comprovantes de
pagamentos efetuados a empresa contratada, o gestor ateve-se a informar que ndo foram
encontrados nos arquivos da Prefeitura, sem indicar, conforme determinado, os responsaveis
pela guarda e manutencdo do arquivo municipal e quais as ac¢des adotadas no sentido de
recuperar os documentos. Diante do exposto, aplicou multa de R$5.000,00 ao Chefe do
Executivo, nos termos do inciso Ill do art. 85 da Lei Organica do TCEMG, eis que deixou de
atender a determinacdo imposta, ndo remetendo a esta Corte a documentacdo requerida e
deixando de indicar os responsaveis pela guarda e manutencdo de tais documentos. Salientou,
ademais, que o argumento de que a documentacdo néo foi localizada nos arquivos municipais
nao exime o gestor da obrigacdo de apresenta-los e nem de prestar as informacdes requeridas
pelo TCEMG. Acrescentou que o Prefeito deveria ter adotado medidas necessarias para cumprir
a determinacdo, comunicando-as a esta Corte. Ressaltou que a auséncia da documentacao
impede o exercicio do controle externo e pode inviabilizar a afericdo de possivel dano ao erario
decorrente da contratacdo em andalise. Por fim, determinou ao gestor que instaure tomada de
contas especial, cujos autos devem ser encaminhados ao TCEMG em até 120 dias, contados da
data do inicio do procedimento, nos termos do art. 17 da INTC 03/13, sob pena de multa de
R$17.500,00, nos termos do inciso VI do art. 85 da Lei Organica do TCEMG. O voto foi
aprovado a unanimidade (Denuncia n. 886.423, Rel. Cons. Claudio Couto Terrdo, 12.09.13).

Outros 6rgaos

TCU - Possibilidade de exigéncia de apresentacdo de amostras pelo licitante
classificado em primeiro lugar em licitacdes realizadas mediante pregéo eletrbnico
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“Pedido de Reexame contestou deliberacdo proferida pelo TCU em sede representacao, pela
qual foram expedidas determinacdes e assinado prazo para que o Departamento da Merenda
da Secretaria Municipal da Educagdo de S&do Paulo (DME/SME/PMSP) anulasse pregéo
presencial para registro de precos, cujo objeto era a aquisicdo de sucos de laranja integral
pasteurizado congelado e de néctar de frutas congelado. A licitacdo fora viabilizada com
recursos do Programa Municipal de Alimentacdo Escolar e do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE). A peca recursal produzida pelo DME/SME/PMSP insurgira-se contra
trés das determinacbes proferidas, alegando — no que respeita a ndo adocdo de pregao
eletrébnico e a exigéncia de amostras de todas as licitantes — que: ‘(i) é licito que a
apresentacdo de amostras ocorra antes da fase de lances e seja exigida de todos os licitantes
com vistas a afastar empresas aventureiras e a garantir a seriedade do certame; (ii) a adoc¢éo
da modalidade pregéo eletrdonico é inviavel na hipdtese vertente, uma vez que dificultaria o
recebimento e a analise das amostras’. Em preliminar, assentou o relator que os aportes
federais de recursos por meio do PNAE consistem em transferéncias voluntarias, razdo pela
qual ndo se convertem em receita propria do ente beneficiario. Assim, dada sua natureza
federal, a aplicagcdo dos recursos deve seguir as regras gerais estabelecidas pela Unido e a
jurisprudéncia do TCU. No mérito, destacou o relator que ‘encontra-se consolidado nesta Corte
o entendimento de que a exigéncia de apresentacdo de amostras € admitida apenas na fase de
classificacdo das propostas, somente do licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar
e desde que previamente disciplinada e detalhada no instrumento convocatério’. Em seu sentir,
a extensao da exigéncia a todos os licitantes carece de razoabilidade porque ‘impde 6nus a
totalidade dos participantes que, a depender do objeto, pode ser excessivo, encarecendo o
custo de participacdo na licitagdo e desestimulando a presenca de potenciais participantes’.
Nesse passo, entendeu o relator que a exigéncia de amostras, quando requerida apenas do
licitante classificado em primeiro lugar, é perfeitamente compativel com as peculiaridades da
modalidade pregao, ja que ‘garante a presteza, a perfeicao e a eficiéncia do procedimento sem
comprometer a sua celeridade’. Ademais, no que respeita a alegacdo de que o0 pregéo
eletrénico seria inviavel na hipétese sob exame, consignou que ‘além de ampliar a competicao,
0 pregao eletrénico ndo é incompativel com a exigéncia de amostras, caso o gestor considere-a
indispensavel, devendo, contudo, caso se trate de aplicacdo de recursos federais, exigi-la
apenas do licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar’. Nesses termos, o Tribunal,
ao acolher a tese da relatoria, negou provimento ao recurso, mantendo inalteradas as
determinacbdes questionadas. Acoérdao 2368/2013-Plenario, TC 035.358/2012-2, relator
Ministro Benjamin Zymler, 4.9.2013”. Informativo de Jurisprudéncia do TCU sobre Licita¢cdes e
Contratos n. 167, periodo: 03 e 04 de setembro de 2013.

Servidores responsaveis pelo Informativo
Aridelma da Silva Peixoto
Fernando Vilela Mascarenhas

Cadastro, duvidas e informagdes: informativo@tce.mg.gov.br - (31) 3348-2341

| Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais | Av. Raja Gabaglia 1.315 | Luxemburgo | Belo Horizonte — MG | CEP: 30380-435 |


https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlHighLight?key=ACORDAO-LEGADO-116362&texto=2b434f4c45474941444f253341253232504c454e4152494f2532322b414e442b2b2532384e554d41434f5244414f253341323336382b4f522b4e554d52454c4143414f253341323336382532392b414e442b2b2532384e554d414e4f41434f5244414f253341323031332b4f522b4e554d414e4f52454c4143414f25334132303133253239&sort=DTRELEVANCIA&ordem=DESC&bases=ACORDAO-LEGADO;DECISAO-LEGADO;RELACAO-LEGADO;ACORDAO-RELACAO-LEGADO;&highlight=&posicaoDocumento=0
mailto:informativo@tce.mg.gov.br

INFORMATIVO

DE JURISPRUDENCIA

TCEMG

Assessoria de Siumula, Jurisprudéncia e Consultas Técnicas
Belo Horizonte|16 a 29 de setembro de 2013|n. 97

Este Informativo, desenvolvido a partir de notas tomadas nas sessGes de julgamento das Camaras
e do Tribunal Pleno, contém resumos elaborados pela Assessoria de Sumula, Jurisprudéncia e
Consultas Técnicas, ndo consistindo em repositorios oficiais da jurisprudéncia deste Tribunal.
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Tribunal Pleno

Compete as Camaras Municipais o pagamento da cota patronal previdenciaria
referente ao seu pessoal

Trata-se de consulta formulada por Prefeito Municipal questionando o seguinte: (a) se o
repasse da cota patronal referente ao pessoal da Camara Municipal é de responsabilidade desta
ou do Municipio e, (b) se pode o Executivo descontar, no duodécimo pertencente ao Poder
Legislativo, os valores debitados no Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) a titulo de
contribuicdo previdenciaria do pessoal da Camara Municipal. O relator, Cons. Claudio Couto
Terrdo, iniciou o seu parecer esclarecendo o significado de cota patronal, citando o art. 195, I,
a, da CR/88 e art. 15 da Lei 8.212/91. Em seguida, explicou que, em razao do disposto nos art.
18 a 20 da LRF, a autonomia financeira e administrativa dos Poderes e 6rgaos constitucionais
gera responsabilidades inerentes a gestdo de seu pessoal, dentre estas, a responsabilidade
pelo recolhimento da contribuicdo previdenciaria incidente sobre a folha de pagamento.
Concluiu o primeiro questionamento afirmando que é da Camara Municipal, e ndo do Poder
Executivo, a responsabilidade pelo recolhimento e posterior repasse ao INSS, nos termos do
disposto nas Consultas n. 838.076 e 772.606. Quanto ao segundo questionamento, elucidou
que a inexisténcia de débito em relagdo as contribuicdes devidas a Previdéncia Social é
condicdo para o recebimento das transferéncias do FPE e FPM, conforme o art. 56 da Lei
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8.212/91, e, ademais, diante do disposto no inciso I do paragrafo Unico do art. 160 da CR/8S,
as dividas previdenciarias, sejam do Executivo ou do Legislativo, podem acarretar o bloqueio
dos valores do FPM a serem transferidos ao Municipio de que faz parte. Acrescentou que, nos
casos em que a divida pertence a Camara Municipal, normalmente cabe ao ente dotado de
personalidade juridica, no caso, o Municipio, realizar o parcelamento da divida com o INSS, de
modo a suspender a exigibilidade do crédito tributario - nos termos do art. 151, VI, do CTN - g,
assim, possibilitar a transferéncia do FPM. Salientou que, embora a Camara seja dotada de
autonomia administrativa e financeira, eventual divida previdenciaria do Legislativo gera efeitos
reflexos e prejudiciais ao Executivo, pois, embora o lancamento tributario se dé em nome do
o6rgdo (Camara), eventual certiddo positiva de débito serd inscrita em nome da pessoa juridica
(Municipio). Informou que o art. 56, §2°, da Lei 8.212/91, legitimou apenas o representante
legal do Municipio para requerer a utilizagdo dos recursos do FPM para a quitacdo dos débitos
previdenciarios. Aduziu que, além de plenamente possivel, é imprescindivel que o Legislativo e
o Executivo entabulem acordo para o pagamento das dividas previdenciarias. Acrescentou que,
embora seja vedada a deducdo unilateral, pelo Executivo, dos valores do duodécimo devido ao
Legislativo, nada impede que haja consenso entre os Poderes para pagamento do parcelamento
junto ao INSS. Entendeu, por essa razao, pela reforma do entendimento disposto na Consulta
n. 618.080. Concluiu pela possibilidade de assungao pelo Executivo do pagamento de divida
previdenciaria da Cadmara, sem, no entanto, poder, por decisdo unilateral, deduzir este valor do
duodécimo a ser repassado ao Legislativo, sob pena de crime de responsabilidade - art. 29-A,
§20, III, e 168 da CR/88. Alertou para o fato de que, em nao havendo consenso entre os
Poderes, caberd ao Prefeito promover representacdo ao Tribunal de Contas do Estado, ao
Ministério da Fazenda, bem como ao Ministério Publico do Estado, comunicando a ilegalidade
praticada pelo Presidente da Céamara Municipal, para que sejam tomadas as devidas
providéncias. Finalizou pela reforma da Consulta n. 618.080, nos termos do art. 216 do
RITCEMG. O parecer foi aprovado por unanimidade. (Consulta n. 887.880, Rel. Cons. Claudio
Couto Terrdao, 18.09.13).

Despesas com vales-transportes de profissionais da educacao podem ser computadas
nos gastos com a manutencao e desenvolvimento do ensino

O Tribunal, em resposta a consulta, afirmou que as despesas com o0s vales-transportes dos
professores, inclusive daqueles que exercem funcdes de direcdo, coordenacdao e
assessoramento pedagdgico, desde que dentro do ambiente escolar, podem ser incluidas na
apuracao do percentual de recursos aplicados pelos Municipios na manutencdo e
desenvolvimento do ensino. Em seu parecer, o relator, Cons. Claudio Couto Terrdo, registrou
que o art. 70 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdao (LDB) enumera diversas despesas
consideradas como gastos na manutencdo e desenvolvimento do ensino. Asseverou que o
legislador, ao determinar a aplicacdo de um minimo da receita de impostos para a consecucao
dos objetivos basicos das instituicbes educacionais, nos termos do art. 212 da CR/8S,
preocupou-se em garantir recursos publicos que viabilizem as necessidades mais basicas para a
prestacdo do servigo educacional. Citou, como exemplo, a inclusdo no rol de gastos possiveis,
previstos no art. 70 da LDB, os realizados na remuneracao de pessoal, instalacdes e
equipamentos necessarios, manutencao dos bens e servigos vinculados ao ensino, aquisicdo de
material didatico e manutengdo de programas de transporte escolar. Afirmou que as despesas
com o transporte do pessoal docente, ainda que entendidas como verbas indenizatodrias, estdo
incluidas na expressao “remuneracao”, contida no art. 70, I, da Lei 9.394/96, a qual devera ser
entendida em seu sentido lato, ou seja, abarcando verbas de natureza indenizatéria e
remuneratoria. Registrou que o TCEMG, nas Consultas n. 843.564, 753.449, 716.243, 719.701,
715.950, 686.882 e 655.694, fixou tese segundo a qual as despesas com a inclusao dos
profissionais do magistério em programa municipal de transporte escolar podem ser alocadas
no percentual de 40% do Fundeb relativos aos demais gastos com manutencao do ensino, o
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que reforga a tese ora defendida. Ressalvou, nos termos do art. 71, VI, da Lei 9.394/96, que as
despesas realizadas com pessoal docente e demais trabalhadores da educacdo, quando em
desvio de funcdo, ndo sdao computadas nos gastos com a manutencao e desenvolvimento do
ensino. Salientou, nos termos da Consulta n. 880.540, que as fungdes de magistério ndo se
limitam aquelas exercidas dentro da sala de aula, alcancando, ainda, aquelas inerentes a
direcdo, coordenagdo e assessoramento pedagogico, desde que exercidas por professores e no
ambiente escolar. O parecer foi aprovado por unanimidade (Consulta n. 888.189, Rel. Cons.
Claudio Couto Terrdo, 18.09.13).

12 Camara

TCEMG aplica multa por contratacao direta de escritorio de contabilidade com base
no art. 24, XIII, da Lei 8.666/93, por auséncia de nexo entre a natureza da
instituicdao e o objeto contratado

Trata-se de processo administrativo decorrente de inspecdo ordinaria realizada na Camara
Municipal de Formiga para averiguacao da legalidade dos atos administrativos praticados e do
cumprimento das disposicdes a que o 6rgao esta sujeito, especialmente quanto a Lei 8.666/93.
O Orgdo Técnico, em andlise meritéria, manifestou-se pela irregularidade de contratacdo de
empresa para a prestacdo de servicos de consultoria, auditoria, assessoria e treinamentos
multidisciplinares em contabilidade publica, realizada mediante processo de dispensa de
licitacdo. Instado a se manifestar, o defendente alegou que os requisitos para a contratacao
por dispensa foram atendidos, tendo a empresa escolhida exceléncia na atuacdo junto ao
mercado. Ressalvou que a contratada realizava apenas o0s servicos complementares de
contabilidade publica de maior complexidade técnica, sendo os rotineiros a cargo dos
servidores da Camara Municipal. Pugnou, por fim, que o objeto do contrato se resumia na
Gestdao da Execucdo Orcamentaria, Gestdo de Pagamento dos Servigos Publicos, Gestdo do
Patrimbnio Publico, Gestdao de Materiais, Implementacdao do Protocolo Geral, Implementagdo do
Controle Interno e Auditoria Financeira. O relator, Aud. Gilberto Diniz, iniciou salientando que a
Administracdo deve primar pelos principios constitucionais previstos no caput do art. 37 da
CR/88, bem como por outros correlatos, notadamente os da economicidade e isonomia, como
se depreende do art. 3° da Lei 8.666/93. Afirmou que a contratacdo prevista no art. 24, XIII,
da Lei de Licitacbes sé é justificavel quando ndo haja outro meio para se auferir qual a
proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, respeitado o nexo de causalidade com
0 servico prestado e o preceito primario do dispositivo legal. Ressaltou que seria, no minimo,
aconselhavel a realizacdo de certame para a contratacdo de servicos correlatos ao objeto sob
analise, uma vez que a licitagdo em si da garantia de que a avencga tenha se efetivado de
forma mais vantajosa para a Administracdo, o que ndo se pode aferir quando ha contratagao
direta por dispensa de licitagdo. Constatou que a empresa escolhida pela Camara de
Vereadores recentemente alterou sua natureza constitutiva para “sociedade dedicada a
pesquisa, ensino ou desenvolvimento institucional sem fins lucrativos”, efetivando contratacdes
por meio de dispensa, sob a égide do art. 24, XIII, da Lei 8.666/93. Destacou que o simples
fato de a empresa alterar a natureza de sua personalidade juridica, tornando-se instituicdo
sem fins lucrativos, ndao tem o conddo de garantir que sua proposta seja sempre a mais
vantajosa para a Administracdo Publica. Informou que, antes mesmo da referida alteragdo
estatutaria da instituigdo, inUmeras contratacdes por Municipios e entidades publicas foram
rechacadas por esta Corte (Processos Administrativos n. 728.640, 497.039, 613.096, dentre
outros), por ndo se vislumbrar nelas a singularidade do objeto exigida pela Lei de Licitagles,
nos moldes do inciso II do art. 25. Salientou a existéncia de imprecisdes na especificacdo dos
servicos a serem executados, os quais poderiam ser requeridos verbalmente, o que por si
compromete o estagio de liquidacdo da despesa, além de tornar vulneravel o controle interno
pelo Legislativo Municipal e a fiscalizagdo a cargo do TCEMG. Constatou, pelo histérico do
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objeto, ndo haver motivo a ensejar a contratacdo de instituto ou empresa cuja incumbéncia
estatutaria implique pesquisa, ensino ou desenvolvimento institucional, haja vista tratar-se de
servigos comuns, corriqueiros, sem vinculo ao escopo do dispositivo legal em questdo.
Destacou o entendimento do TCU, consubstanciado no Enunciado de Sumula 250 (“A
contratacao de instituicao sem fins lucrativos, com dispensa de licitagdao, com fulcro no art. 24,
inciso XIII, da Lei 8.666/93, somente é admitida nas hipdteses em que houver nexo efetivo
entre o mencionado dispositivo, a natureza da instituicdo e o objeto contratado, além de
comprovada a compatibilidade com os precos do mercado”). Observou que o objetivo da
hipotese de dispensa aqui tratada é dar cumprimento ao art. 218 da CR/88, que estabelece ao
Estado incentivar o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitacdo tecnoldgicas.
Destacou que a contratagao direta com fulcro no inciso XIII do art. 24 da Lei 8.666/93 exige
gue a expressao “desenvolvimento institucional” seja interpretada de forma restritiva, ou seja,
o0 objeto da contratacdo deve estar relacionado com o alcance do "“desenvolvimento
institucional” a ser perseguido pela contratada, ndo se esquecendo dos demais requisitos da
hipétese, como tratar-se de uma instituicdo brasileira, sem fins lucrativos e de inquestionavel
reputagdo ético-profissional. Diante da auséncia de comprovacdo do cumprimento de tais
requisitos pela empresa contratada, o relator entendeu que a dispensa traduz afronta ao
ordenamento juridico que impde o processo licitatério como regra no servico publico, nos
termos do art. 37, XXI, da CR/88 c/c o art. 2° da Lei 8.666/93. Por fim, prop0s a aplicacdo de
multa de R$1.500,00 ao Presidente da Camara Municipal a época. A proposta de voto foi
aprovada por unanimidade (Processo Administrativo n. 747.405, Rel. Aud. Gilberto Diniz,
17.09.13).

Tribunal orienta Camara Municipal quanto a criacdo de cargos

Trata-se de inspecdo ordinaria realizada na Camara Municipal de Itamonte, objetivando o
exame de atos de admissdao de servidores - data base 2006. Afirmou o relator, Cons.
Wanderley Avila, que houve descumprimento da regra constitucional inserta no art. 37, II, da
CR/88, face a admissdo de servidores para o exercicio dos cargos de Contador e Secretaria
Legislativa. Ressaltou que, embora criados como comissionados e de recrutamento amplo, tais
cargos ndo possuem atribuicdes de direcdo, chefia ou assessoramento, em desconformidade
com o disposto no art. 37, V, da CR/88. Constatou, pelo exame das Resolucbes da Camara
Municipal n. 01/97 e 01/04, que as atribuices dos cargos de Contador e de Secretaria
Legislativa sdo tipicas de execugdo, configurando atividades rotineiras da Administracao
Pablica, de natureza permanente e, portanto, inerentes aos cargos efetivos, que devem ser
providos, via de regra, por concurso publico. Asseverou, ainda, que os cargos de Motorista e
Auxiliar de Servicos Gerais, também criados pela Resolugdo n. 01/97, como comissionados e de
recrutamento amplo, embora ndo estivessem ocupados a época da inspecdo, também ndo
possuem atribuicdbes de direcdo, chefia ou assessoramento. O Presidente da Camara, em sua
defesa, esclareceu que os cargos de Motorista e de Auxiliar de Servigos Gerais nunca foram
ocupados, ao contrario dos cargos de Contador e de Secretaria Legislativa, que se encontravam
preenchidos. Diante da auséncia de elementos capazes de legalizar a questdo, face a nao
realizacdo de concurso publico e a permanéncia dos servidores nos cargos em analise, bem
como a criagdo de cargos em comissao em desacordo com o inciso V do art. 37 da CR/88,
julgou irregular a situagdo funcional dos ocupantes dos mencionados cargos. Determinou, desta
forma, que o Chefe do Legislativo Municipal promova as seguintes medidas: a) correcao da
legislacdo regulamentadora dos cargos pertencentes ao quadro de pessoal da Camara, em
conformidade com as normas constitucionais aplicaveis ao caso; b) desligamento dos
servidores ocupantes dos cargos de Contador e Secretaria Legislativa; e c) realizacdo de
concurso publico, nos ditames do art. 37, II, da CR/88. O relator lembrou o responsavel que
encaminhe ao TCEMG as informacdes pertinentes ao concurso, nos termos da INTC n. 05/07. O
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voto foi aprovado por unanimidade (Inspecdo Ordindria n. 714.214, Rel. Wanderley Avila,
24.09.13).

232 Camara

Suspenso edital de licitacao por exigéncia irregular de atestado de capacidade
técnico-operacional registrado no CREA

Trata-se de denudncia formulada em face de possivel irregularidade ocorrida na Concorréncia
Publica para Registro de Precos n. 004/13, promovido pela Prefeitura Municipal de Sabara, cujo
objeto é a locacdo, operagdo e manutencdo de equipamentos de infraestrutura urbana -
retroescavadeira, pa carregadeira, motoniveladora, entre outros. A denunciante questiona as
exigéncias editalicias relativas a apresentacdo de atestados de capacidade técnica,
devidamente registrados no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia -
CREA. Aduz a denunciante que tais exigéncias devem ser interpretadas em consonancia com o
disposto no inc. XXI do art. 37 da CR/88, a fim de se exigir somente os requisitos
indispensaveis ao cumprimento da obrigacdo, possibilitando a ampla competitividade e a
economicidade da contratacdo. A Unidade Técnica analisou o referido edital, verificando que
este exigiu, para fins de qualificacdo técnica, profissional e operacional, que os atestados
emitidos por pessoa juridica de direito publico ou privado sejam registrados no CREA, de forma
a comprovar a execucdo de servicos similares ao objeto da presente licitacdo. O Orgdo Técnico
afirmou, com base no Manual de Procedimentos Operacionais do CREA, que somente os
atestados referentes a qualificacdo técnico-profissional necessitam ser registrados no 6rgdo,
posto que a Lei 5.194/66 estabelece que o procedimento para o registro do atestado no CREA
passou a ser regulamentado em atencdo ao art. 30, § 1°, da Lei 8.666/93, que objetiva
comprovar a capacidade técnico-profissional das empresas em processos licitatérios. O relator,
Cons. em exercicio Gilberto Diniz, iniciou esclarecendo que a regra contida no § 19, I, do art.
30 da Lei 8.666/93 ndo pode ser tomada em carater absoluto, devendo-se sopesa-la diante dos
objetivos buscados com a realizagao das licitacbes, quais sejam, a garantia de observancia ao
principio da isonomia e a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo.
Acrescentou que as exigéncias de qualificacdo técnica ndo devem ser desarrazoadas a ponto de
comprometer a natureza competitiva que deve permear os processos licitatérios, constituindo-
se tdo somente garantia minima suficiente para que o futuro contratado demonstre,
previamente, capacidade para cumprir as obrigacGes estabelecidas. Assim, a vista do estudo
apresentado pela Unidade Técnica, os atestados para comprovacdo de qualificacdo técnico-
profissional devem ser registrados na entidade profissional como condicdo para sua validade,
obrigatoriedade esta que ndo subsiste para os atestados referentes a qualificagdo técnico-
operacional das empresas licitantes. Entendeu que, para esses atestados, a Lei 5.194/66 e as
normas infralegais editadas pelo sistema CONFEA/CREA ndo exigem o registro. Concluiu pela
irregularidade no edital denunciado, determinando, assim, a suspensdo do certame, face a
presenga dos requisitos legais do periculum in mora e do fumus boni iuris. Determinou,
finalmente, a intimagdo do Chefe do Executivo e do Secretario Municipal de Administragdao, bem
como do Presidente da Comissdo de Licitagdo, para que, no prazo de 5 dias, juntem aos autos
comprovante da publicacdo da suspensao, bem como a documentacgao pertinente a fase interna
e externa do certame, sob pena de aplicagdo de multa diaria no valor de R$1.000,00, nos
termos do art. 90 da LC 102/08. O decisdo foi referendado por unanimidade (Denlncia n.
898.409, Rel. Cons. em exercicio Gilberto Diniz, 26.09.13).

TCEMG suspende licitacdao para prestacdo de servigos de limpeza publica municipal
por irregularidades na descricao do objeto

| Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais | Av. Raja Gabaglia 1.315 | Luxemburgo | Belo Horizonte — MG | CEP: 30380-435 |



Trata-se de denuncia apresentada em face do Edital de Concorréncia Publica 004-SMA/2013,
promovido pela Prefeitura Municipal de Pogos de Caldas, cujo objeto consiste na contratagao de
empresa especializada na prestacdo de servicos de limpeza publica municipal. Ao examinar o
instrumento convocatoério, o relator, Cons. Claudio Couto Terrdo, verificou a presenca do fumus
boni iuris, consistente na existéncia de vicios capazes de comprometer a legalidade do
certame, referentes a: (a) definicdo ampla do objeto do certame; (b) previsdo de coleta de
residuos solidos inertes, constante no Projeto Basico do edital; e (c) clausula editalicia que
determina ao licitante a disponibilizacdo de veiculos e aparelhos de telefonia médvel para o
auxilio ao servico de fiscalizacdo. Explicou, no tocante a irregularidade relacionada no item (a),
gue o objeto da licitacdo em comento diz respeito a contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servicos de limpeza publica municipal. Verificou, entretanto, que o ato
convocatorio determina que a empresa contratada disponibilize uma equipe de educacao
ambiental, formada por dois profissionais, responsavel por realizar campanhas permanentes de
educacdao ambiental, por meio da distribuicdo de folhetos e da veiculacdo de anuncios em
jornais e radios locais. Além disso, ressaltou que o ato convocatério inclui no objeto da
contratacdao o “fornecimento, instalagdo e operacao de mobilidrio urbano”, sem explicitar a
definicdo e pertinéncia desse servico. Entendeu que a amplitude conferida ao objeto licitado,
especialmente no que se refere a realizacdo de campanhas permanentes de educacdo
ambiental, pode prejudicar, nos termos das denuncias apresentadas, a competitividade,
restringindo, injustificadamente, a participagao no certame as empresas de maior porte, o que
contraria o disposto no art. 39, §19, I, da Lei 8.666/93. No que tange ao item (b), destacou
gue o edital exige do contratado a previsdo de coleta de materiais inertes inserviveis de grande
volume e ndo contemplados na categoria de residuos sélidos urbanos (RSU), os quais serdo
executados conforme ordens de servigco especificas a serem expedidas pelo setor competente.
O relator, apds transcrever as clausulas editalicias, afirmou que a coleta de residuos sélidos
inertes constitui servico complexo, o qual demanda que a empresa licitante contrate um
conjunto de bens especificos e de pessoas determinadas para execucdo das tarefas referidas.
Destacou que o fato de os servigos serem prestados mediante a expedicao de ordens de servigo
especificas impossibilita que os licitantes tenham conhecimento prévio da frequéncia com que
eles serdao demandados pelo Municipio, impedindo a afericdo da viabilidade do fornecimento de
todo o maquinario exigido. Inferiu que tal conduta da Administracdo podera elevar o custo da
licitagdo e afastar possiveis interessados, acarretando desestimulo a participacdo no certame,
com manifesto prejuizo a ampla competicdo. Quanto ao item (c), ressaltou que o ato
convocatorio prevé que a contratada “devera colocar a disposicao do contratante, para uso
exclusivo deste, para auxiliar no servico de fiscalizagdo, trés veiculos leves de passeio,
manutencdo, quilometragem livre e devidamente segurado, trés aparelhos celulares pré-pago
com valor de R$ 200,00 por més”. Considerou excessiva a exigéncia de fornecimento de bens a
serem utilizados pela municipalidade na fiscalizacdo da atuacdo da empresa contratada, por
ndao encontrar amparo legal e violar o principio da segregacao de funcgbes. Destacou o
posicionamento do TCU no Aco6rddo n. 2433/09, que trata de matéria similar. Contatou,
também, a ocorréncia do periculum in mora diante da iminente contratacdo, o que poderia
tornar ineficaz ulterior decisdo acerca da matéria. Em razdo do exposto, preenchidos os
requisitos para concessao da medida liminar, suspendeu monocraticamente o certame,
devendo os responsaveis absterem-se de praticar qualquer ato, até pronunciamento definitivo
do TCEMG, sob pena de multa diaria de R$ 1.000,00. A decisdo singular foi referendada por
unanimidade (Denuncia n. 898.423, Rel. Cons. Claudio Couto Terrdo, 26.09.13).

Servidores responsaveis pelo Informativo
Aridelma da Silva Peixoto

Fernando Vilela Mascarenhas
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