Zgénite Facil Pagina 1 de 15

A COMPREENSAO DA NATUREZA DOS CUSTOS QUE FORMAM O PRECO DOS SERVICOS
COMO CONDICAO PARA O JULGAMENTO SEGURO DA PLANILHA DA IN N° 05/2017

Por Anadricea Vicente de Almeida

Titulo A COMPREENSAO DA NATUREZA DOS CUSTOS QUE FORMAM O PRECO DOS
SERVICOS COMO CONDICAO PARA O JULGAMENTO SEGURO DA PLANILHA DA IN
N° 05/2017

Autor Anadricea Vicente de Almeida

DOUTRINA - 1205/310/DEZ/2019

A COMPREENSAO DA NATUREZA DOS CUSTOS QUE FORMAM O PRECO DOS SERVICOS
COMO CONDIGAO PARA O JULGAMENTO SEGURO DA PLANILHA DA IN N° 05/2017

ANADRICEA VICENTE DE ALMEIDA

Advogada. Consultora juridica e palestrante na area de licitagbes e contratos. Especialista em
Direito Administrativo pela Faculdade de Direito de Curitiba e MBA em Gestdo Estratégica de
Empresas pela ISAE/FGV. Atua na Supervisdo do Servico de Consultoria Zénite e na
Coordenacdo e Revisdao Geral da Revista Zénite ILC - Informativo de Licitagbes e Contratos.
Vice-Presidente Executiva da Zénite. Autora de diversos artigos juridicos.

A andlise de exequibilidade e o julgamento da planilha de custos nos contratos de servi¢os
continuos com dedicacdo exclusiva de mao de obra representam, atualmente, um grande
desafio para o pregoeiro e a equipe de apoio, bem como para a Administracdo. A avaliacao
segura da planilha da IN n°® 05/2017, da Secretaria de Gestdao/MP envolve conhecimentos das
areas trabalhista, previdenciaria, tributaria e contabil e do regime das contrata¢des publicas
(Lei n° 8.666/1993, Lei n° 13.303/2016, lei e decretos do pregao, normatiza¢des especificas
de terceirizacdo, Decreto n° 9.507/2018, Portaria n° 443/2018 e IN n° 05/2017),
minimamente.

Os valores envolvidos nos contratos de terceirizacdo sdo vultosos. Também é preciso
considerar o risco de responsabilizacao subsidiaria trabalhista da Administracao na condicdo
de tomadora do servico,’ cenario que justifica varias exigéncias e controles previstos no
Decreto n°® 9.507/2018 e na IN n° 05/2017, o que potencializa o peso da responsabilidade
relativa a analise de exequibilidade da planilha.

Passaremos, neste estudo, ao largo de eventual discussao e polémica sobre o cabimento ou
ndo de a Administracdo avaliar, validar, fiscalizar e acompanhar toda a composi¢cao dos
custos trabalhistas das empresas, na medida em que o objeto contratado é a presta¢ao do
servico, com foco no resultado. Fato é que o entendimento hoje vigente é de que a
Administracdo deve verificar o cumprimento dos encargos trabalhistas tanto no momento
do julgamento da licitacdo quanto na fiscalizacdo de seu cumprimento efetivo durante a
execucao contratual. Inclusive, quanto mais acurado esse controle, assim como sua
documentacdo, mais se reduz o risco de responsabilidade trabalhista.?
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Diante desse contexto, vamos apresentar algumas diretrizes e boas praticas para o
julgamento das planilhas de custos da IN n® 05/2017. Essas orienta¢des, algumas até
simples, nem sempre tém sido adotadas, e isso pode gerar demandas, questionamentos e
insegurancas, muitas vezes, s6 identificados na fase contratual.

As orienta¢des que seguem tém como objetivo guiar e auxiliar a avaliagdo de exequibilidade
de precos nos servi¢os terceirizados com dedicagdo exclusiva de mao de obra, para os quais
se exige a apresentacdo de planilha de custos, conforme o modelo previsto no Anexo VII-D
da IN n°®05/2017.

Como grande parte desses servi¢os terceirizados é comum, a regra € que eles sejam
contratados por pregao eletrdnico, conforme o art. 1°, § 3°, do Decreto n° 10.024/2019.

Seguindo o fluxo do novo decreto, a ordem do procedimento sera a seguinte: finalizada a
etapa de lances, passa-se a fase de negociacdo (art. 38); logo apds, o pregoeiro examinara a
proposta classificada em primeiro lugar quanto a adequacao ao objeto e a compatibilidade
do preco em relacdo ao maximo estipulado (art. 39). Nesse momento e para fins de
julgamento do preco, sera exigida a apresentacdao da planilha de custos, que devera ser
encaminhada exclusivamente via sistema, observado o prazo fixado no edital, com os
valores adequados ao lance vencedor (art. 43, § 5°).

Passemos as diretrizes e as boas praticas que podem ser adotadas para a avaliacdo da
planilha e o julgamento do pregao.

| - Para realizar o julgamento da planilha, é necessario que o pregoeiro e a equipe que o
apoiara, assim como os profissionais que auxiliardo tecnicamente o julgamento,
conhecam a estrutura da planilha (composi¢cdo dos médulos e submaédulos), sua légica e
os encargos trabalhistas, previdenciarios e tributarios que formam o pre¢o do servico.

Sem esse conhecimento, que permite um senso apurado e critico sobre os calculos e a
razoabilidade de quantitativos, de valores e de percentuais da planilha, estara ampliado o
risco de erros no julgamento e de prejuizo a celeridade trazida pelo pregdo.

Lembramos que alguns encargos e custos trabalhistas ndo tém uma unica forma de serem
calculados, o que nos leva a segunda diretriz.

Il - A planilha elaborada pela Administracdo na fase de planejamento nao vincula e ndo
engessa o licitante.

Essa planilha, principal referéncia para se chegar aos precos estimado e maximo da
licitacdo,® € uma diretriz para que o pregoeiro realize a andlise de exequibilidade e o
julgamento do pregdo. Portanto, a planilha da Administracdo ndo engessa a planilha do
licitante!

Nesse sentido, é possivel que o licitante tenha justificativa para praticar valores,
quantitativos e percentuais diversos dos adotados pela Administracdo na estruturacao de
sua planilha, inclusive com relacdo aos encargos que decorrem de determinacdo legal. E,
aqui, a terceira diretriz ganha relevancia.

Ill - Para julgar a planilha, o pregoeiro precisa conhecer o enquadramento sindical e o
regime tributario da empresa.
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O ponto de partida para a avaliagdo segura da exequibilidade da planilha de custos é o
conhecimento do regime legal ao qual a empresa esta vinculada - encargos trabalhistas (que
decorrem do enquadramento sindical e norma coletiva) e tributarios (conforme a op¢do de
regime tributario feito pela empresa).

Nesse sentido, uma boa pratica é prever em edital que, juntamente a planilha de custos, o
licitante deve informar os seguintes dados que embasaram a formac¢do de sua planilha:
enquadramento sindical, documento coletivo ao qual esta vinculado (acordo, conven¢do ou
sentenca normativa) e regime tributario.

Na falta dessas informa¢des ou em caso de duvida, devera ser realizada diligéncia,
questionando o licitante.

Veja que estamos tratando de dois principais grupos de custos que formam o pre¢o do
servico: da mao de obra e dos tributos. Sem saber o regime legal ao qual a empresa esta
vinculada, ndo é possivel fazer uma avaliagdo criteriosa e segura da planilha apresentada.

IV - E ilegal determinar qual deve ser o enquadramento sindical da empresa.

Dessa realidade decorre a discussdo sobre a possibilidade de a Administracao determinar o
documento laboral a ser considerado por todos os licitantes na formac¢do de seus precos.
Nesse sentido, pode a Administra¢cdo determinar em edital que todos os licitantes observem
determinado sindicato e, assim, uma mesma norma coletiva balizadora da formacao dos
custos?

De pronto, refutamos essa possibilidade.

Ainda que o tema enquadramento sindical comporte discussao, regra geral, deve ser
realizado pela atividade preponderante da empresa. Veja que é a propria empresa quem faz
seu enquadramento. O documento coletivo a ser adotado é o do local da prestacao dos
servicos, base municipal, como regra (principio da territorialidade).

Tratando-se de categoria diferenciada, o documento sindical a ser utilizado pode ser o
correspondente a categoria diferenciada.* Para tanto, a empresa ou o sindicato que a
representa devem ter sido chamados a negociacdo com o sindicato da categoria
diferenciada.®

Considerando que existem regras constitucionais e legais que definem e orientam o
enquadramento sindical das empresas, ndo cabe ao Poder Publico interferir nas questdes
sindicais,® 0 que caracterizaria ingeréncia indevida na gestdo das empresas privadas. E bom
lembrar que, de acordo com o art. 5° da IN n° 05/2017, é vedado a Administracdo e aos seus
servidores praticar atos de ingeréncia na administracao da contratada.

Nesse sentido, se a Administracdo, a partir da avaliagao da atividade a ser contratada e da
pratica observada no mercado, baseia-se em um sindicato e na respectiva norma coletiva
para elabora¢do de sua planilha na fase de planejamento, ndo significa que os licitantes
deverdo considerar esse mesmo documento laboral. Sendo diversa a atividade
preponderante,” o0 enquadramento sindical da empresa sera outro, e esta estara vinculada,
entdo, a outra norma coletiva.
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Imagine que a Administracdo esta contratando servi¢os de copeiragem e que, no local da
prestacdo dos servicos, exista sindicato das empresas prestadoras de servicos de
copeiragem. A Administracdo podera adotar a convencao coletiva vigente desse sindicato
para estimar os custos da contratacao por meio do preenchimento da planilha de custos.

Na situacdo descrita, seria possivel que a empresa mais bem colocada na fase de lances
apresentasse planilha com valores de salario e de beneficios diferentes (maiores ou
menores)? Sim, se essa empresa, em razdao de seu enquadramento sindical, estivesse
vinculada a outra norma coletiva. E possivel cogitar que a atividade preponderante da
empresa seja a prestacdo de servicos no ramo hoteleiro, estando vinculada a outra
organizacdo sindical (sindicato das empresas prestadoras do ramo hoteleiro, no local da
prestacdo do servico) e, portanto, a outra convencao coletiva, que pratica outro piso salarial
e outros beneficios, mas, entre as suas atividades, esta a prestacdo dos servicos de
copeiragem.?

Essa realidade foi recentemente apreciada pelo TCU (Acérddo n° 1.097/2019 do Plenario). No
caso, o pregoeiro desclassificou a empresa que se baseou em sindicato diverso do adotado
pela Administracdo na or¢amentacdo. Para o pregoeiro, o enquadramento sindical deveria
ser realizado pela atividade efetivamente desempenhada pelo empregado. Esse
entendimento foi refutado pelo TCU, para quem

Embora a matéria possa ser objeto de alguma controvérsia ou até mesmo
de certa confusdo por parte de compradores publicos, o enquadramento
sindical no Brasil é matéria de ordem publica e decorre de previsao legal,
sendo definido, via de regra, pela atividade econdmica preponderante do
empregador e nao em funcdo da atividade desenvolvida pelo empregado

[..]1.°

Considerando essa realidade e as possiveis variacdes e repercussées no julgamento da
licitacdo, reforcamos a importancia de o licitante informar expressamente seu
enquadramento sindical e seu regime tributario em sua proposta. Caso o documento laboral
que a empresa deva cumprir seja diverso do que aquele em que a Administracdo se baseou
para a elabora¢do da planilha de orcamentacdo, o pregoeiro devera conhecer esse
documento para, entdo, ter condi¢bes de avaliar e julgar a planilha apresentada.

Ressaltamos que mesmo os encargos que decorrem de imposicdo legal, como os encargos
trabalhistas previstos no documento laboral (por exemplo, salario e beneficios) e tributarios,
podem ser diferentes dos previstos na planilha da Administracao, a depender do regime
legal (enquadramento sindical e regime tributario) a que o licitante esteja vinculado.

V - E fundamental ter a clareza de que existem dois grandes grupos de custos que
comp8em os pre¢os de servicos terceirizados na estrutura da IN n°® 05/2017: os custos
gue decorrem de imposicao legal e os custos variaveis.

Com relacdo aos custos e aos encargos que decorrem de determinagdo legal/normativa,
cabera a Administracdo, no momento do julgamento, verificar que sejam cumpridos todos
0S encargos, os valores e os percentuais, de acordo com o regime legal do licitante.
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O segundo grupo é formado pelos custos variaveis que decorrem da realidade de mercado,
como os custos de materiais, de insumos ou o percentual de lucro; e os custos que variam
de acordo com a realidade de cada empresa, de cada organizagao.

Nessa segunda categoria de custos varidveis, € possivel que o encargo/direito tenha
previsdo em normas especificas, mas o valor a ser aportado na planilha para fazer frente ao
encargo dependa de um indicador de incidéncia. Por exemplo, qual percentual de homens
tera direito a licenca-paternidade, qual a quantidade de empregados que terdo faltas
justificadas e quantos empregados serdo desligados com pagamento de aviso-prévio,
trabalhado ou indenizado?

Como alguns desses direitos ndo serao usufruidos por todos os empregados, a formagao de
seu custo baseia-se em um indicador de incidéncia. Mas, onde podem ser encontrados esses
indicadores? O ideal é que a Administracdo e as empresas tenham histérico dos contratos
para subsidiar a elaboracdo da planilha. O historico dos contratos da contratante (que
podem ser informados em edital) € um referencial importante a ser considerado pela
empresa, somado a realidade dos préprios contratos. A composicdo dessas duas
informacBes (historicos do contratante e da contratada) representa a melhor base de
informacdo para a estruturacdo dos custos variaveis que decorrem de percentual ou de
quantitativo de incidéncia.

A IN n°® 05/2017 reforca a importancia de acompanhar, controlar e dispor de dados
histéricos dos contratos que auxiliardo no planejamento da contratagdo (art. 46, art. 47, § 1°,
art. 70 e Anexo lll, 2, “b” - Estudos preliminares).

Assim, os encargos que decorrem de lei devem ser observados pela empresa, cabendo a
Administracdo exigir seu cumprimento no julgamento e na avaliacdo da exequibilidade da
planilha, de acordo com seu regime legal. A pratica indica que a grande dificuldade sobre a
exequibilidade/inexequibilidade no momento do julgamento estara nos encargos variaveis,
cujo valor é definido pelo mercado ou decorre de indicadores de incidéncia.

Com relacdo aos valores de mercado, como valores de materiais e insumos, € fundamental a
realizagdo de pesquisas de precos praticados para que haja condi¢des de inferir se os
valores propostos estdo alinhados com os de mercado.

De acordo com o art. 44, § 3° da Lei n° 8.666/1993, o licitante pode abrir mao, total ou
parcialmente, dos custos relativos a materiais e equipamentos de sua propriedade. Assim,
seria possivel o licitante cotar um valor reduzido ou até zerado, por exemplo, para um
equipamento cujo custo a empresa ja tenha absorvido em sua operag¢do, deixando sua
proposta mais competitiva em determinado certame. Em que pese essa possibilidade, é
importante ter cautela quanto a exequibilidade de proposta no que se refere aos insumos e
aos equipamentos, conforme acérddo da Segunda Camara do TCU:™

32. Apesar da oportunidade oferecida para que [...] comprovasse a
exequibilidade dos precos dos materiais cotados, foi constatado, /n /oco,
que ndo possuia sequer local de armazenamento desses materiais.
Também ndo foi apresentada comprovacdo da compatibilidade dos
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precos ofertados na licitagdo com os praticados pelo mercado.
Portanto, ndo houve descumprimento do art. 48 da Lei 8.666/1993 pela
administra¢do, nos termos da jurisprudéncia do TCU.

[...]

34. Foi adequado, portanto, o procedimento adotado pela Abin ao
verificar, de forma isolada, a exequibilidade dos materiais licitados. Nao
seria razoavel permitir o ajuste de prec¢os de 700 itens até 53,20% abaixo
do Sinapi; muito menos contratar empresa com esses pre¢os. Da mesma
forma, ndo é razoavel considerar erros no preenchimento de 700 itens
como itens isolados. E também ndo podem ser considerados exequiveis
precos de materiais, em média, 35% abaixo daqueles estimados pela
Administracdo sem que a licitante, principal interessada, demonstre
cabalmente a exequibilidade de sua proposta.

35. Além disso, no caso concreto, trata-se de servico de natureza
continuada. Assim, os reflexos de uma proposta de preco
subdimensionada poderiam perdurar por até cinco anos e,
excepcionalmente, por mais doze meses, nos termos do art. 57 da Lei
8.666/1993. O administrador deve, pois, ser ainda mais cauteloso. (TCU,
Acérddo n°3.001/2015, Segunda Camara, grifamos.)

Com relagdo aos demais custos variaveis cujo direito tem previsao legal/normativa, mas que
dependem de indicadores de incidéncia para seu aporte na planilha, ndo existem
referéncias objetivas e determinadas para tais valores. Por isso constata-se a relevancia de
conhecer a légica da planilha e os encargos que formam o preco do servi¢o, de modo a ser
desenvolvido um senso critico quanto a razoabilidade na formacao dos precos.

Nesse sentido, € possivel que o licitante cote aviso-prévio trabalho para 100% dos
empregados (considerando que todos serao desligados ao final do contrato administrativo)
e, ainda, cote um percentual de aviso-prévio indenizado? Sim, é razoavel, pois pode haver
substituicdes no decorrer da execug¢do contratual que levem a rescisdao dos contratos de
trabalho com pagamento de aviso indenizado. E é possivel que o licitante zere licenca-
paternidade em um contrato de servicos de copeiragem com poucos postos de servi¢os?
Sim, em principio, é possivel que a empresa opte por ndo alocar homens nessa contratacao,
ndo havendo de se cogitar tal custo concretamente. Essas sdao algumas entre as muitas
variacdes que podem surgir no julgamento.

Diante de duvidas na formacdo dos precos e percentuais, especialmente dos custos
variaveis, o caminho sera diligenciar para entender a formagado dos precos do licitante. Mas,
a fim de objetivar o julgamento, ndo seria possivel a previsdao de precos maximos unitarios?

VI - Podem ser previstos precos maximos unitarios e global.

Ainda que a legislacdo discipline a possibilidade de estabelecimento de precos maximos
unitarios e global', fato é que, na pratica, a regra atual nas contrata¢des de servi¢os
terceirizados com dedicagdao exclusiva de mao de obra é a previsdao de valores maximos
globais''# e ndo unitarios’>.
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A possibilidade de varia¢des dos custos unitarios, considerando o enquadramento sindical
da empresa, certamente contribui para que ndo se adote tal medida. Isso ndo afasta a
possibilidade, todavia, de que sejam previstos valores maximos unitarios para alguns custos,
como para insumos e materiais, por exemplo.

VII - A planilha dividida em blocos de custos de acordo com a natureza auxilia o
julgamento da planilha.

Feitas as considera¢8es anteriores e compreendida a natureza dos custos que formam o
preco dos servicos, apresentaremos a planilha resumida da IN n° 05/2017. O objetivo dessa
planilha, que apresenta os custos reunidos em blocos, é chamar atencao para a natureza (as
caracteristicas) dos custos e como eles devem ser tratados para que facilitem o momento do
julgamento.

Portanto, esse “olhar em blocos” para a planilha'® facilita e organiza sua avaliacdo e seu
julgamento.
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1 Compaosigao da Remuneragdo Valor (RS}
A Salario-Base
B Adicional de Periculosidade
C Adiclonal de Insalubridade
] Adiclonal Noturno
E Adicional de Hora Noturna Redurida
Submaodulo 2.1 - 13- (dédimo terceiro) salario, férlas e adiclonal de ferlas
21 13= [décima terceiro) Salario, Férias e Adidonal de Ferlas Valor [RS)
A 13= (décimo tercedro) Salirio
B Ferlas & Adiclonal da Férlas
Submadulo 2.2 - Encargos Previdenclarios (GPS), Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) & outras contribulgdes
2.2 | GPS, FGTS e outras contribuigdes Percentual (%) Valor [RS)
A INSS 20,00%
B Salario Educacio 2,500
c SAT
D SESC ou SESI 1.50%
E SENAI - SENAC 1,00%:
F SEERAE 0,605
G INCRA 0, 20%:
H FGTS 8,00%:
Submodulo 2.3 - Beneficios mensals e diarlos
2.3 |Beneficios Mensals e Diarlos valor (RS)
A Transporte
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B | Awdlio-Refeiclo/Alimentacio
C Assistencia Medica e Familiar

Provisdo para Resclsdo Valor (R$)
Aviso Prévio Indentzado

Incidéncla do FGTS sobee o Aviso Prévio Indentrado
Multa do FGTS & contribulcdo soclal sobre o Aviso Prévio Indenizado
Aviso Prévio Trabalhado

Incidéncla de GPS, FGTS & outras contribulgoes sobre o Aviso Prévio Trabalhado
Multa do FGTS e contribulgdo soclal sobre o Aviso Prévio Trabalhado

T M O|N (@ w

MODULD 4 - CUSTO DE REPOSICAD DO PROFISSIONAL AUSENTE
Submadulo 4.1- Substituto nas Aus2ncdas Legals
4.1 Substituto nas Ausénclas Legals

Substituto na cobertura de Auséndas Legals
Substituto na cobertura de Licenca-Patemnidade

Substituto na cobertura de Ausénda por addente de trabalho
Substituto na cbertura de Afastamento Matemidade
Substituto na cobertura de Outras ausénclas (espedhic

Submédulo 4.2 - Substituto na Intrajornada
4.2 | Substituto na Intrajornada [
& | substituto na cobertura da Intervalo para repouso ou alimentacio [

Valor (R$)

MODULD 5 - INSUMOS DIVERSOS
Insumaos Diversos Valor [RS)
Uniformes

5
A
B Materials
C
o]

Equipamentaos
‘Dutros (espedfican)

MODULD 6 - CUSTOS INDIRETDS, TRIBUTOS E LUWCRO

Custos Indiretos, Tributos e Lucro Percentual (%) valor [RS)
Custos Indiretos

Lucro

Tributos

C.1.Tributos Federals (espedifican)
C.2 Tributos Estaduals {especificar)
C.3.Tributos Municpals [especificar)

™| 6| =

VIII - Orientagdes gerais no julgamento

Bloco 1 - Encargos destacados em cinza claro: sdo os custos que decorrem de
determinacdo legal (legislacBes trabalhista, previdenciaria, tributaria). Além de tratativa em
leis e atos normativos, tais encargos podem ter tratamento especifico no documento laboral
da categoria.

Para a avaliacdo de adequacdo e de exequibilidade desses encargos, é fundamental
conhecer o enquadramento sindical da empresa e a norma coletiva ao qual ela esta
vinculada, assim como seu regime tributario.
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Por exemplo, a empresa ndo pode zerar 13° salario ou férias (direitos com protecao
constitucional). Tanto a empresa, ao elaborar sua planilha, quanto a Administracao, na
ocasido do julgamento, devem observar e exigir que os custos e os encargos que decorrem
de determinacao legal/normativa sejam cumpridos, inclusive no que diz respeito aos valores
e aos percentuais. Com relagdo aos encargos trabalhistas, a determinac¢ao legal deve ser
entendida, a rigor, como minimo obrigatério a ser observado, podendo a empresa ampliar
direitos e beneficios aos seus empregados.

Perceba que nem todos os encargos destacados nesse bloco serdo devidos em todas as
contratag¢des. Isso dependera das condi¢cdes de sua execu¢do ou do servico em si. Nesse
sentido, havera o custo de hora noturna se o servi¢o for prestado em horario noturno nos
termos da legislacdo de regéncia; havera adicional de periculosidade se as condi¢des de
prestacao ou a regulamentacao do servico determinarem tal pagamento; e assim por diante.

Dessa forma, € fundamental que o pregoeiro e a equipe envolvida no julgamento conhecam
as condi¢des de execuc¢do, como jornada, unidade de medida, produtividade (se for o caso),
caracteristicas do local da prestacao, pois essas condicionantes podem impactar a incidéncia
de eventuais encargos.

Bloco 2 - Encargos destacados em cinza escuro: sao os encargos que tém tratativa
especifica no documento laboral da categoria, os quais devem ser cumpridos como minimo
obrigatério.

Se ndo previstos na norma coletiva da categoria, ndo sao direitos da categoria e podem nao
ser considerados pela empresa. No entanto, a empresa podera criar ou ampliar os
beneficios e os direitos decorrentes de lei por meio do contrato de trabalho ou do
regulamento interno. Dessa forma, é possivel que o licitante cote determinado beneficio
(vale-refeicdo, por exemplo) ndo previsto no documento laboral ao qual esta vinculado ou
amplie o direito (valor diario do vale-refeicdo maior que o previsto na CCT).

Nesse caso, tratando-se de encargo que tem fundamento na norma coletiva (ou seja, de
custos ndo variaveis), se o licitante cria ou amplia direitos e beneficios, ele se vincula aos
termos de sua proposta. Entdo, durante a execugao contratual, devera, a rigor, repassar aos
empregados os valores e os beneficios nos termos de sua proposta comercial.’”

Bloco 3 - Encargos destacados em azul escuro: sdo o0s encargos cujo direito tem
fundamento legal/normativo/documento laboral, mas o custo a ser aportado na planilha
passa por um indicador de incidéncia ou por um quantitativo.

Como ja tratamos, o ideal é que a Administracao tenha um historico desses percentuais e
quantitativos para que possa guiar a analise de aceitabilidade da planilha. Esses percentuais
e quantitativos sdo referéncias no momento do julgamento, pois as empresas podem
praticar valores diversos, justificando a formacdo de seu preco. Com relacdo aos custos
variaveis, a empresa tem liberdade, mas tera responsabilidade em prover o quantitativo que
for necessario para dar conta de cumprir o direito trabalhista dos empregados alocados na
prestacdo dos servicos. Nesse sentido dispdem o art. 63 e seu § 1°da IN n° 05/2017."8

Em acérdao recente, o TCU reforgou a natureza variavel de custos da planilha:
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3. Como visto no relatério precedente, as alegacBes da representante
foram devidamente abordadas em sede recursal e rejeitadas pelo
pregoeiro.

4. Nessa seara, verificou-se que descabe a alegacdo da Provac
Terceirizacdo de Mao de Obra Ltda. quanto a questdo do
subdimensionamento do item relativo a faltas legais na planilha de custos
da vencedora, eis que se trata de risco do negbcio, como bem
esclarecido, e também porque a prépria vencedora alegou o
compromisso de arcar com os 6nus de eventuais equivocos nos
guantitativos da proposta, asseverando ser capaz de executar os
servicos com base nos percentuais ofertados. (TCU, Acérdao n° 90/2019,
Plenario, Rel. Min. Aroldo Cedraz, j. em 30.01.2019, grifamos.)

Assim, se a empresa considerou que 3% dos homens gozariam de licen¢a-paternidade e, na
execu¢do do contrato, 5% tiveram tal direito, terd de arcar com o custo para 5%, e a
fiscalizacdo do contrato devera cobrar a observancia dessa diretriz. Trata-se do risco
envolvido na formac¢do do preco dos servicos em relacdo aos custos variaveis: cotou para
mais, € lucro, cotou para menos, tem de arcar com a diferenca. De toda forma, o direito dos
empregados deve ser cumprido.’

Bloco 4 - Encargos destacados em azul claro: sdo os encargos variaveis referenciados pela
pratica de mercado e pela realidade de cada empresa.

Para fins de julgamento, a Administracdo deve verificar que os valores estejam adequados
aos praticados no mercado balizados por precos publicos praticados.

Em geral, no julgamento, a avaliacdo relativa a excessividade de preco global é realizada de
forma objetiva, com base no valor estimado/maximo global previsto.?°

Os encargos que decorrem de lei devem ser cumpridos e exigidos de acordo com o regime
legal ao qual a empresa esta vinculada. Os encargos trabalhistas, inclusive aqueles que tém
fundamento em documento laboral da categoria, serdo valores minimos a ser observados.

A discussdao, na maioria das vezes, estara centrada na inexequibilidade. Isso porque é
comum a cotacdo de valores e de percentuais variaveis relativamente reduzidos. Nessa
hipétese, é fundamental que a Administracdo atue com cautela na avaliacdo da
exequibilidade da proposta como um todo.?' Veja que a inexequibilidade de um custo
isolado ndo determina a inexequibilidade da proposta como um todo.22 E necessario
verificar a composicao da planilha globalmente, sempre lembrando que tudo que decorre de

lei deve ser cumprido.

Vale reforcar: no caso de duvidas sobre a adequacdao e a exequibilidade dos valores, a
orientagdo é diligenciar, solicitando que o licitante justifique a formacdo do preco e sua
exequibilidade.
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E se a planilha apresentada pelo licitante contiver erros com relacdo aos custos que
decorrem de determinacao legal? O caminho é sanear e permitir que a empresa corrija sua
planilha, desde que o preco global seja exequivel e o saneamento ndo leve ao aumento do
valor global proposto. Essa é a orientagdo prevista na IN n° 05/20172% e recomendada em
reiterados precedentes da jurisprudéncia e do TCU?%4,

CONCLUSOES

Ndo existe férmula pronta para realizar o julgamento da planilha de custos e formacdo de
precos. Cada licitacdo tera uma planilha adequada a contratacdo (condi¢Bes de execugao,
jornada, local de execucdo), e as empresas podem ter justificativa em seu regime juridico
para praticar valores e percentuais diversos daquele que a Administracao considerou para
elaborar a planilha de orcamenta¢dao no planejamento, inclusive com relacdo aos encargos
que decorrem de determinacdo legal.

A analise de exequibilidade passa pela avaliacdo critica da planilha do licitante e, para tanto,
é fundamental conhecer sua estrutura e sua logica, bem como a disciplina legal dos
encargos trabalhistas, previdenciarios e tributarios. Assim, é essencial ter a clareza da
natureza dos custos que formam o preco dos servicos, bem como de seu regime e das
possiveis variagdes para fins de julgamento.

Para auxiliar e contribuir com esse desafio, construimos, a partir da experiéncia aplicada,
algumas diretrizes e boas praticas que consideramos como um ponto de partida seguro
para a atividade de avaliacao e julgamento das planilhas nos contratos de terceirizacdo.

T Conforme Sumula 331 do TST: “[...] IV - O inadimplemento das obriga¢des trabalhistas, por
parte do empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador de servi¢cos quanto
aquelas obrigacbes, desde que haja participado da relagdo processual e conste também do
titulo executivo judicial. V - Os entes integrantes da administracdo publica direta e indireta
respondem subsidiariamente, nas mesmas condi¢Bes do item IV, caso evidenciada a sua
conduta culposa no cumprimento das obrigac8es da Lei n. 8.666/1993, especialmente na
fiscalizacdo do cumprimento das obriga¢des contratuais e legais da prestadora de servico
como empregadora. A aludida responsabilidade ndo decorre de mero inadimplemento das
obrigacbes trabalhistas assumidas pela empresa regularmente contratada. VI - A
responsabilidade subsididria do tomador de servicos abrange todas as verbas decorrentes
da condenacdo referentes ao periodo da prestacao laboral”.

2Valido lembrar o entendimento atual sobre o 6nus da prova em relacao a responsabilidade
trabalhista da Administracdo: “Em recente decisdo proferida no RE 760.931-DF, com
repercussao geral, o Excelso Pretorio reforcou a necessidade de configuracdo da culpa in
vigilando para o reconhecimento da responsabilidade subsididria do Poder Publico, bem
como atribuiu o énus da prova da auséncia de fiscalizacdo ao trabalhador. Assim, na
hipétese sub judice, deve ser excluida a responsabilidade subsidiaria do Municipio de Sao
Paulo. Recurso de revista conhecido por ma aplicacdo do artigo 71, § 1°, da Lei 8666/93 e
provido. Prejudicado o exame dos demais temas do recurso de revista” (TST, RR n°
10020706020165020024, 32 Turma, j. em 20.09.2019, grifamos).
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3E bom lembrar que, na fase de planejamento, a planilha deverad ser elaborada pela
Administracao, conforme a IN n° 05/2017, Anexo V - Diretrizes para elaboracdo do projeto
basico (PB) ou termo de referéncia (TR): “[...] 2. Sao diretrizes especificas a cada elemento do
Termo de Referéncia ou Projeto Basico [...] 2.9 Estimativa de precos e precos referenciais: a)
Refinar, se for necessario, a estimativa de precos ou meios de previsdo de precos
referenciais realizados nos Estudos Preliminares; b) No caso de servicos com regime de
dedica¢do exclusiva de mao de obra, o custo estimado da contratacdo deve contemplar o
valor maximo global e mensal estabelecido em decorréncia da identificagdo dos elementos
que compdem o preco dos servicos, definidos da seguinte forma: b.1. por meio do
preenchimento da planilha de custos e formacdo de pregos, observados os custos dos
itens referentes ao servico, podendo ser motivadamente dispensada naquelas contrataces
em que a natureza do seu objeto torne inviavel ou desnecessario o detalhamento dos custos
para afericdo da exequibilidade dos precos praticados; b.2. por meio de fundamentada
pesquisa dos precos praticados no mercado em contrata¢des similares; ou ainda por meio
da adocdo de valores constantes de indicadores setoriais, tabelas de fabricantes, valores
oficiais de referéncia, tarifas publicas ou outros equivalentes, se for o caso;” (Grifamos).

4A Consolida¢do das Leis do Trabalho, em seu art. 511, §?3° conceitua: “Categoria
profissional diferenciada é a que se forma dos empregados que exercam profissdes ou
funcdes diferenciadas por forca de estatuto profissional especial ou em consequéncia de
condi¢8es de vida singulares”.

>TST - Sumula n°?374: “Norma Coletiva. Categoria Diferenciada. Abrangéncia. Empregado
integrante de categoria profissional diferenciada ndo tem o direito de haver de seu
empregador vantagens previstas em instrumento coletivo no qual a empresa nao foi
representada por 6rgao de classe de sua categoria” (Resolu¢dao n° 129/2005; D) de
20.04.2005).

¢ Conforme a Constituicdo Federal: “Art. 8°?[...] | - a lei ndo podera exigir autoriza¢do do
Estado para a fundacdo de sindicato, ressalvado o registro no 6rgdo competente, vedadas
ao Poder Publico a interferéncia e a interven¢do na organizacao sindical; Il - é vedada a
criacao de mais de uma organizacdo sindical, em qualquer grau, representativa de categoria
profissional ou econdmica, na mesma base territorial, que sera definida pelos trabalhadores
ou empregadores interessados, ndo podendo ser inferior a drea de um Municipio”.

7Conforme a CLT: “Art. 581. [...] 8 2° Entende-se por atividade preponderante a que
caracterizar a unidade de produto, opera¢ao ou objetivo final, para cuja obtencdo todas as
demais atividades convirjam, exclusivamente em regime de conexao funcional”.

8Caso semelhante foi levado a apreciacdo do TRF 1% Regido, no AMS
n° 2000.34.00.040508-0/DF, Quinta Turma.

°Confira precedentes trabalhistas que reforcam a polémica sobre o tema:
“ENQUADRAMENTO SINDICAL. ATIVIDADES EMPRESARIAIS DIVERSAS. 1. Atividades
empresariais diversas, quando distintas e independentes, justificam enquadramento sindical
correspondentes as respectivas categorias econOmicas” (TRT 9% Regido, Acérdao
n°® 6.398/2000, Terceira Turma, Rel. Rosalie Michaele Bacila Batista, j. em 23.04.2000).
“RECURSO DE REVISTA DO RECLAMANTE. ENQUADRAMENTO SINDICAL. TERCEIRIZACAO. Se a
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empregadora presta servicos variados em processos de terceiriza¢cdo e opta por filiar-se a
sindicato que desenvolve atividade econdmica especifica, como é o da construcdo pesada, o
fato de ela desenvolver outra atividade (a intermediacdo de mdo-de-obra em fabrica de
fertilizantes, onde empregou o reclamante) impede que possa impor aos respectivos
empregados o enquadramento na categoria, para eles estranha, dos trabalhadores da
constru¢ao pesada. Entre os males da unicidade sindical ndo se inclui o de impedir que o
empregador adapte sua nova atividade preponderante a categoria econdmica pertinente,
sempre que tal se fizer necessario. Recurso de revista conhecido e provido” (TST, RR n°
54900-80.2004.5.04.0122, Sexta Turma, Rel. Augusto Cesar Leite de Carvalho, j. em
28.04.2010).

0A pesquisa de precos deve seguir os procedimentos e as orientacdes previstas na IN n°
05/2014, que trata de pesquisa de precos.

" No sentido mesmo sentido: Acérdao n° 2.186/2013 da Segunda Camara do TCU.

12 Nos termos do art. 40, inc. X, da Lei de Licitacdes e da alinea “d” do item 2.8 do Anexo V da
IN n°05/2017.

13 Nesse sentido ja entendeu o TCU: “5.1. abstenha-se de incluir, nos seus instrumentos
convocatorios, clausula que permita a apresentacdo de propostas com valor superior ao
estimado pela Administracdo da entidade para o objeto licitado, em dissonancia com a
jurisprudéncia desta Corte de Contas” (TCU, Acérddo n° 3.895/2014, Plenario). Vale lembrar
que, de acordo com o regime de contratacdo das estatais, art. 56, inc. IV da Lei n°
13.303/2016, devem ser desclassificadas as propostas acima do orcamento estimado. A
pratica largamente adotada por toda Administracdo é de ndo aceitar proposta acima do
preco estimado global. Portanto, o estimado é aplicado como maximo.

4 Como ja exposto, no pregdo eletrdnico, a avaliacdo relativa ao valor maximo global é
realizada logo ap6s a fase de lances e negocia¢do, em relagdo ao mais bem colocado e ao
qual sera solicitado o envio da planilha adequada ao lance vencedor.

1SEm obras e servicos de engenharia, a previsdao de precos maximos unitarios e global é
obrigat6ria, nos termos da Sumula do TCU n° 259: “Nas contratacdes de obras e servi¢cos de
engenharia, a definicdo do critério de aceitabilidade dos precos unitarios e global, com
fixacdo de pre¢os maximos para ambos, € obrigacdo e nao faculdade do gestor”.

60 modelo da planilha da IN n° 05/2017 foi adaptado e resumido para o presente trabalho.

70 TCU ja determinou que a empresa se vincula ao valor de saldrio constante da proposta
comercial, mesmo quando acima do piso da categoria (Ac6rdaos n°s 614/2008 e 1.009/2011,
ambos do Plenario). Lembramos que o racional é diverso no caso de obras, contrato de
empreitada de construcdo civil, conforme bem destacado no Acérddao n° 719/2018 do
Plenario.

18“Art. 63. A contratada devera arcar com o 6nus decorrente de eventual equivoco no
dimensionamento dos quantitativos de sua proposta, devendo complementa-los caso o
previsto inicialmente em sua proposta nao seja satisfatério para o atendimento ao objeto da
licitacdo, exceto quando ocorrer algum dos eventos arrolados nos incisos do 8 1° do art. 57
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da Lei n° 8.666, de 1993. 8 1° O disposto no caput deve ser observado ainda para os custos
variaveis decorrentes de fatores futuros e incertos, tais como os valores providos com o
quantitativo de vale-transporte.”

Y Tratando-se de custos varidveis e que ndo se renovam, ja tendo sido pagos ou
amortizados no primeiro periodo do contrato, poderdo ser excluidos ou reduzidos na
prorroga¢do do contrato, conforme previsto na IN n° 05/2017, Anexo VII-F: “ 1 - Vigéncia
contratual e custos renovaveis: [..] 1.2. Regras estabelecendo que nas eventuais
prorrogacdes dos contratos com dedicacdo exclusiva de mdo de obra, os custos nao
renovaveis ja pagos ou amortizados no primeiro ano da contratacdo deverdo ser eliminados
como condicdo para a renovacdo”. E importante que a minuta do contrato preveja quais 0s
custos ndo renovaveis que, a depender da realidade contratual, poderdo ser reduzidos ou
excluidos na prorrogacdo, assim como a forma de cdlculo de sua exclusdo e de sua
reinclusao, conforme o caso.

20Vale lembrar que o Ministério da Economia divulga valores maximos por estado da
federacdo para os servicos de limpeza e de vigilancia, os quais devem ser observados, em
regra, pela Administra¢do federal direta, autarquica e fundacional.

210 Ministério da Economia divulga também valores minimos aceitaveis para limpeza e
vigilancia. Valores préximos ou inferiores aos minimos exigem uma acurada avaliacdo de
exequibilidade para que sejam aceitos.

22N n° 05/2017, Anexo VII-A - Diretrizes gerais para elaboracao do ato convocatério: “9.3. A
inexequibilidade dos valores referentes a itens isolados da planilha de custos e formacgao
de pregos ndo caracteriza motivo suficiente para a desclassificagdo da proposta, desde que
ndo contrariem exigéncias legais” (Grifamos).

22N n° 05/2017, Anexo VII-A - Diretrizes gerais para elaboracao do ato convocatoério: “7.9.
Erros no preenchimento da planilha ndo sdo motivos suficientes para a desclassificagdo da
proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem a necessidade de majoracdo do preco
ofertado, e desde que se comprove que este é o bastante para arcar com todos os custos da
contratacao”.

24“A jurisprudéncia do TCU no tocante ao art. 43, 8 3° da Lei 8.666/1993, que serviu de
inspiracdo para os arts. 24 e 29-A, caput e § 2°, da IN-SLTI/MPOG 2/2008, se firmou no
sentido de estabelecer a possibilidade de aproveitamento das propostas com erros
materiais sanaveis e irrelevantes em suas respectivas planilhas de custo e de formagao de
precos, que nao prejudiquem o teor das ofertas, em homenagem ao principio da
razoabilidade e quando isso ndo se mostra danoso aos demais principios exigiveis na
atuacdo da Administracdo Publica” (TCU, Acordao n° 834/2015, Plenario). Nesse mesmo
sentido: TRF 5% Regido, AG n°® 117.634/PE, Primeira Turma; TCU, Ac6rdao n° 943/2014,
Primeira Camara; TCU, Acérdao n° 830/2018, Plenario; TCU, Acérdao n° 719/2018, Plenario;
entre outros.

Como citar este texto:
ALMEIDA, Anadricea Vicente de. A compreensao da natureza dos custos
que formam o pre¢o dos servicos como condicdo para o julgamento
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