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APRESENTACAO

A Constituicdo da Republica de 1988, por meio de seus arts. 70 a 75, em uma leitura contextualizada,
determina que a fiscalizagdo contdbil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial dos recursos
publicos e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvencfes e rendncia de receitas, sera exercida pelo sistema de
controle externo, incluindo o Parlamento e os Tribunais de Contas brasileiros, bem como pelo controle
interno de cada Poder. Também é determinado que prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos, sem excluir outras obrigacdes de natureza pecuniaria. Diante disso, o Decreto Estadual n.
45.085, de 8 de abril de 2009, dispde que a transferéncia de recursos pela Secretaria de Estado de
Educacdo - SEE, objetivando a realizacdo de projetos e atividades educacionais para as caixas
escolares, associacdes civis com personalidade juridica de direito privado, vinculadas as respectivas
unidades estaduais de ensino, sera efetivada mediante a elaboracéo de plano de trabalho e celebracéo
de termo de compromisso, observada a legislagdo em vigor. Assim, a Coordenadoria de Biblioteca e
Gestdo de Informacdo apresenta aos interessados, em colaboracdo com a Coordenadoria de
Sistematizacdo de Deliberacdes e Jurisprudéncia, Pesquisa Tematica sobre o assunto ‘Caixa Escolar’
com o objetivo de auxiliar na divulgacdo de referéncias doutrinarias, legislativas e jurisprudenciais.
Também é apresentado um conceito de Caixa Escolar. Nao obstante, imperioso ressaltar que esta
pesquisa tematica ndo busca esgotar o assunto. Ao contrario, esta pesquisa visa apenas a auxiliar, por
meio de levantamento exemplificativo e carater meramente informativo, ndo substituindo cada pesquisa
individual que deva ser realizada no site do Tribunal do Contas do Estado de Minas Gerais por qualquer
interessado. Assim, as plataformas de pesquisa de jurisprudéncia do Tribunal, sobre o tema atual e
quaisquer outros, estdo disponiveis no proprio sitio oficial do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais, ndo sendo substituidas por esta breve pesquisa. Ressalta-se, ainda, que esta pesquisa
tematica ndo constitui repositorio oficial da jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais e a utilizagdo das sugestdes aqui inseridas ndo é obrigatdria tampouco vinculativa. Em face de
mudancas legislativas ou jurisprudenciais, a presente Pesquisa Temética pode requerer atualizacdes
futuras. Finalmente, agradece-se o envio de possiveis colabora¢des esponténeas e voluntarias, que
serdo avaliadas e poderdo compor futuras edi¢cdes da presente Pesquisa Tematica. Por fim, para abrir

os links, sugere-se clicar na ultima linha dos mesmos.
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CONCEITO

Nos termos do art. 1° do Decreto Estadual n. 45.085, de 8 de abril de 2009 c/c art. 70,

paragrafo Unico, da Constituicdo da Republica de 1988, as Caixas Escolares podem

ser definidas como associagdes civis com personalidade juridica de direito privado,

vinculadas as respectivas unidades estaduais de ensino, que devem prestar contas

de recursos publicos recebidos.

Fonte: Decreto Estadual n. 45.085, de 8 de abril de 2009 e Constituicdo da Republica.
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http://www2.educacao.mg.gov.br/sobre/servicos-18/legislacao/resolucoes
http://www2.educacao.mg.gov.br/sobre/servicos-18/legislacao/resolucoes

5.2

5.3

5.4

6.1

<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/1965-1988/Del0872.htm>.

Acesso em 13 ago. 2018.

BRASIL. Lei n. 5.537, de 21 de novembro de 1968. Cria o Instituto Nacional de
Desenvolvimento da Educacao e Pesquisa (INDEP), e d&a outras providéncias.
Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L5537.htm>. Acesso
em 13 ago. 2018.

BRASIL. Medida Provisoria no 2.100-30, de 23 de marco de 2001, art. 12.
Dispbe sobre o repasse de recursos financeiros do Programa Nacional de

Alimentacao Escolar, institui o Programa Dinheiro Direto na Escola, altera a Lei
no 9.533, de 10 de dezembro de 1997, que dispde sobre programa de garantia
de renda minima, institui programas de apoio da Unido as acdes dos Estados
e Municipios, voltadas para o atendimento educacional, e da outras
providéncias. Disponivel em

<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/mpv/antigas 2001/2100-30.htm>.

Acesso em 13 ago. 2018.

MINAS GERAIS. Lei Estadual n. 23.197, de 26 de dezembro de 2018. Institui
o Plano Estadual de Educacdo — PEE — para o periodo de 2018 a 2027 e da
outras providéncias. Disponivel em:
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.htmli?tipo=LEI
&num=23197&comp=&ano=2018. Acesso em 20 nov. 2019.

PRECEDENTES DE JURISPRUDENCIA

TCEMG. Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia n. 760875. Relator:
Gilberto Diniz. Data: 24/11/2010. Assunto: Contabilizacdo no percentual de

gastos com manutencdo e desenvolvimento de ensino dos recursos
repassados pelo Municipio as Caixas Escolares. Tese: Os recursos
repassados as Caixas Escolares podem ser contabilizados como gastos com
manutencdo e desenvolvimento do ensino, uma vez que cumprem
devidamente as condicbes impostas pelo 8 2° e caput do art. 212 da

Constituicdo Federal, bem como pelo caput do art. 213. Precedentes:
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6.2

6.3

Consultas n. 706002(Revogada) e 715528. Observacdo: "O Incidente de
Uniformizagdo motivou a criagdo do Enunciado de Sumula 115: Simula 115
(publicada no D.O.C. de 25/05/11 - pag. 3 e 4). Os recursos proprios do
Municipio, repassados as caixas escolares inseridas nas escolas da rede
publica municipal, excluidos os valores relativos ao FUNDEB, devem ser
contabilizados como despesas realizadas na manutencéo e desenvolvimento
do ensino, desde que sejam destinados ao ensino fundamental e/ou a
educacéo infantil, haja prévia autorizacéo do repasse em lei especifica e sejam
atendidas as condi¢cOes estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias e na
Lei de Responsabilidade Fiscal, observada a necessidade de prestacao de
contas e do cumprimento de regras licitatorias." Disponivel em
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/BaixarArquivoArg?arquivo=148530

TCEMG. Consulta n. 643174. Relator: Sylo Costa. Data: 6/3/2002. Assuntos:

1) Distribuicdo de recursos as Escolas através das Caixas Escolares para

aquisicao da alimentacdo escolar; 2) Aquisicdo de alimentos pelas Caixas
Escolares sem licitacdo. Teses: 1) O Municipio pode repassar as Caixas
Escolares recursos com o fim de subsidiar a merenda escolar; 2) Em sendo os
recursos publicos, as Caixas Escolares, ainda que entidades particulares, “ao
aplica-los, estdo obrigadas a observar os principios basicos constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade, que sdo impostergaveis
a todos aqueles que utilizem ou administrem bens e valores publicos” , de
forma que a realizacao de licitacao pelas Caixas Escolares é obrigatoria, como
também a devida prestacdo de contas dos recursos recebidos do Municipio a
este Tribunal de Contas. Precedentes: Consulta n. 434547. Disponivel em
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/BaixarArquivoArg?arquivo=31472!

TCEMG. Consulta n. 434547. Relator: Sylo Costa. Data: 15/4/1998. Assunto:

Exigéncia de licitacdo e prestacdo de contas de recursos transferidos pelo

Municipio a caixas escolares, associa¢cdes comunitarias e outras entidades
filantropicas. Tese: Por constituirem-se de recursos publicos, a despeito de
serem de natureza privada, as caixas escolares, as associa¢cdes comunitarias
e as demais entidades filantropicas, nao integrantes, portanto, da

Administragdo Publica, devem prestar contas dos recursos recebidos, bem
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7.1

7.2

7.3

7.4

7.5

7.6

como subordinar-se a Lei 8.666/1993. Disponivel em
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/BaixarArquivoArg?arquivo=5562

PRECEDENTES DE JURISPRUDENCIA COMPLEMENTARES

TCEMG. Auditoria  Operacional n. 923936. Disponivel em
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/BaixarArquivoArqg?arquivo=1027469

Acesso em 11 mai. 2018

TCEMG. Tomada de Contas Especial n. 885900/2017. Disponivel em
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/BaixarArquivoArg?arquivo=1387292
Acesso em 25 abr. 2018.

TCEMG. Tomada de Contas Especial n. 912192/2017. Disponivel em
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/BaixarArquivoArg?arquivo=1265746
Acesso em 25 abr. 2018.

TCEMG. Tomada de Contas Especial n. 969666/2018. Disponivel em
https://tcjuris.tce.mqg.gov.br/Home/BaixarArquivoArg?arquivo=1440853
Acesso em 25 abr. 2018.

TCEMG. Sumula n. 115 (publicada no D.O.C. de 25/05/11 - pag. 3 e 4).

Disponivel em

http://www.tce.mg.gov.br/IMG/Leqislacao/legiscont/Enunciados%20de%20S
% C3%BAmula.pdf Acesso em 25 abr. 2018.
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Representacdo TC 005.352/2001-4.

Disponivel em
https://www.googdle.com/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=
0ahUKEw|B7aG0jPbaAhUCYy1MKHTIKBO8QFganMAA&url=http%3A%2F%2F
www.tcu.gov.br%2FConsultas%2FJuris%2FDocs%2Fjudoc%255CDec%255
C20020404%255CTC%2520005.352.doc&usg=A0vVaw3bYjJMukCzx8VKvz
1paWIG Acesso em 08 mai. 2018.
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