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APRESENTACAO

A Constituicdo da Republica de 1988, por meio de seus arts. 70 a 75, em uma leitura contextualizada,
determina que a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial dos recursos
publicos e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagdo das subvengfes e rendncia de receitas, sera exercida pelo sistema de
controle externo, incluindo o Parlamento e os Tribunais de Contas brasileiros, bem como pelo controle
interno de cada Poder. Também é determinado que prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos, sem excluir outras obriga¢gBes de natureza pecunidria. Partindo disso, a Coordenadoria de
Biblioteca e Gestéo de Informacéo apresenta aos interessados, em colaborac&do com a Coordenadoria
de Sistematizacdo de Deliberacdes e Jurisprudéncia, Pesquisa Tematica sobre o assunto ‘Merenda
Escolar’ com o objetivo de auxiliar na divulgagdo de referéncias doutrinérias, legislativas e
jurisprudenciais. Ndo obstante, imperioso ressaltar que esta pesquisa temética ndo busca esgotar o
assunto. Ao contrario, esta pesquisa visa apenas a auxiliar, por meio de levantamento exemplificativo
e carater meramente informativo, ndo substituindo cada pesquisa individual que deva ser realizada no
site do Tribunal do Contas do Estado de Minas Gerais por qualquer interessado. Assim, as plataformas
de pesquisa de jurisprudéncia do Tribunal, sobre o tema atual e quaisquer outros, estao disponiveis no
préprio sitio oficial do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, ndo sendo substituidas por esta
breve pesquisa. Ressalta-se, ainda, que esta pesquisa tematica ndo constitui repositorio oficial da
jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais e a utilizacdo das sugestbes aqui
inseridas ndo é obrigatoria tampouco vinculativa. Em face de mudancas legislativas ou jurisprudenciais,
a presente Pesquisa Tematica pode requerer atualizac¢des futuras. Finalmente, agradece-se o envio de
possiveis colaboracdes esponténeas e voluntdrias, que serdo avaliadas e poderao compor futuras
edicbes da presente Pesquisa Tematica. Por fim, para abrir os links, sugere-se clicar na dltima linha

dos mesmos.



1 CONCEITO

A Constituicdo da Republica de 1988, em seu art. 6°, prevé tanto a educacao quanto
a alimentacdo como direitos fundamentais. Em cumprimento a Constituicdo, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional, Lei 9.394, de 1997, previu, em seu art. 4°,
que o dever do Estado com educacdo escolar publica sera efetivado, inclusive,
mediante a garantia de atendimento ao educando, em todas as etapas da educacéao
basica, por meio de programas suplementares de material didatico-escolar,
transporte, alimentacéo e assisténcia a saude.

A alimentacao escolar também é conhecida como merenda escolar. Como se sabe,
em nosso pais, a merenda escolar é fator de extrema importancia pois, em locais
hipossuficientes ou recénditos, pode até mesmo constituir a Unica refeicdo diaria.
Logo, trata-se de um instrumento necessario para compatibilizar a educagédo com as

necessidades de vida e salude estudantil.

A Lei Federal n. 11.947, de 2009, dispGe sobre o atendimento da Alimentac&o Escolar
e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educacédo basica, conforme
seu art. 1° segundo o qual se entende por alimentacdo escolar todo alimento
oferecido no ambiente escolar, independentemente de sua origem, durante o periodo

letivo.

Também segundo a Lei 11.947, de 2009, arts. 3° e 4°, a alimentacdo escolar é direito
dos alunos da educacao basica publica e dever do Estado e o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar - PNAE tem por objetivo contribuir para o crescimento e o
desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a formacgao
de habitos alimentares saudaveis dos alunos, por meio de acdes de educagdo
alimentar e nutricional e da oferta de refeicbes que cubram as suas necessidades

nutricionais durante o periodo letivo.

Fonte: Constituicdo da Republica e legislacdo nacional.
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6.3

6.4

n. 768044, 777131 e 859039. Disponivel em
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/BaixarArquivoArg?arquivo=531184

TCEMG. Consulta n. 812182. Relator: Wanderley Avila. Data: 3/7/2013.
Assunto: Vigéncia de contratacdes de géneros alimenticios para atender

merenda escolar que ultrapasse a vigéncia do crédito orcamentério.

Prejulgamento de tese: a) Caso a necessidade publica de oferecimento de

merenda escolar seja satisfeita mediante a contratacdo de géneros
alimenticios, ou seja, mediante a “aquisicdo remunerada de bens para
fornecimento de uma s6 vez ou parceladamente” — compra —, a duracéo do
contrato ficara restrita a vigéncia do respectivo crédito orcamentario. Por outro
lado, se se optar pelo oferecimento da merenda escolar mediante a prestacao
de uma “atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para a
Administragéo” — servico —, incidird a regra do art. 57, inciso Il, da Lei n°
8.666/93, ainda que sob o rétulo “fornecimento de merenda”; b) necessidade
de se demonstrar a vantajosidade da contratacdo por periodo superior a
vigéncia do respectivo crédito orcamentario, devidamente comprovada
mediante estudos envolvendo critérios técnicos e financeiros, seguida da
devida justificativa da autoridade competente, assim como Vverificar a
conveniéncia e oportunidade de se prorrogar o contrato ao revés da realizacao
de novo procedimento licitatorio; acrescente-se que a possibilidade de
prorrogacdo do contrato deve estar contida no instrumento editalicio, bem
como observar as regras para a assuncado de despesas contraidas nos dois
tltimos quadrimestres do mandato do titular de Poder ou 6rgdo, nos termos
dos artigos 42 e 20 da LRF; c) por se tratar de servicos comuns, em que
independe do valor da contratacdo, a Administracdo Publica devera se utilizar
do pregéo, previsto na Lei Federal n° 10.520/2002, porque a modalidade
licitatoria escolhida deve suportar o valor da contratacdo acrescido das
possiveis prorrogacdes contratuais sem extrapolar o limite previsto nos incisos
do art. 23 da Lei n° 8.666/93 para cada modalidade. Disponivel em
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/BaixarArguivoArg?arquivo=420032

TCEMG. Consulta n. 812411. Relator: Sebastidao Helvécio. Data: 7/12/2011.
Assunto: 1) Enquadramento da contratacdo de empresa terceirizada para o

preparo de merenda consumida por alunos nas hipéteses de atividades-meio
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6.5

6.6

necessarias ao funcionamento dos sistemas de ensino de que trata o art. 70,
inciso V, da Lei Federal n° 9.394/1996; 2) COmputo como despesa em
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino o gasto com o pagamento da
remuneracao do servidor municipal detentor de cargo de provimento efetivo

gue tenha como atribuicdo o preparo da merenda escolar. Prejulgamento de

tese: 1) Nao é possivel a classificacdo como manutencao e desenvolvimento
do ensino das despesas relacionadas com aquisicdes de bens e servicos
destinados exclusivamente ao fornecimento de merenda escolar, nao
podendo, vale dizer, serem custeadas essas atividades com os recursos do
FUNDERB. 2) E inviavel a classificagdo do custo com servidor exclusivamente
incumbido de preparo da merenda escolar como despesa de manutencao e
desenvolvimento do ensino. Precedente: Consulta n. 777131. Disponivel em
https://tcjuris.tce.mqg.gov.br/Home/BaixarArquivoArq?arquivo=96172

TCEMG. Consulta n. 886527. Relator: Sebastido Helvécio. Data: 27/6/2013.

Assunto: Despesas com merenda escolar e FUNDEB. Prejulgamento de tese:

As despesas com a merenda escolar ndo poderdo ser cobertas com 0s
recursos previstos para o FUNDEB, por ndo poderem ser classificadas como
de manutencdo e desenvolvimento do ensino. Por conseguinte, ndo podem
ser, também, inseridas nas despesas que compdem o percentual
constitucional obrigatério de aplicacdo direta na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, devendo ser custeadas com recursos
provenientes de contribuicbes sociais e outras rendas orgcamentarias.
Precedentes: Consultas n. 812411, 768044, 777131, 859039, 701199 e
685160. Disponivel em
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/BaixarArquivoArg?arquivo=333824

TCEMG. Consulta n. 859039. Relator: Eduardo Carone Costa. Data:

14/9/2011. Assunto: Custeio de merenda escolar com recursos do salario-

educacéo. Prejulgamento de tese: 1) As despesas com 0 custeio da merenda

escolar podem ser realizadas com 0s recursos provenientes do salario-
educacéo, desde que aplicadas na educacao basica publica, compreendida a
educacéo infantil, o ensino fundamental e o ensino médio, incluida, ainda, a
educacgdo especial, desde que integrada a educacdo basica, vedada, em

qualquer hipotese, a sua destinagcdo ao pagamento de despesas com pessoal.
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6.7

6.8

2) As despesas realizadas a esse titulo ndo poderdo ser computadas para fins
de afericdo do cumprimento do percentual minimo de aplicagdo dos recursos
provenientes da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente
de transferéncias, na manutencédo e desenvolvimento do ensino, previsto no
art. 212 da Constituicdo da Republica.3) Na utilizacdo da verba QESE (Quotas
Estaduais do Salério-Educacao), para fins de aquisicdo de merenda escolar,
devem ser observadas também as normas de licitacéo e, em especial, 0 inciso
XIl, art. 24, da Lei 8.666/93, que trata da aquisicdo de alimentos pereciveis.
Precedentes: Consultas n. 768044, 777131. Disponivel em
https://tcjuris.tce.mqg.gov.br/Home/BaixarArquivoArg?arquivo=605983

TCEMG. Consulta n. 857633. Relator: Eduardo Carone Costa. Data: 8/9/2011.
Assunto: Custeio dos programas suplementares de alimentacdo - merenda

escolar - com recursos destinados a Manutencdo e Desenvolvimento do

Ensino. Prejulgamento de tese: Os programas suplementares de alimentacao

— merenda escolar —, assisténcia médico - odontoldgica, farmacéutica e
psicoldgica, e outras formas de assisténcia social ndo podem ser financiados
com os recursos destinados a manutencao e desenvolvimento do ensino, mas
sim com aqueles provenientes das contribuicbes sociais, incluidas as
contribuicdes para o salario-educacdo, e outros recursos orgamentarios,
conforme preceituado no art. 212, § 4°, da Constituicdo da Republica de 1988.
Disponivel em
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/BaixarArquivoArg?arquivo=605990

TCEMG. Consulta n. 777131. Relator: Licurgo Mourdo. Data: 3/6/2009.

Assunto: Custeio de merenda escolar com recursos do salario-educacao.

Prejulgamento de tese: 1) As despesas com 0 custeio da merenda escolar

podem ser realizadas com 0s recursos provenientes do salario—educacéo,
desde que aplicadas na educacéo basica publica, compreendida a educacao
infantil, o ensino fundamental e o ensino médio, incluida, ainda, a educacéo
especial, desde que integrada a educacgdo baésica, vedada, em qualquer
hipotese, a sua destinacdo ao pagamento de despesas com pessoal; 2) As
despesas realizadas a esse titulo ndo poderédo ser computadas para fins de
afericdo do cumprimento do percentual minimo de aplicacdo dos recursos

provenientes da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente
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6.9

6.10

6.11

de transferéncias, na manuteng¢do e desenvolvimento do ensino, previsto no
art. 212 da Constituicdo da Republica de 1988. . Precedente: Consulta n.
768044. Disponivel em
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/BaixarArquivoArg?arquivo=12685

TCEMG. Consulta n. 768044. Relator: Gilberto Diniz. Data: 13/5/2009.

Assunto: Custeio de merenda escolar com recursos do salario-educacéao.

Prejulgamento de tese: A vedacao prevista no art. 9° da Medida Provisoria n°

339/06, independentemente de nao ter sido mantida pelo Congresso Nacional
na conversao para a Lei Federal n° 11.494/07, ndo impede a utilizacdo dos
recursos provenientes da contribuicdo social do salério-educacdo em
programa de alimentacdo escolar do ensino fundamental, atual educacéao
basica, mesmo durante o periodo de vigéncia do texto original uma vez que
contrario ao comando da norma contida no inciso VIl do art. 208 da Carta da
Republica de 1988. Disponivel em
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/BaixarArquivoArg?arquivo=95629

TCEMG. Consulta n. 695160. Relator: Wanderley Avila. Data: 22/6/2005.

Assunto: Contratacdo de nutricionista para coordenar a compra e o preparo de

alimentos destinados a merenda escolar. Prejulgamento de tese: No tocante

aos nutricionistas, por forca do art. 71, Il, e 8 2°, da LDB, e do art. 12 da
Instrucdo Normativa do Tribunal n°® 08/2004 n&o pode a atividade por eles
desenvolvida ser considerada atividade de ensino, mas sim de assisténcia
social, por forca do disposto no art. 71, lll, da LDB, ainda que sejam
fundamentalmente importantes na tarefa de melhoria da merenda escolar.
Disponivel em
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/BaixarArquivoArg?arquivo=95586

TCEMG. Consulta n. 686882. Relator: EImo Braz. Data: 16/3/2005. Assunto:

Possibilidade de se incluirem, na parcela de 60% dos recursos do FUNDEF,

pagamento dos profissionais de magistério que exercem atividades de apoio
pedagdgico e outras atividades afins que ndo a de docéncia e, ainda, sobre a
possibilidade de se pagarem despesas com motoristas exclusivos de
transporte escolar com a parcela de 40% dos referidos recursos.

Prejulgamento de tese: As atividades de suporte realizadas por quem nao tem

condicao de professor, tais como as de auxiliares administrativos, serventes, o
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6.12

6.13

pessoal de apoio técnico-administrativo (mesmo que em atuagdo no ensino
fundamental), o pessoal do magistério em desvio de funcao (como professores
na secretaria da escola ou na merenda escolar, mesmo que em atuacao no
ensino fundamental), os inativos do magistério (mesmo que tenham atuado no
ensino fundamental puablico), os profissionais da educagdo em atuacdo em
outros niveis da educacédo escolar, o pessoal do magistério cedido para fora
da rede de ensino ou escolas particulares, entre outras, ndo podem ser
consideradas para fins do cumprimento do § 5° do art. 60 da ADCT porque a
regra impde a condicao de professor do ensino fundamental, em efetivo
exercicio de suas funcdes, para tal cOmputo. Disponivel em
https://tcjuris.tce.mqg.gov.br/Home/BaixarArquivoArg?arquivo=31535

TCEMG. Consulta n. 643174. Relator: Sylo Costa. Data: 6/3/2002. Assunto: 1)

Distribuicdo de recursos as Escola, por meio das Caixas Escolares para

aquisicdo da alimentacédo escolar; 2) Aquisicdo de alimentos pelas Caixas
Escolares sem licitacdo._Prejulgamento de tese: 1) O Municipio pode repassar

as Caixas Escolares recursos com o fim de subsidiar a merenda escolar; 2)
Em sendo os recursos publicos, as Caixas Escolares, ainda que entidades
particulares, “ao aplica-los, estdo obrigadas a observar os principios basicos
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade, que
sdo impostergaveis a todos aqueles que utilizem ou administrem bens e
valores publicos”, de forma que a realizacdo de licitacdo pelas Caixas
Escolares € obrigatéria, como também a devida prestacdo de contas dos
recursos recebidos do Municipio a este Tribunal de Contas. . Precedente:
Consulta n. 434547 . Disponivel em
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/BaixarArquivoArg?arquivo=31472

TCEMG. Consulta n. 606729. Relator: Simao Pedro Toledo. Data: 25/8/1999.

Assunto: Contabilizacdo das despesas efetuadas com merendeiras (ou

cantineiras) com a parcela de até 40% (quarenta por cento) dos recursos do
FUNDEF, que poderéo ser aplicados na manutencao e desenvolvimento do

ensino. Prejulgamento de tese: 1. Admite-se a inclusdo do pagamento de

merendeiras nas despesas com a manutencao e desenvolvimento do ensino
fundamental, utilizando-se os recursos da parcela remanescente de 40%

(quarenta por cento) do FUNDEF, considerando a posi¢cao consolidada pelos
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6.14

6.15

representantes do Ministério da Educacdo e dos Tribunais de Contas dos
Estados e Municipios, signatérios do documento técnico de Brasilia, datado de
01.07.99. (Observacdo: Tese reformada pela Consulta n. 812411).
Precedente: Consulta n. 434216. Disponivel em
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/BaixarArquivoArg?arquivo=30456

TCEMG. Consulta n. 610717. Relator: EImo Braz Soares. Data: 13/12/2000.

Assunto: Fracionamento das compras ou dispensa de licitagcdo nas aquisi¢coes

de géneros alimenticios para a merenda escolar, em razdo dos recursos serem

variaveis e repassados mensalmente por meio de convénios. Prejulgamento

de tese: Para a contratacdo de objetos da mesma natureza, a Administracao
deve considerar o valor total dos dispéndios. A Lei dispde que as obras,
servicos e compras serdo divididos em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitacao
para melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliacdo da competitividade sem perda da economia de escala. E, ainda, a
cada parcela correspondera licitacdo distinta, preservada a modalidade
pertinente para a execuc¢ao global do objeto. Ressalta-se, por oportuno, que 0s
convénios, referentes a merenda escolar, tém o valor global estimado, sendo
gue os repasses € que sao feitos em parcelas mensais, 0 que nao inviabiliza a
Administracdo de proceder nos termos da Lei. Cabera, portanto, a
Administracdo, através de técnicas de planejamento, ordenar suas compras,
principalmente, no caso em tela, tendo em vista que as compras com géneros
alimenticios destinados a merenda escolar constituem aquisicoes
perfeitamente planejaveis. Acrescenta-se, ainda, que para efeito deste
planejamento, considerando-se que 0s géneros alimenticios sdo produtos
geralmente pereciveis, cujos precos dependem muitas vezes das
circunstancias da safra e entressafra, como no caso de cereais, carne,
hortalicas e verduras, sua aquisi¢do teria bom resultado através da adog¢éo do
sistema de registro de precos, previsto no art. 15 da Lei n°® 8.666/93, inciso Il,
e 88 1° a 6°. Disponivel em
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/BaixarArquivoArg?arquivo=31148

TCEMG. Consulta n. 442463. Relator: Sylo Costa. Data: 16/4/1997. Assunto:

Contabilizacdo das despesas realizadas pelo municipio com aquisicdo de
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7.1

merenda escolar no percentual constitucional de 25% destinados a

manutencdo e desenvolvimento do ensino. Prejulgamento de tese: A

contabilizacao no percentual de manutencéo e desenvolvimento do ensino das
despesas com merenda escolar, dentistas, psicologos e outros profissionais,
ainda que de grande alcance social, ndo tém amparo legal, sendo defesa a sua
contabilizagao na fungéo educagéo. Disponivel em

https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/BaixarArquivoArg?arquivo=4968

PRECEDENTE DE JURISPRUDENCIA COMPLEMENTAR

STJ. AgRg no AREsp 523.188/PA, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA
FONSECA, QUINTA TURMA, julgado em 09/08/2016, DJe 17/08/2016.
Disponivel em:
https://wwz2.st].jus.br/websecstj/cgi/revista/REJ.cqgi/ATC?seq=63348359&tipo
=5&nreq=201401243592&SegCgrmaSessao=&CodOrgaoJgdr=&dt=2016081
7&formato=PDF&salvar=false Acesso em 13 ago. 2018.
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