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APRESENTACAO

A Constituicdo da Republica de 1988, por meio de seus arts. 70 a 75, em uma leitura contextualizada,
determina que a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial dos recursos
publicos e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagdo das subvengfes e rendncia de receitas, sera exercida pelo sistema de
controle externo, incluindo o Parlamento e os Tribunais de Contas brasileiros, bem como pelo controle
interno de cada Poder. Também é determinado que prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos, sem excluir outras obriga¢gBes de natureza pecunidria. Partindo disso, a Coordenadoria de
Biblioteca e Gestdo de Informacéo apresenta aos interessados, em colaboragdo com a Coordenadoria
de Sistematizacdo de Delibera¢gbes e Jurisprudéncia, Pesquisa Tematica sobre o assunto ‘Salario
Educagdo’ com o objetivo de auxiliar na divulgacao de referéncias doutrinérias, legislativas e
jurisprudenciais. Também foi apresentado o conceito de salério-educacdo. Nao obstante, imperioso
ressaltar que esta pesquisa tematica ndo busca esgotar o assunto. Ao contrario, esta pesquisa visa
apenas a auxiliar, por meio de levantamento exemplificativo e carater meramente informativo, nao
substituindo cada pesquisa individual que deva ser realizada no site do Tribunal do Contas do Estado
de Minas Gerais por qualquer interessado. Assim, as plataformas de pesquisa de jurisprudéncia do
Tribunal, sobre o tema atual e quaisquer outros, estdo disponiveis no préprio sitio oficial do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais, ndo sendo substituidas por esta breve pesquisa. Ressalta-se,
ainda, que esta pesquisa temética ndo constitui repositério oficial da jurisprudéncia do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais e a utilizagdo das sugestdes aqui inseridas ndo é obrigatoria
tampouco vinculativa. Em face de mudancas legislativas ou jurisprudenciais, a presente Pesquisa
Tematica pode requerer atualizacdes futuras. Agradece-se o envio de possiveis colaboracdes
espontaneas e voluntérias, que serdo avaliadas e poderao compor futuras edicdes da presente

Pesquisa Tematica. Por fim, para abrir os links, sugere-se clicar na ultima linha dos mesmos.



1 CONCEITO

Nos termos da Constituicdo da Republica de 1988, em seu art. 212, 88 5° e 6°, 0
salario-educacao € uma contribuicéo social devida pelas empresas, na forma da lei, e
que constitui fonte adicional de financiamento para a educacdo basica publica. Nos
termos constitucionais, as cotas estaduais e municipais da arrecadacdo da
contribuicdo social do salario-educacao serdo distribuidas proporcionalmente ao
namero de alunos matriculados na educacao basica nas respectivas redes publicas

de ensino.

Conforme a legislacao brasileira (art. 15 da Lei 9.424 de 1996 c/c arts. 1°, 3° e 4° da
Lei 9.766 de 1998), o Salario-Educacao, previsto no art. 212, § 5°, da Constituicdo da
Republica de 1988, é devido pelas empresas e calculado com base em aliquota sobre
o total de remuneracbes pagas ou creditadas, a qualquer titulo, aos segurados
empregados. Os referidos segurados empregados séo as pessoas fisicas qualificadas
como segurados obrigatérios da Previdéncia Social, conforme definido no art. 12,
inciso |, da Lei n°® 8.212, de 1991. O salario-educacdo nado tem carater remuneratorio
na relacdo de emprego, nem se vincula, para nenhum efeito, ao salario ou a

remuneracao percebida pelos empregados das empresas contribuintes.

Fonte: Constituicdo da Republica e legislacao nacional.
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https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/BaixarArquivoArg?arquivo=1239175

TCEMG. Consultas n. 932845, 944662 e 951303. Relator: José Alves Viana.
Data: 16/7/2015. Assunto: 1) Aplicacao dos recursos do Salario-Educacéo no

custeio da alimentacdo escolar, diante do posicionamento do FNDE; 2)
Aplicagdo do recursos do Salario-Educacdo em uniformes e mochilas

escolares. Prejulgamento de tese: 1) E possivel que o salario-educacéo possa

ser aplicado para custeio de programas de alimentacao escolar da educacao
basica, incluida a educacdo especial, por se tratar de receita advinda de
contribuicdo social e ndo de imposto, ndo estando nas restricdes do art. 71 da
LDB; 2) E possivel que o salario-educac&o possa ser aplicado para custeio de
programas que incluam aquisi¢do de uniformes e mochilas para alunos da
educacéo basica, acfes que ndo sao tipicas da educacdo, mas visam garantir
sua efetivacao ja que proporcionam o acesso do aluno a escola. Precedentes:
Consultas n. 898545, 859039, 857633, 777131, 768044. Disponivel em
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/BaixarArquivoArg?arquivo=914417

TCEMG. Consulta n. 898545. Relator: Wanderley Avila. Data: 21/11/2013.
Assunto: Aplicagdo dos recursos do Salario-Educagdo no custeio da

alimentacao escolar. Prejulgamento de tese: As despesas com o0 custeio da

merenda escolar podem ser realizadas com 0s recursos provenientes do
saléario-educacdo, desde que aplicadas na educagdo basica publica,

compreendida a educacéo infantil, o ensino fundamental e o ensino médio,
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6.4

6.5

incluida, ainda, a educacao especial, desde que integrada a educacéo basica,
vedada, em qualquer hipétese, a sua destinacdo ao pagamento de despesas
com pessoal.”. Precedentes: Consultas n. 859039, 857633, 777131, 768044.
Disponivel em
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/BaixarArquivoArg?arquivo=531184

TCEMG. Consulta n. 859039. Relator: Eduardo Carone Costa. Data:
14/09/2011. Assunto: 1) Aplicagcdo dos recursos do Salario-Educagdo no

custeio da alimentagdo escolar; 2) Computo na manutencdo e
desenvolvimento do ensino da despesa com merenda escolar custeada com

recursos provenientes do Salario-Educacéo. Prejulgamento de tese: 1) As

despesas com 0 custeio da merenda escolar podem ser realizadas com 0s
recursos provenientes do salario-educacéo, desde que aplicadas na educacao
basica publica, compreendida a educacao infantil, o ensino fundamental e o
ensino médio, incluida, ainda, a educacao especial, desde que integrada a
educacdo basica, vedada, em qualguer hipétese, a sua destinacdo ao
pagamento de despesas com pessoal. 2) As despesas realizadas a esse titulo
nao poderdo ser computadas para fins de afericdo do cumprimento do
percentual minimo de aplicacdo dos recursos provenientes da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencao e desenvolvimento do ensino, previsto no art. 212 da Constituicdo
da Republica. 3) Na utilizacdo da verba QESE (Quotas Estaduais do Salério-
Educacéo), para fins de aquisicdo de merenda escolar, devem ser observadas
também as normas de licitacdo e, em especial, o inciso Xll, art. 24, da Lei
8.666/93, que trata da aquisicdo de alimentos pereciveis. Precedentes:
Consultas n. 777131 e 768044. Disponivel em
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/BaixarArquivoArg?arquivo=605983

TCEMG. Consulta n. 857633. Relator: Eduardo Carone Costa. Data:
08/09/2011. Assunto: 1) Aplicacdo dos recursos do Salario-Educacédo em

programas suplementares de alimentacdo — merenda escolar -, assisténcia
meédico - odontoldgica, farmacéutica e psicologica, e outras formas de
assisténcia social; 2) Computo na manutencao e desenvolvimento do ensino
da despesa com merenda escolar custeada com recursos provenientes do

Salario-Educacao. Prejulgamento de tese: 1) Os programas suplementares de
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6.6

6.7

alimentacdo — merenda escolar -, assisténcia médico - odontoldgica,
farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de assisténcia social ndo podem
ser financiados com os recursos destinados a manutencéo e desenvolvimento
do ensino, mas sim com aqueles provenientes das contribuicbes sociais,
incluidas as contribuicbes para o salario-educagdo, e outros recursos
orcamentérios, conforme preceituado no art. 212, § 4° da Constituicdo da
Republica de 1988. 2) E vedada a destina¢do dos recursos provenientes do
salario-educacao para o pagamento de despesas com pessoal, vez que sua
instituicdo tem por finalidade o financiamento do ensino basico, incluida a
educacédo especial, quando ambos estiverem integrados, conforme disposto
no art. 7° da Lei 9.766/98. Precedentes: Consultas n. 777131 e 768044.
Disponivel em
https://tcjuris.tce.mqg.gov.br/Home/BaixarArquivoArg?arquivo=605990

TCEMG. Consulta n. 777131. Relator: Licurgo Mourdo. Data: 3/6/2009.
Assunto: Aplicacdo dos recursos da verba QESE (Quotas Estaduais do

Salério-Educacao) no custeio da merenda escolar. Prejulgamento de tese: 1)
As despesas com o custeio da merenda escolar podem ser realizadas com o0s
recursos provenientes do salario—educacéo, desde que aplicadas na educacgao
basica publica, compreendida a educacéo infantil, o ensino fundamental e o
ensino médio, incluida, ainda, a educacédo especial, desde que integrada a
educacdo basica, vedada, em qualquer hipbétese, a sua destinacdo ao
pagamento de despesas com pessoal; 2) As despesas realizadas a esse titulo
nao poderdo ser computadas para fins de afericdo do cumprimento do
percentual minimo de aplicacdo dos recursos provenientes da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencao e desenvolvimento do ensino, previsto no art. 212 da Constituicéo
da Republica de 1988. Precedente: Consulta n. 768044. Disponivel em
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/BaixarArquivoArg?arquivo=12685

TCEMG. Consulta n. 768044. Relator: Gilberto Diniz. Data: 13/5/2009.

Assunto: Aplicagdo dos recursos do Salario-Educacdo no custeio da

alimentacao escolar, diante das alteracdes legais proposta na MP 339/06, e
gue nao foram acatadas pelo Congresso Nacional, quando da conversao da
citada MP na Lei federal n°® 11.494, de 20 de junho de 2007. Prejulgamento de
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6.8

tese: A vedacdo prevista no art. 9° da Medida Proviséria n° 339/06,
independentemente de nao ter sido mantida pelo Congresso Nacional na
conversdo para a Lei Federal n® 11.494/07, ndo impede a utilizacdo dos
recursos provenientes da contribuicdo social do salario-educacdo em
programa de alimentagdo escolar do ensino fundamental, atual educagéo
basica, mesmo durante o periodo de vigéncia do texto original uma vez que é
contrario ao comando da norma contida no inciso VII do art. 208 da Carta da
Republica de 1988. Disponivel em
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/BaixarArquivoArg?arquivo=95629

TCEMG. Consulta n. 646818. Relator: Eduardo Carone Costa. Data:

22/8/2001. Assunto: Transferéncia dos recursos da Quota Estadual do Salario
Educacdo - QESE aos municipios que deixaram de observar as exigéncias
constantes do art. 3° da Lei Estadual n. 13.458/2000 e que apresentaram

justificativas para o referido inadimplemento. Prejulgamento de tese:

Justificativas que tentem, de alguma forma, contornar situacbes de
inobservancia, por alguns municipios, das disposi¢des constitucionais e legais
gue prescrevem a aplicacdo de percentuais minimos de recursos financeiros
no ensino fundamental, ndo podem ser acatadas para fins de repasse das
parcelas da QESE aos municipios, por afrontarem diretamente as disposi¢des
do art. 3° da Lei Estadual n.° 13.458/2000, diploma que regulamenta a
distribuicdo dos recursos em questdo entre o Estado e 0s municipios.
Disponivel em
https://tcjuris.tce.mqg.gov.br/Home/BaixarArquivoArg?arquivo=30690
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7

7.1

7.2

PRECEDENTES DE JURISPRUDENCIA COMPLEMENTARES

STF. RE 660933 RG, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, julgado em
02/02/2012, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-037 DIVULG 22-02-2012 PUBLIC 23-02-2012. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=1748913
Acesso em 09 mai. 2018.

STJ. REsp 1162307/RJ, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO, julgado
em 24/11/2010, DJe 03/12/2010. Disponivel em REsp 1162307/RJ, Rel.
Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO, julgado em 24/11/2010, DJe
03/12/2010. Disponivel em:
https://ww?2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA
&sequencial=1025607&num_reqistro=200902075526&data=20101203&forma
to=PDF Acesso em 09 mai. 2018.
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