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1. INTRODUCAO

O Tribunal de Contas é um 6rgéo de controle externo da gestao dos recursos publicos.
Sua atuacdo compreende a fiscalizacdo contébil, financeira, orcamentéria, operacional e
patrimonial e abrange os aspectos de legalidade, legitimidade, economicidade e
razoabilidade de atos que geram receita ou despesa publica, nos termos dos artigos 70, 71
e 75 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CR/88).

O Levantamento é um instrumento de fiscalizacdo definido no art. 295, incisos I, Il
e 11, do Regimento Interno do Tribunal de Contas de Minas Gerais (TCEMG) (resolucgéo
n. 12/2008), utilizado para:

| - conhecer a organizacgdo e o funcionamento dos érgéos e entidades estaduais
e municipais, incluidos fundos e demais instituicGes que Ihe sejam
jurisdicionadas, assim como dos sistemas, programas, projetos e atividades
governamentais no que se refere aos aspectos contabeis, financeiros,
orcamentarios, operacionais e patrimoniais;

Il - identificar objetos e instrumentos de fiscalizacéo;

I11 - aprimorar seus mecanismos de controle.

1.1 IDENTIFICACAO DO TEMA

A assisténcia social estd contemplada na CR/88 no Titulo VIII (Da Ordem Social),
Capitulo 11 (Da Seguridade Social), Secdo 1V, artigos 203 e 204. O artigo 203 estabeleceu
que a assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuicédo a seguridade social.

A gestdo das a¢Oes na area de assisténcia social organiza-se sob a forma de sistema
descentralizado e participativo, denominado Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS). O SUAS faz a regulacéo e a organizacdo das agdes socioassistenciais em todo o
territorio nacional, envolvendo a participagdo das trés esferas de governo no
financiamento da politica de assisténcia social, bem como na definicdo clara das

competéncias técnicas e politicas.

O objetivo primordial da politica de assisténcia social & amparar os direitos dos
cidaddos. Esse amparo ocorre mediante dois tipos de protecéo social — protegéo social
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béasica (PSB) e especial (PSE) e da vigilancia socioassistencial, conforme incisos | e 1l do
art. 6-A da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS).

O Cadastro Unico (CadUnico) sistematiza as informacdes sobre as familias
brasileiras em situacdo de pobreza e extrema pobreza. Essas informacfes devem ser
utilizadas no planejamento e implementacéao da politica de assisténcia social pelo governo
federal, estados e municipios.

Minas Gerais possui 33% da sua populacdo cadastrada no CadUnico (7.012.634
de pessoas), sendo que 40% dessas pessoas estdo em situacdo de extrema pobreza
(familias com até R$ 89 de renda mensal per capita), 13% em situacdo de pobreza (até
R$ 178 de renda mensal per capita) e 30% com renda mensal de até %2 salario-minimo,

conforme dados de 2020°.

Minas Gerais possui mais de 18 mil pessoas em situacdo de rua, 1759 criancgas
com marcacdo de trabalho infantil, e 349.578 pessoas adultas que nunca frequentaram
escola®. Nas regionais de assisténcia social de Almenara, Diamantina e Salinas, mais de
60% da populacdo encontra-se em situacdo de pobreza ou extrema pobreza, conforme
CadUnico.

Nesse contexto, a pandemia de coronavirus (Covid-19) tem sido mais um desafio
para a politica de assisténcia social impactando especialmente os cidaddos mais
vulneraveis. Um desafio que pdde ser sentido em dois cenarios inter-relacionados: nas
medidas de isolamento e distanciamento social com a inseguranga na renda e na
convivéncia, bem como nos impactos causados pelo contagio da doenga, as incertezas, o

medo, 0 preconceito, a auséncia de tratamento adequado, as internacgdes, e as mortes.

1.2 ANTECEDENTES

A fim de apreender sobre o funcionamento e gestdo da assisténcia social no ambito
do SUAS, a equipe de levantamento, designada por meio da portaria n. 003/DFME/2021,

buscou dados e informacdes referentes a legislacdo, aos servicos prestados, ao

1 https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/cecad20/painel03.php#
2 https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/cecad20/tab_cad.php,
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planejamento, a execugdo orcamentaria e financeira, ao controle e prestacdo de contas e

outras informacdes relacionadas ao tema.

1.3 OBJETO E ESCOPO DO LEVANTAMENTO

Considerando o impacto da pandemia de Covid-19, o presente levantamento teve
como objetivo fornecer uma viséo sistémica das agdes de assisténcia social no estado e
em 4 (quatro) municipios mineiros: Belo Horizonte (BH), Montes Claros, Juiz de Fora e
Nanuque. Por meio de busca e analise de dados e indicadores e solicitacdo de informagoes
aos gestores, possibilitou-se conhecer a estrutura, o financiamento e a gestao dos fundos
de assisténcia social, permitindo identificar possiveis areas de atuacdo pelo TCEMG e

contribuindo com o aprimoramento dos mecanismos de controle.

1.4 METODOLOGIA DE ANALISE

O presente levantamento foi conduzido em conformidade com as Normas de
Auditoria e o Roteiro de Levantamento do TCU, e estd alinhado com os principios
fundamentais de auditorias do setor publico das Normas Internacionais das Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAI 100).

Na fase de planejamento, as técnicas utilizadas para obtencdo de dados basearam-
se em pesquisa documental, por meio de consulta a legislacao e a bibliografia especifica,
bem como documentos administrativos requeridos a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social (SEDESE), e as prefeituras de BH, Montes Claros, Juiz de Fora
e Nanuque. Ainda, como técnica de diagnostico foi realizada analise de stakeholder para

identificar os principais grupos de interesse.

Realizou-se extracdo eletronica de dados nos sistemas informatizados do
Ministério do Desenvolvimento Social (MDS); Cadastro Unico (CadUnico); Portal da
Transparéncia do Estado de Minas Gerais; Sistema Informatizado de Contas dos
Municipios (SICOM) do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCEMG);
Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP); Ministério do Trabalho e Emprego (MTE); Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); Programa das Nac6es Unidas: Objetivos do
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Desenvolvimento Sustentavel (PNDU) e Controladoria Geral do Estado de Minas Gerais
(CGE-MQG).

Os principais meétodos utilizados na analise foram a analise exploratoria dos
dados, a comparacdo e triangulacdo de informacGes, além da anélise de conteudo das
entrevistas e documentos solicitados aos gestores por meio de oficios. Os oficios
encaminhados foram:

e SEDESE- oficio n. 4850/DFME/2021,;

e Belo Horizonte- oficio n. 4850/DFME/2021,
e Juiz de Fora- oficio n. 4922/CAOP/2021,

e Montes Claros- oficio n. 4874/CAOP/2021,;
e Nanuque- oficio n. 4855/DFME/2021.

Ainda, foram tomados em consideragdo trabalhos cientificos e publicacdes de

relatorios e fiscalizacdes de outros 6rgdos e entidades.

Dentre as limitacbes encontradas no decorrer do trabalho, destacam-se a
dificuldade de acesso a legislacdo municipal em meios eletrénicos e aos dados municipais
nos sites das prefeituras, bem como o contato por telefone e e-mail com os

jurisdicionados, e a falta de resposta ao oficio enviado ao municipio de Juiz de Fora.

1.5 ESTRUTURA DO RELATORIO

Além deste primeiro capitulo, de contetudo introdutério, este relatério de
levantamento encontra-se estruturado em mais 5 capitulos. No capitulo 2, apresenta-se a
politica de assisténcia social. No capitulo 3, discorre-se sobre a gestdo do sistema Unico
de assisténcia social. No capitulo 4, desenvolve-se no tocante aos riscos e controles
existentes nos fundos de assisténcia social. Ainda, o capitulo 5 traz a conclusdo do

levantamento e capitulo 6, a proposta de encaminhamento.
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2. APOLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

2.1. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

2.1.1 A assisténcia social na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988

A assisténcia social estd contemplada na CR/88 no Titulo V111 (Da Ordem Social),
Capitulo Il (Da Seguridade Social), Secéo 1V, nos seus artigos 203 e 204. O artigo 203
estabeleceu que a assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,

independentemente de contribuicdo a seguridade social, tendo como objetivos:

| - a protecéo a familia, @ maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;
Il - 0 amparo as criangas e adolescentes carentes;

111 - a promoc&o da integracéo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocéo de sua integracdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutencgdo ou de té-la provida pela sua familia, conforme dispuser a lei.

O artigo 204 da CR/88 elencou as fontes de recursos (or¢camento da seguridade

social e outras) e estabeleceu as seguintes diretrizes para as acGes governamentais:

I - descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a coordenacdo e as
normas gerais a esfera federal e a coordenacao e a execucdo dos beneficentes
e de assisténcia social;

Il-participacdo da populagdo, por meio de organizacfes administrativas, na
formulacdo das politicas e no controle das agfes em todos os niveis.

Dessa forma, com a CR/88 a assisténcia social assumiu a condicdo de politica
publica, passando a ser considerada um direito social e, portanto, um dever do Estado e

um direito do cidadao.
Assisténcia social € a politica publica de protecdo gratuita aos necessitados, que

juntamente com a previdéncia e a salde, representam o tripé da Seguridade Social
(Gréfico 1).
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ASSISTENCIA SOCIAL SAUDE

Gréfico 1 - Tripé da Seguridade Social

TRIPE DA SEGURIDADE SOCIAL

(A QUEM DELA

NECESSITAR)
SUAS

SuUS INSS

Fonte: CR/88 Elabora¢do: TCEMG

A assisténcia social é a politica de seguridade social ndo contributiva, realizada
pelas agdes integradas de iniciativa publica e da sociedade, para garantir atendimento as

necessidades basicas das pessoas e familias.

2.1.2 A Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS

A LOAS, lei federal n. 8.743/93, com as alteragdes dadas pela lei n. 12.435/2011,
reafirmou o novo patamar de politica publica da assisténcia social, definindo-a como
politica de Seguridade Social, ndo contributiva, e provedora de minimos sociais com
vistas a garantia do atendimento das necessidades basicas da pessoa humana (art. 1° da
LOAS).

Recepcionando a CR/88, a LOAS estabeleceu que a assisténcia social abrange a
protecdo social, a vigilancia socioassistencial, e a defesa de direitos, e que o
enfrentamento da pobreza se realizara de forma integrada as politicas setoriais (incisos I,
I1 e Il do art. 2° e paragrafo Unico):

| - a protecdo social, que visa a garantia da vida, a reducdo de danos e a
prevencdo da incidéncia de riscos, especialmente:

a) a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;
b) o amparo as criancas e aos adolescentes carentes;
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c) a promocao da integracdo ao mercado de trabalho

d) a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a promogéo de sua
integracdo a vida comunitaria;

e) a garantia de 1 (um) salario-minimo de beneficio mensal a pessoa com
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutencdo ou de té-la provida por sua familia;

Il - a vigilancia socioassistencial, que visa a analisar territorialmente a
capacidade protetiva das familias e nela a ocorréncia de vulnerabilidades, de
ameacas, de vitimizaces e danos;

Il - a defesa de direitos, que visa a garantir o pleno acesso aos direitos no
conjunto das provisdes socioassistenciais.

2.2. A GESTAO DA ASSISTENCIA SOCIAL

A gestdo das a¢Oes na area de assisténcia social organiza-se sob a forma de sistema
descentralizado e participativo, denominado Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS), conforme art. 6° da LOAS, com as alteracGes dadas pela lei n. 12.435/2011.

2.2.1 O Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS

O SUAS faz a regulacdo e a organizacao das ac¢Oes socioassistenciais em todo o
territdrio nacional. O seu modelo de gestdo é descentralizado e participativo. Envolve a
participacdo das trés esferas de governo no financiamento da politica de assisténcia social,

bem como a definicdo clara das competéncias técnicas e politicas.

O SUAS ¢ integrado pelos entes federativos, pelos conselhos de assisténcia social,
e pelas entidades e organizacdes de assisténcia social, com o0s seguintes objetivos (82° do
art.6° da LOAS):

I - consolidar a gestdo compartilhada, o cofinanciamento e a cooperagdo
técnica entre os entes federativos que, de modo articulado, operam a protecao
social ndo contributiva;

Il - integrar a rede publica e privada de servicos, programas, projetos e
beneficios de assisténcia social;

Il - estabelecer as responsabilidades dos entes federativos na organizacéo,
regulacdo, manutencéo e expansdo das a¢des de assisténcia social;

IV - definir os niveis de gestdo, respeitadas as diversidades regionais e
municipais;

V - implementar a gestéo do trabalho e a educacdo permanente na assisténcia
social;

VI - estabelecer a gestdo integrada de servicos e beneficios;

VII - afiancar a vigilancia socioassistencial e a garantia de direitos.

O SUAS integra a assisténcia a Seguridade Social, juntamente com Salde e a

Previdéncia Social, atuando no atendimento a populacdo carente. As a¢les extrapolam a
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ideia assistencialista — de prestacdo de favor — as pessoas, indo do voluntarismo para as

acOes estruturadas por politicas publicas.

O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome — MDS é o 6rgéo
responsavel pela coordenacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS). Esta
politica € implementada nos estados, nos municipios e no Distrito Federal, mediante o
SUAS. Atualmente, a Secretaria Nacional de Assisténcia Social do Ministério da

Cidadania é a responsavel, no ambito do governo federal, pela gestdo do SUAS.

2.2.2 Os tipos de protecéo social

O objetivo primordial da politica de assisténcia social € amparar os direitos do
cidaddo. Esse amparo ocorre mediante dois tipos de protecdo social — basica e especial —

e da vigilancia socioassistencial (incisos I e 1l do art. 6-A, LOAS):

e Protecdo Social Béasica: para atender familias em situacdo de
vulnerabilidade ou risco social, fortalecendo os seus vinculos e os da
comunidade a que pertencem;

e Protecdo Social Especial: para reconstruir familias e comunidades que

foram desprovidas de seus direitos.

2.2.2.1 Protecdo Social Basica

S&o considerados servicos de Protecdo Social Basica aqueles que potencializam a
familia como unidade de referéncia, fortalecendo seus vinculos internos e externos de
solidariedade, por meio do protagonismo de seus membros e da oferta de um conjunto de
servicos locais que visam a convivéncia, a socializacdo e ao acolhimento em familias
cujos vinculos familiar e comunitario ndo foram rompidos, bem como a promoc¢éo da
integracdo ao mercado de trabalho, tais como:

e Programa de Atencdo Integral as Familias (PAIF).
e Programa de inclusé@o produtiva e projetos de enfrentamento da pobreza.

e Centros de Convivéncia para Idosos.
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e Servicos para criancas de 0 a 6 anos, que visem ao fortalecimento dos
vinculos familiares, o direito de brincar, acGes de socializacdo e de
sensibilizagéo para a defesa dos direitos das criangas.

e Servigos socioeducativos para criangas, adolescentes e jovens na faixa
etaria de 6 a 24 anos, visando sua protec¢do, socializacéo e o fortalecimento
dos vinculos familiares e comunitarios.

e Programas de incentivo ao protagonismo juvenil e de fortalecimento dos
vinculos familiares e comunitarios.

e Centros de informacéo e de educacao para o trabalho, voltados para jovens

e adultos.

A protecdo social basica é ofertada precipuamente nos Centros de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS) e pelas entidades e organizagOes de assisténcia social. O
CRAS ¢ a unidade publica estatal e deve estar localizada em areas com maiores indices
de vulnerabilidade e risco social nos municipios, destinada a articulacdo dos servicos
socioassistenciais no territdrio de abrangéncia e a prestacdo de servicos, programas e

projetos socioassistenciais de protecdo social basica as familias.

2.2.2.2 Protecéo Social Especial

Os servicos de Protecdo Social Especial correspondem a modalidade de
atendimento assistencial destinada a familias e individuos que se encontram em situacédo
de risco pessoal e social, por ocorréncia de abandono, maus tratos fisicos ou psiquicos,
abuso sexual, uso de substancias psicoativas, cumprimento de medidas socioeducativas,
situagdo de rua, situagdo de trabalho infantil, entre outras. S&o servigos que requerem
acompanhamento individual e maior flexibilidade nas solucGes protetivas. Os servigos de

Protecdo Social Especial estdo subdivididos em servigos de média e alta complexidade.

S@o considerados servicos de média complexidade aqueles que oferecem
atendimentos as familias e individuos com seus direitos violados, mas cujos vinculos
familiares e comunitarios ndo foram rompidos. Neste sentido, requerem maior
estruturacdo técnico-operacional e atengdo especializada e mais individualizada, além de

acompanhamento sistematico e monitorado, tais como:
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e Servico de orientacdo e apoio sociofamiliar.

e Plantdo Social.

e Abordagem de Rua.

e Cuidado no Domicilio.

e Servico de Habilitagdo e Reabilitacdo na comunidade das pessoas com
deficiéncia.

e Medidas socioeducativas em meio-aberto (PSC — Prestacdo de Servicos a
Comunidade e LA — Liberdade Assistida).

Os servicos de Protecdo Social Especial de Alta Complexidade sdo aqueles que
garantem protecdo integral — moradia, alimentacdo, higienizacdo e trabalho protegido -
para familias e individuos que se encontram sem referéncia ou em situagdo de ameaga,

necessitando serem retirados de seu nucleo familiar, tais como:

e Atendimento Integral Institucional.
e Casa Lar.

e Republica.

e (Casa de Passagem.

e Albergue.

e Familia Substituta.

e Familia Acolhedora.

e Semiliberdade, Internag&o provisoéria e sentenciada.

A Protecdo Social Especial é ofertada precipuamente nos Centros de Referéncia
Especializados de Assisténcia Social (CREAS), nos Centros de Referéncia
Especializados para Populacdo em Situacdo de Rua (Centro- POP) e pelas entidades e
organizacOes de assisténcia social. O CREAS ¢é a unidade publica de abrangéncia e gestéo
municipal, estadual ou regional, destinada a prestacéo de servigos a individuos e familias
que se encontram em situacdo de risco pessoal ou social, por violagdo de direitos ou
contingéncia, que demandam intervencdes especializadas da protecdo social especial. O
Centro- POP é a unidade publica e estatal, de referéncia e atendimento especializado a
populacdo adulta em situacdo de rua, no ambito da Protecdo Social Especial de Média
Complexidade do SUAS.
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2.2.3 Redes de assisténcia social

As proteces sociais, basica e especial, sdo ofertadas precipuamente nos CRAS e
nos CREAS, e pelas entidades sem fins lucrativos de assisténcia social vinculadas ao
SUAS, por meio de convénios, contratos, acordos ou ajustes para a execugdo, com a
garantia de financiamento integral pelo Estado de servicos, programas, projetos, e agoes
nos limites das disponibilidades orcamentarias (83° do art. 6°-B e 6°-C da LOAS).

O CRAS é aunidade publica municipal, de base territorial, e 0 CREAS é a unidade
publica de abrangéncia e gestdo municipal, estadual ou regional (Art. 60-C da LOAS).

Além dos CRAS e dos CREAS, a rede de unidades da Assisténcia Social possui

0s Centros POP: Centros-Dia e Unidades de Acolhimento®:

e Centro- POP: Centros de Referéncia Especializados para Populagdo em
Situacédo de Rua;

e Centro-Dia: Centros de Referéncia para Pessoa com Deficiéncia e suas
Familias;

e Unidades de Acolhimento: Casa Lar, Abrigo Institucional, Republica,

Residéncia Inclusiva, Casa de Passagem.

Tabela 1 - Tipos de Servicos de Protecdo Social Ofertados nos CRAS e CREAS

CRAS CREAS
Protecdo e Atendimento Integral a Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e
Familia (PAIF) Individuos (PAEFI)

Servico de Convivéncia e Fortalecimento

de Vinculos (SCFV) Servico Especializado em Abordagem Social

Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento
de Medida Socioeducativa LA e de Prestacdo de
Servicos a Comunidade (PSC)

Protecdo Social Bésica no domicilio para
deficientes e idosos

3 Colegédo Cadernos de Direitos Humanos: Cadernos Pedagogicos da Escola de Formagdo em Direitos Humanos de
Minas Gerais | EFDH-MG

Protecéo, Promocdo e Reparacdo dos Direitos dos Cidaddos em Situacdo de Rua V.04. Sandra Martins Farias,
Marcella Furtado de Magalhdes Gomes e Eduarda Lorena de Almeida. Belo Horizonte: Marginalia Comunicagéo,
2016.
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Protecdo Social Especial para Pessoas com
Deficiéncia, Idosas e suas Familias. Servico
Especializado para Pessoas em Situacdo de Rua

Fonte: MEDEIROS, Juliana Elaboragdo: TCEMG

A implementacdo dos CRAS nos territorios € definida pelo Plano Municipal de
Assisténcia Social (PMAS), que deve explicitar a quantidade e necessidade da instalacéo
dos CRAS em cada localidade. Em municipios de pequeno porte (I e 1), 0 CRAS pode
ser instalado em &reas de maior convergéncia da populacéo, facilitando assim o acesso
das familias vulneraveis de areas urbanas e rurais. Nos municipios de médio e grande
porte, assim como nas metrépoles, 0 CRAS deve ser implementado em territérios que

possuem maior vulnerabilidade.

2.2.4 Beneficios da assisténcia social

Séo beneficios da assisténcia social o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e

os Beneficios Eventuais.

2.2.4.1 Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC)

O BPC é a garantia de um salario-minimo mensal & pessoa com deficiéncia e ao
idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais que comprovem ndo possuir meios de
prover a propria manutencdo nem de té-la provida por sua familia. Considera-se incapaz
de prover a manutencdo da pessoa com deficiéncia ou idosa a familia cuja renda
mensal per capita seja igual ou inferior a 1/4 (um quarto) do salario-minimo, até 31 de
dezembro de 2020 (incluido na LOAS pela lei n. 13.982, de 2020).

Em razéo do estado de calamidade publica reconhecido pelo decreto legislativo n.
6, de 20 de marco de 2020, e da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente da Covid-19, o critério de afericdo da renda familiar mensal per capita foi

ampliado para até 1/2 (meio) salario-minimo (incluido pela lei n. 13.982, de 2020).

A condicéo de acolhimento em instituicdes de longa permanéncia ndo prejudica o

direito do idoso ou da pessoa com deficiéncia ao BPC. A concessdo do beneficio ficara
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sujeita a avaliacdo da deficiéncia e do grau de impedimento, composta por avaliacdo
médica e avaliacdo social realizadas por médicos peritos e por assistentes sociais do
Instituto Nacional de Seguro Social (INSS).

S&o requisitos para a concessdo, a manutencéo e a revisdo do BPC: as inscri¢des
no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) e no CadUnico (incluido na LOAS pela lei n.
13.846, de 2019).

2.2.4.2 Beneficios Eventuais

Os beneficios eventuais sdo as provisdes suplementares e provisorias que integram
as garantias do SUAS e sdo prestadas aos cidaddos e as familias em virtude de
nascimento, morte, situacdes de vulnerabilidade temporéria e de calamidade publica. A
concessdo e o valor dos beneficios eventuais serdo definidos pelos estados, Distrito
Federal e municipios e previstos nas respectivas leis orcamentarias anuais, com base em
critérios e prazos definidos pelos respectivos Conselhos de Assisténcia Social. (art.22 e §
1° da LOAS, com redacgéo dada pela lei n. 12.435, de 2011).

2.2.4.3 Auxilio Emergencial Pandemia

A Unido instituiu auxilio financeiro para os trabalhadores e familias que tiveram
sua fonte de renda prejudicada ou extinta pelas crises econémica e sanitéria advindas da
pandemia, chamado de ‘“auxilio emergencial”, inicialmente planejado para ser pago
durante 3 meses, no valor de 600 reais, e posteriormente prorrogado até 31 dezembro de
2020, com parcelas no valor de 300 reais e sendo chamado de “auxilio emergencial

residual”.

Apesar do inicio da vacinagdo contra a Covid-19 ter se iniciado em janeiro no
Brasil, a “segunda onda” da doenga atingiu gravemente o pais, ¢, novamente, um auxilio
financeiro as familias foi instituido, o auxilio chamado de “coronavoucher” ou Auxilio
Emergencial 2021, que, independente de solicitacdo, € destinado as pessoas que
receberam o Auxilio Emergencial e o Auxilio Emergencial Extensdo ou Residual e

atendiam aos critérios dos programas em dezembro de 2020. O valor do beneficio varia
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entre 150 a 375 reais, de acordo com a composicdo da familia comecou a ser pago em
abril de 2021.

Os recursos foram disponibilizados por meio da Caixa Econémica Federal,
incialmente para as pessoas ja inseridas nas bases de dados do Bolsa Familia ou nas bases

de dados do CadUnico e posteriormente as que tiveram deferidos os seus cadastros.

Alguns desafios surgiram para que esses auxilios fossem disponibilizados como
por exemplo: os trabalhadores que ndo possuiam conta bancaria e, também, aqueles que

ndo possuiam nimero do CPF.

2.2.5 O Cadastro Unico (Cadunico)

O CadUnico é um conjunto de informacdes sobre as familias brasileiras em
situacdo de pobreza e extrema pobreza. Essas informac@es sdo utilizadas pelo governo

federal, pelos estados e pelos municipios para implementacdo de suas politicas publicas.

O banco de dados do CadUnico retne informag@es sobre identificacio, endereco

da residéncia, escolaridade, situacdo de trabalho e renda.

O CadUnico funciona como a porta de entrada para mais de 20 politicas publicas:
Programa Bolsa Familia; BPC; Tarifa Social de Energia Elétrica; Programa Minha Casa
Minha Vida; Carteira do Idoso; Aposentadoria para Pessoas de Baixa Renda; Telefone
Popular; Isen¢do de Pagamento de Taxa de Inscricdo em Concursos Publicos; Programas
Cisternas; Agua para Todos; Bolsa Verde (Programa de Apoio a Conservacio
Ambiental); Bolsa Estiagem; Programa de Fomento as Atividades Produtivas
Rurais/Assisténcia Técnica e Extensdo Rural; Programa Nacional de Reforma Agraria;
Programa Nacional de Crédito Fundiario; Crédito Instalacdo; Carta Social; Servicos
Assistenciais; Programa Brasil Alfabetizado; Programa de Erradicacdo do Trabalho

Infantil (PETI); Identidade Jovem (ID Jovem) e Exame Nacional do Ensino Médio

No banco de dados do CadUnico consta que até o més de janeiro de 2021 o Brasil
possuia mais de 75 milhdes de pessoas recebendo algum tipo de beneficio assistencial

(36% da populacéo brasileira), dessas, 53% em situacdo de extrema pobreza, e 23% com
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renda mensal de até ¥ salario-minimo, representando mais de 17 milhdes de pessoas
(Figura 1).

Pessoas Cadastradas Pessoas Cadastradas
Pessoas Cadastradas em Familias em Familias
oy Com renda Per Capita Comrenda Por Capita

Mensal de RS0.00 abe Mensal de RE1rd 01 ate
. 75.568.184 sl 00 142 Sal Min
20.766.507 (53%) 17.375.430 (23%)

Pessoas Cadastradas Pessoas Cadastradas
em Familias em Familias

Com renda Per Capita Comrersda Por Capita
Menzal de

Mensal Aoma de
Rt ol ate REaF800 172 Sal Min

8.512.758 (117} 9.913.484 (13%]

Figura 1 — Pessoas cadastradas no CadUnico, Brasil, 2021
Fonte: Ministério da Cidadania— CECAD 2.0

2.3 ARTICULACAO DA ASSISTENCIA SOCIAL

As acdes das trés esferas de governo na area de assisténcia social realizam-se de
forma articulada, cabendo a coordenacdo e as normas gerais a esfera federal e a
coordenacdo e execugdo dos programas, em suas respectivas esferas, aos estados, ao
Distrito Federal e aos municipios (art.11, LOAS).

A Unido cabe responder pela concessdo e manutencio do BPC, e cofinanciar, por
meio de transferéncia automatica, o aprimoramento da gestéo, 0s servigos, 0s programas
e 0s projetos de assisténcia social em ambito nacional; ademais, atender, em conjunto
com os estados, o Distrito Federal e os municipios, as acdes assistenciais de carater de
emergéncia, e realizar o monitoramento e a avaliacdo da politica de assisténcia social
(incisos I, 11, 111, do art.12 da LOAS).

Compete aos estados (art.13 da LOAS):

| - destinar recursos financeiros aos Municipios, a titulo de participacdo no
custeio do pagamento dos beneficios, mediante critérios estabelecidos pelos
Conselhos Estaduais de Assisténcia Social;

Il - cofinanciar, por meio de transferéncia automatica, o aprimoramento da
gestdo, 0s servicos, 0s programas e 0s projetos de assisténcia social em ambito
regional ou local;

111 - atender, em conjunto com os Municipios, as agdes assistenciais de carater
de emergéncia;

IV - estimular e apoiar técnica e financeiramente as associagdes e consorcios
municipais na prestacao de servicos de assisténcia social;

V - prestar 0s servigos assistenciais cujos custos ou auséncia de demanda
municipal justifiguem uma rede regional de servicos, desconcentrada, no
ambito do respectivo Estado;
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VI - realizar o monitoramento e a avaliacdo da politica de assisténcia social e
assessorar os Municipios para seu desenvolvimento.

Compete aos municipios (art.15 da LOAS):

I - destinar recursos financeiros para custeio do pagamento dos beneficios
eventuais de que trata o art. 22, mediante critérios estabelecidos pelos
Conselhos Municipais de Assisténcia Social;

Il - efetuar o pagamento dos auxilios natalidade e funeral;

Il - executar os projetos de enfrentamento da pobreza, incluindo a parceria
com organizagdes da sociedade civil;

IV - atender as agOes assistenciais de carater de emergéncia;

V - prestar 0s servigos assistenciais de que trata o art. 23 desta lei.

VI - cofinanciar o aprimoramento da gestdo, 0s servicos, oS programas e 0s
projetos de assisténcia social em ambito local;

VII - realizar o monitoramento e a avaliacdo da politica de assisténcia social
em seu ambito.

2.4 FINANCIAMENTO E FONTE DE RECURSOS

O financiamento da assisténcia social no SUAS deve ser efetuado mediante
cofinanciamento dos 3 (trés) entes federados (capitulo V da LOAS), devendo os recursos
alocados nos fundos de assisténcia social ser voltados a operacionalizacdo, prestacao,
aprimoramento e viabilizacdo dos servicos, programas, projetos e beneficios da politica

de assisténcia social.

A gestdo dos Fundos de Assisténcia Social cabe ao érgdo da Administracdo
Publica responsavel pela coordenacdo da Politica de Assisténcia Social nas 3 (trés) esferas

de governo, sob orientacdo e controle dos respectivos Conselhos de Assisténcia Social.

2.4.1 Recursos alocados pelas esferas de governo

O cofinanciamento dos servicos, programas, projetos e beneficios eventuais, no
que couber, e 0 aprimoramento da gestdo da politica de assisténcia social no SUAS se
efetuam por meio de transferéncias automaticas entre os fundos de assisténcia social e
mediante alocacao de recursos proprios nesses fundos nas 3 (trés) esferas de governo. As
transferéncias automaticas de recursos entre os fundos de assisténcia social efetuadas a
conta do or¢camento da seguridade social, se caracterizam como despesa publica com a
seguridade social. (83°, art. 28, LOAS)
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E condicdo para transferéncia de recursos do Fundo Nacional de Assisténcia
Social (FNAS) aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios, a comprovagdo
orcamentaria dos recursos proprios destinados a Assisténcia Social, alocados em seus
respectivos fundos de assisténcia social, a partir do exercicio de 1999. (paragrafo Unico
do art.3, LOAS)

Caberé ao ente federado responsavel pela utilizagcdo dos recursos do respectivo
fundo de assisténcia social o controle e 0 acompanhamento dos servigos, programas,
projetos e beneficios, por meio dos respectivos 6rgdos de controle, independentemente de

acOes do 6rgdo repassador dos recursos. (art. 30-B, LOAS)

Os recursos do cofinanciamento do SUAS, destinados a execucdo das acOes
continuadas de assisténcia social, poderdo ser aplicados no pagamento dos profissionais
que integrarem as equipes de referéncia, conforme percentual apresentado pelo Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e aprovado pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS). (art. 6-E, LOAS)

A utilizacdo dos recursos federais descentralizados para os fundos de assisténcia
social dos estados, dos municipios e do Distrito Federal serd declarada pelos entes
recebedores ao ente transferidor, anualmente, mediante relatorio de gestdo submetido a
apreciacdo do respectivo Conselho de Assisténcia Social, que comprove a execu¢ao das
acoes. (art. 30-C, LOAS).

Os repasses do governo federal aos estados e municipios é realizado por meio de
5 (cinco) blocos de financiamento, cada bloco possui uma conta Unica. Dentro de cada
nivel de protecdo (bloco de protecdo) os gestores possuem discricionariedade do gasto.
No ambito do governo estadual, o repasse se da pelo Piso Mineiro de Assisténcia Social,
representando uma maior flexibilidade para os gestores municipais avaliarem em quais

servicos e beneficios irdo aplicar os recursos, conforme sintese apresentada na Figura 2:
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Bloco de Protecao

e Social Basica
Bloco de Protecao
) Social Especial

Bloco de Gestao
SUAS

Bloco do Programa
l—— Saude Familia e
Cadastro Unico

Y« Bloco de Programas

Figura 2 - Fundo Nacional de Assisténcia Social: blocos de prote¢do e Fundo

Estadual: Piso Mineiro
Fonte: REIS, Kaiane Elabora¢do: TCEMG

2.5 DIAGNOSTICO DA ASSISTENCIA SOCIAL EM MINAS GERAIS
2.5.1 Dados populacionais
A populagdo de Minas Gerais segundo IBGE é de 21.292.666 pessoas, 80% dos

municipios do estado sdo de pequeno porte (possuem até 20 mil habitantes) e 92%
possuem até 50 mil habitantes. O indice de desenvolvimento humano (IDH) médio do
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estado € de 0,731. Os IDHs mais baixos se concentram nas Regides Norte, Jequitinhonha

e Vales do Rio Doce e Mucuri.

Minas Gerais possui 7.012.634 pessoas cadastradas no CadUnico (33% da
populacdo), sendo que 40% dessas pessoas estdo em situacdo de extrema pobreza
(familias com até R$ 89 de renda mensal per capita), 13% em situacdo de pobreza (até
R$ 178 de renda mensal per capita) e 30% possuiam renda mensal de até Y% salario-

minimo, conforme dados de janeiro de 2021 (Figura 3).

Em Minas Gerais, mais de 18 mil pessoas inseridas no CadUnico declararam estar
em situacéo de rua, 1.759 criangcas com marcacao de trabalho infantil, e 349.578 pessoas
adultas que nunca frequentaram escola®. Nas regionais de Almenara, Diamantina e

Salinas, mais de 60% da populacdo esta inserida no CadUnico.

Pessoas Cadastradas Pessoas Cadastradas
Pessoas Cadastradas em Familias em Familias
01/2021 Comrenda Per Capitg Com renda Per Capita .
Mensal de RSo 00 ate Mensal de R5178,01 até
7.012.634 R$8g.00 1/2 Sal Min.
2.835.272 (40%) 2.130.297 (30%)
Pessoas Cadastradas Pessoas Cadastradas
em Familias em Familias
Com renda Per Capita Com renda Per Capita
Mensal de Mensal Acima de
R$89.01 até R$178, 00 1/2 Sal Min.
885.006 (13%) 1.162 059 (17%)

Pessoas cadastradas no Cadastre Unico MINAS GERAIS
Figura 3 - Pessoas cadastradas no CadUnico em Minas Gerais, janeiro de 2021.
Fonte: Ministério da Cidadania— CECAD 2.0

Em Minas Gerais, 0 maior nimero de pessoas cadastradas no CadUnico estdo
entre 7 a 15 anos, representando 18% dos cadastrados, denotando uma aderéncia com o
Programa Bolsa Familia, que tem como critério as familias consideradas pobres que sé
sdo aceitas no Programa se tiverem em sua composicdo gestantes e criangas ou

adolescentes entre 0 e 17 anos (Gréficos 2 e 3).

4 https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/cecad20/tab_cad.php
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Gréfico 2 - Piramide etaria das pessoas cadastrada no CadUnico, Minas Gerais,

janeiro 2021
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Fonte: Ministério da Cidadania— CECAD 2.0 Elaboragdo: TCEMG

Gréafico 3 - Comparativo das pessoas cadastrada no CadUnico, Minas Gerais, 2021

Maior que 65; Entre 0 e 4;
Entre 60 a 6445.781; 9% 567.478; 8%ntre 5 a 6;

Entre SeoA 998 4% — 277.579; 4%
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Entre 7 a 15;
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Entre 40 a
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Entre 25 a 34;
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Fonte: Ministério da Cidadania — CECAD 2.0 Elaboracdo: TCEMG
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A segunda faixa etaria com maior ndmero de cadastros no CadUnico s&o as

mulheres jovens entre 25 e 34, correspondendo ao critério das gestantes estabelecido no

Programa Bolsa Familia. A terceira faixa etaria de maior nimero de cadastrados séo as

pessoas entre 18 e 24 anos com 12% do total de cadastrados, e nesse grupo sem distin¢éo

de sexo, sdo os considerados adultos “nemnem” que ndo estudam e nem trabalham

(Gréficos 2 e 3).

No geral, os maiores percentuais de pessoas cadastradas no CadUnico em Minas

Gerais sdo de jovens adultos entre 18 e 34 anos, correspondendo a 26 % do total, o que

corrobora com a proporcdo de jovens desempregados no estado apresentada no Plano

Estadual de Assisténcia Estadual (PEAS), vislumbrando um desafio para a politica
estadual de assisténcia social e emprego capitaneada pela SEDESE.

Tabela 2 - Dados da Piramide Etaria de Minas Gerais

%

%

Masculino Masculino Feminifio Feminino Total
E”e”j 01 280484 | 51,00% | 277.994 | 48,99% | 567.478
E”;rg > | 142018 | 51,16% | 135.561 | 48,84% | 277.579
Egti‘f; 629.506 | 51,12% | 601.847 | 4888% |1.231.353
E”a“f716 139.785 | 69,83% | 60.392 | 30,17% | 200.177
E”atr§418 379.251 | 44,46% | 473.739 | 5554% | 852.990
E”atr3?425 339.249 | 36,33% | 594.440 | 63,67% | 933.689
E”atr§935 175.455 | 36,82% | 301.019 | 63,18% | 476.474
E”;rffo 175.008 | 38,99% | 273.890 | 61,01% | 448.898
E”;rf945 156.950 | 41,15% | 224.425 | 58,85% | 381.375
E”;rsefo 148.860 | 42,47% | 201.652 | 57,53% | 350.512
E”;r56955 135.842 | 44.49% | 169.476 | 5551% | 305.318
E”;"gfo 116536 | 44,48% | 145462 | 5552% | 261.998
mg'gg 288.227 | 44,63% | 357.554 | 5537% | 645.781
Total [3.116.171 | 4494% |3.817.451] 5506% |6.933.622

Fonte: Ministério da Cidadania— CECAD 2.0 Elaboragdo: TCEMG
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Minas Gerais possui 1.139.331 familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia
e 0 beneficio médio foi de R$ 83,50 em 05/2021°. Entre 2020 e 2021, durante a pandemia,
ocorreu um crescimento de 16% no numero de familias beneficiadas com o Bolsa Familia,
de 980.958 familias em fevereiro de 2020 para 1.139.314 familias em abril de 2021.

2.6 GESTAO DA ASSISTENCIA SOCIAL NO ESTADO

2.6.1 A SEDESE

A SEDESE tem como competéncia a coordenacao da politica de assisténcia social
e sua regionalizacdo no estado, e ao fomento das politicas publicas de trabalho, emprego
e renda, dentre outras agdes.

O Estado de Minas Gerais apresenta 22 diretorias regionais de desenvolvimento
social da SEDESE, distribuidas conforme Figura 4. As Diretorias Regionais de
Desenvolvimento Social sdo unidades territoriais de representacdo, tém por competéncia
prestar apoio técnico aos municipios, acompanhar e executar as acdes da SEDESE de
forma regionalizada (art. 23 do decreto estadual 47.761/2019):

Art. 23 — As Diretorias Regionais de Desenvolvimento Social tém como
competéncia induzir e aprimorar a implantacdo das politicas puablicas de
desenvolvimento social regionalmente, conforme sua &rea de abrangéncia,
bem como prestar apoio técnico a municipios, com atribui¢des de:

I — acompanhar a execugdo das acgBes relativas as politicas publicas de
competéncia da Sedese em &mbito regional;

Il — promover e coordenar suas atividades juntos aos municipios de sua area
de abrangéncia, visando prestar apoio técnico qualificado;

Il — contribuir na elaboragdo de propostas de acfes que visem ao
desenvolvimento social nos municipios de sua area de abrangéncia;

5 https://cecad.cidadania.gov.br/painel04.php?p_ibge=31&mu_ibge=#
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Mapa de abrangéncia regional da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social - Minas Gerais
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Fonte: Dados base do IBGE. Sistema de coordenadas geogréficas: SIRGAS 2000/EPGS 4674. Decreto Estadual 47.761/2019

Figura 4 - Mapa Abrangéncia Regional da SEDESE
Fonte: SEDESE-MG

2.6.2 O Plano de Assisténcia Social

O PEAS (2020-2023) é um instrumento estratégico de gestdo previsto desde a lei
organica de assisténcia social (LOAS) - lei n. 8.742/1993, que em seu artigo 30

condiciona o repasse de recursos a existéncia do Plano, além do Conselho e do Fundo.

O PEAS (2020-2023) foi construido juntamente com o Plano Plurianual de Acéo
Governamental- PPAG (2020-2023), o qual corresponde ao planejamento de médio prazo
que define as agdes e 0s programas para quatro anos, baseando-se nas areas tematicas,
diretrizes e objetivos estratégicos do Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado-
PMDI (2019-2030), que, por sua vez, corresponde ao planejamento de longo prazo da
atuacdo do governo de Minas Gerais. Por seu turno, o PMDI (2019-2030) apresentou um
diagndstico setorial da Assisténcia Social, Trabalho, Emprego e Renda (PMDI, p.154 a
200).
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Situacdo da gestao da assisténcia social no estado, conforme PEAS, p.81.:

e 402 (47%) municipios do estado ndo possuem lei de assisténcia social (lei
SUAS), ou a lei encontra-se desatualizada;

e 28% dos municipios ndo possuem PMAS;

e Em 211 municipios o ordenador de despesas da assisténcia social ndo é o
secretario municipal,

e 11% dos municipios ndo alocam recursos para a assisténcia social nos seus
Fundos Municipais de Assisténcia Social,

e 30% dos municipios mineiros ndo possuem vigilancia socioassistencial.

2.6.3 Protecdo Social Basica em Minas Gerais

Minas Gerais possui 1.189 CRAS distribuidos em 852 municipios do estado,
conforme resposta da SEDESE ao oficio n. 4103/DFME/2021, com 255.624 usuarios e
atuacdo de 11.621 profissionais. 44% dos CRAS ndo possuem banheiro para deficientes

e em 154 unidades o imével é compartilhado (PEAS, p.81-82).

Minas Gerais possui 952 centros de convivéncia em 272 municipios, sendo 321
unidades governamentais e 631 ndo governamentais, conforme resposta da SEDESE ao
oficio n. 4103/DFME/2021, com capacidade de atendimento de 170.991 usuérios e
atuacdo de 8.043 profissionais (PEAS, p.81-82).

2.6.4 Protecdo Social Especial em Minas Gerais

Conforme dados do PEAS (2020, p.81-82), a Protecdo Social Especial no estado
distribui-se:

e CREAS municipais sdo 257 unidades em 239 municipios, média de 26.000

familias acompanhados mensalmente com atuacao de 2.323 profissionais;

e CREAS regionais sdo 4 implantados e 1 em reordenamento em 26
municipios;

e Centro-Dia sdo 388 em 341 municipios, 98% nao governamental, 24.276

pessoas foram atendidas nesses centros em agosto de 2018, principal

publico é adulto e crianca com deficiéncia e com algum grau de

dependéncia;
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e Centro-Pop sdo 26 unidades em 24 municipios (3 em BH, e 1 nos demais
municipios: Betim, Conselheiro Lafaiete, Contagem, Divindpolis,
Governador Valadares, Ibirité, Ipatinga, Juiz de Fora, Montes Claros,
Muriae, Paréd de Minas, Pirapora, Pogos de Caldas, Pouso Alegre, Sabara,
Sete Lagoas, Teofilo Otoni, Uba, Uberaba, Uberlandia e Varginha).
Nesses Centros Pop foram atendidas 27.273 pessoas usuarias de crack ou
outras drogas ilicitas, 14.728 imigrantes e 2.310 pessoas com doenca
mental identificadas pelo servico especializado para pessoas em situagao
de rua, em agosto de 2018 (PEAS, p.82).

e Servico de Protecdo Social ao Adolescente em Cumprimento de Medida
Socioeducativa (MSE) em 355 municipios.

e Unidades de Acolhimento sdo 1.240 unidades em 480 municipios, 73%
ndo governamental, 42,9% atendem criancas e adolescente, 40,7% idosos,
foram 24.052 pessoas acolhidas em agosto de 2018.

e Atendimento a situacdes de violacdo de direitos em 505 municipios do

estado.

2.6.5 Conselhos de Assisténcia Social

O CNAS, os Conselhos Estaduais de Assisténcia social (CEASS) e os Conselhos
Municipais de Assisténcia Social (CMASS) sdo instancias deliberativas do SUAS, de

carater permanente e composicao paritaria entre governo e sociedade civil.

O CNAS foi criado pela lei n. 8.742/93, e de acordo com o art. 17 é 6rgao superior
de deliberacdo colegiada, vinculado a estrutura do 6rgdo da Administragdo Publica
Federal responsavel pela coordenagdo da Politica Nacional de Assisténcia Social. O
CNAS é composto por 18 (dezoito) membros e respectivos suplentes, cujos homes sao
indicados ao o6rgdo da Administracdo Publica Federal responsavel pela coordenacéo da
Politica Nacional de Assisténcia Social, de acordo com os critérios seguintes: 9 (nove)
representantes governamentais, incluindo 1 (um) representante dos estados e 1 (um) dos
municipios; 9 (nove) representantes da sociedade civil, dentre representantes dos usuarios
ou de organizacOes de usuarios, das entidades e organizacdes de assisténcia social e dos
trabalhadores do setor, escolhidos em foro proprio sob fiscalizacdo do Ministério Publico

Federal.
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No ambito estadual, o CEAS foi criado pela lei n. 12.262, de 23 de julho de 1996.
O CEAS é composto de 20 (vinte) membros nomeados pelo Governador, para mandato
de 2 (dois) anos, permitida uma recondugdo por igual periodo, e tem a seguinte
configuracdo: 10 (dez) representantes de 6rgdos governamentais e 10 (dez) representantes
de entidades ndo governamentais, eleitos durante a Conferéncia Estadual de Assisténcia

Social.

O art. 13 da lei n. 12.262/1996 elenca as competéncias do CEAS, dentre as
principais destacam-se: aprovar a politica e o Plano Estadual de Assisténcia Social,
aprovar a proposta orcamentaria relativa aos recursos destinados a assisténcia social
alocados no Fundo Estadual de Assisténcia Social (FEAS); apreciar e aprovar os planos
de aplicacdo de recursos do FEAS.

No que se refere ao papel dos conselheiros:

os conselheiros de assisténcia social sdo agentes publicos com poder de decisao
nos assuntos de interesse coletivo, como aprovacdo de planos, gastos com
recursos publicos e fiscalizacdo e acompanhamento da politica pablica. Uma
de suas principais atribuicdes € exercer o controle social da Politica Publica de
Assisténcia Social (MDS, 2015).

O periodo do mandato dos conselheiros é normalmente de dois anos, podendo

coincidir, ou ndo, com a vigéncia do mandato do governo.

Cada municipio deve instituir seu respectivo conselho de assisténcia social, por
meio da lei especifica que estabelece a composicao, o conjunto de atribuigdes e 0 modo
de exercer as competéncias e vinculados a Secretaria Municipal de Assisténcia ou 6rgdo
equivalente, que deve prover a infraestrutura necessaria ao funcionamento desses

conselhos, garantindo recursos materiais, humanos e financeiros.

As atribuicbes dos conselhos municipais de assisténcia social estdo listadas a seguir:

1. Exercer a orientacdo e o controle do Fundo Municipal de Assisténcia Social
(FMAS) (lei n. 8.742/1993 - LOAS, arts. 28, § 1°, e 30, inciso I1).
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. Aprovar a politica municipal de assisténcia social, elaborada em consonancia com
a politica estadual de assisténcia social na perspectiva do SUAS e as diretrizes
estabelecidas pelas conferéncias de assisténcia social (lei n. 8.742/1993 - LOAS,
art. 18, inciso I; NOB/SUAS, item 4.3, resolucdo CNAS n. 237/2006, art. 3°,

inciso I1).

. Acompanhar e controlar a execuc¢do da politica municipal de assisténcia social (lei
n. 8.742/1993 - LOAS, art. 17, § 4°, NOB/SUAS, item 4.3).

Definir os programas de assisténcia social (a¢Ges integradas e complementares
com objetivos, tempo e &rea de abrangéncia definidos para qualificar, incentivar
e melhorar os beneficios e 0s servigos assistenciais), obedecendo aos objetivos e
aos principios estabelecidos na lei n. 8.742/1993, com prioridade para a inser¢éo
profissional e social (lei n. 8.742/1993 - LOAS, art. 24, § 1°).

Definir os critérios e prazos para concessdao dos beneficios eventuais (provises
suplementares e provisorias prestadas aos cidaddos e as familias em virtude de
nascimento, morte, situacdes de vulnerabilidade temporéria e de calamidade
publica) (lei n. 8.742/1993 — LOAS, arts. 15, inciso I, e 22, § 1° decreto n.
6.307/2007, art. 1°, § 2°),

Estabelecer a forma de participacdo do idoso no custeio de entidade de longa
permanéncia, na falta de Conselho Municipal do Idoso, observando-se o limite de
até 70% (setenta por cento) de qualquer beneficio previdenciario ou de assisténcia
social percebido pelo idoso (lei n. 10.741/2003, art. 35, 8 2° resolugcdo CNDI
12/2008, arts. 2° e 7°).

. Apreciar e aprovar a proposta orcamentaria dos recursos destinados a todas as
acOes de assisténcia social, tanto os recursos proprios do municipio quanto os
oriundos de outras esferas de governo, alocados no respectivo FMAS, em
consonancia com as diretrizes das conferéncias nacionais, estaduais e municipais
(lei n. 8.742/1993 - LOAS, art. 17, § 4° NOB/SUAS, item 4.3; resolu¢cdo CNAS
n. 237/2006, art. 3°, inciso I1X).
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Apreciar o relatorio anual de gestdo que comprove a execucao das aces com
recursos federais descentralizados para o0 FMAS (lei n. 8.742/1993 - LOAS, art.
30-C; NOB/ SUAS, item 4.3).

Inscrever e fiscalizar as entidades e organizacdes de assisténcia social no ambito
municipal, independentemente do recebimento ou ndo de recursos pablicos (lei n.
8.742/1993 - LOAS, art. 9°, 8 29 lei n. 10.741/2003, art. 52; lei n. 12.101/2009,
art. 19, I; decreto n. 6.308/2007, arts. 3° e 4°; decreto n. 7.237/2010, art. 34, II;
NOB/SUAS, item 4.3; resolucdo CNAS n. 237/2006, art. 3°, inciso XII).

Receber, analisar e manifestar-se (em sistema informatizado disponibilizado pelo
MDS) sobre a aprovacao, integral ou parcial, ou rejeicdo da prestacdo de contas
anual da aplicacdo dos recursos transferidos pelo FNAS a titulo de apoio
financeiro ao aprimoramento da gestdo descentralizada do SUAS, isto €, os
recursos do IGDSUAS; (decreto n. 7.636/2011, art. 11, inciso I, e art. 12)

Acionar, quando necessario, o Ministério Publico, como instancia de defesa e
garantia de suas prerrogativas legais (lei n. 8.742/1993 - LOAS, art. 17, § 1°, inciso
I, e art. 31; resolucdo CNAS n. 237/2006, art. 3°, inciso XV1).

Elaborar e publicar seu regimento interno (lei n. 8.742/1993 - LOAS, art. 18,
inciso XI1I; NOB/SUAS, item 4.3, resolugdo CNAS n. 237/2006, art. 3°, inciso I).

Aprovar o plano municipal de assisténcia social e suas adequac¢es (NOB/SUAS,
itens 3.1 e 4.3).

Zelar pela implementacdo e pela efetivagdo do SUAS, buscando suas
especificidades no ambito das trés esferas de governo e efetiva participagdo dos
segmentos de representacdo dos Conselhos (NOB/SUAS, item 4.3; resolucédo
CNAS n. 237/20086, art. 3°, inciso VIII).

Acompanhar, avaliar e fiscalizar a gestdo dos recursos, bem como 0s ganhos

sociais e 0 desempenho dos beneficios, rendas, servi¢os socioassistenciais,
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

programas e projetos aprovados na Politica Municipal de Assisténcia Social
(resolugcdo CNAS n. 237/2006, art. 3°, inciso V).

Regular a prestacdo de servicos de natureza publica e privada no campo da
assisténcia social, no ambito do municipio, considerando as normas gerais do
CNAS, as diretrizes da politica estadual de assisténcia social, as proposicGes da
conferéncia municipal de assisténcia social e os padrdes de qualidade para a
prestacdo dos servicos (NOB/SUAS, item 4.3; resolucdo CNAS n. 237, de 2006,

art. 3°, inciso VI).

Aprovar o plano de aplicacdo do FMAS e acompanhar a execugdo orgamentaria e

financeira anual dos recursos (NOB/SUAS, item 4.3).

Aprovar critérios de partilha de recursos, respeitando os parametros adotados na
LOAS e explicitar os indicadores de acompanhamento (resolu¢cdo CNAS n.
237/2006, art. 3°, inciso X).

Aprovar o plano integrado de capacitacdo de recursos humanos para a area de
assisténcia social, de acordo com as Normas Operacionais Béasicas do SUAS —
NOB/SUAS - e de Recursos Humanos — NOB-RH/ SUAS (resolucdo CNAS n.
237/2006, art. 3°, inciso VII).

Acompanhar o alcance dos resultados dos pactos estabelecidos com a rede

prestadora de servigos da assisténcia social (NOB/SUAS, item 4.3).

Informar ao CNAS sobre o cancelamento de inscri¢do de entidades e organizacfes
de assisténcia social, na area da assisténcia social, para a ado¢do das medidas
cabiveis (resolugdo CNAS n. 237/ 2006, art. 3°, inciso XIII).

Como se pode observar, dentre as deliberacOes, estdo o acompanhamento, avaliacéo

e fiscalizacdo de servigos, programas e beneficios de assisténcia social prestados a
populacdo por d6rgdos publicos e entidades sem fins lucrativos; o acompanhamento e
fiscalizacdo da gestdo dos recursos destinados a assisténcia social, e 0 desempenho dos

programas aprovados e implementados, entre outros.
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Em resposta ao oficio n. 4103/DFME/2021 a SEDESE informou que, conforme
dados do CadSUAS, extraidos em 15/03/2021, todos 0s 853 municipios de Minas Gerais
possuem o seu respectivo conselho municipal de assisténcia social, com cadastro ativo de

funcionamento no sistema.

2.6.6 Mecanismos de avaliacdo da participacgéo, efetividade e desenvolvimento dos

Conselhos de Assisténcia Social

Visando aferir o desenvolvimento dos Conselhos de Assisténcia Social, a SNAS
criou, em 2015, o IDConselho, estruturado como um indicador sintético formado pela

composicao de variaveis.

O IDConselho é composto por trés dimensdes: Estrutura Administrativa,
Dinamica de Funcionamento e Composicao do Conselho®. A metodologia do IDConselho
e os primeiros resultados foram submetidos a apreciacdo da Comissdo Intergestores
Tripartite (CIT) em dezembro de 2015 e novamente em dezembro de 2016 (NOTA
TECNICA 2017/CGPVIS/DGSUAS/SNAS/MDS).

No PEAS (2020, p.73) verificou-se que a média dos IDConselho dos CMAS de
Minas Gerais foi 2,5, ou seja, 50% da nota maxima que poderia ser alcancada. A
Composicgédo do Conselho foi a dimenséo na qual houve maior fragilidade, considerando
0 numero de CMAS que obtiveram valor 1 ou 2 (Figura 5).

Tabela 52 - Valores obtidos pelos Conselhos Municipais de Assisténcia Social no ID Conselho, Minas Gerais, 2017.

Valor obtido por Total de C,MPS', por dimensso — Valor obtido no ID
. - Estrutura Dindmica de Composicao do . Total de CMAS
dimens3o - . . CMAS (intervalo)
Administrativa Funcionamento Conselho
1 298 353 287 1]-2 232
2 25 93 280 2]-3 314
3 286 169 101 3]-4 214
4 79 94 98 4]-5 72
5l 148 127 70 5| 4
Total 836 836 836 Total 836

Fonte: MCID/SNAS/SAGI - ID Conselho 2017.

Figura 5 - Valores do IDConselho dos CMAS, 2020-2022
Fonte: PEAS (2020-2022, p.79)

6 Cada dimensdo afere o nivel de desenvolvimento de 1 (mais distante do padrdo almejado) a 5 (todos os
requisitos da dimensdo sdo cumpridos). O resultado final do ID Conselho sera a média das trés
dimensdes.
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Conforme PEAS (2020, p.79), em Minas Gerais 75% dos conselhos informaram
que na Lei Orcamentéria Anual (LOA) municipal de 2018, ha previsdo de recursos
especificos do 6rgdo gestor destinados & manutencdo e funcionamento do conselho,
entretanto ha 210 (25%) que informaram que ndo ha previsao ou ndo sabem se ha previsdo
na lei. Além disso, apenas 638 (76%) conselhos informaram que, no ano de 2018, houve
destinacio de pelo menos 3% dos indices de Gestdo Descentralizada (IGD—M Bolsa
Familia e IGD-M SUAS) para custear despesas do funcionamento do Conselho.

O PEAS (2020, p.79) acrescentou que houve ligeira melhoria na dimensdo de
composicdo dos CMAS, de 2014 a 2017, com relagédo as variaveis como a existéncia de
namero minimo de conselheiros, a existéncia de conselheiro titular representante de
usuarios ou organizacdo de usuarios, a presenca de pelo menos um conselheiro titular
representante de trabalhadores do setor e se ha alternancia na presidéncia entre 0s

representantes de governo e os representantes da sociedade civil, por exemplo.

Entretanto, o PEAS (2020, p.79) evidenciou gue ha grande contingente de CMAS
em Minas Gerais que ndo cumprem requisitos como: realizar 6 reunides plenarias ou mais
por ano, ter Regimento Interno, deliberar sobre o orgamento do executivo, ser a Instancia

de Controle Social do Bolsa Familia, entre outras.

Em relacdo a composicdo, dos 12.831 conselheiros dos CMAS em Minas Gerais,
833 sdo presidentes, 480 vice-presidentes, 5.619 conselheiros titulares e 5.899
conselheiros suplentes. Embora a resolucdo do CNAS n. 237/2006, em seu § 3°, art. 10,
recomende que “o numero de conselheiros ndo seja inferior a 10 membros titulares”, 621
(74%) conselhos municipais possuem menos de 10 conselheiros titulares. Além do
minimo de integrantes, o art. 16 da LOAS dispde que os conselhos devem ter composicao
paritaria entre governo e sociedade civil. Em Minas Gerais, 66 conselhos municipais (8%)
ndo possuem composi¢do paritéaria, de acordo com o Censo SUAS 2018 (PEAS 2020,
p.80).

Outra situacdo a ser considerada na composicdo dos Conselhos de Assisténcia
Social é a proporcionalidade dos trés segmentos que compdem a sociedade civil
(usuérios, trabalhadores e entidades de assisténcia social). A analise da representacdo dos
conselheiros da sociedade civil de Minas Gerais demonstrou que 113 (14%) conselhos
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ndo possuem representacdo de entidades de assisténcia social, 454 (54%) ndo possuem
representantes de trabalhadores e 149 (18%) tém auséncia de representantes de usuarios
(PEAS 2020, p.81).

Numa visdo teorica, os conselhos sdo instituicdes que incrementam a democracia,
ao tornar a tomada de decisdo um processo mais participativo e inclusivo. Os conselhos
também teriam o poder de impactar positivamente os resultados das politicas publicas ao

aproximar a tomada de decisfes daqueles que sdo por elas afetados.

Como j& citado, a LOAS definiu uma série de atribui¢cdes aos conselhos sobre as
acOes administrativas, de planejamento e controle da assisténcia social do 6rgédo
executivo, bem como das entidades privadas socioassistenciais, para que os direitos dos

cidaddos em situacdo de vulnerabilidade sejam concretizados.

O artigo: Efetividade da participacdo nos conselhos municipais de assisténcia
social do Brasil, 2016, apresenta uma alternativa para afericio da efetividade do conselho
de assisténcia social. Esse artigo fez uso de informagbes do SUAS de 2012 e utilizou
dados de 5.178 municipios do pais. O Indice de Efetividade da Participacdo (IEP)
apresentado nesse artigo foi composto por variaveis indicadoras do grau de
institucionalizacdo dos conselhos, da abrangéncia e das condicBes institucionais da
deliberacdo, e da qualidade da representacdo e verificou-se que dimensdes importantes
acerca do processo deliberativo — como "quem fala”, "quais temas sdo debatidos”, "qual
a qualidade da interagdo™ — ndo foram contemplados. O estudo identificou que apenas 6%
dos municipios brasileiros ficaram classificados numa alta intensidade do IEP; 64%,
numa média intensidade e, 30% dos municipios, numa baixa intensidade, sendo que as
melhores marcas foram encontradas nos municipios de grande porte e as piores nos

municipios pequenos.

Ainda, na busca de destacar mecanismos de avaliagdo da participagédo e
efetividade dos conselhos, evidencia-se o relatério do 1° Ciclo de Avaliagdo das
Instituicdes Participativas (IPs) do Governo do Estado de Minas Gerais®, elaborado pela

CGE, o qual faz parte do planejamento estratégico (2020 a 2023) desse 6rgdo. O trabalho

7 https://www.scielo.br/j/op/a/57ZTjXNfbgmHFsGySv7rGrD/?format=pdf&Ilang=pt
8 https://cge.mg.gov.br/phocadownload/DCCS_RelatorioconsolidadolPs.pdf
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foi realizado como estratégias de fomento ao controle social nas instituicdes participativas
estaduais e para promover maior aproximacédo entre controle interno e controle social,
ressignificando essa relagdo de forma a fortalecer a importancia do aprimoramento
continuo de elementos tipicos da governanca participativa nas instituicbes pablicas tais
como transparéncia, gestdo de riscos, participacdo social e cogestdo, com o controle

interno.

Dentre as instituicdes participativas avaliadas no relatério supracitado, estdo os
conselhos e outras instancias participativas, porém o relatério informa que a SEDESE néo
participou do 1° ciclo de avaliagdo. Entretanto, foi relatado que essa possui a maior
quantidade de IPs identificadas no Estado (23), o equivalente a 44% das IPs do governo

do estado.

Os indicadores utilizados para a avaliagdo foram: Indicador Estrutural-Funcional
(IE1): Composigdo, Gestdo, Funcionamento e Estrutura dos Conselhos; Indicador
Normativo-Financeiro (IE2): Legislacdo, Atribuicbes e Recursos Financeiros dos
Conselhos; Indicador Finalistico (IE3): Politicas publicas, transparéncia e integridade;
Indicador Estrutural-Funcional (IE1): composi¢édo, gestdo, funcionamento e estrutura dos
conselhos; Indicador Finalistico | (IE2): Politicas publicas; Indicador Finalistico Il (IE3):
Participacdo social, transparéncia e integridade. Alguns dos principais resultados da

avaliacdo percebidos pela CGE foram:

e Auséncia de padrdo nas praticas adotadas pelas Instituicdes Participativas
relativamente a sua gestdo, composicéo e modo de funcionamento;

e Articulagdo incipiente entre orgdo de controle interno e os mecanismos de
governanca participativa;

e Dissociacdo entre a percepcao dos conselheiros e os dados levantados pelo corpo
técnico da CGE sobre a composicdo, gestdo, funcionamento, estrutura dos
conselhos, participacao social, transparéncia e integridade;

e Menor desempenho apresentado pelas InstituicGes Participativas em &reas
finalisticas, como politicas publicas, transparéncia e integridade;
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e Maior desempenho apresentado pelas Instituicbes Participativas relativamente a
adequacao de suas estruturas e praticas administrativas a legislacéo, atribuicdes

legais e recursos financeiros.

Diante do exposto, destaca-se que ja existem indicadores para aferir critérios e
avaliar a efetividade dos conselhos. Importante € que seja realizada mais divulgacéo
desses indicadores, no intuito de fomentar a realizacdo de avaliagbes mais frequentes e
até mesmo o aperfeicoamento deles ou a criacdo de outros.

2.7 VULNERABILIDADE SOCIOECONOMICA DOS MUNICIPIOS

Objetivando subsidiar a identificacdo dos municipios prioritarios nas regionais, a
SEDESE realizou analise com utilizacio do indice de Vulnerabilidade Socioecondmica
(IVS), que concentra diferentes indicadores de vulnerabilidade. Os resultados
demonstraram que dos 787 municipios de Pequeno Porte, 37% deles possuem

vulnerabilidade socioecondmica média, alta e muito alta.

Apresenta-se, na Figura 6, as regionais da SEDESE, a quantidade de municipios
de cada regional, o IVS desses municipios, e o percentual de vulnerabilidade em relacdo
ao total. Verificou-se que as regionais Teofilo Otoni e Almenara sdo as que apresentam
0S municipios mais vulnerdveis, com 65 e 67% de municipios vulneraveis

socioeconomicamente.
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Tabela 13: Vulnerabilidade socioecondmica nos municipios de Pequeno Porte | e Il em MG

Vulnerabilidade Socioecondmica dos Municipios de
Pequeno Portel e ll
Quantidade total de
Regido de Assisténcia Social - RAS | Pegueno Porte le I Média Aha Muito Alts % am
e RAS Vulnerabilidade | Vulnerabilidade | Vulnerabilidade Total relaglo ao

(041a0,60) | (0612080 (0,81a1) total

18 |Tedfilo Otoni 30 10 10 0 20 f} &%
2% |Almenara 17 5 5 1 11 D 65%
3% |Salinas 19 5 6 [i] 11 O 58%
4% |Governador Valadares &0 X8 15 1 45 :’; 56%
58 |Montes Claros &5 22 10 2 EL) :3' 5X%
6% |Aracual n 9 2 0 11 D 50%
7% |Uberaba 12 4 1 0 5 0 A%
8%  |S30 Jodo Del Rey &3 19 7 0 26 O A1%
9% [Timoteo 44 10 & 0 18 D 41%
108 |Curvelo 43 10 5 2 17 ARs
11%  [Juiz de Fora 84 17 11 1 29 ") 3%
122 |ltuiutaba 14 3 1 [} 4 O 29%
13%  |Muriaé 7 7 3 i] 10 IR
14% |Paracatu 15 3 1 0 a D 2%
158 (Divindpolis &0 11 4 0 15 f} 25%
168 (Varginha 75 12 4 0 16 :‘ 21%
i7¢  |Metropolitana W 3 1 0 4 B s
18% |Passos 17 1 i [i 2 i 1%
19% |Pogos de Caldas 34 3 0 1 [ I 1r
R |Uberlandia 17 2 0 i] 2 @ 1%
Ne _|Patos de Minas 19 0 1 0 1 EES
Total 787 185 96 8 289 g

Fonta: IBGE/IVM. Elaborado por: DPESSASS Subas/Sadesa /MG

Figura 6 - Vulnerabilidade socioeconémica nos municipios de porte | e Il em MG
Fonte: Versdo preliminar do Plano estadual de regionalizacdo, SEDESE, p.48

2.8 A ASSISTENCIA SOCIAL DURANTE A PANDEMIA DA COVID-19

A pandemia da Covid-19 tem penalizado de forma mais acintosa as camadas mais
vulneraveis da sociedade, que carecem de estruturas para realizar higiene pessoal, muitas
vezes tem que se expor ao risco de contaminagdo fazendo uso do transporte urbano
publico, muitos vivem em aglomerados subnormais e assim ndo conseguem manter as
recomendacdes de distanciamento, entre outras inUmeras situacdes que as expde ao risco

aumentado de contaminacdo pelo virus.

Face a pandemia, as provisdes da politica de assisténcia social se mostraram
essenciais, inclusive do ponto de vista da mobilizagéo de estruturas de implementacéo do

SUAS, que € o responsavel por assegurar operacdes e procedimentos regulados para a
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atencdo excepcional junto aos mais vulneraveis, em especial a populacdo que nao possui

condicGes basicas para sua sobrevivéncia cotidiana por meio do trabalho.

Relatério do Banco Mundial publicado em 20/07/2021, Emprego em Crise p0s-
Covid-19°, avaliou que a pandemia tem cobrado um prego cruel aos mercados de trabalho
da América Latina e Caribe (ALC), com destruicdo de empregos, chogues negativos de
renda macicos e niveis crescentes de pobreza. A regido da ALC poderé ter entre 35 e 45
milhGes de novos pobres em 2020/21. Acrescentou que essas perdas ndo serdo partilhadas
de maneira uniforme na distribuicdo de renda. Ao contrario, a crise pode aumentar
substancialmente a desigualdade, empurrando o coeficiente Gini regional de 51,5 para até
53,4.

O mesmo Relatério do Banco Mundial, p.134, adverte sobre a necessidade de se
passar de programas com or¢amentos fixos e “cotas” racionadas para garantias de
protecdo. Adverte sobre a importéncia da assisténcia nao apenas aos cronicamente pobres,
mas, garantir redes de protecdo que beneficiem todas as pessoas necessitadas, evitando o
surgimento de “guetos” assistenciais ¢ estruturando beneficios para incentivar o retorno
ao trabalho a fim de que a prote¢do social amorteca melhor os impactos de curto prazo.
Nesse contexto, politicas de concorréncia, politicas regionais e regulamentacfes
trabalhistas sdo uma terceira dimensdo fundamental da resposta a crise do emprego no

pos-pandemia.

Outro aspecto importante da pandemia: a percepcdo dos profissionais da
assisténcia social, foi analisado no relatorio organizado por pesquisadores da Fundagéo
Getulio Vargas e do Nucleo de Estudos da Burocracia 1°. Esse relatorio apresentou de
forma sintética os dados extraidos de um survey online realizado com 1.091 profissionais
da assisténcia social de todas as regides no Brasil. A pesquisa teve por objetivo
compreender qual a percepcdo destes profissionais em relacdo aos impactos da crise em
seu trabalho, bem-estar e modo de agir cotidianamente. Alguns nimeros sao assustadores,

por exemplo, 83% dos trabalhadores da assisténcia social disseram néo ter recebido

*https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/35549/9781464816925.pdf?sequence=10
&isAllowed=y

10 http:/fwww.cfess.org.br/arquivos/PesquisaFGV-rel03-social-covid-19-depoimentos-v2.pdf
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treinamento para atuar na pandemia; 74% dos profissionais ndo se sentiram preparados
para lidar com a crise, e 50% dos profissionais de assisténcia social ndo receberam
Equipamento de protecdo individual (EPI).

2.8.1 Acg0es do governo federal

O Ministeério da Cidadania do Governo Federal reforcou o Bolsa Familia, ampliou
a capacidade de atendimento do SUAS, alterou condicionantes para as garantias da
populacdo no CadUnico, flexibilizou prazos aos estados e municipios e conselhos de

assisténcia social, conforme portarias, resolucdes, acordos e recomendacdes.

A lei federal n. 13.982 de 02/04/2020 estabeleceu o Auxilio Emergencial,
alterando a lei n. 8742 de 07/12/1993, dispondo sobre parametros adicionais de

caracterizacdo da situacdo de vulnerabilidade social para fins de elegibilidade ao BPC.

O auxilio emergencial objetivou garantir uma renda minima aos brasileiros em
situacdo mais vulneravel durante a pandemia da Covid-19. No ano de 2020 foi
disponibilizado & populagdo de Minas Gerais 26.959.239.448,00 de reais em virtude do

auxilio emergencial 11.

A lei federal n. 14.020 de 06/07/2020, instituiu o Programa Emergencial de
Manutengdo do Emprego e da Renda, e a lei n. 14.029 de 28/07/2020, tratou da
transposicao e a reprogramacao de saldos financeiros constantes dos fundos de assisténcia
social dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, provenientes de repasses

federais.

2.8.2 Agdes do governo estadual

No ambito do governo de Minas Gerais, a SEDESE tem a competéncia de
formular, planejar, dirigir, executar, controlar e avaliar as ag¢fes setoriais relativas a

assisténcia social.

Principais acdes da SEDESE visando ao enfrentamento da pandemia:

11 http://www.portaldatransparencia.gov.br/beneficios?an0=2020
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e Recomendac0es para prevencao e controle de infecgOes de pessoas idosas
em instituicOes de longa permanéncia de idosos (ILPI).

e OrientacOes para protecdo de criancgas e adolescentes.

e OrientacOes para prevencdo de contaminacdo por Coronavirus entre 0s
povos e comunidades tradicionais.

e Orientagbes para cadastramento das familias no Cadastro Unico -
Catadores de materiais reciclaveis.

e Plano de Ac¢éo para a Populacdo em Situacdo de Rua.

e Legislacdo estadual afeta ao enfrentamento da Covid-19:

e Lei complementar n. 154, de 26 de junho de 2020. DispGe sobre
a transposicdo e a transferéncia de saldos financeiros resultantes
de parcerias e convénios firmados com o Estado e de saldos
constantes dos Fundos de Saude e dos Fundos de Assisténcia
Social dos municipios, provenientes, respectivamente, de
repasses da Secretaria de Estado de Saude e da SEDESE, e da
outras providéncias.

e Lein. 14.018, de 29 de junho de 2020. DispGe sobre a prestagdo
de auxilio financeiro pela Unido as ILPIs, no exercicio de 2020,
em razdo do enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus (Covid-19).

e Lei n. 14.058, de 17 de setembro de 2020. Estabelece a
operacionalizagdo do pagamento do Beneficio Emergencial de
Preservagdo do Emprego e da Renda e do beneficio emergencial
mensal de que trata a lei n. 14.020, de 6 de julho de 2020.

e Resolugdo SEDESE n. 26, 19 de junho de 2020. Dispde sobre
procedimentos e fluxos para racionalizar a instrucdo na SEDESE
para realizar doagéo de cestas basicas aos Municipios no contexto
de enfrentamento aos impactos da pandemia da Covid-19,

causada pelo novo coronavirus.

O governo estadual apresentou no ambito da politica de Assisténcia Social o

programa de transferéncia de renda, Programa Renda Minas, que proveu renda
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emergencial temporaria para familias em situacdo de extrema pobreza cadastradas no
CadUnico. Foram elegiveis ao programa as familias que se cadastraram no CadUnico até
11 de julho de 2020 e que possuiam renda per capita mensal de até R$89,00, faixa de

renda considerada como extrema pobreza.

A SEDESE afirmou, em resposta ao oficio n. 4103/DFME/2021, que “o Programa
Renda Minas concedeu trés parcelas de beneficio de R$39,00 multiplicado pelo total de
pessoas da familia cadastrado no CadUnico, ndo havia limite de valor de beneficio por
familia. O beneficio médio recebido por familia, por parcela, foi de R$117,00. As parcelas
1 e 2 do beneficio do Programa foram pagas de 13 a 30 de novembro de 2020, a parcela
3 foi paga de 07 a 22 de dezembro de 2020, pela Caixa Econémica Federal. O programa
atendeu 972.473 familias e transferiu R$321.161.520,00”.

Com a continuidade da pandemia, o Governo de Minas instituiu um segundo
beneficio financeiro denominado Forga Familia, criado pelo art. 27 da lei n. 23.801/21 e
regulamentado pelo decreto n. 48.204 de 14 de junho de 2021. O Forca Familia trata-se
de um beneficio financeiro concedido em uma parcela Gnica de 600 reais a ser concedido
para familias em situacdo de extrema pobreza (familias com renda per capita mensal de
até R$89,00), devera ser pago até 01 de agosto de 2021.

A equipe questionou a SEDESE sobre as dificuldades na rotina dos trabalhadores
das redes de Assisténcia Social durante a pandemia, e o que tem sido feito para minimizar
esses riscos. A SEDESE informou por meio do oficio. 222/2021 que

durante a pandemia, muitos trabalhadores da rede de Assisténcia Social
relataram aumento expressivo da demanda por beneficios eventuais, bem como
por esclarecimentos sobre o processo de concessdo do auxilio emergencial do
Governo Federal. Com relagdo ao Auxilio Emergencial, a SEDESE realizou
videoconferéncias mensais com Diretorias Regionais e com técnicos e gestores
municipais para apoiar os municipios no esclarecimento das ddvidas dos
beneficiarios. Também disponibilizou formulério eletrdnico para que fossem
registrados casos de pessoas que tiveram o auxilio bloqueado ou suspenso,
porém, alegavam ter direito ao beneficio. (SEDESE)

Com relagéo aos trabalhadores que atuam nas unidades dos CREAS Regionais a
SEDESE informou, em resposta ao oficio do TCEMG n. 4103/DFME/2021, que

foram disponibilizados EPI, adquiridos com recursos oriundos da portaria do
Ministério da Cidadania n. 369/2020. Além disso, a equipe da
Superintendéncia de Protecdo Social Especial / Subas vem monitorando
diariamente a situacdo em cada municipio abrangido pelas unidades de
CREAS Regionais, estabelecendo protocolos de atendimento e
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acompanhamento dos casos, tendo em vista medidas de seguranca e saude
envolvendo os profissionais das unidades, bem como dos usuérios atendidos.
(SEDESE)

2.8.3 Indicadores econémicos, de emprego e renda

A pandemia da Covid-19 provocou queda econdmica e aumento do desemprego
no mundo, no Brasil e em Minas Gerais. Em 2020, 1.292.965 de brasileiros perderam
seus empregos. Em Minas Gerais, 130.956 pessoas perderam seus empregos entre janeiro

e dezembro de 2020*2 , conforme Figura 7:

Aprendiz
Admissoes Desligamentos Saldo Estogue Sim
182.895 130.956 51.939 4.223.490
Evolucdo das Admissdes e Desligamentos por Competéncia da Movimentacio - 2020
@ Admitidos @ Desligados
jan 2020 mar 2020 mai 2020 jul 2020 set 2020 now 2020 jan 2021
Corngeténcia
Evolucdo do Saldo por Competéncia da Movimentacdo - 2020
oM anads. 488 o
o 27.255 20,081 — et 23.544

3n 2020 mar 2020 mai 2020 ul 2020 set 2020 ov 2020 jan 2021

Figura 7 - Evolugdo Admissdes e Desligamentos em Minas Gerais, janeiro a

dezembro de 2020 (CAGED)
Fonte: Ministério da Economia — CAGED

Quanto aos indicadores econémicos, informativo da FJP das contas regionais
relativas ao Produto Interno Bruto (PIB) de Minas Gerais mostra que, ap0s queda, no
primeiro trimestre de 2020, de 1,6% do indice de volume do PIB estadual (retragdo de
2,1% em ambito nacional) e colapso no nivel de atividade produtiva no segundo trimestre

do ano (decrescimento do produto agregado de 9,5% e 9,2%, respectivamente, em Minas

12 http://pdet.mte.gov.br/novo-caged
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Gerais e no Brasil), periodo em que vigoraram as medidas mais restritivas da circulacao
de pessoas e que afetou consideravelmente o funcionamento das empresas em meio a
pandemia do coronavirus, o PIB de Minas Gerais e do Brasil apresentou variacdes
positivas no terceiro e quarto trimestre de 2020 na andlise da série com ajuste sazonal.
Entretanto, o resultado relativamente positivo no desempenho da economia mineira e
brasileira no segundo semestre de 2020 foi insuficiente para compensar a perda no
produto agregado ocorrida no primeiro e, principalmente, no segundo trimestre do ano.
Comi isso, o volume do PIB de Minas Gerais reduziu-se 3,9% em 2020 comparativamente
a 2019 (Figura 8).
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Figura 8 - Taxa de variacao no trimestre contra o trimestre imediatamente
anterior do indice de volume do Produto Interno Bruto Trimestral — Minas Gerais

e Brasil — 1° trimestre/2018 — 4° trimestre/2020.
Fonte: FJP
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Em Minas Gerais, a industria de transformacéo foi o setor mais prejudicado com
a crise da Covid-19 (-15,2%), embora as atividades de comércio (-11,8%) e de “outros
servigos” (-11,0%) também tenham experimentado variacdo negativa abaixo de -10%.
Juntos, esses trés grupos de atividade representaram 60,6% do Valor Adicionado Bruto

(VAB) estadual, tendo sido determinantes para o resultado agregado.

No mesmo sentido, os efeitos da pandemia tém afetado mais fortemente
determinados grupos de trabalhadores. Assim, destacam-se dois grupos sociais — as
mulheres e a populagdo negra — que historicamente tém suas trajetorias laborais marcadas

pela cultura discriminatdria, necessitando de maior apoio da rede de assisténcia social.
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As mulheres representam 93% dos empregados domésticos, sendo que 73%
trabalham sem nenhum registro profissional, e ao se cruzar essas informagdes com a etnia,
verifica-se que a grande maioria dessas trabalhadoras domésticas sdo negras. Outra
atividade severamente impactada pelos sucessivos lockdowns sdo as ligadas a estética e

ao bem-estar, atividades em que as mulheres também séo maioria.

A populacdo negra é maioria dentre os brasileiros que trabalham nos comércios
de rua nas grandes cidades e metropoles do pais, a maioria desses trabalhadores é formada
por pessoas sem vinculos empregaticios e com as medidas de isolamento social perderam
sua fonte diaria de renda. Muitos desses trabalhadores sdo ambulantes, garis, e
trabalhadores da reciclagem de lixo, que ficaram mais expostos a Covid-19, necessitando

de maior suporte da assisténcia social.

Nesse sentido, a Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilios (PNAD)
Covid-19, do IBGE, realizada entre maio e novembro de 2020, retratou as profissdes mais
afetadas pela Covid-19, verificou-se que o grupo dos faxineiros, garis e auxiliares de
limpeza foram os mais impactados. No Grafico 4 apresenta-se as categorias profissionais
que mais foram sedadas, entubadas ou em respiragdo artificial devido a Covid-19, em
2020:

Graéfico 4 - Categorias profissionais que mais foram sedadas, entubadas ou em
respiracao artificial, Covid-19, Minas Gerais, 2020

auxiliar producao
4%

entregador

mercadoria

faxineiros, garis,
auxiliares limpeza
49%

aposentados
25%

Fonte: PNAD Covid-19, IBGE, maio e novembro de 2020 Elaboracdo: TCEMG
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2.9 PRINCIPAIS RISCOS DA ESTRUTURA E DISTRIBUICAO DA REDE DE
ASSISTENCIA SOCIAL NO ESTADO

A Protecdo Social Basica apresenta problemas de cobertura e funcionamento dos
CRAS, de regularidade do financiamento estadual, de gestdo municipal dos recursos ja
disponiveis nos fundos municipais e de assessoramento técnico da SEDESE, o que
compromete a atencdo socioassistencial no estado e penaliza as familias pobres e
vulneraveis (PMDI 2016-2027, p.170).

Esses fatores criticos de cobertura e funcionamento dos CRAS sdo explicitamente

reconhecidos no documento elaborado pela SEDESE:

é necessario ampliar o nimero de CRAS buscando garantir a cobertura nas
areas de grande extensdo rural e nos territorios vulneraveis de municipios de
médio porte, grande porte e metrépole (...) a SEDESE estudara a viabilidade
de ampliar o cofinanciamento da Protecdo Social Basica, com recursos de
custeio e investimento, uma vez que é necessario fortalecer as equipes técnicas
e melhorar a estrutura fisica atual das unidades publicas da politica de
assisténcia social. (...) faz-se necessaria a atuacdo da SEDESE por meio de
assessoramento técnico e capacitacdo para 0s gestores municipais voltados
para aprimoramento da gestéo or¢amentéria e financeira, visando executar os
recursos disponibilizados™. (Sintese Critica, 2015)

Quando se considera a Protecdo Social Especial de Média Complexidade, o
equipamento publico previsto é 0 CREAS, destinado a prestar servicos de atendimento a
familias e individuos que, apesar da violagdo de direitos, ndo tiveram seus vinculos

familiares e comunitarios rompidos. O principal servico do CREAS ¢ o PAEFI.

Uma das principais fragilidades da cobertura socioassistencial no estado refere-se
a Protecdo Social Especial, refletida na baixa cobertura dos CREAS em municipios com
menos de 20 mil habitantes. Conforme resposta da SEDESE ao oficio n
4103/DFME/2021.:

Atualmente Minas Gerais possui 257 unidades de CREAS municipais,
localizadas em 239 municipios. Em relacdo aos municipios com mais de 50
mil habitantes, apenas 2 municipios ndo possuem CREAS. Porém, dos 675
municipios com menos de 20 mil habitantes no estado (Pequeno Porte 1),

apenas 55 possuem unidades de CREAS municipais.

Além do desafio da cobertura de unidades de CREAS no estado, também ¢é baixa
a cobertura de CentrosPop. Minas Gerais possui apenas 26 unidades, localizadas em 24
municipios (SEDESE em resposta ao TCEMG, oficio n. 4103/DFME/2021).
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A Protegdo Social Especial de Alta Complexidade destina-se a individuos e
familias que tiveram seus vinculos rompidos e que, por estarem em situacdo de ameaca
ou sem referéncia, necessitam ser retirados de seu nucleo social. A previsao € que a oferta
de servicos de abrigamento seja regional, sob a responsabilidade do nivel estadual.
Atualmente, apenas 75 municipios possuem o servico de acolhimento em familia
acolhedora em funcionamento (SEDESE, em resposta ao TCEMG, oficio n.
4103/DFME/2021).

Outros fatores criticos identificados foram:

« Baixa capacidade de atendimento nos servicos socioeducativos em
meio aberto, de responsabilidade dos municipios. Um dos efeitos,
altamente prejudicial as possibilidades de reinsercdo de
adolescentes, é o0 uso generalizado pelo Judiciario do recolhimento
institucional de adolescentes com infracdes leves no regime
fechado, algo que compromete o retorno deles ao convivio familiar
e comunitario. O governo mineiro necessitaria ter uma forte
atuacdo junto as administracdes municipais para a construcdo e o
fortalecimento da rede de protecdo especial de média
complexidade (PMDI, 2016-2027, Diagndsticos Setoriais).

» Baixa qualificacao dos servicos prestados por insuficiéncias graves
nas equipes dos CREAS: 28% das unidades de acolhimento para
criancas e adolescentes, 41% das unidades de acolhimento para
populacédo de rua e 67% das unidades que acolhem idosos, ndo
possuem nem assistente social nem psicélogo trabalhando, ou seja,
contam somente com profissionais de nivel médio, segundo Censo
CREAS (SEDESE, Sintese Critica, 2015).

« Baixa articulag@o entre os servigos de protecdo especial e os de
protecdo bésica e entre os servicos da assisténcia social e o de
outras politicas para o fortalecimento de uma rede efetiva capaz de
lidar adequadamente com as situacdes de risco, de ameaca e de
violacdo de direitos (PMDI, 2016-2027, Diagnosticos Setoriais).
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A protecdo social para familias pobres ou vulneraveis depende de redes de
servigos, com capacidade para atendé-las com qualidade. Entretanto, as condi¢Ges da
oferta, a variedade e a adequacgdo dos servigos disponiveis nos CRAS e CREAS séo
heterogéneas no estado, 0 que na préatica ira requerer a atuacao consistente da SEDESE

sobre os déficits quantitativos e qualitativos.
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3. GESTAO DO SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL

O SUAS comporta quatro tipos de gestdo: dos Municipios, do Distrito Federal,
dos Estados e da Unido. Nesse levantamento tratou-se no capitulo anterior da gestdo

estadual e nesse, tratar-se-a da gestdo dos municipios.

A gestdo do SUAS nos municipios, dependendo do nivel de protecédo social que

cada municipio possui, se desenvolve em trés niveis: inicial, basica ou plena.

Os municipios que ndo se habilitarem a gestdo bésica ou a plena encontram-se no
nivel inicial, e recebem recursos da Unido conforme série historica, transformados em
piso basico de transicdo, piso de transicdo de média complexidade, e piso de alta

complexidade I, conforme critérios de transferéncia da NOB/SUAS.

O municipio que se encontra na gestdo inicial tem as seguintes responsabilidades
(NOB/SUAS, p.24): a) Municiar e manter atualizadas as bases de dados dos subsistemas
e aplicativos da Rede SUAS, componentes do Sistema Nacional de Informacdo; b) Inserir
no Cadastro Unico as familias em critérios do Programa Bolsa Familia (lei federal
10.836/04); c) Preencher o plano de acdo no sistema SUAS-WEB e apresentar o relatério

de gestdo como forma de prestacéo de contas.

O municipio se encontra no nivel de gestdo basica quando o gestor assume a
responsabilidade de estruturar os CRAS em areas de maior vulnerabilidade, de acordo

com o porte do municipio, conforme critérios apresentados na Tabela 3.

Tabela 3 - Numero CRAS por Municipio conforme NOB/SUAS

Pequeno Porte municipio de até 20.000 minimo de 1 CRAS para até 2.500
I habitantes/5.000 familia familias referenciadas

Pequeno Porte municipio de 20.001 a 50.000 minimo de 1 CRAS para até 3.500
I habitantes/de 5.000 a 10.000 familias familias referenciadas

municipio de 50.001 a 100.000
Médio Porte habitantes/de 10.000 a 25.000
familias

minimo de 2 CRAS para até 5.000
familias referenciadas
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municipio de 100.001 a 900.000 - .
Grande Porte habitantes/de 10.000 a 250.000 minimo de,L.l CRAS para ate 5.000
- familias referenciadas
familias
Metrépole municipio de mais de 900.000 minimo de 8 CRAS para até 5.000
P habitantes/mais de 250.000 familias familias referenciadas

Fonte: NOB/SUAS (requisitos da gestdo, p.25) Elaboracdo: TCEMG

O municipio se encontra no nivel de gestdo plena quando possui CRAS
estruturados e CMAS com secretaria executiva. As secretarias executivas dos Conselhos
deverdo ser organizadas com profissional de nivel superior. O municipio também tem a
responsabilidade de ampliar para agdes mais gerais o atendimento dos CREAS — voltados
as situacOes de abuso, exploracdo e violéncia sexual de criancas e adolescentes — para
enfrentar os casos de violacéo de direitos relativos ao nivel de protecédo social especial de
média complexidade.

3.1 ASSISTENCIA SOCIAL NOS MUNICIPIOS

Objetivando avaliar a gestdo da assisténcia social nos municipios da amostra,
estruturamos esse item do levantamento em 5 subitens: a) visdo geral; b) organizacéo e
planejamento; c) redes de assisténcia social; d) situacdo socioassistencial; €) acdes e

contratacdes da assisténcia social durante a pandemia da Covid-19.

Acrescente-se que cada um dos municipios da amostra se encontra em uma
regional de assisténcia social do estado: Belo Horizonte, na regido metropolitana, Montes

Claros e Juiz de Fora sdo sede de suas regionais, e Nanuque, na regional Teofilo Otoni

3.1.1 Belo Horizonte

Belo Horizonte, capital do estado de Minas Gerais, localiza-se na regido central

do estado.

A cidade, em 2018, teve o PIB correspondente a R$ 91.957.091,80, e o PIB per
capta de R$36.759,66 (ano 2018), sendo sua populacdo estimada em 2020 de 2.521.564
de habitantes.
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Com relacdo aos dados referentes a evolucdo de admissdes e demissfes no
municipio desde o inicio da pandemia em marco de 2020, tem-se 0 seguinte cenario,

conforme dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED):

Tabela 4 - Resultado mensal do CAGED (admissdes x demissdes), Montes Claros

Meés (ano Resultado

Julho (2020) 1.930
Agosto (2020) 3.781
Setembro (2020) 5.872
Outubro (2020) 9.099
Novembro (2020) 8.064
Dezembro (2020)

Fevereiro (2021)

Fonte: Ministério da Cidadania - CAGED Elabora¢do: TCEMG

3.1.1.1 Visdo Geral

Conforme se depreende da Tabela 4, desde o inicio da pandemia houve perda de
7.716 postos de trabalhos formais em Belo Horizonte, com uma perda brusca de mais de
23 mil postos em abril de 2020, seguidos pela perda de mais de 10 mil postos em maio e
o0 cenario de retomadas graduais a partir de julho, com Gnica excecdo para janeiro de 2021,

mas com uma variacao pequena, menos de 200 postos de trabalho.
3.1.1.2 Organizagdo e Planejamento da assisténcia social em BH

No municipio de BH, a gestdo da assisténcia social esta inserida na Secretaria de
Assisténcia Social, Seguranca Alimentar e Cidadania (SMASAC), a qual é composta

pelas subsecretarias de Assisténcia Social; de Seguranga Alimentar e de Direitos de

Cidadania.
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Dentro da estrutura da assisténcia social em BH existem os seguintes Conselhos
Municipais: Conselho Municipal de Assisténcia Social, Conselho Municipal dos Direitos
das Mulheres, Conselho Municipal da Juventude, Conselho Municipal do ldoso,
Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, Conselho Municipal da Promocéao da Igualdade
Racial, Conselho Municipal da Seguranca Alimentar e Nutricional, Conselho Municipal

de Alimentacéo Escolar.

No tocante a SEDESE, BH pertence a Diretoria Regional de Desenvolvimento

Social Metropolitana, sendo o municipio a sede da regional.

O CMAS foi criado pela lei municipal n. 7.099, de 27 de maio de 1996, atualizada
pela lei municipal n. 10.836, de 29 de julho de 2015.

BH possui vigente o PMAS- 2018-2021, o qual foi viabilizado pela resolucéo
CMAS/BH n. 21/2018 e o Plano de Servigos 2020, aprovado pela resolucdo CMAS/BH
n. 4/2020.

Para o0 orcamento do ano de 2021 a prefeitura de Belo Horizonte (PBH) destinou

a assisténcia social mais de 339 milhdes de reais, que corresponde a 2,37% do or¢camento

total do governo municipal, conforme Figura 9.
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3.1.1.3 Redes de Assisténcia Social e Unidades Socioassistenciais em BH

FUNCAOQ GOVERNO

PLOA 2021

Administracdo

Salde

Educacdo

Legislative

Suran = pl:lbllca B Ll L IT R PP
Assisténela Social o
rrevofnclaSoclal |

Trabalho b

206.123.785

..82.197.046
2.339.700.631

_ZBABDO00D: 1
o BT3ABAEST. 4

15162021231 1057% _
_a787303.037 1 %3
-Dqlﬁ. S W

Cultura

Direitos da Cldadania

_Jo5856.185; 0.3

20.116.467

Habitacas

Urbanisme_

250.449.884

JOBATOADS :  482%

Gestao Amblental

Saneamento i

125.079.060

S43p022e0. | 638%

Cléncia & Tecnologla

132.717.870

Agricultura

1.904. 364

Comércio & Sendcos

B3.374.706

Transporte

452 106.208

Desporto & Lazer

40.921.768

Encargos Especilals

1.045.425 471

Resana de Contingdncla

333.161.231

1 1| 1 1
P SN ISR RS NS S [, S W S — W — - - ——— — —

Total

14.351.048.606

100,00%

Figura 9 - Sumario das despesas por funcéo de governo

Elaboracéo: PBH — SUPLOR

O municipio possui no total 34 CRAS, distribuidos pelas regionais municipais,

sendo:

Regido do Barreiro: 3 CRAS
Regido Centro-Sul: 3 CRAS

Regido Leste: 4 CRAS
Regido Nordeste: 3 CRAS
Regido Noroeste: 5 CRAS
Regido Norte: 5 CRAS
Regido Oeste: 4 CRAS

Regido da Pampulha: 4 CRAS

Regido de Venda Nova: 3 CRAS

O municipio possui o total de 9 CREAS, sendo um para cada uma das regides de

BH, sendo: Barreiro, Centro-sul, Leste, Nordeste, Noroeste, Norte, Oeste, Pampulha e

Venda Nova.
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Possui também unidades de acolhimento institucional (POP RUA), que s&o
servigos que integram a Protecdo Social de Alta Complexidade do SUAS. E sdo servicos
que ofertam atendimento integral que garanta condicfes de estadia, convivio e endereco
de referéncia para acolher pessoas em situacdo de rua, migracdo e/ou vindas de areas de
risco geologico. Em BH, séo 6 tipos de modalidades e 14 unidades descritas no site da
PBH. As modalidades sdo: Casa de passagem, Acolhimento Institucional de Familias,
Acolhimento Institucional de Adultos, Unidades de Acolhimento de Adolescentes em
Trajetoria de Vida nas Ruas, Pos-alta, Unidade de Acolhimento Emergencial e Provisério
Covid-109.

Além desses, existe 0 servi¢o de apoio ao migrante, os Centro- POP (Adultos),
sendo 3 (trés) unidades: dois na regido Centro-Sul e um na regido Leste. Ha, também, o
Centro- POP MIGUILIM, que é ofertado para criancas e adolescentes que utilizam as
ruas como espago de moradia e/ou sobrevivéncia oferecendo atividades socioeducativas,
espacos de guarda de pertences, higiene pessoal, alimentacéo e provisao de documentacgéo

bem como, endereco institucional para utilizacdo do usuario como referéncia.

Especificamente para o publico feminino tem-se o Centro Integrado de
Atendimento a Mulher, que atua no atendimento a mulheres em situacdo de

vulnerabilidade social

E para o grupo especifico de idosos, 0 municipio conta com ILPI, onde séo
acolhidos idosos com 60 anos ou mais, de qualquer sexo, em situa¢do de violagdo de
direitos, independentes e/ou com diversos graus de dependéncia, apos esgotadas todas as

possibilidades de autossustento e convivio com os familiares.

3.1.1.4 Situagdo Socioassistencial de BH
O municipio de BH, em 2010, apresentou o Indice de Desenvolvimento Humano

Municipal (IDH-M) correspondente a 0,810, considerado como muito alto, ficando atras

apenas do municipio de Nova Lima. O indice & composto pela média geométrica de 3
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parametros, sendo eles: IDH da renda (IDH-R), IDH da longevidade (IDH-L) e IDH
educacional (IDH-E).

Em BH, 73.466 familias sdo beneficiarias do bolsa familia (marco 2021), o que
corresponde a 201.444 pessoas diretamente beneficiadas. Dentre as familias cadastradas
80% dos responsaveis familiares sdo do sexo feminino. Esse quantitativo de pessoas
corresponde a aproximadamente 7% da populagéo total municipal. Caso ndo houvesse o

programa, 59.236 familias estariam na condi¢do de extrema pobreza.

Na regional da SEDESE em que BH esté inserida somam-se 54 municipios, e, ao
todo, 1.468.474 pessoas encontravam-se cadastradas no CadUnico do Governo Federal,
dados de janeiro de 2021. No més de marco de 2021, foram transferidos R$ 12.640.293,00
as familias do Programa Bolsa Familia no municipio de BH, e o beneficio médio
repassado foi de R$ 172,06 por familia.'?

Em janeiro de 2021, consta no CadUnico que 63.239 familias cadastradas
possuiam renda de até R$89,00, ou seja, viviam em condigdes de extrema pobreza em

BH, conforme Figura 10:

BELO HORIZONTE-MG

Cadastro Unico
BELO HORIZONTE-MG

- Familias Familias
Familias Cadastradas @ De R3o0,00 até R$89,00 @ D RS178,01 ate 1./2 Sal
'a‘ 01/2021 63.239 (37%) Min.

171.942 45.956 (27%)

Familias
De R$89,01 até R$178,00 Familias

Acima de 1/2 Sal Min.
16.730 (10%)

46.017 (27%)

Figura 10 — Dados do CadUnico de BH
Fonte: Ministério da Cidadania — CECAD 2.0

A Figura 11 a seguir, retrata por indicadores como a populagdo de BH esta

estratificada, com relacdo a domicilios com mais de 3 moradores por dormitorio,

13 https://aplicacoes.mds.gov.br/sagirmps/bolsafamilia/relatorio-completo.html
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populacdo com 60 anos ou mais, domicilios em aglomerados subnormais, populacdo por

faixas etérias, populacdo indigena e quilombola.

@ @ ) . . . @
. . . S Domicilios em aglomerados subnormais (estimativa
Populacdo com 60 an: u mais (2010)

12,61%

4,93% 117.123 unidade(s)

nidade da federacdo: 5,

11,46%  95.732 unidade(s)

la unidade da federagdo: 3,43%

Populagéo por faixa etaria (2010)

Indicador Quantidade Valor de referéncia Fonte Visualizar
209.572 pessoas com mais de 59 anos de idade
Populagéo (estimativa 2.512.070 hab. 11,87% da pop. na unidade da federacdo IBGE, 2019 ©
2019) 993,759 pessoas entre 30 e 59 anos de idade
41,84%
Populacio (2010) 2.375.151 hab. 12,12% da pop. na unidade da federacdo Censo Demografico ® 1.081.820 pessoas enwre 0 e 29 anos de idade
2010
Pessoas declaradas 3477 hah. 0,02% da pop. na unidade da federagio Censo Demogréfico [
Indigenas (2010) 0,15% pop. munic. 2010
Localidades quilombolas 7 localidade(s) 0,68% das localid, quilombolas na unidade da federagdo  IBGE, 2019 @
(2019)

Figura 11 — Indicadores populacionais de BH
Fonte: IBGE

Conforme resposta da PBH ao oficio n. 4850/DFME/2021, encaminhada em
17/05/2021, apresenta-se o percentual de familias cadastradas no CadUnico por Regional
Administrativa de BH em 2020 (Figura 12). Verificou-se que as regionais do Barreiro,

Norte e Venda Nova, possuem o maior namero de familias vulneraveis cadastradas.

REGIONAL FAMILIAS | %
BARREIRO 23.448 13,84%
CENTRO-SUL 16.109 9,51%
LESTE 15.102 8,92%
NORDESTE 18.683 11,03%
NOROESTE 16.647 9,83%
NORTE 22784 13,45%
OESTE 16.725 9,87%
PAMPULHA 13.944 8,23%
VENDA NOVA 21622 12,77%
ENDERECO NAO GEORREFERENCIADO | 4.272 2,52%
Endereco FORA Regional 40 0,02%
TOTAL 169.376 100,00%

Fonte: Governo Federal — Cecad / Cadastro Unico. Belo Honzonte, Dezembro/2020
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Figura 12 - Familias cadastradas no CadUnico por Regional Administrativa de BH

em 2020
Fonte: PBH

O IVS de BH em 2010 era de 0,276.'*. O VS é um indice que varia entre 0 e 1.
Quanto mais préximo a 1, maior é a vulnerabilidade social de um municipio. Valores
entre 0 e 0,200, considera-se que possuem muito baixa vulnerabilidade social. VValores
entre 0,201 e 0,300 indicam baixa vulnerabilidade social. Agqueles que apresentam VS
entre 0,301 e 0,400 sdo de média vulnerabilidade social, ao passo que entre 0,401 e 0,500
séo considerados de alta vulnerabilidade social. Qualquer valor entre 0,501 e 1 indica que
0 municipio possui muito alta vulnerabilidade social. Assim, em 2010, BH apresentava

baixa vulnerabilidade social.

De acordo com a base de dados da PBH*®, havia até o0 més de fevereiro de 2021,
8.758 pessoas cadastradas em situacdo de rua no municipio, sendo que dessas 7.217

recebiam o beneficio do Programa Bolsa Familia, e 7.973 possuiam renda de até R$89,90.

Em resposta ao oficio n. 4850/DFME/2021 em que o0 TCEMG questionou quais
as principais fragilidades da estrutura, distribuicéo e pessoal da Rede de assisténcia social,
a PBH informou que foram elaborados projetos transformadores nos dltimos 4 anos
(2017-2020): Projeto Atendimento Populacdo de Rua e Projeto BH-Protege. A PBH
relacionou os principais desafios da Protecdo Social Bésica, Prote¢do Social de Média e
Alta Complexidade.

Conforme resposta da PBH, o nimero de trabalhadores na execugdo direta da

Subsecretaria de Assisténcia Social € de 840 trabalhadores, e a Rede Socioassistencial

14 http://ivs.ipea.gov.br/index.php/pt/planilha

O IVS é um indice sintético que redne indicadores do bloco de vulnerabilidade social do Atlas de
Desenvolvimento Humano, os quais, apresentados por meio de cartogramas e estruturados em diferentes
dimensdes, servem de suporte para a identificacdo de porg¢des do territorio onde ha a sobreposigdo daquelas
situacdes indicativas de exclusao e vulnerabilidade social no territdrio, de modo a orientar gestores publicos
municipais, estaduais e federais para o desenho de politicas pablicas mais sintonizadas com as caréncias e
necessidades presentes nesses territrios. Complementar ao indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM), o IVS traz dezesseis indicadores estruturados em trés dimensdes, a saber, infraestrutura urbana,
capital humano e renda e trabalho, permitindo um mapeamento singular da exclusdo e da vulnerabilidade
social para 0s 5.565 municipios brasileiros (conforme malha municipal do Censo Demografico 2010) e para
as Unidades de Desenvolvimento Humano (UDHSs) das principais regides metropolitanas (RMs) do pais.
https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/150930_atlas_regioes_metropolitanas_brasileiras.pdf
15 https://ckan.pbh.gov.br/dataset/populacao-de-rua
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com execucdo pelas entidades parceiras somam 3812 trabalhadores (dados de dezembro
de 2020).

A situacdo de acolhimento de idosos e de pessoas em situacdo de rua e outras

vulnerabilidades durante a pandemia de Covid-19, encontram-se representados na Figura

13, conforme dados do boletim epidemiolégico assistencial da PBH de 08/06/2021.

SERVICO DE ACOLHIMENTO PROVISORIO PARA IDOSOS UAPI

QUADRO 8 Servico de Acolhimento Provisorio para ldosos.

Idosos Ne k]
Acolhidos até o dia 7/& 425 100
Em acolhimente no momento 10 23
Transferidos para outros servicos de sadde 73 17,2
Retorno a ILP1 342 80,5
Total de positives 209 49,2

Observacio: Unidade para o iselamento & cuidado adequado aos idoses com sintomas respira-
i ¢ao de internacao hospitalar, das ILPI's parceirizadas de Belo Horizonte,

FParceria SMSA/SMASAC
Fonte: PEH/SMSA-BH - atualizado em B/6/2021

ACOLHIMENTO DE PESSOAS EM SITUACAO DE RUAE

OUTRAS VULNERABILIDADES SOCIAIS

QUADRDO 7 Servico de Acolhimento Provisorio e Emergencial das Pessoas em
Situacao de Rua [PSR] ou com outras vulnerabilidades seciais.

Usudrios N %
Acolhidos até o dia 7/6 1.078 100
Em unidade habitacional 12 1,1
Alta T84 72,7
Acempanhados por outros servicos 249 231
33 31

ria e emergencial de acolhimento provisério e emergencial para
Lnerabilidades sociais, com indicativa de iselamento social por
ro leve de sintomas respiratérios, sem indicacio clinica para

Figura 13 - Dados do boletim epidemioldgico assistencial da PBH de 08/06/2021
Fonte: PBH
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3.1.1.5 Acgles da Assisténcia Social na Pandemia de Covid-19

Conforme dados apresentados e atualizados pela PBH em abril de 2021

Tabela 5 — A¢des durante a pandemia de Covid-19 em BH

. . e Quantidade / - x
Acdes Disponibilizacao atendimento Descricéo Valor
Cestas Basicas 3,1 milhGes de cestas 275 mil familias/més 60 mil _toneladas de 266 milhdes
alimentos
19 itens: 8 sabonetes
Kits de Higiene 520 mil Kits 19 itens corporais, 2 litros de cloro 16 milhdes

concentrado e 10 sabdes em
barra multiuso

Restaurantes Populares

1,6 milhdes de refeicdes

Funcionamento durante
toda a semana, inclusive
feriados

Alimentacdo Populacgao de
rua

600 mil refeicdes entregues pela
Guarda Municipal

Banco de Alimentos

400 toneladas de alimentos

2 milhdes de refeigdes

Servigo de Acolhimento
Provisorio para ldosos que
vivem em ILPI

Até 1° de abril 381 idosos foram
acolhidos
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Benvinda e Casa Abrigo
Sempre Viva

Atendimento de mulheres em
situacdo de violéncia doméstica

Atraves do Tribunal de
Justica, foi possivel incluir
mulheres com medida
protetiva para distribuicédo
de cestas basicas

Centro de Referéncia de
Politicas para a Populacgéo
LGBT

Manteve funcionamento durante a
pandemia

Conselhos Tutelares

Funcionando 24h/dia com regime
de plantdo

Servico de Acolhimento
Provisorio e Emergencial
para Pessoas em Situacao

de Rua

O servico oferece isolamento,
alimentacéo e higiene para pessoas
com suspeita ou confirmacéo de
contaminacdo pela Covid-19.

879 pessoas atendidas

Albergue Tia Branca

Acolhimento de idosos, sem
sintomas gripais

100 vagas em periodo
integral de acolhimento

Os usuarios atendidos nesta
modalidade tiveram acesso a
quartos, alimentacdo,
banheiros, roupas de cama e
banho, produtos de higiene e
cuidados pessoais.

Programa Bolsa Moradia

800 familias com trajetdria de vida
nas ruas

12 milhdes

Centro de Referéncia para
a Populacédo em Situagédo
de rua (Centro- POP
Centro Sul)

Abertura de segundo espaco

200 pessoas/dia
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Acolhimento de mulheres
em situacao de rua

Nova unidade de acolhimento

50 mulheres

Projeto Emergencial Canto
da Rua

60 vagas de hospedagem para
acolhimento emergencial e
provisorio dos usuarios atendidos
com maior vulnerabilidade

Higiene e protecdo

9 pias instaladas em pontos
estratégicos da cidade, distribuicdo
de cerca de 60 mil sabonetes a
pessoas em situacéo de rua e
distribuicdo 120 mil méascaras
reutilizaveis

Fonte: PBH Elaboragdo: TCEMG
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Tabela 6 - ContratacOes e transparéncia das contratacdes para combate da pandemia da

Covid-19

Aquisicdes

Valor (R$)

Marmita Descartavel, Em Aluminio,
Redonda, Nimero 8, Com Tampa Em
Aluminio Marca: Boreda

80.500,00

Colher Descartavel, Para Refeicdo, Em
Plastico, Comprimento Total
Aproximado 12 Cm (Variacdo Aceitave
De Até 10%) Marca: Bello Copo

| 17.500,00

Cesta Béasica De Alimentos Contida Em
Embalagem Secundaria, Composicao
Conforme Anexo

10.793.932,08

Cesta Béasica De Alimentos Contida Em
Embalagem Secundaria, Composi¢éo
Conforme Anexo.

9.667.860,00

Colher Descartavel, Para Refeicdo, Em
Plastico, Comprimento Total
Aproximado 12 Cm (Variacdo Aceitavel
De Até 10%) Marca: Bello Copo

12.500,00

Marmita Descartavel, Em Aluminio,
Redonda, Nimero 8, Com Tampa Em
Aluminio Marca: Boreda

64.400,00

Maéscara Cirdrgica, Descartavel,
Confeccionada Em Tecido Ndo Tecido
(Tnt), Atoxica, Antialérgica, Gramatura

40 G/M2, Com Eléastico Para Ajuste
Marca: Mm

20.010,00

Alcool Etilico, Em Gel, 70° Inpm,
Antisséptico, Incolor, Bactericida,
Hidratado, Frasco Com Valvula
Dosadora Tipo "Pump™, 500 Gramas
(Variacdo Aceitavel 10%) Marca: Naya

684,00

Fonte: PBH Elaboragdo: TCEMG
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3.1 2 Juiz de Fora

3.1.2.1 Visdo Geral

Juiz de Fora é o quarto municipio mais populoso de Minas Gerais e 0 36° do Brasil,

localiza-se na Zona da Mata Mineira.

Em 2019 a populacdo de Juiz de Fora foi estimada em 568.873 habitantes, (IBGE,
2019): 70.288 (13,63%) pessoas com mais de 59 anos; 215.485 (41,64%) pessoas entre 30 e 59
anos e 230.474 (44%) pessoas com menos de 30 anos, Figura 14. A populacdo de indigenas é
de 639 pessoas e nao ha quilombolas.

Domicil . ® -3 e
cilios com 3 ou mais moraderes por m subnormais -
omicifios com 3 ou mais maradores por Populagéo com 60 anos ou mais (2010) i e Localidades Indigenas (estimativa 2019)
dormitdrios (2010) 13,62% 70288 hab estimativa 2019) ol lidad

. al
4,77% 24,612 unidade(s) s o 2,35%  5.488 unidade(s) - ‘:ca idade(s)
Na unidade da federacéo: 12% Na unidade da federac8o: 103¢ posicéo
Na unidade da federacdo: 5,1% s federasae Na unidade da federacio: 3,43% e ferereEe posies
. . . @
Populagio 568.873 hab. 2,69% da pop. na unidade da federacio IBGE, 2019 P - Populagéo por faixa etdria (2010)
(estimativa 70.288 pessoas com mais de 59 anos de idade
2019)
215.485 pessoas entre 30 e 59 anos de idade

Populagio 516.247 hab. 2,63% da pop. na unidade da federacdo Censo Demogréfico ® 41,74%
(2010) 2010 230.474 pessoas entre 0 e 29 anos de idade
Pessoas 639 hab. 0% da pop. na unidade da federacéio Censo Demografico ©
declaradas 0,12% pop. munic. 2010
Indigenas
(2010)
Localidades 0 localidade(s) 0% das localid. quilombolas na unidade da federagio  IBGE, 2019 @
quilombolas
2010y

Figura 14 - Dados populacionais de Juiz de Fora
Fonte: IBGE

Juiz de Fora teve o PIB correspondente a 7,5 trilhGes de reais, e o PIB per capta de R$
33.593,82, em 2018%°.

Com relacdo aos dados referentes a evolugdo de admissGes e demissdes no municipio
desde o inicio da pandemia em marc¢o de 2020, tem-se o seguinte cenério, conforme dados do
CAGED:

Tabela 7 — Resultado mensal do CAGED (admissdes x demissdes), Juiz de Fora

16 https://www.ibge.gov.br/explica/pib.php
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Més (ano) Resultado

Julho (2020)

Setembro (2020) 306
Outubro (2020) 939
Novembro (2020)
Janeiro (2021) 0
Fevereiro (2021) 582
SALDO 879

Fonte: Ministério da Economia— CAGED Elaboragdo: TCEMG

Em Juiz de Fora, o setor de servicos foi 0 mais afetado com a pandemia, perdeu 2.344
postos de trabalho, seguido do comércio com 1.850 desempregados e a industria com 506

desempregados, em 2020, conforme dados do CAGED.

3.1.2.2 Organizagédo e Planejamento da assisténcia social em Juiz de Fora

No municipio de Juiz de Fora, a gestdo da assisténcia social esté inserida na Secretaria
de Assisténcia Social (SAS), conforme decreto n. 14.344, de 19 de fevereiro de 2021.

A SAS se organiza em 2 subsecretarias de protecdo e promocéo social, e de vigilancia

e monitoramento, conforme organograma, Figura 15:
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Figura 15 - Organograma da Secretaria de Assisténcia Social de Juiz de Fora
Fonte: Prefeitura de Juiz de Fora

O PMAS- 2019 de Juiz de Fora apresentou propostas com diretrizes, objetivos e metas
norteadoras da politica de Assisténcia Social para o periodo de 2018 a 2022, disponivel no link:

https://www.pjf.mg.gov.br/secretarias/sas/politicas publicas/arquivos/plano municipal de as

sistencia social.pdf.

Juiz de Fora elaborou, para o biénio 2020/2022, Plano de Educacdo Permanente do
SUAS/JF, com diretrizes para educacdo permanente dos trabalhadores do SUAS e dos
conselheiros dos conselhos vinculados a Secretaria de Assisténcia Social, disponivel em:

https://www.pjf.mg.gov.br/secretarias/sas/educacao permanente/arquivos/plano educacao pe

rmanente suas nov2020.pdf.

A composicdo do CMAS de Juiz de Fora esta disponivel no link:

https://www.pjf.mg.gov.br/e atos/e atos vis.php?id=74398.

A resolucdo n. 01/2021 - CMAS/JF - dispde sobre a aprovacdo da proposta de
reprogramagdo de saldos financeiros das contas-correntes de cofinanciamentos estadual e

federal do exercicio de 2020 para utilizacdo no exercicio de 2021, alocadas no Fundo Municipal
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de Assisténcia Social (FMAS) disponivel no link:
https://www.pjf.mg.gov.br/e atos/e atos vis.php?id=83119.

Quanto ao orgcamento para o0 ano de 2021, a prefeitura destinou a assisténcia social mais
de 49 milhdes de reais, que corresponde a 2% do orcamento total do executivo municipal para
0 ano. As fungBes com os maiores orgamentos foram salde com 41% e educagdo com 17%,

conforme Tabela 8 e Grafico 5:

Tabela 8 - Orcamento por funcéo, prefeitura de Juiz de Fora, 2021

Funcao Valor
Legislativa 35.327.166,26
Judiciaria 6.187.705,12

Administragéo 202.677.575,78
Seguranca Publica 51.775.412,13
Assisténcia Social 49.159.088,68
Previdéncia Social 292.950.645,65

Saude 995.020.344,61
Trabalho 15.503.824,71
Educacao 405.026.045,19
Cultura 28.589.219,35
Direitos da Cidadania 4.056.468,85
Urbanismo 160.758.728,60
Habitacéo 176.468,42
Saneamento 3.010.000,00
Gestdo Ambiental 89.653.396,69
Agricultura 4.013.982,00
Comeércio e Servicos 4.000.000,00
Transporte 21.292.609,02
Desporto e Lazer 12.753.350,27
Encargos Especiais 58.130.404,45
Reserva 100.000,00

Fonte: Prefeitura de Juiz de Fora Elaboracdo: TCEMG
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Gréfico 5 - Comparativo Orgamento por Funcédo, Juiz de Fora, 2021

. ) Transporte Encargos Especiais
Gestdo Ambiental 1% Desport 2% o Administracio
4% Legislativa 8%
oe 1%
Urbanismo Lazer

Seguranca Publica
2%
Assisténcia
Social

7%
Cultura
1%

Previdéncia Social 2%
12%

Trabalho
1%

Saude
41%

Fonte: Prefeitura de Juiz de Fora Elabora¢do: TCEMG

3.1.2.3 Redes de Assisténcia Social e Unidades Socioassistenciais em Juiz de Fora

A rede de assisténcia social de Juiz de Fora conta com 11 CRAS; 3 CREAS e 1 Centro-

POP, assim distribuidos:

e 11 CRAS: Centro, Leste Linhares, Leste Vitorino Braga, Nordeste, Norte
Barbosa Lage, Norte Benfica, Norte Santa Cruz, Oeste S&o Pedro, Sudeste
Costa Carvalho, Sudeste Olavo Costa, Sul Ipiranga;

e 3 CREAS: Centro 1; Centro 2 e Norte;

e 1 Centro- POP: Av. Brasil, 265, no bairro Costa Carvalho.

Juiz de Fora possui, ainda, 15 unidades parceiras, distribuidas pelas regionais do

municipio, conforme Figura 16.
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TELEFONE / E-MAIL
DOD 0x2

Figura 16 - Relacdo das entidades parceiras de assisténcia social em Juiz de Fora, 2021
Fonte: Prefeitura de Juiz de Fora

3.1.2.4 Situagdo Socioassistencial de Juiz de Fora

O municipio, em 2010, apresentou o indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDH-M) correspondente a 0,778, considerado como alto dentro dos padrbes da pesquisa. O
ultimo IDH-M foi divulgado em 2000, quando Juiz de Fora registrou o indice de 0,703, o que
representou uma taxa de crescimento de 10,67% no periodo de 10 anos. Entre as dimensdes
analisadas para compor os resultados estdo educacao, expectativa de vida (longevidade) e renda,
sendo que foi a educagdo que contribuiu com maior aumento em relag&o aos Ultimos resultados,
0,117. O crescimento em educacdo fez com que cidade deixasse de ser avaliada como de médio

desenvolvimento humano nessa dimenséo, e passasse a alto desenvolvimento humano.

Em Juiz de Fora, 17.521 familias foram beneficiarias do Programa Bolsa Familia (abril
2021), o beneficio médio recebido foi de R$ 86,28, totalizando R$ 1.511.696,00 no més de abril
de 2021. Dentre essas 17.521 familias, 87,1% dos responsaveis familiares eram do sexo
feminino, sendo que o numero de pessoas beneficiarias do Programa Bolsa Familia equivalia

aproximadamente a 8% da populacdo total do municipio, abrangendo 13.154 familias que, sem
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0 programa, estariam em condicdo de extrema pobreza. A cobertura do programa foi de 89%
em relacdo a estimativa de familias pobres no municipio. Essa estimativa é calculada com base

nos dados do Censo Demogréfico, realizado pelo IBGEY’

Em marco de 2021, 49.334 familias estavam cadastrada no CadUnico em Juiz de Fora,
0 que correspondia a 119.190 pessoas. 30% dessas 49.334 familias encontravam-se em situacao
de extrema pobreza, com renda mensal de até R$89,00, e 26% em situac&o de pobreza, ou seja,

tinham renda mensal de até % salario-minimo, conforme Figura 17:

JUIZ DE FORA-MG

Cadastro Unico
JUIZ DE FORA-MG

. Familias Familias
Familias Cadastradas @ De R$0,00 até R$89,00 @ De R$178,01 até 1/2 Sal.
03/2021 14.759 (30%) Min.
49.334 12.989 (26%)

Familias
De R$89,01 até R$178,00 Familias

o Acima de 1/2 Sal. Min.
4.357 (9%)

17.229 (35%)

" Figura 17 — Dados do CadUnico de Juiz de Fora
Fonte: Ministério da Cidadania— CECAD 2.0

Juiz de Fora possuia em abril de 2021, 587 pessoas em situacao de rua; 40 criancas com
marcagdo de trabalho infantil. Ainda, das 49.334 familias cadastradas no CadUnico 47.689
viviam na area urbana e 886 na area rural, 10.989 pessoas cadastradas apresentavam alguma

deficiéncialé.
3.1.2.5 Assisténcia Social durante a Pandemia de Covid-19
Néao foi encontrado dados sobre concessao de Beneficios Eventuais e Transferéncia

Renda, como Auxilio Funeral, Auxilio Natalidade, Programa municipal de transferéncia de

renda e Programa incluséo pessoas com deficiéncia nas escolas de ensino regular.

17 https://aplicacoes.mds.gov.br/sagirmps/bolsafamilia/relatorio-completo.html
18 https://cecad.cidadania.gov.br/tab_cad.php
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De acordo com o IBGE, Juiz de Fora conta com 178 funcionarios na area de assisténcia
social do municipio, a maior parte deles sem vinculo, 52 estagiarios e 60 sem vinculo

permanente (Tabela 9).

Tabela 9 - Pessoal ocupado na assisténcia social, Juiz de Fora, 2013

Funcionarios da Assisténcia Social Quantidade
Total de funcionarios estatutarios ocupados na 34
assisténcia social
Total de funcionarios celetistas ocupados na 0
assisténcia social
Total de funcionarios somente comissionados 32
ocupados na assisténcia social
Total de funcionarios estagiarios ocupados na 52
assisténcia social
Total de funcionarios sem vinculo permanente 60
ocupados na assisténcia social
Total de funcionarios ocupados na 178

assisténcia social

Fonte: IBGE Elaboragdo: TCEMG

Em Juiz de Fora, as contratacBes por dispensa emergencial na pandemia, lei n.
13.979/20, corresponderam a quase 13 milhdes de reais, ocorreram principalmente pela
Secretaria Municipal de Saude, 64% das despesas, e pela Secretaria de Desenvolvimento Social,
21 % das despesas (Tabela 10 e Gréfico 6).

Tabela 10 — Contratagdes por Dispensa nos termos da Lei Federal 13.979/2020, Juiz de

Fora
Valor empenhado Valor liquidado Valor pago
R$ 18.324.971,98 R$ 13.578.530,53 R$ 12.931.726,61

Fonte: Prefeitura de Juiz de Fora Elabora¢do: TCEMG
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Gréfico 6 - Percentual dos gastos com contratacdo na pandemia em Juiz de Fora
Secretaria de
Desenvolvimento Outros
Econdémico,Turismo e 0%
agropecuaria
21%

Secretaria Saude
63%

Departamento
Municipal de
Limpeza Urbana
12%

Secretaria
Desenvolvimento
Social
4%

Fonte: Prefeitura de Juiz de Fora Elaboracdo: TCEMG

Tabela 11 - Despesas de Pessoal para o enfrentamento ao Coronavirus
Valor Valor
Empenhado Liquidado
38.221.350,90 | 37.151.494,44 |36.921.545,71
Fonte: Prefeitura de Juiz de Fora Elaboracdo: TCEMG

Valor Pago

3.1.3 Montes Claros

3.1.3.1 Visdo Geral

Montes Claros é a 6% maior municipio de Minas Gerais, localizado na regido norte do

estado.

A cidade, em 2018, teve o PIB correspondente a R$ 9.441.519.310 e o PIB per capta de
R$ 23.323,68 (ano 2018), sendo sua populacdo estimada em 2020, de 413.487 de habitantes.

Com relacdo aos dados referentes a evolugdo de admissdes e demissdes no municipio
desde o inicio da pandemia em marco de 2020, tem-se o0 seguinte cenario, conforme dados do
CAGED:
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Tabela 12 — Resultado mensal do CAGED (admissdes x demissdes), Montes Claros

Més (ano) Resultado

Junho (2020) 0
Julho (2020) 383
Agosto (2020) 887
Setembro (2020) 839
Outubro (2020) 956
Novembro (2020) 819
Dezembro (2020) 82
Janeiro (2021) 760
Fevereiro (2021) 343

SALDO 2.296

Fonte: Ministério da Economia — CAGED Elaboracio: TCEMG

Conforme se depreende da Tabela 12, desde o inicio da pandemia houve a criacédo de
2.296 postos de trabalhos formais em Montes Claros, com maior fechamento de postos de

trabalho em abril de 2020, e o cenério de retomadas graduais a partir de julho de 2020.

3.1.3.2 Organizacéo e Planejamento da assisténcia social em Montes Claros

No municipio de Montes Claros, a gestdo da assisténcia social esta inserida na Secretaria

de Desenvolvimento Social.

Dentro da estrutura da assisténcia social em Montes Claros existem 0s seguintes
Conselhos Municipais: Conselho Municipal de Assisténcia Social, Conselho Municipal dos
Direitos das Mulheres de Montes Claros, Conselho Municipal da Juventude, Conselho
Municipal do Idoso, Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa Deficiente, Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, Conselho Municipal de Seguranca

Alimentar e Nutricional Sustentavel de Montes Claros, Conselho Municipal Antidrogas.

No tocante a SEDESE, Montes Claros pertence a Diretoria Regional de

Desenvolvimento Social de Montes Claros, sendo o municipio sede da regional.
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O CMAS foi criado pela lei municipal n. 2.479, de 07 de maio de 1997, atualizada pelas
leis: lei de n. 2.853, de 14 de julho de 2000; lei de n. 2.932, de 07 de maio de 2001, lei de n.
3.037, de 21 de agosto de 2002 e lei n. 4.923 de 8 de setembro de 2016.

N&o foi localizado o PMAS vigente em Montes Claros, apesar de constar como
atribui¢do do CMAS, assim descrito “Il — Aprovar, acompanhar, avaliar e fiscalizar o Plano

Municipal de Assisténcia Social, e acompanhar sua execugdo”.

Lei 2157 19,/04/1994 159/04/1994 Autoriza o poder executive a
utilizar os recursos do Fundo de
Participacie dos Municipies - FB,
para pagamento de divida ac
Programa de Assistencia Social do
Servidor Pdblico - PASEPR

Lei 2309 26/12/1995 26/12/1995 Declara de utilidade poblica a
Sociedade de Educacdo imtegral =
de assisténcia social.

Lei 2479 07/05/1997 07/05/1997 Dispde  sobre =2 politice  ds
Assisténcia social do municipio de
Montes Claros - MG e da outras
providéncias,

Lei 2579 17/04/1998 17/04/1998 Autoriza o municipic a proceder

repasse de recursos a entidades &
oroanizagies de assistencia secizl.

Lei 2932 20/0%/2001 20/09/2001 Altera Disposictes da Lei n? 2479,
de 07 de maic de 1997 Politica de
Aszisténcia Social do Municipio e
da outras providéncias

Drecreto 1629 22/0%/1997 Regulamenta & organiza o Fundo
Municipal de Assisténcia Social.

Figura 18 - Site prefeitura de Montes Claros, busca e resultado por Legislacéo:

“Assisténcia Social”
Fonte: Prefeitura de Montes Claros

Para 0 orcamento do ano de 2020 a Prefeitura de Montes Claros destinou a assisténcia
social mais de 24 milhdes de reais, que corresponde a 1,86% do or¢camento total da Prefeitura

para o ano, conforme Tabela 13 e 14.

Tabela 13 — Orcamento da Assisténcia Social de Montes Claros

2018 2019 2020
Assisténcia Social | R$ 16.305.000,00 | R$ 18.503.000,00 | R$ 24.670.000,00
Seguridade Social | R$ 503.558.224,10 | R$ 528.803.562,75| R$599.254.748,16

R$ R$
Geral 1.215.510.000,00 | 1.310.300.000,00 | R$ 1.328.120.000,00
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Fonte: Geréncia de Orgamento — Prefeitura de Montes Claros

Tabela 14 — Percentual do orgcamento da Assisténcia Social de Montes Claros

Exercicio
Percentual do orcamento
da Assisténcia Social 2018 2019 2020
Orcamento da Seguridade
Social 3,24% 3,50% 4,12%
Orcamento Geral 1,34% 1,41% 1,86%

Fonte: Geréncia de Orgamento — Prefeitura de Montes Claros Elaboragdo: TCEMG

3.1.3.3 Redes de Assisténcia Social e Unidades Socioassistenciais em Montes Claros

O municipio possui no total 11 CRAS, distribuidos pelo municipio:
e Bairro Santo Antonio I: 1 CRAS
e Bairro Vilage do Lado Il: 1 CRAS
e Bairro Major Prates: 1 CRAS
e Bairro Santos Reis: 1 CRAS
e Bairro Maracané: 1 CRAS
e Bairro Centro: 2 CRAS
e Bairro Vila Regina: 1 CRAS
e Bairro Vila Real: 1 CRAS
e Bairro Vila Oliveira: 1 CRAS
e Bairro Vila Telma: 1 CRAS

O municipio possui, no total, 2 CREAS, sendo um no bairro Melo e outro no bairro

Canelas II.

Resposta da prefeitura de Montes Claros, por meio do oficio n. 100/2021 GAB-
PROGE, informa que o quantitativo de unidades - publicas e privadas - de referéncia para a
oferta de servigos, programas, projetos e beneficios que compdem a Rede de Assisténcia Social

do correspondem a um total de 97 unidades: 75 unidades de atendimento privadas e 22 publicas.
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Com relagdo ao questionamento do TCEMG quanto as principais fragilidades da
estrutura, distribuicéo e pessoal da Rede de assisténcia social, o gestor municipal informou que
as fragilidades se evidenciam na auséncia de uma politica de educacdo, e, ainda, que nesse
momento critico da pandemia causada pela Covid-19, constatou-se uma preocupacdo dos
profissionais pelo risco de contaminacgdo, provocando um desgaste da equipe de trabalho que

ndo foram incluidas no plano nacional de imunizagéo.

3.1.3.4 Situacdo Socioassistencial de Montes Claros

O municipio de Montes Claros, em 2010, apresentou o Indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDH-M) correspondente a 0,770, considerado como alto desenvolvimento
humano, sendo o 17° municipio de Minas Gerais no ranking. O indice € composto pela média

geométrica de 3 parametros, sendo eles: IDH-R, IDH-L e IDH-E.

Em Montes Claros, 15.681 familias foram beneficiarias do Bolsa Familia (abril de 2021)
0 que corresponde a 53.154 pessoas diretamente beneficiadas. Dentre as familias cadastradas,
93,7% dos responsaveis familiares sdo do sexo feminino. Esse quantitativo de pessoas
correspondeu a aproximadamente 12% da populacdo total municipal. Caso ndo houvesse o
programa 7.295 familias estariam na condicéo de extrema pobreza.

Dentro da regional da SEDESE que Montes Claros estd inserida, somam-se 69
municipios e ao todo 783.361 pessoas cadastradas no CadUnico do governo federal em margo
de 2021.

No més de maio de 2021, foram transferidos R$ 584.196,00 as familias do Programa no

municipio, e o beneficio médio repassado foi de R$ 37,26 por familia.®

Em marco de 2021, consta no CadUnico que 8.023 familias, correspondendo a 16% das
familias cadastradas, possuem renda de até R$89,00, ou seja, vivem em condi¢Oes de extrema

pobreza em Montes Claros, conforme Figura 19:

19 https://aplicacoes.mds.gov.br/sagirmps/bolsafamilia/relatorio-completo.html
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MONTES CLAROS-MG

Cadastro Unico
MONTES CLAROS-MG

- Familias Familias
. . Familias Cadastradas ® De R$o,00 até R$8g,00 ® De R3178,01 ate 1/2 Sal
"‘ 03/2021 8.023 (16%) i

40.649 20132 (41%)

Familias
Die R$80,01 até R$178,00 Familias
0.670 (19%) Acima de 1/2 Sal Min.

11.824 (24%)
Familias cad das MONTES CLAROEMG
Ano |Choos

Figura 19 — Dados do CadUnico de Montes Claros
Fonte: Ministério da Cidadania — CECAD 2.0

A Figura 20 a seguir, retrata, por indicadores, como a populacdo de Montes Claros esta
estratificada, com relacdo a domicilios com mais de 3 moradores por dormitério, populacio
com 60 anos ou mais, domicilios em aglomerados subnormais, populacdo por faixas etérias,

populacdo indigena e quilombola.

13,06% 12,91%
aunida Na unidade

12.252.023 hab.

11.253.503 hab.

12977 hab. 0,03% da pop. na unidsde ds federacio
0.12% pop. munic.

0 localidade(s) 0% das Iacalid quilembeias na unidade ds federagic  1BGE. 2019 °

Figura 20 — Indicadores populacionais Montes Claros
Fonte: IBGE

O IVS de Montes Claros em 2010 era de 0,22, representando uma melhora em relagio

ao ano 2000, onde o IVS era de 0,347. O IVS € um indice que varia entre 0 e 1. Valores entre

20 http://ivs.ipea.gov.br/index.php/pt/planilha
O IVS é um indice sintético que redne indicadores do bloco de vulnerabilidade social do Atlas de Desenvolvimento
Humano, os quais, apresentados por meio de cartogramas e estruturados em diferentes dimensdes, servem de
suporte para a identificacdo de porcBes do territorio onde ha a sobreposicdo daquelas situacdes indicativas de
exclusdo e vulnerabilidade social no territério, de modo a orientar gestores publicos municipais, estaduais e
federais para o desenho de politicas publicas mais sintonizadas com as caréncias e necessidades presentes nesses
territorios. Complementar ao indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), o IVS traz dezesseis
indicadores estruturados em trés dimens@es, a saber, infraestrutura urbana, capital humano e renda e trabalho,
permitindo um mapeamento singular da exclusdo e da vulnerabilidade social para os 5.565 municipios brasileiros
(conforme malha municipal do Censo Demografico 2010) e para as Unidades de Desenvolvimento Humano
(UDHs) das principais regides metropolitanas (RMs) do pais.
https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/150930_atlas_regioes_metropolitanas_brasileiras.pdf
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0,201 e 0,300 indicam baixa vulnerabilidade social. Assim, em 2010, Montes Claros,
apresentava baixa vulnerabilidade social.

De acordo com a base de dados do CadUnico?, havia até o més de setembro de 2020,
199 familias cadastradas em situacdo de rua no municipio. E, em resposta ao oficio CAOP n.
4874/2021, o municipio informou que se encontram em situacdo de rua 197 pessoas.

Quantidade de familias em situacédo de rua cadastradas

Ano [Choose a value. v| = 2020

201.0
200.5

200.0

0972020
Familias em situacio de rua cadastradas: 199

>

Figura 21 - Quantidade de familias em situacéo de rua cadastradas
Fonte: MDS

Com relacdo ao questionamento do TCEMG quanto as principais fragilidades na
articulacdo, coordenacdo e execucao das acdes do SUAS com a Unido e o Estado, o gestor

informou que as principais dificuldades foram:

a) Estabelecer relacdes de protecdo e acolhimento humanizado num momento em que se
recomenda (e se faz necessario) o distanciamento social entre as pessoas além das
questdes burocraticas impostas no gasto dos recursos publicos;

b) Falta de frequéncia e a morosidade dos entes federados nas ac¢fes politicas sociais que
articulem formacdo e processo de trabalho com vistas a melhoria da qualidade da
prestacdo de servicos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais durante o

momento pandémico;

21 https://ckan.pbh.gov.br/dataset/populacao-de-rua
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c) Falta de profissionais qualificados para atuarem sob a perspectiva intersetorial, esse
escasso numero de recursos humanos impacta diretamente nos servigos ofertados, pois,
por possuir uma equipe técnica reduzida, os servigos ficam debilitados, dificultando a

operacionalizacdo, piorando a situacdo no momento atipico imposto pela Covid-19.

Com relagdo ao questionamento do TCEMG quanto as principais dificuldades na
rotina dos trabalhadores das redes de Assisténcia Social, o gestor informou que foi a
manutencdo dos atendimentos e explicou que o municipio dispde de computadores, internet e
telefonia fixa nos equipamentos da Assisténcia Social, no entanto, essa tecnologia mostrou-se
insuficiente em virtude da situacdo de pandemia vivenciada, pois nesse cenario demandou a
intensificacdo dos atendimento remotos, mostrando ser necessario adquirir ou ampliar o nimero
de computadores, telefones, smartphones e demais acessorios essenciais para realizacdo de

chamadas de voz e video.

O gestor acrescentou que, nessa perspectiva, a insuficiéncia de recursos tecnoldgicos
tem feito com que muitos/as trabalhadores/as do SUAS nédo consigam trabalhar de forma
remota, bem como, participar de reunides virtuais e video conferéncias. A dificuldade de acesso
aos recursos tecnoldgicos por parte dos usuérios da politica de Assisténcia Social também se

apresenta como um entrave/desafio para as equipes de referéncia acessarem aos/as usuarios/as.

3.1.3.5 Dados da Assisténcia Social na Pandemia de Covid-19

A Tabela 15 mostra as respostas sobre as a¢des socioassistenciais realizadas durante a

pandemia da Covid-19 no municipio.

Tabela 15 — Resposta ao oficio CAOP n. 4874/2021 sobre acdes socioassistenciais

PERGUNTAS RESPOSTAS

Com o agravamento da a) Divulgacéo de medidas educativas sobre higiene pessoal,

pandemia e as restrigdes de por meios de politicas de comunicagdo e cartazes nos locais

convivéncia, informe que a¢fes | de convivéncia como: recepgdes, banheiros, copa, refeitorios
foram etc.;

necessarias para se evitar o

b) Estimular horérios flexiveis de trabalho com escala

contato fisico nas redes de o
minima;
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assisténcia social, ILPI, abrigos
e casas de repouso

c) Organizacao dos espacos de trabalho de maneira a
possibilitar uma distancia minima social de
1,5 m entre os profissionais;

d) Disponibilizacdo de EPIs necessarios;

e) Adocdo de politicas flexiveis para trabalhadores que
precisem permanecer em casa por fazer parte do grupo de
risco;

f) Adocao das normas de etiqueta de higiene pessoal e
respiratdria, incluindo cobrir a boca com papel ou cotovelo ao
tossir ou espirrar;

g) Disponibilizacdo de alcool em gel nas areas de trabalho;

h) Disponibilizou substancia desinfetante para limpeza da
estacao de trabalho antes do uso;

i) Criou rotinas de limpeza especificas para os locais, como
estacdes de trabalho, recepcdo, copa, banheiro, sala de
reunido, dentre outros.

Com relagdo ao aumento da
populacdo de rua e de familias
em situacdo de pobreza e de

extrema pobreza, aponte quais

as agdes foram tomadas para
minimizar essas dificuldades
frente a pandemia

a) Articulacdo com entidades assistenciais para abertura de
suas instalacdes para atendimento da populagdo em situacéo
de rua;

b) Acolhimento da pessoa em situacdo de rua com suspeita
e/ou confirmacao de contaminacdo de Covid-19 para garantir
0 isolamento social;

c) O Ginésio Ana Lopes foi adaptado para garantir o
acolhimento/isolamento social da pessoa em situagdo de rua
com suspeita e/ou confirmacdo de contaminacédo de Covid-19;

d) Ficou determinado que fosse disponibilizado 03 (trés)

refeicOes diarias para a populacdo em situacao de rua que ndo

aceitaram ser acolhidos na Unidade de Acolhimento
Institucional Sagrado Coracao de Jesus;

Com o baixo dinamismo

econémico frente a pandemia e
o lockdown, aponte que acGes

estdo sendo executadas pelo
municipio visando ao fomento

a economia da populacéao
jovem

desempregada e da populagéo

mais vulneravel

O Setor da Protegé@o Especial em parceria com 0s demais
setores das Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social,
montou uma acao de distribuicdo de cesta basica para as
familias atendidas pela politica de assisténcia social.

Cite outras acdes realizadas
pelo municipio no ambito da
assisténcia social visando ao
enfrentamento da pandemia

Protecéo Social Especial: disponibilizou o transporte
exclusivo, com um 6nibus que facilitava o acesso da
populacdo em situacdo de rua aos equipamentos e servicos
vinculados ao referido setor.

Protecéo Social Basica:
a) ldentificacdo de familias que se encontram em situagédo de
vulnerabilidade social e isolamento social para intervencoes
cabiveis;
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b) Intervencbes dos profissionais do PAIF e SCFV através de
atendimento remoto aos idosos em isolamento social no
municipio, com base no diagndstico da vigilancia
socioassistencial;

c) Concesséo de Beneficio Eventual - 1200 cestas basicas
através do recurso do Piso Mineiro de Assisténcia Social Fixo
e aprovacdo no CMAS para familias em situacdo de extrema
pobreza, com base em diagnostico da vigilancia
socioassistencial e avaliacdo dos profissionais dos 11 CRAS;

d) Concessdo de Beneficio Eventual: 7.000 mil kits
alimentacédo da agricultura familiar distribuidas as familias em
situacdo de extrema pobreza (dados do CadUnico), e familias

em situacdo de extrema pobreza ndo cadastradas no

CadUnico, conforme avaliagdo técnica dos profissionais das
equipes de referéncia dos CRAS, mediante Recursos
Emergenciais para Enfrentamento a Pandemia da Covid-19 no
cofinanciamento de a¢des socioassistenciais;

e) Identificacdo de familias que se encontram em situacdo de
vulnerabilidade social e isolamento social para intervencdes
cabiveis;

f) Concessao de 480 cestas basicas mediante a campanha “A
FOME DOI” com arrecadagio de itens alimenticios junto &
sociedade, para as familias em situacdo de vulnerabilidade

social/extrema pobreza; (Setor Rede Solidaria, da Diretoria de
Politicas Sociais);

g) Atendimento remoto para o publico do SCFV;

h) Acompanhamento remoto as familias beneficiarias pelo
Programa Crianca Feliz;

1) Articulacao com as equipes dos ESF’S (Estratégia Saude da
Familia), para conhecimento e troca de informacdes sobre as
familias em situacdo de vulnerabilidade social e que estdo sem
acesso aos Servigos socioassistenciais, além de promocéo de
acOes possiveis nesse momento de pandemia aos grupos de
risco gue se encontram em isolamento social;

J) Participacao na elaboragéo do Plano de Contingéncia de
Obitos do municipio de Montes Claros;

k) Distribuicdo de mascaras de tecido para serem utilizadas
pela populagédo como medida de contencdo da transmisséo do

novo coronavirus (Covid-19).

Fonte:

Prefeitura de Montes Claros Elaboracdo: TCEMG
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3.1.4 Nanuque

3.1.4.1 Visdo Geral

Nanuque € a 792 cidade mais populosa do estado de Minas Gerais, localizada na regido

nordeste do estado, mais precisamente no Vale do Mucuri.

A cidade, em 2018, teve o PIB correspondente a R$ 707.305.050, e o PIB per capta de
R$17.319,35 (ano 2018), sendo sua populagdo estimada em 2020, de 46.655 de habitantes.

Com relacdo aos dados referentes a evolugdo de admissdes e demissdes no municipio
desde o inicio da pandemia em marco de 2020, tem-se 0 seguinte cenario, conforme dados do
CAGED:

Tabela 16 — Resultado mensal do CAGED (admissdes x demissdes), Nanuque
Nanugue
Més (ano) Resultado

Junho (2020) 16
Julho (2020) 54
Agosto (2020) 15
Setembro (2020)
Novembro (2020) 110
Dezembro (2020) 7
Janeiro (2021) 18
Fevereiro (2021) 13
SALDO 92

Fonte: Ministério da Economia — CAGED Elaboracéo: TCEMG

Conforme se depreende da Tabela 16, desde o inicio da pandemia houve a criacao de 92
postos de trabalhos formais em Nanuque, com maior fechamento de postos de trabalho em abril
de 2020, e o cenério de retomadas graduais a partir de julho, com exce¢do do més de outubro
de 2020.
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3.1.4.2 Organizagdo e Planejamento da assisténcia social em Nanuque

No municipio de Nanuque, a gestdo da assisténcia social estd inserida na Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, que se estrutura em: Secretaria, Geréncia de Assisténcia
Social, Coordenadoria de Protecdo Social Bésica, Coordenadoria de Protecdo Especial de
Média Complexidade, Coordenadoria de Protecdo Especial de Alta Complexidade,
Coordenadoria de Transferéncia de Renda, do CadUnico e de Beneficios Eventuais,
Coordenadoria de Administracdo Financeira, Coordenadoria de Equipamento SUAS (CRAS e
CREAS), Geréncia de Gestdo do SUS, Coordenadoria de Vigilancia Socioassistencial,
Coordenadoria de Gestdo do Trabalho, Secretario Executivo dos Conselhos, Coordenador de

Programa e Orientador Social.

Dentro da estrutura da assisténcia social em Nanuque, existem os Conselhos Municipais,
que sdo: Conselho Municipal de Assisténcia Social, Conselno Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, Conselho Municipal dos Direitos das Mulheres, Conselho Municipal

dos Direitos Idoso e Conselho Municipal Antidrogas.

No tocante a SEDESE, Nanuque pertence a Diretoria Regional de Desenvolvimento
Social de Teofilo Otoni.

O CMAS, criado por meio da lei municipal n. 2.442, de 23 de outubro de 2018, e a lei
municipal n. 2.174, de 21 de outubro de 2013 dispde sobre a Politica de Assisténcia Social do
Municipio de Nanuque.

Né&o foi localizado 0 PMAS vigente em Nanuque, apesar de constar como atribuicdo do
CMAS, assim descrito “aprovar o plano de assisténcia social elaborado pelo 6rgao gestor da

politica de assisténcia social”.

O Plano de servico aprovado pelo CMAS é referente aos anos de 2018 e 2019, aprovado

pela resolugédo n. 005/2019.

93



Para o0 orcamento do ano de 2020, a prefeitura de Nanuque destinou a assisténcia social

mais de 3 milhGes de reais, que corresponde a 3,27% do orcamento total da prefeitura para o

ano, conforme Tabela 17.

Tabela 17 - Orgcamento da Assisténcia Social de Nanuque, 2020

ACAO R$
2036 ATIVIDADE CONSELHO DE ASSISTENCIA SOCIAL 18.742,50
1001 INVESTIMENTOS MODERNIZACAO DA SECRETARIA 12.127,50
2008 CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA INSS/IPASMUN 463.050,00
2031 ACOES DA SECRETARIA E GESTAO DO IGD/SUAS 663.705,00
DEVOLVE SALDO CONVENIO ESTADO E/OU UNIAO 3.307,50
1016 INVESTIMENTOS MODERNIZACAO DO SCFV 162.418,10
1065 REQUALIFICACAO DO CENTRO DE CONVIVENCIA 30.000,00
1071 REVITALIZACAO DO CEAM - CENTRO DE ASSSITENCIA
AO MENOR 11.025,00
2033 MANUTENCAO DA ASSISTENCIA COMUNITARIA 16.537,50
2037 PROGRAMA DE ASSISTENCIA AO IDOSO 33.075,00
2039 ACOES SERVICO ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL 431.077,50
2040 CONVIVENCIA E FORTALECE VINCULO FAMILIA 553.787,96
2041 GESTAO DO PROGRAMA IGD/M (BOLSA FAMILIA) 56.778,75
2042 PROGRAMA FAMILIA ACOLHEDORA 17.088,75
2043 PROGRAMA ACESSUAS TRABALHO 98.122,50
2044 GESTAO DOS PROGRAMAS CREAS E PAEFI 184.853,97
2045 BENEFICIO EVENTUAL VULNERAVEL TEMPORARIO 46.856,25
2095 CONVENIO COM O INSTITUTO DE IDOSOS LAR
SAGRADO 17.640,00
2096 CONVENIO COM O LAR DOS IDOSOS SAO VICENTE DE
PAULO 66.150,00
2097 CONVENIO COM A ANPODE - ASSOCIAGCAO
NANUQUENSE DAS PESSOAS COM DEFICIENCIAS 26.460,00
2098 CONVENIO COM CENTRO COMUNITARIO INTEGRACAO
UDR 7.717,50
2099 CONVENIO COM O LAR MARIA DE NAZARE 308.607,39
2100 CONVENIO COM O INSTITUTO SERVIR 26.460,00
2034 MANUTENCAO ENSINO PROFISSIONALIZANTE 33.075,00
2106 MANUTENCAO DO PROGRAMA GUARDA MIRIM 30.870,00
ORCAMENTO TOTAL ASSISTENCIA SOCIAL - NANUQUE 2020 | 3.319.533,67
ORCAMENTO TOTAL - NANUQUE -2020 101.238.644,26

PERCENTUAL DA PARTICIPACAO DA ASSISTENCIA SOCIAL NO

ORCAMENTO -2020

3,28%

Fonte: Prefeitura de Nanuque Elaboragdo: TCEMG

94



Porém, segundo oficio n. 515/2021 — Gabinete do prefeito, foi informado pelo setor
responsavel o orcamento de R$ 4.438.890,13, o que corresponde a 4,33% do orcamento total

municipal.

3.1.4.3 Redes de Assisténcia Social e Unidades Socioassistenciais em Nanuque

O municipio possui no total 2 CRAS, sendo localizados:
e Bairro Centro: 1 CRAS
e Bairro UDR: 1 CRAS

O municipio possui 1 CREAS, sendo ele no bairro Industrial.

Possui cinco Telecentros (espagos dotados com computadores conectados a internet e
abertos a populacdo, onde podem ser desenvolvidas atividades de incluséo digital, como cursos
e oficinas), sendo eles:

e Casa Digital Gemas da Terra de Pedroso, bairro: Povoado Lajedao;

e Telecentro da Pesca Mare — Col6nia Z-9 dos Pescadores de Nanuque, bairro:
Centro;

e Vila Nova, bairro: Vila Nova

e KIT - E. Miguel Viana Oliveira — Distrito Vila Gabriel Passos;

e KIT — Escola Municipal Antero Candinho (Escola Profissionalizante) — bairro:

Distrito Vila Gabriel Passos.

Nanuque possui um Centro Vocacional Tecnoldgico (CVT), que sdo unidades de
extensdo tecnoldgica que oferecem formacao profissional voltada ao fortalecimento de arranjos

produtivos locais e a insercdo social, e esta localizado no bairro Vila Nova.

H& também, Instituicdo de Acolhimento Lar Amor e Luz, Instituicdo de Longa
Permanéncia Recanto Conviver, Casa de Passagem e Acolhimento provisorio (periodo da
pandemia). Além delas, ha instituicbes privadas, totalizando 9 instituicdes: ANPODE,
Associacao de Pais e Amigos dos Excepcionais de Nanuque, ASACUVE, Centro comunitério
integracdo UDR, Instituto Servir, Lar dos Idosos Séo Vicente de Paulo, SOBAC, Lions Clube
e Instituto Maria de Nazaré.
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Conforme descrito pelo oficio n. 515/2021 — Gabinete do prefeito, encaminhado pela
prefeitura, a divulgacdo desses aparelhos assistenciais, anteriormente a pandemia, era feita por
meio de panfletos e cartilhas, atualmente, no cenario pandémico, é realizada por meio de

postagens: via Whatsapp, Facebook, e, também, por meio da TV e radio local.

Entre as fragilidades descritas sobre as redes socioassistenciais, destaca-se:
e Imoveis que ndo sdo proprios, ocasionando mudancas de enderecos das sedes
dos aparelhos assistenciais;
e Imoveis alugados, nem sempre atendem as necessidades fisicas de espaco;
e Rotatividade dos profissionais;
e 2 CRAS apenas para um territorio extenso, acesso dificil para bairros mais

afastados.

3.1.4.4 Situacdo Socioassistencial de Nanuque

O municipio de Nanuque, em 2010, apresentou o indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDH-M) correspondente a 0,701, considerado como alto desenvolvimento humano,
sendo o0 218° municipio de Minas Gerais no ranking. O indice € composto pela média

geométrica de 3 parametros, sendo eles: IDH-R, IDH-L e IDH-E.

Em Nanuque, 3.142 familias sdo beneficiarias do Bolsa Familia (maio de 2021), o que
corresponde a 8.677 pessoas diretamente beneficiadas. Dentre as familias cadastradas, 85,7%
dos responsaveis familiares sdo do sexo feminino. Esse quantitativo de pessoas corresponde a
aproximadamente 21% da populagéo total municipal. Caso ndo houvesse o programa, 2.445

familias estariam na condicdo de extrema pobreza.

Dentro da regional da SEDESE que Nanuque esta inserida, somam-se 30 municipios e
ao todo, s30 264.644 pessoas cadastradas no CadUnico do governo federal em abril de 2021.

No més de maio de 2021, foram transferidos R$ 225.315,00 as familias do Programa no

municipio, e o beneficio médio repassado foi de R$ 71,71 por familia.??

22 https://aplicacoes.mds.gov.br/sagirmps/bolsafamilia/relatorio-completo.html
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Em abril de 2021, consta no CadUnico que 2.675 familias cadastradas possuem renda
de até R$89,00, ou seja, 34 % das familias cadastradas vivem em condigdes de extrema pobreza

em Nanuque, conforme figura 22:

NANUQUE-MG

Cadastro Unico
NANUQUE-MG

- Familias Familias
. . Familias Cadastradas De R$o,00 até RS2g,00 De RS178,01 ate 1./2 Sal.
04/2021 2.675 (34%) Min.
7.928 2.114 (27%)

Familias
De R$2g,01 até R$178,00 Familias

Acima de 1/2 5al Min.
800 (10%)

2.339 (30%)

Figura 22 — Dados do CadUnico de Nanuque

Fonte: Ministério da Cidadania — CECAD 2.0

A Figura 23, a seguir, retrata, por indicadores, como a populacdo de Nanuque esta
estratificada, com relacdo a domicilios com mais de 3 moradores por dormitoério, populacéo
com 60 anos ou mais, domicilios em aglomerados subnormais, populacdo por faixas etarias,

populacdo indigena e quilombola.

Indicador Quantidade
40.750 hab
20.834 hab

25 (2010) 101 hab.
0,25% pop. munic

1 localidade(s) 0.1% gas localid. quilsmboias na unigade da federagis IBGE. 2019 e

Figura 23 — Indicadores populacionais Nanuque
Fonte: IBGE

O IVS de Nanuque em 2010 era de 0,322, representando uma melhora em relagdo ao
ano 2000, onde o IVS era de 0,487. O IVS é um indice que varia entre 0 e 1. Aqueles que

23 http://ivs.ipea.gov.br/index.php/pt/planilha

O IVS é um indice sintético que redne indicadores do bloco de vulnerabilidade social do Atlas de Desenvolvimento

Humano, os quais, apresentados por meio de cartogramas e estruturados em diferentes dimensdes, servem de

suporte para a identificacdo de porcdes do territdrio onde ha a sobreposicao daquelas situagdes indicativas de
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apresentam IVS entre 0,301 e 0,400 sdo de média vulnerabilidade social. Assim, em 2010,

Nanuque, apresentava média vulnerabilidade social.

De acordo com a base de dados do CadUnico?*, havia até o més de setembro de 2020,
29 familias cadastradas em situacdo de rua no municipio. E, conforme resposta ao oficio n.
4855/DFME/2021, ha 22 pessoas identificadas e cadastradas no CREAS, como pessoas em

situacdo de rua.

Quantidade de familias em situagio de rua cadastradas

Ano [Choose a value. v
092020
Familias em situacdo de rua cadastradas: 29
30
20
10

Figura 24 - Quantidade de familias em situacéo de rua cadastradas
Fonte: MDS

3.1.4.5 Dados da Assisténcia Social na Pandemia de Covid-19

A Tabela 18 mostra as respostas sobre as agdes socioassistenciais realizadas durante a

pandemia de Covid-19 no municipio.

exclusdo e vulnerabilidade social no territério, de modo a orientar gestores publicos municipais, estaduais e
federais para o desenho de politicas publicas mais sintonizadas com as caréncias e necessidades presentes nesses
territérios. Complementar ao indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), o VS traz dezesseis
indicadores estruturados em trés dimensdes, a saber, infraestrutura urbana, capital humano e renda e trabalho,
permitindo um mapeamento singular da exclusdo e da vulnerabilidade social para os 5.565 municipios brasileiros
(conforme malha municipal do Censo Demografico 2010) e para as Unidades de Desenvolvimento Humano
(UDHs) das principais regides metropolitanas (RMs) do pais.
https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/150930_atlas_regioes_metropolitanas_brasileiras.pdf
24 https://ckan.pbh.gov.br/dataset/populacao-de-rua
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Tabela 18 — Resposta ao oficio n. 4855/DFME/2021 sobre acGes socioassistenciais

PERGUNTAS

RESPOSTAS

Com o agravamento da pandemia e as
restricdes de convivéncia, informe que ac¢oes
foram necesséarias para se evitar o contato
fisico nas redes de assisténcia social:
InstituicGes de Longa Permanéncia de ldosos —
ILPI, abrigos e casas de repouso.

Proibicg&o de visitas nas institui¢cdes de
acolhimento, sendo orientado a utilizar meios
remotos com familiares quando se aplicar.

Com relagdo ao aumento da populacéo de rua e
de familias em situacdo de pobreza e de
extrema pobreza, aponte quais as a¢des foram
tomadas para minimizar essas dificuldades
frente & pandemia.

Foi criado o acolhimento provisorio para
garantir que as pessoas em situacdo de rua
tenham local para higienizacdo, alimentacéo
adequada, néo ficando nas ruas expostos ao
virus. Sendo que ao ser atendido e acolhido,
recebe um Kit higiene e todas as orienta¢des
para ser mantido no servico. No que diz
respeito as familias em situacdo de pobreza e
extrema pobreza foi ampliado o0 acesso aos
beneficios eventuais, bem como orientacoes
quanto ao combate a proliferacdo da Covid-19.

Com o baixo dinamismo econdmico frente &
pandemia e o lockdown, aponte que agdes
estdo sendo executadas pelo municipio visando
ao fomento a economia da populacdo jovem
desempregada e da populacdo mais vulneravel.

O gestor municipal tem tentado sensibilizar os
comerciantes locais quanto a questdo do
primeiro emprego, fomentando também o
micro empreendedorismo em nosso municipio,
sendo este um grande desafio por se tratar de
uma cidade com a economia fragilizada meio
ao periodo da pandemia

Cite outras acOes realizadas pelo municipio no
ambito da assisténcia social visando ao
enfrentamento da pandemia.

Foi criado o acolhimento provisorio para
garantir que as pessoas em situacdo de rua
tenham local para higienizagao, alimentagao
adequada, ndo ficando nas ruas expostos ao
virus. Sendo que ao ser atendido e acolhido,
recebe um Kit higiene e todas as orientacdes
para ser mantido no servigo. No que diz
respeito as familias em situacdo de pobreza e
extrema pobreza foi ampliado o acesso aos
beneficios eventuais, bem como orientagoes
quanto ao combate a proliferacdo da Covid-19.

Caso o governo municipal tenha apresentado
algum programa de transferéncia de renda,
informe qual o programa e como se deu a
transferéncia.

Né&o foi apresentado programa de transferéncia
de renda.

Fonte: Prefeitura de Nanuque Elaboragdo: TCEMG
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O periodo de pandemia trouxe inimeros novos desafios para o setor de assisténcia

social, e, no municipio de Nanuque, ndo ocorreu de forma diversa, destaca-se como dificuldades

encontradas:

Adequacdo dos servicos a nova realidade encontrada, assim como o
convencimento da populacdo quanto a essas adequacdes;

Maior parte dos profissionais do SUAS, do municipio, ndo vacinados;

Repasses financeiros reduzidos para os blocos da Protecdo Social Basica e da
Protecdo Especial Média e Alta complexidade;

Auséncia de repasses por parte do IGD-SUAS, desde 01/2020;

Esgotamento dos recursos recebidos de forma emergencial no inicio da

pandemia.

Acessando o Portal municipal, sdo encontrados relatérios de receitas, despesas,

aquisicdes e acOes implementadas pela prefeitura, demostrado nas Tabelas 19, 20 e 21:

Tabela 19 - Receitas Recebidas na assisténcia social de Nanuque (2020-2021)

Data | Categoria | Realizado

Fonte de Recurso: 161 - Aux. Finan. Enfrentamento da Covid-19 p/ aplicagfes em acdes

de Salde e assisténcia social (art.5°,1,b, LC 173/20)

Receitas
09/06/2020 Correntes R$147.550,94
Fonte de Recurso: 129 - Transferéncias de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia
Social (FNAS)
Receitas
30/06/2020 Correntes R$44,48
Receitas
30/06/2020 Correntes R$18,77
Receitas
24/06/2020 Correntes R$96.000,00
Receitas
24/06/2020 Correntes R$37.605,00
Receitas
29/05/2020 Correntes R$29,65
Receitas
29/05/2020 Correntes R$11,61
Receitas
12/05/2020 Correntes R$96.000,00
Receitas
12/05/2020 Correntes R$37.605,00
Receitas
12/05/2020 Correntes R$28.875,00
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Total R$443.745,45

Total Geral Recebido
R$7.605.860,14

Fonte: Prefeitura de Nanuque Elaboracdo: TCEMG

Tabela 20 - Contratagdes por Dispensa de licitacdo na assisténcia social de Nanuque

(2020-2021)

Valor

Orgéo

Modalidade

Objeto

Situacéo

Global

Prefeitura
Municipal de
Nanuque

Dispensa

Aquisicdo de Geladeiras
para atender as
Instituicdes de
Acolhimento Lar Amor e

Abrigo Provisorio
(Acolhimento a
Populacéo de Rua em
Periodo de Pandemia —
Covid-19).

Luz, Recanto Conviver, ,
Concluida

R$7.170,00

Prefeitura
Municipal de
Nanuque

Dispensa

Aquisicdo de Telefones
Celulares e Caixa de
Som, para os Programas
Socioassistenciais, em
prol de serem usados nos
plantGes, para orientagéo
a populacdo acerca da
pandemia - Covid-19.

Concluida

R$15.302,00

Prefeitura
Municipal de
Nanuque

Dispensa

Aquisicdo de colchdes
para camas galvanizadas
tipo hospitalares para a
Instituicdo Lar Amor e
Luz e Casa de Passagem-
Albergue Municipal
(Acdes Covid-19).

Concluida | R$5.580,00

28.052,00

Fonte: Prefeitura de Nanuque Elabora¢do: TCEMG

Despesas com AS de margo de 2020 a setembro de 2021, somaram R$ 281.116,74,

conforme dados retirados do Portal da prefeitura de Nanuque?®, soma-se a essas despesas as

contratagdes com dispensa de licitacdo, no montante de R$ 28.052,00.

%5 http://nanuque-mg.portaltp.com.br/consultas/despesas/acao.aspx?id=covid
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Relacionando as despesas e contratacGes tem-se o valor total de R$ 309.168,74, j& o
valor das receitas recebidas no mesmo periodo é de R$ 443.745,45, assim se pode deduzir que
entre as despesas e contratagdes e as receitas ha saldo orcamentario de R$ 134.576,71, o que

equivale a 30,32% das receitas.

Em relatorio disponivel no Portal municipal, ha informacdes acerca dos gastos efetuados
em virtude da pandemia, dentre eles, foram separados os referentes a assisténcia social, e

consolidados na Tabela 21, a seguir:

Tabela 21 - Prestacao de contas das A¢des Covid-19, prefeitura de Nanuque

Valor
Recebido Valor Gasto Saldo

Acéo

Auxilio Emergencial - recurso
vinculado as a¢6es da Covid-19 - | 100.000,00 0,00 100.000,00
1/4 da Parcela (09/06/2020)

Estruturacdo da Rede do SUAS 66.480,00 2.225,00 64.255,00

Recurso para 0 SUAS - Servico de | gs 096 00 | 2233550 | 73.664.50
Acolhimento

TOTAIS 262.480,00 24.560,50 |237.919,50
Fonte: Prefeitura de Nanuque Elaboracdo: TCEMG

Do total recebido (R$ 262.480,00), foram gastos apenas 9,35%, ou seja, ainda ha saldo

para investir na assisténcia social, sendo ele superior a 230 mil reais.

Conclui-se, assim, que apesar de haver recursos disponiveis parar implementacdo de

acOes na assisténcia social pouco foi efetivamente utilizado.

3.2 INDICADORES

Os indicadores de Desenvolvimento dos CRAS e dos CREAS, IDCRAS e IDCREAS,
respectivamente, foram inicialmente propostos pela SNAS, com a definicdo dos contetidos a
serem mensurados segundo critérios avaliativos, e foram submetidos & apreciacéo da CIT. Esses
indicadores buscam oferecer aos técnicos, gestores e conselheiros da assisténcia social uma

ferramenta simples e de facil compreenséo, que permita identificar a direcdo para o processo
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de aprimoramento da qualidade dos CRAS e CREAS, bem como a situa¢do de cada unidade, e

de cada municipio.

O IDCRAS e IDCREAS séo calculados com dados dos questionarios do CENSO SUAS,
e, também, utilizam-se de dados do Registro Mensal de Atendimentos — RMA. Em particular,
utiliza-se o nimero médio de familias inseridas no acompanhamento familiar do PAIF ou
PAEFI no ano anterior para aferir se o dimensionamento das equipes é apropriado para o

volume da familia/individuos acompanhados pelos servi¢cos nos CRAS ou CREAS.

3.2.1 IDCREAS

O IDCRAS e IDCREAS sdo indicadores sintéticos, foram calculados a partir da média
aritmética de trés dimensdes: “Estrutura fisica”, “Recursos humanos” ¢ “Servigos e
Beneficios”, no caso dos CRAS, ou apenas “Servigos”, no caso dos CREAS. Cada dimensao
foi construida com base em uma série de informacdes consideradas, como mais importantes,

para descrever a “qualidade dos servigos”?.

A dimensdo “Estrutura Fisica” pretende mensurar as condi¢des de infraestrutura das
unidades CREAS, a partir do nimero de salas para atendimento, numero de banheiros,
condicdes de acessibilidade, entre outros. Nesta dimensdo, em seu nivel 5, é considerado um
conjunto de equipamentos (telefone, impressora, computadores com acesso a internet, veiculo
préprio ou compartilhado) tido como importantes para o desenvolvimento de servicos com

qualidade.

A dimensao “Recursos Humanos” objetiva aferir o dimensionamento das equipes de
referéncia, tendo em conta, o porte do municipio e o tipo de CREAS (municipal ou regional).
Conforme estabelecido na NOB-RH, as unidades devem possuir um quantitativo minimo de
trabalhadores, parte dos quais de nivel superior. No nivel 5, o tipo de vinculo é também

considerado. Os CREAS devem ter em suas equipes, no minimo, 1 trabalhador de nivel superior

26

NOTA TECNICA N.° /2015/ DGSUAS/SNAS/MDS Assunto: Metodologia de calculo relativa aos novos
indicadores de desenvolvimento das unidades CRAS e CREAS — IDCRAS e IDCREAS referentes ao ano
de 2014
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(no caso de unidades de até porte médio) ou 2 (no caso de unidades de porte grande, metrépoles
ou CREAS regional) com vinculo estatutario ou empregado publico celetista.

A dimensao “Servigos” avalia a oferta de servigos socioassistenciais nas unidades
CREAS, nomeadamente as atividades desenvolvidas no dmbito do PAEFI e o servi¢o de
acompanhamento de medidas socioeducativas (MSE), se oferta diretamente ou referencia o
servico de abordagem social, e se mantem articulacdo com outros equipamentos que compdem
a rede de protecdo social, tais como CRAS, unidades de Acolhimento e Conselhos Tutelares.
Esta dimensdo relaciona também dados referentes ao volume de acompanhamentos do PAEFI

com o numero de profissionais (assistentes sociais e psicélogos) da unidade.

Nos municipios da amostra verificou-se as seguintes avaliacbes quanto aos valores do
IDCREAS apresentados no banco de dados IDCREAS-2017, conforme Tabela 22:

e BH possui 9 CREAS, desses 4 regulares, 4 ruins e 1 bom;
e Juiz de Fora possui 3 CREAS, desses 2 ruins e 1 regular;
e Montes Claros possui 2 CREAS 1 regular e 1 ruim;

e Nanuque possui 1 CREA regular.

Tabela 22 - Estrutura fisica, recursos humanos, servicos e indicador IDCREAS-
Municipios da Amostra, 2017

IDCREA
L Estrutura Recursos Humano . S médio
Municipio Porte . Servigos
Fisica S do
municipio
Belo Metrépole 1,00 5,00 2,00 267
Horizonte
Belo Metrépole 5,00 5,00 2,00 4,00
Horizonte
Belo Metrépole 1,00 5,00 2,00 2,67
Horizonte
Belo Metrépole 4,00 5,00 2,00 3,67
Horizonte
Belo Metrépole 2,00 5,00 2,00 3,00
Horizonte
Belo Metrépole 4,00 5,00 2,00 3,67
Horizonte
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Belo Metrépole 1,00 5,00 2,00 2,67
Horizonte
Belo Metropole 3,00 5,00 2,00 3,33
Horizonte
Belo Metropole 1,00 5,00 2,00 267
Horizonte
Juiz de Fora Grande 3,00 4,00 4,00 3,67
Juiz de Fora Grande 3,00 2,00 3,00 2,67
Juiz de Fora Grande 3,00 2,00 3,00 2,67
Montes Grande 4,00 3,00 4,00 3,67
Claros
Montes Grande 2.00 4,00 2.00 267
Claros
Nanuque Pequeno Il 3,00 4,00 3,00 3,33
Fonte: MDS Elaboracéo: TCEMG
3.2.2 IDCRAS

Para calculo do IDCRAS, a dimensdo “Estrutura Fisica” avalia a estrutura do CRAS,
considerando diversos aspectos, tais como a existéncia de salas de atendimento individualizado
e coletivo, condicBes de acessibilidade, recepcao e banheiros, e ainda, a existéncia na unidade
de um determinado conjunto de equipamentos (computadores, veiculo exclusivo ou

compartilhado, entre outros).

A dimensdo “Recursos humanos” pretende aferir se o quantitativo da equipe de

referéncia é adequado ao porte da unidade, tendo como parametro a NOB-RH.

O indicador dimensional relativo a “Servigos & Beneficios™ avalia quais as atividades
que, no ambito do PAIF, sdo desenvolvidas na unidade CRAS a oferta de Servicos de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos e para quantos ciclos de vida, e se a unidade realiza
cadastramento/ atualizagdo no Cadastro Unico. E também avaliada a articulagdo que 0 CRAS
possui com outros servicos prestados por outras politicas publicas, como a Educacdo e Salde e
com o CREAS.

Nos municipios da amostra, relaciona-se o numero de CRAS a frequéncia das avaliacdes
dentro da seguinte escala do IDCRAS: 5 para 6timo; entre 4 e 5, bom; entre 3 e 4, regular; entre
2 e 3, ruim, menores que 2 para pessimo. A frequéncia dos valores do IDCRAS e sua avalia¢éo

estdo apresentados na Tabela 23:
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e BH possui 34 CRAS, desses, 5 6timos, 12 bons, 11 regulares, 5 ruins e 1 péssimo;

e Juiz de Fora possui 11 CRAS, desses, 7 bons e 4 regulares;

e Montes Claros também possui 11 CRAS, desses, 4 bons e 7 regulares;

e Nanuque possui 2 CRAS, desses, 1 bom e outro regular.

Tabela 23 - Frequéncia do IDCRAS e sua avaliacdo, municipios da amostra, IDCRAS-

2019
Frequéncia
Municipio CRAS IDCRAS Avaliacio
5 otimo
12 bom
Belo Horizonte 34 11 regular
5 ruim
1 péssimo
Juiz de Fora 11 ! kiom
4 regular
Montes Claros 11 4 bom
7 regular
Nanuque 2 L bom
1 regular

3.3 FISCALIZACAO DOS CRAS, CREAS E CENTROS POP

Fonte: MDS Elaboracéo: TCEMG

O TCU, no Curso de Controle da Assisténcia Social, apresenta matriz de fiscalizacao

objetivando avaliar as condicGes de funcionamento da rede de assisténcia social dos municipios.

Essa matriz possui uma questéo e 12 subquestdes de fiscalizacdo, visando avaliar a estrutura e
o funcionamento dos CRAS, CREAS e Centros Pop:

Questéao 1: A estrutura de atendimento dos CRAS, dos CREAS e dos Centros Pop estéo

de acordo com as normas?

Subquestdes 1 a 12:

1. Asedificacdes onde estdo funcionando os CRAS e 0s CREAS estdo adaptadas de forma

a se tornarem acessiveis as pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida? Em
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observancia as disposic¢oes do decreto n. 5.296, de 2004, que regulamenta as leis 10.048,
e 10.098, de 2000).

Os locais onde estdo instalados os CRAS, os CREAS e os Centros Pop estdo
identificados com placa de identificacdo? (Orientagdes Técnicas dos CRAS, ed. MDS
2009; resolucao CIT 06, de 2008)

Os CRAS estédo instalados em areas com maiores indices de vulnerabilidade e risco
social no municipio, ou em éreas que garantam maior acesso das familias referenciadas,
de forma a aproximar os servicos dos usuarios? (lei n. 8.742, de 1993, art. 6°-C, § 1°,
incluido pela lei n. 12.435, de 2011; Orientacdes Técnicas dos CRAS, ed. MDS 2009).

Nota: nos municipios de pequeno porte | e Il, 0 CRAS pode localizar-se em éreas
centrais, ou seja, areas de maior convergéncia da populacdo, sempre que isso representar
acesso mais facilitado para familias vulneraveis, das areas urbanas e rurais. Todavia,
essa escolha deve ser criteriosa, € ndo uma regra, ja que 0S municipios sao bastante
distintos uns dos outros (Orientacdes Técnicas dos CRAS, ed. MDS 2009).

Os CRAS apresentam instalacfes compativeis com os servicos nele ofertados, com, no
minimo, uma recepc¢do, uma sala ou mais para entrevistas e um saldo para reunido com
grupos de familias, além das areas convencionais de servicos? Os CREAS dispdem de
ambientes reservados para recepcdo das familias, das criancas e adolescentes;

atendimento individual e familiar; trabalho em grupos e reunifes?

. As equipes de referéncia dos CRAS e CREAS sdo compostas por profissionais de
acordo com o porte do municipio, e consideram o namero de familias e individuos
referenciados, os tipos e modalidades de atendimento e as aquisi¢fes que devem ser

garantidas aos usuarios?

Critério: Equipes de referéncia para CRAS e CREAS de acordo com o porte do
municipio (Tabelas 24 e 25). Conforme lei n. 8.742, de 1993, art. 6°-E, paragrafo unico,
incluido pela lei n. 12.435, de 2011; NOB-RH/SUAS, item IV; e resolu¢cdo CNAS n.
17, de 20/6/2011.

107



Tabela 24 - Equipe Referéncia dos CRAS

Pequeno Porte |
Até 2.500 familias
referenciadas

Pequeno Porte 11
Até 3.500 familias
referenciadas

Médio, Grande, Metropole
e DF
A cada 5.000 familias
referenciadas

2 técnicos de nivel superior,
sendo um profissional
assistente social e outro
preferencialmente,
psicélogo.

3 técnicos de nivel superior,
sendo dois profissionais
assistentes sociais e
preferencialmente, um psicologo.

4 técnicos de nivel superior,
sendo dois profissionais
assistentes sociais, um
psicologo e um profissional
que compGe o SUAS.

2 técnicos de nivel médio

3 técnicos de nivel médio

4 técnicos de nivel médio

Fonte: NOB/SUAS 2012 - Elaboragdo: TCEMG

Tabela 25 - Equipe Referéncia dos CREAS

Municipios em Gestéo
Inicial e Basica
Capacidade de

atendimento de 50
pessoas/individuos

Municipios em Gestéo Plena e
Estados com Servigos Regionais
Capacidade de atendimento de

80 pessoas/individuos

1 coordenador

1 coordenador

1 assistente social

2 assistentes sociais

1 psicologo

2 psicélogos

1 advogado

1 advogado

2 profissionais de nivel
superior ou médio
(abordagem dos usuarios

4 profissionais de nivel superior
ou médio (abordagem dos
usuarios)

1 auxiliar administrativo

2 auxiliares administrativos

Fonte: NOB/SUAS 2012 Elaboracdo: TCEMG

6. Asequipes de referéncia dos CRAS, independentemente do porte do municipio, tém um

coordenador com o perfil profissional: técnico de nivel superior, com experiéncia em

trabalhos comunitarios e gestdo de programas, projetos, servicos e beneficios

socioassistenciais?

7. S&o desenvolvidas no CRAS e/ou no CREAS (se nédo houver, pelo 6rgéo gestor local da

politica de assisténcia social), acdes de atencdo e de acompanhamento dos beneficiarios
do BPC e de suas familias? (lei n. 8.742, de 1993 - LOAS, art. 24, § 2°; portaria MDS
n. 44, de 2009, art. 3°, § 1°, e art. 5°, 8 2°, NOB/SUAS, item 2.1).
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8.

10.

11.

12.

Os Centros POP foram implantados em lugar de fécil acesso, de maior concentracéo e
transito das pessoas em situacéo de rua na localidade? (Orientacdes sobre o Centro- POP
- Disponibilizado pelo MDS/SNAS/DPSE).

O espaco fisico dos Centros POP apresentam condi¢des que assegurem: atendimento
com privacidade e sigilo; adequada iluminacao, ventilacdo, conservacdo, salubridade,
limpeza; seguranca dos profissionais e publico atendido; acessibilidade a pessoas com
deficiéncia, idosos, gestantes, dentre outras; espacos reservados e de acesso restrito a
equipe para guarda de prontuarios (em caso de registros eletrénicos, devem igualmente
ser adotadas medidas para assegurar 0 acesso restrito aos prontuarios); informacdes
disponiveis em local visivel sobre servicos ofertados, atividades desenvolvidas e horario

de funcionamento da Unidade?

As infraestruturas fisicas dos Centros POP asseguram as condi¢fes para acessibilidade
a pessoas com deficiéncia e/ou mobilidade reduzida: acesso principal adaptado com
rampas, da calgcada a recepcéo; acesso adaptado as principais areas da Unidade (salas de
atendimento e banheiros); e banheiros adaptados; bem como meio que proporcione
acesso de pessoas com outras dificuldades, para além das dificuldades de locomocgao?

Os Centros POP dispde minimamente, de espacos para: recep¢ao e acolhida inicial; sala
para atividades referentes a coordenacdo, reunido de equipe e atividades
administrativas; sala de atendimento individualizado, familiar ou em pequenos grupos;
salas e outros espagos para atividades coletivas com os usuarios; socializacdo e
convivio; copa/cozinha; banheiros masculinos e femininos com adaptagéo para pessoas
com deficiéncia e mobilidade reduzida; refeitdrio; lavanderia; guarda de pertences, com
armarios individualizados; higiene pessoal (banheiros individualizados com chuveiros,

inclusive);espacos para guarda de animais de estimacao; e almoxarifado?

As Equipes de Referéncia dos Centros POP, para uma capacidade de atendimento de
até 80 familias/individuos, apresentam a seguinte composicdo: 1 Coordenador; 2
Assistentes Sociais; 2 Psicélogos (as); 1 técnico de nivel superior, preferencialmente

com formacdo em Direito, Pedagogia, Antropologia, Sociologia, Arte-educacéo,
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Terapia Ocupacional; 4 profissionais de nivel superior ou médio para a realizagdo da
abordagem social, o desenvolvimento de oficinas socioeducativas, dentre outras
atividades; 2 auxiliares administrativo? Nas Unidades que oferecam alimentacdo, deve-
se prever o acréscimo/suporte de outros profissionais especificos, tais como: cozinheiro,

nutricionista, etc.

Diante do exposto, no presente capitulo, pode-se concluir que 0s municipios possuem
uma rede de apoio e amparo socioassistencial, porém, ainda carente de insumos humanos e
recursos fisico-financeiros. Embora todo esforgo implementado na pandemia para acolher,
proteger, auxiliar as camadas sociais mais vulnerdveis, muitos desafios ainda restaram para ser

vencidos, assim como, muitos gargalos foram expostos.
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4 RISCOS E CONTROLES EXISTENTES NOS FUNDOS DE ASSISTENCIA
SOCIAL.

Diante do contexto do financiamento da assisténcia social, faz-se necessario entender
0s riscos e 0s controles existentes nos fundos ligados a tematica. Para isso, € importante
conhecer e entender o que sdo os fundos e quais suas fun¢des. Além disso, para que o controle
seja efetivo, a atuacdo do controle social, dos Conselhos de Assisténcia Social e dos 6rgdos de
controle interno e externo é indispensavel e pode contribuir sobremaneira para o funcionamento
adequado e aperfeicoamento de todo o sistema da assisténcia social, incluindo a sistematica da
utilizacdo dos fundos e a mitigacao dos riscos existentes. Assim, compreender 0s mecanismos
de controle e como esses atuam também é parte imprescindivel para alcancar a efetividade dos

controles.

Conforme preconiza o art. 71 da lei federal n. 4.320 de 1964, fundo especial é o produto
de receitas especificadas que por lei se vinculam a realizacdo de determinados objetivos ou
servicos, facultada a ado¢do de normas peculiares de aplicacdo. Ainda, o art. 74 estipula que a
lei que instituir fundo especial podera determinar normas peculiares de controle, prestacdo e
tomada de contas, sem de qualquer modo, elidir a competéncia especifica do Tribunal de Contas

ou 6rgdo equivalente.

Nesse contexto, a lei complementar n. 91, de 19/01/2006 do estado de Minas Gerais
dispde sobre a instituicdo, gestdo e extin¢do de fundos estaduais. O art. 3° destaca as principais

funcGes que os fundos desempenharao:

Art. 3° — Os fundos desempenharéo predominantemente as seguintes funcées:

| — programatica, destinada a execucdo de programa especial de trabalho da
administracéo publica estadual;

Il — de transferéncia legal, destinada a concretizar as transferéncias decorrentes do
compartilhamento de receitas previsto na Constituicdo da Republica, bem como a
sistematizar outros encargos oriundos de determinagdes legais;

Il — de financiamento, destinada a concessdo de financiamentos e & execucdo de
outras formas de inversdo, cujos eventuais retornos serdo incorporados ao patriménio
do fundo, estabelecendo-se, assim, sua natureza rotativa;

IV — de garantia, destinada a proporcionar garantias a realizacdo de determinadas
operacOes ou projetos de interesse do Estado. (MINAS GERAIS, 2006)

Com base na lei supracitada, o estado criou diversos fundos, dentre eles, os ligados a
area de assisténcia social. A lei estadual n. 12.227, de 02/07/1996 criou o FEAS, com o objetivo

de garantir condigdes financeiras para o desenvolvimento das a¢@es de assisténcia social a cargo
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do Estado e administrar os recursos destinados a esse fim (art. 1°), cabendo a SEDESE,
responsavel pela coordenacdo da Politica Estadual de Assisténcia Social, a gestdo do FEAS.

No ambito federal, o decreto n. 7.788, de 15/08/2012, regulamentou o FNAS, fundo
publico de gestdo orcamentéria, financeira e contabil, instituido pela lei n. 8.742, de 7/12/1993,
0 qual possui objetivo de proporcionar recursos para cofinanciar gestéo, servigos, programas,

projetos e beneficios de assisténcia social.

A NOB-SUAS/2012 define, em seu art. 48, que os fundos de assisténcia social sdo
instrumentos de gestdo orcamentéria e financeira da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, nos quais devem ser alocadas as receitas e executadas as despesas relativas ao
conjunto de acgdes, servicos, programas, projetos e beneficios de assisténcia social e que 0s
recursos previstos no orgcamento para a politica de assisténcia social devem ser alocados e
executados nos respectivos fundos. Destaca-se que, visando a transparéncia e controle das

contas, os fundos devem ser inscritos no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ).

Nesse sentido, a lei n. 8.742/1993 elenca que, para que o estado e 0s municipios recebam
repasses por meio do FNAS, os seus respectivos fundos de assisténcia social devem estar

efetivamente instituidos e em funcionamento, dentre outras condicdes.

Dessa maneira, para viabilizar a consolidacdo da gestdo compartilhada, do
cofinanciamento, e da cooperacédo técnica entre os entes federativos, tem-se 0 FNAS, o FEAS
e os Fundos Municipais de Assisténcia Social (FMAS).

Ainda, diante da amplitude de grupos distintos que necessitam de apoio, foram criados
outros fundos, denominados de “fundos paralelos”, os quais também podem possuir vinculagéo
com a area de assisténcia social, no entanto com finalidades especificas, distintas das do FNAS,
FEAS e FMAS.

Dentre esses fundos paralelos, destacam- se, no ambito de Minas Gerais, 0 Fundo

Estadual dos Direitos do Idoso- FEI e o Fundo para Infancia e Adolescéncia- FIA.
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De acordo com a lei n. 21.144, de 14/01/2014, que criou o FEI, ele possui o objetivo de
captar recursos e financiar politicas publicas, programas, projetos e a¢des voltados para 0 idoso.
Os recursos sao provenientes de dotacdes do orcamento estadual, de transferéncias e repasses
da Unido, dos estados e dos municipios; de doacbes e contribuicbes de pessoas fisicas e
juridicas, nacionais ou estrangeiras; de multas decorrentes de infracbes contra o Estatuto do
Idoso (lei federal n. 10.741/2003) e de aplicacdes financeiras. Podem receber recursos do Fundo
Estadual dos Direitos do ldoso, para aplicacdo em programas e acGes que atendam as
finalidades propostas, 0s 6rgéos e as entidades da administracdo pablica estadual, 0s municipios

e organizacdes da sociedade civil.

O FIA foi autorizado pela lei federal n. 8.069/1990, a qual disp&e sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente e da outras providéncias. No art. 88, a referida lei elenca as diretrizes
da politica de atendimento das criancas e adolescentes, dentre elas, a disposta no inciso 1V, qual
seja: “manutencdo de fundos nacional, estaduais e municipais vinculados aos respectivos
conselhos dos direitos da crianga e do adolescente”. No estado de Minas Gerais, a lei n. 11.397,
de 06/01/1994, a qual criou o FIA, destacou, no art. 1°, que o FIA é destinado a captar recursos
destinados ao atendimento de politicas, programas e a¢des voltadas para a protecdo pessoal e
social de criancas e adolescentes. Ainda, o paragrafo Unico do art. 1° salienta que o FIA
incorporard a subconta Fundo para a Infancia e a Adolescéncia, do Fundo de Desenvolvimento

Econdmico e Social.

Em respostas ao oficio n. 4103/DFME/2021 do TCEMG, a SEDESE informou que a
Subsecretaria de Assisténcia Social ndo realiza o0 acompanhamento/gestao de fundos paralelos,
apenas dos FMAS.

No dmbito municipal também podem ser criados fundos especificos. Por meio de oficio
direcionado a cada um dos quatro municipios da amostra, foi solicitado que o municipio
informasse, caso possuisse, quais eram os fundos paralelos vinculados ao FMAS. Ainda,
informasse quais as principais fragilidades no controle da gestdo da assisténcia social com a

existéncia de fundos paralelos vinculados a assisténcia Social.

O municipio de Nanuque informou, em resposta ao oficio n. 4855/[DFME/2021, que

possui a conta do FIA vinculado ao FMAS e, que na gestdo do FIA, ha necessidade de
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apresentacgéo de projeto ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, antes
de executar qualquer acdo, pois ha necessidade de aprovacdo dos membros para retirada de

qualquer valor, sendo um processo demorado dependendo da data da reuniao.

O gestor do municipio de Belo Horizonte, em resposta ao do oficio n.
4850/DFME/2021, informou que ndo possui fundos paralelos vinculados ao FMAS. Contudo,
possui fundos especiais, com recursos oriundos de destinacéo fiscal, vinculados a Politica de
Direito de Cidadania, como o caso do Fundo Municipal do Idoso - FUMID (criado pela lei
municipal n. 8.288/01) e o Fundo Municipal do Direito da Crianca e do Adolescente - FMDCA
(criado pela lei municipal n. 5.969/91). Ainda, informou que o FUMID e FMDCA colaboram
de maneira suplementar e transversal com o fortalecimento das politicas publicas, na medida
em que apoiam projetos voltados para educacdo, saude, cultura, esporte e lazer, assisténcia

social, cidadania, dentre outras politicas municipais.

O municipio de Montes Claros, em resposta ao oficio CAOP n. 4874/2021, informou
que possui fundos especificos, mas ndo estdo vinculados ao orcamento da assisténcia social e
que o Fundo Municipal da Crianga e do Adolescente, esta vinculado ao orcamento da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social.

O municipio de Juiz de Fora ndo enviou resposta até a emissao deste relatorio.

4.1 REPASSES FEDERAIS AO FEAS E AOS FMAS

O cofinanciamento da Assisténcia Social no SUAS é obrigatério a todos os entes
federados, nos termos do art. 28, 83 °, da lei federal n. 8.742/93:

Art. 28. O financiamento dos beneficios, servi¢os, programas e projetos
estabelecidos nesta lei far-se-& com os recursos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, das demais contribui¢es sociais previstas no art. 195 da
Constituicao Federal, além daqueles que compdem o Fundo Nacional de Assisténcia
Saocial (FNAS).

[...]

8 30 O financiamento da assisténcia social no SUAS deve ser efetuado
mediante cofinanciamento dos 3 (trés) entes federados, devendo 0s recursos
alocados nos fundos de assisténcia social ser voltados a operacionalizacdo, prestacao,
aprimoramento e viabilizacdo dos servicos, programas, projetos e beneficios desta
politica.
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Para além da obrigatoriedade do cofinanciamento dos entes federados, esta previsto no

art. 30-A a transferéncia de recursos de forma automatica.

Art. 30-A. O cofinanciamento dos servicos, programas, projetos e beneficios
eventuais, no que couber, e 0 aprimoramento da gestéo da politica de assisténcia social
no Suas se efetuam por meio de transferéncias automaticas entre os fundos de
assisténcia social e mediante alocacdo de recursos proprios nesses fundos nas 3 (trés)
esferas de governo.

No decreto federal n. 7.788/12, que regulamentou o Fundo Nacional de Assisténcia
Social, instituido pela lei n. 8.742/1993, esta previsto no art. 4°, 8 1° a regularidade das

transferéncias para o cofinanciamento de servicos e aprimoramento da gestao.

Art. 4° Os recursos repassados pelo FNAS destinam-se ao:

I - Cofinanciamento dos servigos de carater continuado e de programas e projetos de
assisténcia social, destinado ao custeio de a¢des e ao investimento em equipamentos
publicos da rede socioassistencial dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;
[-]

IV - Aprimoramento da gestdo de servigos, programas, projetos e beneficios de
assisténcia social, por meio do indice de Gestdo Descentralizada - IGD do SUAS, para
a utilizacdo no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, conforme
legislacdo especifica;

V - Apoio financeiro as acfes de gestdo e execucdo descentralizada do Programa
Bolsa Familia pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, por meio do
indice de Gestdo Descentralizada do Programa Bolsa Familia - 1GD, conforme
legislag&o especifica;

[-]

8§ 1° Os recursos de que tratam os incisos I, IV e V do caput serdo transferidos, de
forma regular e automatica, diretamente do FNAS para os fundos de assisténcia
social dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, independente de celebragéo
de convénio, ajuste, acordo, contrato ou instrumento congénere, observados 0s
critérios aprovados pelo CNAS, a vista de avaliagdes técnicas periddicas, realizadas
pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

No entanto, o cofinanciamento para estruturacdo da rede socioassistencial, como obras
de ampliacdo e construcdo de CRAS e CREAS e para agdes assistenciais de carater de
emergéncia é prevista apenas a transferéncia de forma automatica do FNAS para os fundos
estaduais e municipais, independente de celebracdo de convénio, acordos ou outros
instrumentos congéneres, conforme preconiza o § 2° do art. 4° do decreto n. 7.788/2012. Ou
seja, ndo ha a previsdo de transferéncia regular aos fundos para estruturacdo da rede

socioassistencial, ha apenas o carater automatico das transferéncias.

A Norma Operacional Basica do SUAS de 2005, NOB-SUAS/2005, trouxe a logica de
financiamento assistencial por pisos de protecdo, com base na capacidade de atendimento e ndo

mais pela quantidade e modalidade de atendimento, instituiu a transferéncia regular e
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automatica fundo a fundo e simplificou os instrumentos de repasse e prestagdo de contas do

cofinanciamento federal.

Ja a NOB-SUAS/2012, atualmente em vigor, aprovada pela resolucdo CNAS n. 33, de
12 de dezembro de 2012, permitiu o cofinanciamento federal de servicos, programas e projetos
de assisténcia social, no &mbito do SUAS, por meio de Blocos de Financiamento. Segundo o
paragrafo unico do art. 56 da NOB-SUAS/2012, Bloco de Financiamento é o “conjunto de
recursos destinados aos servicos, programas e projetos, devidamente tipificados e agrupados, e
a sua gestdo, na forma definida em ato do Ministro de Estado do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome”, e se destinam ao cofinanciamento:

I - as Protecdes Sociais Bésica e Especial, em seu conjunto de servigos
socioassistenciais tipificados nacionalmente;

Il - a gestdo do SUAS; )

111 - a gestdo do Programa Bolsa Familia e do Cadastro Unico; e

IV - outros, conforme regulamentacéo especifica. (art. 57, NOB-SUAS/2012)

De acordo com a NOB-SUAS/2012, os repasses fundo a fundo para cada Bloco de
Financiamento consideram as especificidades de seus componentes e podem ser desdobrados
para facilitar a identificacdo dos servicos socioassistenciais para 0s quais estavam destinados
originalmente. No entanto, a aplicacdo dos recursos dos Blocos de Financiamento dos servicos
socioassistenciais tipificados nacionalmente deve ser feita no mesmo nivel de protecédo social,

basica ou especial.

Dessa maneira, foram instituidos o Bloco de Financiamento da Protecdo Social Basica
e 0 Bloco de Financiamento da Protecdo Social Especial que sdo compostos pelo conjunto de
pisos relativos a cada protecdo, conforme a Tipificagio Nacional dos Servigos
Socioassistenciais aprovada pela resolugdo CNAS 109, de 11 de novembro de 2009 e resolucao
CNAS n. 13, de 13 de maio de 2014.

De acordo com a NOB-SUAS/2012, o cofinanciamento da Protecdo Social Basica tem
por componentes 0 Piso Basico Fixo e o Piso Basico Varidvel, sendo o Piso Basico Fixo
destinado ao acompanhamento e atendimento a familia e seus membros, no desenvolvimento
do Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia - PAIF, necessariamente ofertado pelo
CRAS e 0 Piso Basico Variavel destinado ao cofinanciamento dos servigos complementares e

inerentes ao PAIF; ao atendimento de demandas especificas do territorio; ao cofinanciamento
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de outros servicos complementares que se tornem mais onerosos em razdo da extensao
territorial e das condigdes de acesso da populacéo; ao cofinanciamento de servigos executados
por equipes volantes, vinculadas ao CRAS e a outras prioridades ou metas pactuadas

nacionalmente.

No que se refere ao cofinanciamento da Prote¢do Social Especial, tem-se os seguintes
componentes:

| - Média Complexidade:

a) o Piso Fixo de Média Complexidade;

b) o Piso Variavel de Média Complexidade; e

c) o Piso de Transicdo de Média Complexidade;

| - Alta Complexidade:
a) 0 Piso Fixo de Alta Complexidade; e

b) o Piso Variavel de Alta Complexidade

Além disso, ha incentivos financeiros e apoio a gestdo descentralizada do SUAS e do
Programa Bolsa Familia que se da por meio dos Bloco de Financiamento da Gestdo do SUAS,

do Programa Bolsa Familia e do CadUnico.

O incentivo a gestdo do SUAS tem como componentes o Indice de Gestdo
Descentralizada Estadual do Sistema Unico de Assisténcia Social - IGDSUAS-E e o indice de
Gestdo Descentralizada Municipal do Sistema Unico de Assisténcia Social - IGDSUAS-M. Ja
o incentivo a gestdo do Programa Bolsa Familia tem como componente o indice de Gestio
Descentralizada Estadual do Programa Bolsa Familia - IGD PBF-E e o Indice de Gestdo

Descentralizada Municipal do Programa Bolsa Familia - IGD PBF-M.

A portaria MDS n. 113, de 10 de dezembro de 2015, regulamenta o cofinanciamento
federal do SUAS e a transferéncia de recursos na modalidade fundo a fundo. Nessa portaria,
séo tratadas todas as fases da execucgé@o dos servi¢os socioassistenciais, programas e projetos
cofinanciados pela Unido, além conceituar e apresentar os Blocos de Financiamento dispostos
na NOB/SUAS 2012.
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Assim, a Tabela 26 apresenta sintese dos servigos socioassistenciais de acordo com o

tipo de protecdo social e, por conseguinte, os servi¢cos vinculados a cada Bloco de

Financiamento, bem como o0s programas e apoios a gestao que fazem parte do cofinanciamento.

Tabela 26 - Sintese dos servicos socioassistenciais, programas e para o apoio e
aprimoramento da gestio

PROTECAO

SOCIAL PISO SERVICO
f e Servico de Protecdo e Atendimento
Basico fixo (PBF) Integral & Familia (PAIF)
Servico de Convivéncia e
Basica Fortalecimento de Vinculos (SCFV)

Variavel (PBV)

Equipes Volantes

Manutencdo de Lanchas da Assisténcia
Social

Especial Média
Complexidade

Fixo de Média
Complexidade (PFMC)

Servico de Protecdo e Atendimento
Especializado a Familia e Individuos
(PAEFI)

Servico de protecéo social a
adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativa LA e de

prestacdo de servicos a comunidade
(PSC)

Servico Especializado para Pessoas em
Situacédo de Rua

Servico Especializado em Abordagem
Social

Servico de Protecdo Social Especial em
Centro-Dia de Referéncia para pessoas
com deficiéncia em situacdo de
dependéncia e suas familias

Transicdo de Média
Complexidade

Servico de Protecdo Social Especial
para pessoas com deficiéncia, idosas e
suas familias

Variavel de Média
Complexidade

Servigo Socioeducativo Programa de
Erradicacdo de Trabalho Infantil (PETI)

Alta
Complexidade

Piso Fixo de Alta
Complexidade (PAC 1)

Servico de Acolhimento Institucional
para Criangas e Adolescentes

Servigo de Acolhimento ao Publico
Geral

Piso Fixo de Alta
Complexidade (PAC I1)

Servico de Acolhimento Institucional
para Pessoas em Situacdo de Rua

Servico de Acolhimento Institucional
para Jovens e Adultos com Deficiéncia
e em situacdo de dependéncia
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Servico de Protecdo Social Especial em
situacOes de calamidades publicas e
emergéncias

Piso Variavel de Alta
Complexidade (PVAC)
Programa Nacional de . .
« Pessoas economicamente ativas que
Promocdo do Acesso ao : .
necessitam de mediacdo do acesso ao
Mundo do Trabalho

Programas (Acessuas) mundo do trabalho

Capacitacao dos
Trabalhadores do SUAS Trabalhadores do SUAS
(CapacitaSUAS)
indice de Gestao
Descentralizada do SUAS Estados e municipios
(IGD-SUAS)
Gest&o indice de Gestdo
Descentralizada do
Programa Bolsa Familia
(IGD-PBF)
Fonte: MDS Elaboragdo: TCEMG

Estados e municipios

De acordo com a portaria n. MDS 113/2015, as informacdes referentes a previsdo
financeira do repasse do cofinanciamento federal séo lancadas SNAS com base na partilha de
recursos federais pactuada na CIT, de acordo com os critérios deliberados pelo CNAS e servem

como base para as transferéncias regulares e automaticas, na modalidade fundo a fundo.

A SNAS também é responsavel pela abertura do Plano de Agdo que consiste no
instrumento informatizado de planejamento, constante do SUASWeb para langcamento de dados
e validacdo anual das informaces relativas as aplicacbes e transferéncias regulares e
automaticas, na modalidade fundo a fundo, do cofinanciamento federal, estadual, municipal e
do Distrito Federal da assisténcia social, sendo que essas informacdes devem estar em
consonancia com os planos de assisténcia social dos respectivos estados e municipios e

avaliados por seus conselhos de assisténcia social.

Ainda, a SNAS junto com a Secretaria Nacional de Renda e Cidadania (SENARC) ¢
responsavel por encaminhar ao FNAS as informacOes para realizacdo da transferéncia do
cofinanciamento federal e pode suspender, bloquear e realizar outras medidas administrativas

no &mbito do monitoramento da execucdo dos servicos.

A portaria MDS n. 113/2015 estabelece que os recursos do cofinanciamento federal
devem ser depositados e geridos em conta bancaria especifica para cada Bloco de

Financiamento, Programa e Projeto, abertas pelo FNAS, em favor dos Fundos Municipais,
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Estaduais e do Distrito Federal e enquanto ndo empregados na sua finalidade, serdo
automaticamente aplicados em fundos de aplicacdo financeira de curto prazo, lastreados em
titulos da divida publica federal, com resgates automaticos. Os rendimentos das aplicacdes
financeiras s@o obrigatoriamente utilizados na consecucao das acdes de assisténcia social a ele

referenciadas.

O FNAS também ¢é responsavel pela abertura de contas correntes especificas nos
respectivos fundos para movimentacdo dos recursos referentes ao cofinanciamento estadual,
municipal e do Distrito Federal para cada Bloco de Financiamento, Programa e Projeto, sendo
que o cofinanciamento estadual, municipal e do Distrito Federal contidos nas contas correntes

abertas estdo sujeitos as normas especificas de cada ente.

Dessa maneira, tem-se que a execucdo dos recursos do cofinanciamento federal é
realizada exclusivamente nas contas vinculadas aos respectivos Blocos de Financiamento,
Programas e Projetos e as parcelas do cofinanciamento estadual, municipal e do Distrito Federal

ndo podem ser depositadas nas contas vinculadas ao cofinanciamento federal.

Além disso, a portaria MDS n. 113/2015 veda a aplicacdo de recursos em conta

centralizadora ou qualquer outro tipo de mecanismo semelhante.

No portal Rede Suas foi possivel consultar os relatérios financeiros quanto as parcelas
pagas conforme a esfera administrativa e suas ordens bancérias, verificar o saldo detalhado de
recursos oriundos do FNAS por conta vinculada a cada fundo estadual ou municipal de
assisténcia social e verificar os valores pagos e a data de pagamento por tipo de programa ou

piso dentro dos Blocos de Financiamento pelo FNAS.

4.1.1 Repasses federais ao FEAS

As Tabelas 27, 28 e 29 mostram os repasses federais ao FEAS referente aos anos de
2018, 2019 e 2020, conforme dados do Ministério do Desenvolvimento Social
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Tabela 27 — Repasses federais ao FEAS - 2018

Total das Data do
Saldo em
Bloco / Programas parcelas pagas |pagamento das 31/12/2018
em 2018 parcelas
Programa Acessuas Trabalho R$ 250.000,00 28/11 R$ 250.415,88
Programa Ac0es Estratégicas Erradicacao
Trabalho Infantil -AEPETI R$ 184.000,00 15/10 R$ 220.220,89
Bloco PSEMC - Estruturacdo da Rede
(Investimento) - SIGTV_BLMAC4 R$ 365.000,00 27/06 R$ 366.686,43
27/03,13/08,
Bloco PSEMC - PAEFI Regional - Rede R$ 780.000,00 |12/09 e 10/10
27/03, 13/08, | R$ 637.553,00
Bloco PSEMC - PAEFI Municipal Regionalizado | R$ 195.000,00 |12/09 e 10/10
15/08, 13/09 e
Bloco PSEMC - PAC Il - Residéncia Inclusiva |R$ 300.000,00 |15/10
Bloco da Gestdo do SUAS - IGD R$ 1.031.147,46 | 12/07 e 18/12 | R$ 744.086,64
« - 11 parcelas
Bloco da Bestao co Programa Bolsa Familia € 90 | g 930.100,93 | fev/18 adez/18 | RS 630.487,07
TOTAL R$4.035.248,39 R$2.849.449, 91

Fonte: MDS Elaboracdo: TCEMG

Tabela 28 — Repasses federais ao FEAS - 2019
Fonte: MDS Elaboracéo: TCEMG

Total das Data do
Saldo em
Bloco / Programas parcelas pagas | pagamento das 31/12/2019
em 2019 parcelas
Programa Acessuas Trabalho R$ 255.550,56
Programa Acdes Estratégicas Erradicacao
Trabalho Infantil - AEPETI R$ 224.736,43
Bloco PSEMC - Estruturacdo da Rede
(Investimento) - SIGTV_BLMAC4 R$ 374.205,19
Bloco PSEMC - PAEFI Regional - Rede R$ 500.000,00
Bloco PSEMC - PAEFI Municipal Regionalizado | R$ 100.000,00 27/12/2019 R$ 875.989.28
Bloco PSEMC - MSE R$ 66.000,00
Bloco PSEMC - PAC Il - Residéncia Inclusiva R$ 150.000,00
Bloco da Gestdo do SUAS - IGD R$ 82.241,09 R$ 493.220,61
Bloco da Gestdo do Programa Bolsa Familia e do 11 parcelas,
Cadastro Unico - IGDBF R$ 908.032,70 | exceto margo R$ 1.218.324,45
TOTAL R$ 1.806.273, 79 R$ 3.442,026,52
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Tabela 29 — Repasses federais ao FEAS - 2020

Total das Data do
Saldo em
Bloco / Programas parcelas pagas |pagamento das 31/12/2020

em 2020 parcelas
Programa Acessuas Trabalho R$ 256.811,31
Programa Ac0es Estratégicas Erradicacao
Trabalho Infantil -AEPETI R$ 225.845,17
Programa Ac0es da Covid-19 para EPI - Portaria
369 R$ 61.950,00 15/05 e 05/08 | R$62.011,92
Programa Ac¢des do Covid-19 para Alimentos -
Portaria 369 R$ 222.180,00 | 15/05e23/06 | R$ 222.451,59
Programa Ac¢des do Covid-19 para Acolhimento | R$ 772.800,00 | 15/05e 23/06 | R$ 78.028,40
Bloco PSEMC - Estruturacdo da Rede
(Investimento) - SIGTV_BLMAC4 R$ 376.051,32
Bloco PSEMC - PAEFI Regional - Rede R$ 896.202,33

7 parcelas
Bloco PSEMC - PAEFI Municipal Regionalizado | R$ 146.123,14 (marco, abril,
agosto a
Bloco PSEMC - MSE R$ 114.655,80 dezembro)
R$ 2.875.322,84
Bloco PSEMC - PAC Il - Residéncia Inclusiva | R$ 219.184,69
Bloco PSEMC - PAC Il - POP de rua -
Acolhimento para Adultos e familias R$ 20.698,33 11/12/2020
Bloco PSEMC - PAC | - Crianga /Adolescente R$ 82.793,32
18/05, 22/06 e
Bloco PSEMC - A¢des de Combate a Covid-19 | R$ 1.142.400,00 | 20/08
Bloco da Gestdo do SUAS - IGD R$ 305.554,17
10 parcelas

Bloco da Gestdo do Programa Bolsa Familia e do exceto fev e
Cadastro Unico - IGDBF R$ 818.305,93 |jun/2020 R$2.018.553,03
TOTAL R$4.497.293,54 R$6.420.629,75

Fonte: MDS  Elaboragdo: TCEMG

Diante das informagdes apresentadas nas Tabelas 27, 28 e 29, tém-se 0 seguinte

levantamento sobre os repasses federais ao FEAS nos anos de 2018 a 2020:

e A regularidade dos repasses se apresentou apenas no Bloco de Gestdo do

Programa Bolsa Familia e do CadUnico;

e O repasse realizado para programas de assisténcia social (Acessuas, AEPETI e

de ac¢bes da Covid-19 para EPI, Alimentos e Acolhimento) se deu em apenas um

exercicio e ndo foram utilizados, com exce¢do do Programa Ac¢bes Covid para

Acolhimento. Ou seja, o saldo das contas desses programas teve aumento a cada

ano devido aos seus rendimentos financeiros;
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O FEAS ndo recebeu recursos federais para custeio de servigcos de protecdo
social bésica, recebeu apenas para os servicos de protecdo social especial de
média e alta complexidade;

O Bloco de Protecdo Social Especial possui 7 componentes (servigos) para uma
conta corrente, ou seja, dentro desse bloco os valores repassados para cada
componente podem ser remanejados para outro componente do bloco. Entre os
anos de 2018 e 2020, esse bloco recebeu R$ 5.078.057,61, no entanto, o saldo
dessa conta passou de R$637.553,00 em 2018 para R$2.875.322,84 em 2020,
um aumento de 351%, e caracterizou o uso de 43,37% desse montante recebido;
No Bloco de Protecdo Social Especial, 0 componente PAEFI Regional possui a
maior concentragdo dos repasses: cerca de 61% nos anos de 2018 a 2020;

Os componentes PAC-1l — Populacdo de Rua (Acolhimento para adultos e
familias) e PAC-1— Crianca e Adolescente do Bloco de Protecéo Social Especial
receberam repasses federais apenas em 2020;

Houve apenas um repasse em 2018 para investimento na estruturacdo da rede
SUAS, oriundos de transferéncia voluntaria, no entanto, o valor teve seu saldo
aumentado a cada ano, devido aos seus rendimentos financeiros;

O maior repasse realizado em 2018 foi para o Bloco da Gestdo do SUAS, cerca
de 1 milhdo de reais, seguido do Bloco da Gestdo do Programa Bolsa Familia e
do CadUnico, com o repasse total de 930 mil reais. Nesse sentido, os blocos de
gestdo correspondem em 48,60% dos repasses federais desse ano;

Embora o Bloco da Gestdo do SUAS tenha recebido 1 milh&o de reais em 2018,
nos anos seguintes, houve o repasse de apenas R$82.241,09 em dezembro de
2019. Este bloco fechou o exercicio de 2020 com o saldo de R$305.566,32, 0
que reflete a utilizacdo de 72,55% dos valores recebidos nesse periodo;

Em 2019, os repasses federais somaram o menor valor entre os trés exercicios
analisados: R$1.806.273,70, tendo novamente os blocos de gestdo a maior
destinacdo desses recursos, com cerca de 55% do valor total do repasse. Neste
mesmo ano, com exce¢do do Bloco da Gestdo do Programa Bolsa Familia e do
CadUnico, que recebeu 11 parcelas ao longo do ano, todos os demais repasses
ocorreram numa Unica data: 27/12/2019. Ou seja, dos R$1.806.273,70, cerca de
900 mil reais foram repassados no final do exercicio de 2019;
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Em 2020, dos R$4.497.293,54 repassados, R$2.199.330,00 foram destinados as
acOes e programas de enfrentamento da Covid-19. Assim, os dados revelam que
49% dos recursos federais nesse ano foram destinados ao enfrentamento da
pandemia. Do valor restante, (R$2.297.963,54), 37% foram para o Bloco da
Gestdo do Programa Bolsa Familia e do CadUnico;

Os repasses para enfrentamento da pandemia foram tratados no subcapitulo 4.5;
O saldo total das contas que tiveram repasses a partir de 2018 passou de
R$2.849.449,91 em 2018 para R$4.497.293,54 em 2019, e para R$6.420.629,75
em 2020, o que resultou no aumento de 125%;

O total dos repasses federais nos anos de 2018 a 2020 somaram o valor de
R$10.338.815,72. Considerando o saldo em 31/12/2020 (R$6.420.629,75) das
contas que tiveram repasses no periodo analisado, observa-se que o saldo final
corresponde a 62% dos repasses, ou seja, menos de 38% do valor repassado pela
Unido foram gastos;

H& duas contas vinculadas ao FEAS (Programa BPC na Escola e Programa
CapacitaSUAS que ndo tiveram repasses a partir de 2018, mas possuem saldo
nas suas contas no periodo analisado: R$2.383,65 e R$177.828,72,
respectivamente;

Em 31/12/2020, o saldo total do FEAS era de R$6.600.842,12.

Segundo a Nota Técnica n. 1/SEDESE/SUBTE/2021 enviada por meio do oficio

SEDESE/GAB n. 222/2021, a secretaria informou que um dos principais riscos na gestdo do

FEAS é a falta de regularidade dos repasses do cofinanciamento federal destinado ao FEAS.

A informacdo pode ser corroborada por meio da anélise dos repasses federais descritas nas

tabelas acima em que ndo ha regularidade nos repasses, assim como 0s valores ndo sdo

igualmente distribuidos nas parcelas pagas.

No entanto, os dados revelam que os repasses federais foram pouco ou até mesmo néo

utilizados durante o periodo analisado, uma vez que o saldo das contas pertencentes ao FEAS

aumentou a cada ano, com exce¢do do Bloco da Gestdo do SUAS, além disso, o saldo no final

do exercicio de 2020 correspondeu a 62% dos valores repassados nos anos analisados.
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4.1.2 Repasses federais aos FMASs

Nesse item, serdo analisados os repasses federais do FNAS aos FMASSs, para 0s

municipios da amostra: Belo Horizonte, Juiz de Fora, Montes Claros e Nanuque.

4.1.2.1 Repasses federais ao FMAS de BH

Tabela 30 — Repasses federais ao FMAS de BH - 2018

Total das

Pagamento das Saldo em
Bloco / Programas Parcelas Pagas
parcelas em 31/12/2018
em 2018
Programa Nacional de Promocdo do Acesso ao R$ 27.776,86
Mundo do Trabalho - ACESUAS Trabalho
Bloco da PSEMC - Incremento temporério da R$ 100.000,00 02/05 R$ 0,00
PSE para fins de custeio (SIGTV)
Bloco da PSEMC -PFMC - PAEFI R$ 1.170.000,00
Bloco da PSEMC - PFMC- MSE R$ 1.544.400,00
Bloco da PSEMC - PFMC - Centro- POP RUA | R$ 690.000,00 4 parcelas
(agosto a
Bloco da PSEMC - PFMC- Centro- Dia R$ 400.000,00 novembro)
Bloco da PSEMC - PFMC - Abordagem Social | R$ 600.000,00
Bloco da PSEMC - Piso de Transicdo de Média | R$ 3.096.862,70
Complexidade R$ 7.763.366,45
Bloco da PSEMC - PAC Il - Residéncia R$ 260.000,00
Inclusiva
Bloco da PSEMC - PAC Il - Pop de Rua - R$ 2.340.000,00 6 parcelas
Servico de Acolhimento para Adultos e (margo, abril,
Familias agosto a
Bloco da PSEMC — PAC | — Crianca/ R$ 2.800.000,00 novembro)
Adolescente
Bloco da PSEMC - PAC | R$ 180.000,00
Bloco da PSB - Incremento temporario da R$ 1.000.000,00 | 28/06 e 21/12 R$ 552.853,46
Protecdo Social Bésica para fins de custeio -
SIGTV
Bloco da PSB - Servico de Convivéncia e R$ 298.650,00 11/09/2018
Fortalecimento de Vinculos R$ 2.063.832,14
Bloco da PSB — Piso Basico Fixo — PBF R$ 792.000,00 11/09/2018
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Bloco da PSB - Apoio Financeiro ao bloco R$ 2.068.074,24 | 02/04/2018
Bloco da Gestdo do SUAS - IGD R$ 0,00 Blogueio R$ 1.054.936,14
Bloco da Gestdo do Programa Bolsa Familia e R$ 1.892.715,30 | 11 parcelas R$ 2.707.224,08
do Cadastro Unico - IGDBF (fevereiro a

dezembro)
TOTAL R$19.232.702,24 R$ 14.169.989,13

Fonte: MDS Elaboragdo: TCEMG

Tabela 31 — Repasses federais ao FMAS de BH - 2019

Bloco / Programas Parcelas Pagas | Pagamento das Saldo em
em 2019 parcelas em 31/12/2019
Programa SIGTV Estruturagdo Custeio R$ 1.420.800,00 | 19/dez R$ 1.420.799,99
Programa Nacional de Promocao do Acesso ao R$ 4.593,64
Mundo do Trabalho -ACESUAS Trabalho
Bloco da PSEMC — PFMC - PAEFI R$ 1.521.000,00
Bloco da PSEMC PFMC - MSE R$ 2.059.200,00
Bloco da PSEMC - PFMC - Centro- POP RUA | R$ 828.000,00
Bloco da PSEMC - PFMC- Centro- Dia R$ 520.000,00
Bloco da PSEMC - PFMC - Abordagem Social R$ 780.000,00
6 parcelas
- — — (Junho a
Bloco da PSEMC - Piso de Transicdo de Média | R$ 3.716.235,27 dezembro
Complexidade exceto ’ R$7.307.026,20
Bloco _da PSEMC - PAC Il - Residéncia R$ 240.000,00 setembro)
Inclusiva
Bloco da PSEMC - PAC Il - Pop de Rua - R$ 1.980.000,00
Servigo de Acolhimento para Adultos e Familias
Bloco da PSEMC - PAC | Crianca \ Adolescente | R$ 3.080.000,00
Bloco da PSEMC —-PAC | R$ 198.000,00
Bloco da PSB - Incremento temporério da R$ 100.000,00 05/abr R$ 362.452,54
Protecdo Social Basica para fins de custeio
(SIGTV)
Bloco da PSB - Servico de Convivéncia e R$ 2.865.163,53 | 8 parcelas (abril
Fortalecimento de Vinculos a dezembro,
Bloco da PSB - PBF R$ 7.524.000,00 | EXCeto R$ 5.580.405,99
setembro)
Bloco da PSB - Apoio financeiro ao bloco R$ 0,00
Bloco da Gestdo do SUAS - IGD R$ 138.995,47 27/dez R$ 94.301,58
Bloco da Gestdo do Programa Bolsa Familia e do | R$ 2.875.237,00 | 11 parcelas
Cadastro Unico - IGDBF (Janeiro a R$ 2.853.267.63
dezembro,
exceto margo)
TOTAL R$29.846.631,27 R$ 17.622.847,57

Fonte: MDS Elaboragdo: TCEMG
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Tabela 32 — Repasses federais ao FMAS de BH - 2020

Bloco / Proaramas Parcelas pagas | Pagamento das Saldoem
g em 2020 parcelas em 31/12/2020
09/04, 26/05,
Programa SIGTV Estruturacdo Custeio R$ 4.150.330,00 | 26/06, 28/04, R$ 5.001.008,81
18/12
Programa SIGTV Estruturacdo Investimento R$ 850.000,00 | 28/07 e 30/12 R$ 850.033,98
Programa Nacional de Promocao do Acesso ao R$  140.000,00 | 28/08 RS 144.672,48

Mundo do Trabalho -ACESUAS Trabalho

Programa Ac¢0es da Covid-19 no SUAS para EPI
- Portaria 369

R$ 914.550,00

18/05, 05/08

R$ 915.453,17

Programa Ac0es da Covid-19 no SUAS para

Alimentos - Portaria 369 R$ 986.700,00 | 18/5, 23/06 R$ 987.894,33
Programa Ac¢0es da Covid-19 no SUAS para
Acolhimento - Portaria 369 R$12.000.000,00 | 18/05, 23/06 R$ 14.355,80
Bloco da PSEMC - Incremento temporéario ao 18/05. 22/06
Bloco da PSE para a¢des de Combate ao Covid- | R$ 8.857.003,89 ' '
19 20/08
Bloco da PSEMC - PFMC- PAEFI R$ 854.820,36
Bloco da PSEMC - PFMC- MSE R$ 1.253.736,53
Bloco da PSEMC - PFMC - Centro- POP RUA | R$ 504.124,82
Bloco da PSEMC - PFMC- Centro-Dia R$ 292.246,28
Bloco da PSEMC - PFMC - Abordagem Social R$ 438.369,41 26/03, 20/04,
31/08, 28/09. R$ 6.972.407,55
Bloco da PSEMC - Piso de Transicdo de Média 28/10, 27/11,
Complexidade R$2.262.616,48 22/12
Bloco_da PSEMC - PAC Il - Residéncia R$ 146.123,14
Inclusiva
Bloco da PSEMC - PAC Il - Pop de Rua -
Servico de Acolhimento para Adultos e Familias R$1.315.108,25
Bloco da PSEMC- PAC | — Crianga \ R$ 2.045.723.93
Adolescente
Bloco da PSEMC — PAC | R$ 131.510,82
Bloco da PSB - Incremento temporario da
Protecdo Social Bésica para fins de custeio R$ 0,00 R$ 364.240,69
(SIGTV)
Bloco da PSB - Incremento temporéario da PSB RS 4.392.641.68 18/05, 22/06, R$ 4.545.487 81

para A¢des de Combate & Covid-19

20/08
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. o 26/03, 20/04,

Blacd da PSB - Servio de Convivencia e R$ 1.254.596,22 | 31/08, 28/09,
28/10, 27/11,

Bloco da PSB - PBF R$ 2.741.244,74 22112

Bloco da PSB - Apoio Financeiro ao bloco R$ 0,00

Bloco da Gestdo do SUAS - IGD R$ 0,00 R$ 62.740,08
10 parcelas

Bloco da Gestdo do Programa Bolsa Familia e do (Exceto

Cadastro Unico - IGDBF R$ 3.050.326,79 fevereiro e R$1.985.817,38
junho)

TOTAL R$48.581.773,34 R$21.844.112,08

Fonte: MDS Elaboragdo: TCEMG

Diante das informacdes apresentadas nas Tabelas 30, 31 e 32 acima, tém-se o0 seguinte

levantamento sobre os repasses federais ao FMAS de Belo Horizonte, entre os anos de 2018 e

2020:

A regularidade dos repasses se apresentou apenas no Bloco de Gestdo do
Programa Bolsa Familia e do CadUnico, foram 11 parcelas em 2018 e 2019 e 10
parcelas em 2020;

O Bloco de Protecdo Social Especial recebeu 4 parcelas entre agosto e novembro
de 2018. Em 2019, o repasse ocorreu somente no 2° semestre, exceto em
setembro/2019, e quase metade do valor foi repassado apenas em dezembro. Em
2020, os repasses ocorreram em 7 parcelas: em marco, abril e de agosto a
dezembro;

O Bloco de Protecdo Social Bésica recebeu 1 parcela em 2018. Em 2019, os
repasses ocorreram entre abril e dezembro, com excecdo de setembro, e mais da
metade do valor foi repassado em dezembro. Em 2020, os repasses ocorreram
em marco, abril e de agosto a dezembro;

Em 2018, ndo houve repasses para programas de assisténcia social. Em 2019, no
més de dezembro, houve apenas um repasse (transferéncia voluntaria) para o
programa SIGTV custeio. Em 2020, houve repasses para todos os programas
observados nesse periodo (SIGTV (transferéncias voluntérias), Acessuas e agdes
de combate & Covid-19 que ndo foram utilizados, com excecdo das ac¢bes da
Covid-19 Acolhimento. Ou seja, o saldo das contas desses programas teve

aumento a cada ano devido aos seus rendimentos financeiros;
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O Bloco de Protecédo Social Especial possui 11 componentes (servigos) para uma
conta corrente, assim como o Bloco da Protecdo Social Bésica possui 4
componentes, ou seja, 0s valores repassados para cada componente podem ser
remanejados para outro componente dentro do mesmo bloco. Além disso, os dois
blocos possuem uma conta especifica para incremento temporario para fins de
custeio. Para o BPSE, todo o valor repassado (R$100.000,00 em 2018) foi
utilizado, ja no BPSB, do valor recebido (R$ 1.100.000,00) cerca de 67% foi
utilizado;

Tanto o Bloco de Protecdo Social Especial de Média Complexidade quanto o
Bloco de Protecdo Bésica receberam incremento temporario para agdes de
combate a Covid-19 em 2020: R$8.857.003,89 (49%) e R$4.392.641,68 (52%)
do total do bloco, respectivamente;

Com excecdo dos componentes de acGes de combate a Covid-19, todos os
componentes do Bloco de Protecdo Social de Média Complexidade e do Bloco
de Protecdo Basica tiveram reducbes no valor do repasse em 2020 em
comparagéo a 2019;

Em 2019, apenas 3 componentes (Bloco da PSEMC - PAC Il - Residéncia
Inclusiva e Pop. de Rua - Servigo de Acolhimento para Adultos e Familias e
Bloco da PSB - Incremento temporéario da Protecdo Social Basica para fins de
custeio) tiveram reducgdes no valor do repasse em comparacédo a 2018;

O Bloco de Protecdo Social Especial de Média Complexidade foi responsavel
por 68,5% em 2018, 50% em 2019, 37,26% em 2020 dos repasses realizados;
O Bloco de Protecdo Social Especial de Média Complexidade recebeu entre
2018 e 2020 R$46.205.081,85 e o saldo da conta corrente em 31/12/2020 era
R$6.972.407,55. Dessa maneira, observou-se que foram utilizados mais 39
milhdes de reais, cerca 85% do valor recebido;

O Bloco de Protecdo Social Béasica recebeu o total de R$23.036.370,41 entre
2018 e 2020, desse valor, R$18.490.882,60 foram utilizados, o que representa
80% valor recebido;

No Bloco de Protecdo Social Especial, 0 componente Piso de Transicdo de
Média Complexidade possui a maior concentracdo dos repasses para este bloco:
23,5% em 2018; 25% em 2019 e 12,5% em 2020;
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No Bloco de Prote¢do Social Bésica, houve o repasse ao componente Apoio
Financeiro ao Bloco apenas em 2018 (R$2.068.074,24 — 50% do total do bloco)
e 0 componente Piso Basico Fixo concentrou 19% em 2018, 71,73% em 2019 e
32,68% em 2020;

O Bloco de Gestéo do SUAS recebeu R$138.995,47 em 2019. Em 2018 teve seu
repasse bloqueado e em 2020 ndo houve repasse. No entanto, o saldo da sua
conta, passou de R$1.054.936,14 em 2018 para R$62.740,08, 0 que caracteriza
a utilizacdo de 95% do valor disponivel;

O Bloco de Gestdo do Programa Bolsa Familia recebeu R$7.818.279,09 entre 0s
anos 2018 e 2020, com o saldo final em 31/12/2020, observou-se que foram
gastos cerca de 75% do valor recebido, além disso, foi o Unico
bloco/componente que teve aumento no valor dos repasses a cada ano;

O valor total repassado passou de R$ 19.232.702,24 em 2018 para
R$29.846.631,27 em 2019 e para R$48.581.773,34 em 2020, sendo que
R$27.150.895,57 (56%) foram destinados ao combate da Covid-19. Ou seja, 0s
recursos repassados para outras agdes cairam para R$21.430.877,77;

Os repasses para enfrentamento da pandemia foram tratados no subcapitulo 4.5;
O saldo total das contas que tiveram repasses a partir de 2018 passou de R$
14.169.989,13 em 2018 para R$ 17.622.847,57 em 2019, e para
R$21.844.112,08 em 2020, o que resultou no aumento de 54%, a0 passo que 0S
repasses tiveram o aumento de 152,6%;

O total dos repasses federais nos anos de 2018 a 2020 somaram o valor de R$
97.661.106,85. Considerando o saldo em 31/12/2020 (R$21.844.112,08) das
contas que tiveram repasses no periodo analisado, observou-se que o saldo final
corresponde a 22,37% dos repasses, ou seja, menos de 78% do valor repassado
pela Unido foram gastos;

Do total repassado, R$ 7.621.130,00 (7,8%) sdo oriundas de transferéncias
voluntarias diretamente ao FMAS, das quais somente R$ 1.405.846,52 foram
utilizados, ou seja, 18,4% do valor de transferéncias voluntarias foi utilizado;
Ha& duas contas vinculadas ao FMAS (Programa AEPETI e APREDECNEAS)
gue ndo tiveram repasses a partir do ano de 2018, mas possuem saldo em
31/12/2020 nas suas contas no periodo analisado: R$534.211,45 e R$12.783,56,

respectivamente;
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e Em 31/12/2020, o saldo total do FMAS era de R$22.390.800,86.

Segundo a PBH, por meio do documento da Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
Seguranca Alimentar e Cidadania SMASAC/ATEC/GEPEX-PGM - 209/2021, o municipio
alega que um dos principais riscos do cofinanciamento é a irregularidade do repasse do
cofinanciamento federal, que ndo tem sido feito de maneira regular e que tem sofrido reducdes

pelo governo federal.

Tais riscos podem ser corroborados pela andlise realizada. Conforme mostrado
anteriormente, alguns componentes dos blocos de protecdo sofreram reducdo do valor em 2019,
em comparagédo a 2018, e em 2020, todos eles tiveram seus valores reduzidos, em comparagao
a 2019. Os recursos repassados para acdes da Covid-19 insuflaram o montante final repassado
do ano de 2020. No que tange a regularidade dos repasses, nao ha parcelas iguais distribuidas

ao longo do ano, muitas delas e muitas vezes os maiores valores ocorreram no final do exercicio.

4.1.2.2 Repasses federais ao FMAS de Juiz de Fora

Tabela 33 — Repasses federais ao FMAS de Juiz de Fora — 2018

Bloco / Programa Total das Pagamento das Saldo em
Parcelas Pagas parcelas em 31/12/2018
Bloco da PSEMC - Estruturacdo da Rede | R$276.135,00 | 19/12/2018 R$ 276.135,00
Socioassistencial da Protegdo Social Especial -
Investimento SIGTV MAC
Bloco da PSEMC — PFMC - PAEFI R$ 351.000,00
Bloco da PSEMC - PFMC - MSE R$ 118.800,00
Bloco da PSEMC - PFMC - Centro- POP RUA | R$ 207.000,00 5 parcelas
(margo, agosto a

Bloco da PSEMC - PFMC - Abordagem Social | R$ 180.000,00 novembro)

Bloco da PSEMC - Piso de Transicdo de Média | R$ 170.748,36
Complexidade R$ 1.433.218,89

Bloco da PSEMC - PAC Il - Pop de Rua - Servico | R$ 320.000,00

de Acolhimento para Adultos e Familias
4 parcelas

(agosto a

Bloco da PSMC - PAC | - Crianca\Adolescente | R$ 440.000,00
novembro)

Bloco da PSEMC - Outros publicos — PAC | R$ 72.000,00
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Bloco da PSB - Incremento temporario da | R$ 120.000,00 | 21/12/2018 R$ 120.000,00
Protecdo Social Béasica para fins de custeio
(SIGTV)
Bloco da PSB - Estruturacdo da Rede | R$497.000,00 | 30/05e 20/12 R$ 503.129,91
Socioassistencial da PSB - Investimento (SIGTV)
Bloco da PSB - Servico de Convivéncia e | R$206.850,00 3 las (iulh
Fortalecimento de Vinculos parcelas (julho
a setembro)
Bloco da PSB - Piso Basico Fixo R$ 288.000,00 R$ 550.904,18
Bloco da PSB - Apoio Financeiro ao Bloco da | R$ 321.968,24 | 03/04/2018
Protecdo social basica
Bloco da Gestdo do SUAS - IGD R$ 0,00 Blogueio  em | R$ 341.319,28
maio
Bloco da Gestéo do Programa Bolsa Familia e do | R$ 471.525,74 | 11 parcelas R$ 576.330,55
Cadastro Unico - IGDBF (fevereiro a
dezembro)
TOTAL R$ 4.041.027,34 R$ 3.801.037,81
Fonte: MDS Elaboragdo: TCEMG
Tabela 34 — Repasses federais ao FMAS de Juiz de Fora — 2019
Bloco / Proarama Total das Pagamento das Saldo em
g Parcelas Pagas parcelas em 31/12/2019
Programa SIGTV Estruturagdo Custeio R$ 750.000,00 19/dez R$ 750.335,75
Programa SIGTV Estruturacdo Investimento R$ 250.000,00 27/dez R$ 250.000,00
Bloco da PSEMC - Estruturacdo da Rede R$0,00
Socioassistencial da Protecdo Social Especial - R$ 287.143,29
Investimento SIGTV MAC
Bloco da PSEMC — PFMC - PAEFI R$ 390.000,00
Bloco da PSEMC - PFMC- MSE R$ 132.000,00
Bloco da PSEMC - PFMC — Centro- POP R$ 230.000,00
RUA
Bloco da PSEMC - PFMC - Abordagem Social | R$ 200.000,00
Bloco da PSEMC - Piso de Transicao de RS 189.720,40 _ 4 parcelas
A : (julho, outubro a

Média Complexidade dezembro) R$ 1.040.056,03
Bloco da PSEMC - PAC Il - Pop de Rua - R$ 360.000,00
Servico de Acolhimento para Adultos e
Familias
Bloco da PSEMC - PAC | - R$ 495.000,00
Crianca\Adolescente
Bloco da PSEMC - Outros publicos — PAC | R$ 81.000,00
Bloco da PSB - Incremento temporario da R$ 330.000,00 17/jun. R$ 203.617,26

Protegdo Social Béasica para fins de custeio
(SIGTV)
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Bloco da PSB - Estruturacdo da Rede
Socioassistencial da PSB - Investimento
(SIGTV)

R$ 305.124,00

Bloco da PSB - Servico de Convivéncia e R$ 814.750,00 7 parcelas (maio
Fortalecimento de Vinculos a dezembro,
Bloco da PSB - Piso Basico Fixo R$ 1.224.000,00 exceto
setembro) R$ 1.167.821,12
Bloco da PSB - Apoio Financeiro ao Blocoda | R$ 0,00
Protecdo Social Bésica
Bloco da Gestdo do SUAS - IGD R$0,00 R$ 273.188,81
Bloco da Gestdo do Programa Bolsa Familiae | R$ 774.717,42 11 parcelas R$ 434.709,14
do Cadastro Unico - IGDBF (janeiro a
dezembro,
exceto margo)
TOTAL R$6.221.187,82 R$4.711.995,40
Fonte: MDS Elaboracéo: TCEMG
Tabela 35 — Repasses federais ao FMAS de Juiz de Fora — 2020
Total das Parcelas | Pagamento das Saldo em
Bloco / Programa Pagas parcelas em 31/12/2020
Programa SIGTV Estruturacdo Custeio R$ 250.000,00 14/08/2020 R$1.017.635,86
Programa SIGTV Estruturacdo Investimento | R$ 220.000,00 28/07/2020 R$ 476.411,25
Programa Ac¢oes da Covid-19 no SUAS para | R$ 114.975,00 23/06/2020 R$ 115.600,52
EPI -Portaria 369
Programa Ac0es da Covid-19 no SUAS para | R$ 555.450,00 23/06/2020 R$ 467.747,01
Alimentos -Portaria 369
Programa Acoes da Covid-19 no SUAS para | R$ 3.158.400,00 23/06/2020 R$ 2.338.471,72
Acolhimento -Portaria 369
Bloco da PSEMC - Estruturacdo da Rede R$ 34.271,90
Socioassistencial da Prote¢éo Social Especial
- Investimento SIGTV MAC
Bloco da PSEMC - Incremento temporario ao | R$ 1.527.204,28 3 parcelas
Bloco da PSE para acdes de Combate a (maio, junho,
Covid-19 agosto)
Bloco da PSEMC - PFMC- PAEFI R$ 284.940,12
Bloco da PSEMC - PFMC- MSE R$ 96.441,27
Bloco da PSEMC - PFMC — Centro- POP R$ 168.041,61
RUA 7
parcelas
Bloco da PSEMC - PFMC - Abordagem R$ 146.123,14 (marco, abril, | R®1:397:438,65
Social agosto a
Bloco da PSEMC - Piso de Transicao de R$ 138.612,71 dezembro)
Média Complexidade
Bloco da PSEMC - PAC Il - Pop de Rua - R$ 292.246,28

Servico de Acolhimento para Adultos e
Familias
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Bloco da PSEMC - PAC I -
Crianca\Adolescente

R$ 401.838,64

Bloco da Protecdo Social Especial de Média
Complexidade Outros publicos — PAC |

R$ 65.755,41

Bloco da PSB - Incremento temporario da
Protecdo Social Bésica para fins de custeio
(SIGTV)

R$ 467.145,74

Bloco da PSB - Estruturacdo da Rede
Socioassistencial da PSB - Investimento
(SIGTV)

R$ 271.687,52

Bloco da PSB - Incremento temporario da
PSB para Ac¢des de Combate a Covid-19

R$ 1.114.800,00

3 parcelas
(maio, junho e
agosto)

Bloco da PSB - Servigo de Convivéncia e R$ 390.649,14 6 parcelas
Fortalecimento de Vinculos (marco, agosto a
dezembro)
Bloco da PSB - Piso Basico Fixo R$ 498.408,13 7 parcelas R$1370.192,14
(marco, abril,
agosto a
dezembro)
Bloco da PSB - Apoio Financeiro ao bloco da | R$0,00
Protecdo Social Basica
Bloco da Gestdo do SUAS - IGD R$0,00 R$ 173.662,59
Bloco da Gestdo do Programa Bolsa Familia | R$ 841.740,86 10 parcelas R$ 549.899,50
e do Cadastro Unico - IGDBF (exceto fev e
junho)
TOTAL R$10.265.626,59 R$8.680.164,40

Fonte: MDS Elaboragdo: TCEMG

Diante das informacdes apresentadas nas Tabelas 33, 34 e 35 acima, tém-se o0 seguinte

levantamento sobre os repasses federais ao FMAS de Juiz de Fora entre os anos de 2018 a 2020:

e A regularidade dos repasses se apresentou apenas no Bloco de Gestdo do

Programa Bolsa Familia e do CadUnico, foram 11 parcelas em 2018 e 2019 e 10

parcelas em 2020;

e O Bloco de Protecdo Social Especial recebeu 5 parcelas entre margo e novembro

de 2018. Em 2019, o repasse ocorreu em 4 parcelas somente no 2° semestre, e

quase metade do valor foi repassado apenas em dezembro. Em 2020, os repasses

ocorreram em 7 parcelas, entre maio e dezembro, sendo os maiores valores

repassados realizados em agosto;

e O Bloco de Protecdo Social Bésica recebeu 3 parcelas, entre julho e setembro

em 2018. Em 2019, foram 7 repasses ocorridos entre maio e dezembro, com
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excecao de setembro, e mais da metade do valor foi repassado em dezembro. Em
2020, os componentes receberam parcelas em meses diferentes e ocorreram em
marco, abril e de agosto a dezembro, sendo 0s maiores valores recebidos em
agosto;

Em 2018, ndo houve repasses para programas de assisténcia social; em 2019, no
més de dezembro, houve apenas um repasse (transferéncia voluntaria) para
programa do SIGTV custeio e investimento; em 2020, houve repasses para 0s
programas SIGTV (transferéncias voluntarias) que ndo foram gastos, e a¢des de
combate a Covid-19, em que apenas ac¢les para EPI ndo tiveram seus recursos
utilizados. Ou seja, 0 saldo das contas desses programas teve aumento a cada
ano devido aos seus rendimentos financeiros;

O Bloco de Protegdo Social Especial possui 09 componentes (servigos) para uma
conta-corrente, assim como o Bloco da Protecdo Social Bésica possui 4
componentes. Além disso, apenas o Bloco de Protecdo Social Bésica possui uma
conta especifica para incremento temporario para fins de custeio, por meio de
transferéncia voluntaria (SIGTV), a qual recebeu recursos em 2018 e 2019, no
valor total de R$450.000,00. No entanto, o saldo dessa conta, passou de R$
203.617,26 em 2019 para R$ 467.145,74 em 2020, sem ter registrado repasses
federais no ano de 2020;

O FMAS de Juiz de Fora recebeu recursos em 2018 em contas especificas no
Bloco de Protecdo Especial de Média Complexidade (R$ 276.135,00) e no Bloco
de Protecdo Social Bésica (R$497.000,00) para Estruturacdo da Rede
Socioassistencial. Dos valores recebidos, 87,6% foram gastos no Bloco de
PSEMC e 38,6% gastos no Bloco de Protecdo Social Basica;

Tanto o Bloco de Protecdo Social Especial de Média Complexidade quanto o
Bloco de Protecdo Bésica receberam incremento temporario para aces de
combate a Covid-19 em 2020: R$1.527.204,28 (49%) e R$ 1.114.800,00 (55%)
do total do bloco, respectivamente;

Com excecdo dos componentes de acdes de combate a Covid-19, entre 0s anos
de 2018 e 2020, todos os componentes do Bloco de Protecdo Social de Média
Complexidade e do Bloco de Protecdo Baésica tiveram redugdes no valor do
repasse em 2020 em comparacdo a 2019, voltando a valores menores que 0S

recebidos em 2018. Sendo que alguns tiveram quedas superiores a 50% do valor
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recebido em 2019, a exemplo do Piso Fixo da PSB que recebeu mais de 1,2
milh&o de reais em 2019 e em 2018, esse componente recebeu R$288.000,00 e
em 2020, R$ 498.408,13;

Em 2018, o Bloco de Protecédo Social Especial de Média Complexidade recebeu
0S maiores repasses, correspondendo a 52,85% do valor total. Em 2019, o Bloco
de Protecdo Social Basica concentrou os maiores repasses, com 38,07%. Ja em
2020, por causa da pandemia da Covid-19, os programas socioassistenciais
receberam os maiores repasses: 41,9% do total;

O Bloco de Protecdo Social Especial de Média Complexidade recebeu entre
2018 e 2020 R$ 7.334.607,22 e 0 saldo da conta corrente em 31/12/2020 era R$
1.397.438,65. Dessa maneira, observou-se que foram utilizados quase 6 milhGes
de reais, cerca de 80% do valor recebido;

O Bloco de Protecdo Social Bésica recebeu o total de R$ 5.806.425,51 entre
2018 e 2020, desse valor, 76% foram utilizados;

No Bloco de Protecdo Social Especial, o componente PAC |
Crianga/Adolescente possui a maior concentracdo dos repasses para este bloco:
20,6% em 2018; 23,8% em 2019 e 12,9% em 2020;

No Bloco de Protecdo Social Basica, houve o repasse ao componente Apoio
Financeiro ao Bloco apenas em 2018 (R$ 321.968,24 — 22,45% do total do
bloco) e 0 componente Piso Basico Fixo concentrou 20% em 2018, 51,67 % em
2019 e 25% em 2020;

O Bloco de Gestdo do SUAS néo recebeu nenhum valor entre os anos de 2018 e
2020. Em 2018, teve seu repasse blogueado. No entanto, o saldo da sua conta,

passou de R$ 341.319,28 em 2018 para R$ 173.662,59, 0 que caracteriza a
utilizacéo de 49% do valor disponivel,

O Bloco de Gestdo do Programa Bolsa Familia recebeu R$ 2.087.984,02 entre
0s anos 2018 e 2020, com o saldo final em 31/12/2020, observou-se que foram
gastos cerca de 74% do valor recebido, além disso, foi o Unico
bloco/componente que teve aumento no valor dos repasses a cada ano;

O valor total repassado passou de R$ 4.041.027,34 em 2018 para R$
6.221.187,82 em 2019 e para R$ 10.265.626,59 em 2020, sendo que

R$6.470.829,28 (63%) foram destinados ao combate da Covid-19. Ou seja, 0s

recursos repassados para outras acoes ja existentes cairam para R$3.794.797,31,
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e Os repasses para enfrentamento da pandemia foram tratados no subcapitulo 4.5;

e O saldo total das contas que tiveram repasses a partir de 2018 passou de R$
3.801.037,81 em 2018 para R$ 4.711.995,40 em 2019, e para R$ 8.680.164,40
em 2020, o que resultou no aumento de 128,36%, ao passo que 0OS repasses
aumentaram 1549%;

e O total dos repasses federais nos anos de 2018 a 2020 somaram o valor de R$
20.527.841,75. Considerando o saldo em 31/12/2020 (R$ 8.680.164,40) das
contas que tiveram repasses no periodo analisado, observou-se que o saldo final
corresponde a 42,3% dos repasses, ou seja, menos de 58% do valor repassado
pela Uni&o foram gastos;

e Do total repassado, R$ 2.693.135,00 (13,12%) sdo oriundas de transferéncias
voluntérias diretamente ao FMAS, das quais somente R$ 425.982,73 foram
utilizados, ou seja, 15,8% do valor de transferéncias voluntarias foram
utilizados;

e H& 4 contas vinculadas ao FMAS (Programas ACESUASTRAB, BPC
ESCOLA, AEPETI e APREDECNEAS) que ndo tiveram repasses a partir de
2018 mas possuem saldo em 31/12/2020 nas suas contas no periodo analisado:
R$491.264,88, R$69.188,74, R$ 359.286,22 e R$ 124,08 respectivamente;

e Em 31/12/2020, o saldo total do FMAS era de R$ 9.600.028,32.

4.1.2.3 Repasses federais ao FMAS de Montes Claros

Tabela 36 — Repasses federais ao FMAS de Montes Claros — 2018

Bloco /Programa Total das Parcelas dpaasgsggg;[:s Saldo em
Pagas em 2018 em 31/12/2018
Programa Nacional de Promocdo do Acesso R$ 60.000,00 27/nov R$50.307,65
ao Mundo do Trabalho -ACESUAS Trabalho
Programa Primeira Infancia no SUAS R$ 697.321,00 8 parcelas (fev, | R$577.588,59
abrajun, ago a
out e dez)
Programa BPC na Escola - Questiondrioaser | R$ 760,00 3 parcelas R$49.215,91
aplicado BL (11/01, 26/04,
21/08)
Bloco da PSEMC - Incremento temporéario da | R$ 100.000,00 04/jul R$ 508,25
PSE para fins de custeio SIGTV
Bloco da PSEMC - PFMC - PAEFI R$ 182.000,00 R$787.531,15
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Bloco da PSEMC - PFMC - MSE R$ 61.600,00 2 parcelas
Bloco da PSEMC - PFMC — Centro- POP R$ 91.000,00 (outubro e
RUA novembro)
Bloco da PSEMC - PFMC - Abordagem R$ 105.000,00
Social
Bloco da PSEMC - Piso de Transi¢éo de R$ 141.124,06
Média Complexidade
Bloco da PSEMC - PAC Il - Residéncia R$ 70.000,00
Inclusiva
Bloco da PSEMC - PAC Il - Pop de Rua - R$ 70.000,00
Servigo de Acolhimento para Adultos e
Familias
Bloco da PSEMC - PAC I - R$ 280.000,00
Crianca\Adolescente
Bloco da PSEMC - Outros publicos — PAC 1 | R$ 63.000,00
Bloco da PSB - Servico de Convivéncia e R$ 313.697,21
fortalecimento de Vinculos Blogueado 3 parcelas
R$186.009,57 (agosto,
Bloco da PSB - Piso Béasico Fixo R$ 528.725,39 Zetembt:o S
Blogueado ezembro) R$ 261.924,51
335.274,61
Bloco da PSB - Apoio Financeiro ao Bloco da | R$ 321.968,24 02/04/2018
Protecdo Social Bésica
Bloco da Gestdo do SUAS - IGD R$ 338.359,49
Bloco da Gestdo do Programa Bolsa Familiae | R$ 775.697,30 11 parcelas R$ 423.357,33
do Cadastro Unico - IGDBF (fevereiro a
dezembro)
TOTAL R$3.861.893,20 R$2.488.284,63

Fonte: MDS Elaboragdo: TCEMG

Tabela 37 — Repasses federais ao FMAS de Montes Claros - 2019

Bloco /Proarama Total das Parcelas dpaigaer::iglt;s Saldo em
g Pagas em 2019 o 31/12/2019
Programa SIGTV Estruturagédo Custeio R$ 100.000,00 05/dez R$ 100.083,04
Programa Nacional de Promocdo do Acesso R$ 26.468,44
ao Mundo do Trabalho -ACESUAS Trabalho
Programa Primeira Infancia no SUAS R$ 678.171,00 10 parcelas R$ 522.773,21
(exceto janeiro
e agosto)
Programa BPC na Escola - Questionario aser | R$ 80,00 30/dez R$ 42.392,54
aplicado BL
Bloco da PSEMC - Incremento temporario da R$ 1.528,58

PSE para fins de custeio SIGTV
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Bloco da PSEMC - PFMC- PAEFI

R$ 390.000,00

Bloqueado
R$52.000,00
Bloco da PSEMC - PFMC- MSE R$ 123.200,00
Bloqueado
R$17.600,00
Bloco da PSEMC - PFMC — Centro- POP R$ 182.000,00
RUA Bloqueado
R$26.000,00
Bloco da PSEMC - PFMC - Abordagem R$ 225.000,00
Social Bloqueado
R$30.000,00 7 parcelas
Bloco da PSEMC - Piso de Transicao de RS 282.248,12 (abril, junho a
Média Complexidade Blogueado agosto, R$ 846.951,98
R$40.321,16 outubro a
S dezembro)
Bloco da PSEMC - PAC Il - Residéncia R$ 140.000,00
Inclusiva Bloqueado
R$20.000,00
Bloco da PSEMC - PAC Il - Pop de Rua - R$ 130.000,00
Servigo de Acolhimento para Adultos e Bloqueado
Familias R$20.000,00
Bloco da PSEMC - PAC I - R$ 520.000,00
Crianca\Adolescente Bloqueado
R$80.000,00
Bloco da PSEMC - Outros publicos - PAC 1 | R$117.000,00
Bloqueado
R$18.000,00
Bloco da PSB - Servico de Convivéncia e R$ 1.448.241,37 9 parcelas
Fortalecimento de Vinculos (fevereiro a
Bloco da PSB - Piso Basico Fixo R$ 2.160.000,00 dezembro,
exceto agosto e | R$ 1.815.327,21
setembro)
Bloco da PSB - Apoio Financeiro ao Bloco da
Protecdo Social Bésica
Bloco da Gestdo do SUAS - IGD R$ 337.381,20
Bloco da Gestdo do Programa Bolsa Familiae | R$ 976.638,83 11 parcelas R$ 394.724,83
do Cadastro Unico - IGDBF (Jan. a dez,
exceto mar)
TOTAL R$7.472.579,32 R$4.087.631,03

Fonte:

Tabela 38 — Repasses federais ao FMAS de Montes Claros - 2020

MDS Elaboragdo: TCEMG

Bloco /Programa

Total das Parcelas
pagas em 2020

Pagamento
das parcelas
em

Saldo em
31/12/2020
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Programa SIGTV Estruturagédo Custeio R$ 200.000,00 24/07/2020 R$ 337,13
Programa SIGTV Estruturacdo Investimento R$ 500.000,00 14/08/2020 R$ 500.224,44
Programa Nacional de Promocdo do Acesso R$ 833,10
ao Mundo do Trabalho -ACESUAS Trabalho
Programa Primeira Infancia no SUAS R$ 762.276,00 9 parcelas R$ 203.351,42
(exceto
fevereiro,
agosto e
novembro)
Programa BPC na Escola - Questionario a ser | R$ 2.680,00 8 parcelas R$ 38.301,17
aplicado BL (abril a
setembro,
novembro a
dezembro)
Programa Ac¢0es da Covid-19 no SUAS para R$ 406.350,00 27/05 e 05/08 R$ 367.937,70
EPI -Portaria 369
Programa Ac¢oes da Covid-19 no SUAS para R$ 340.170,00 27/05 e 23/06 R$ 340.553,55
Alimentos -Portaria 369
Programa Ac¢oes da Covid-19 no SUAS para R$ 1.857.600,00 27/05 e 23/06 R$1.859.694,53
Acolhimento -Portaria 369
Bloco da PSEMC - Incremento temporério da R$ 1.536,12
PSE para fins de custeio SIGTV
Bloco da PSEMC - Incremento temporério ao | R$ 1.063.724,00 3 parcelas
Bloco da PSE para a¢des de Combate a (maio, junho e
Covid-19 agosto)
Bloco da PSEMC - PFMC- PAEFI R$ 189.960,08
Bloco da PSEMC - PFMC- MSE R$ 64.294,19
Bloco da PSEMC - PFMC — Centro- POP R$ 94.980,03
RUA
Bloco da PSEMC - PFMC - Abordagem R$ 109.592,37
Social
Bloco da PSEMC - Piso de Transicéo de R$ 147.296,36 7 parcelas R$ 761.476.25
Média Complexidade (marco, abril, ’
Bloco da PSEMC - PAC Il - Residéncia R$ 73.061,55 agosto a
Inclusiva dezembro)
Bloco da PSEMC - PAC Il — Pop. de Rua - R$ 73.061,55
Servigo de Acolhimento para Adultos e
Familias
Bloco da PSEMC - PAC | - R$ 292.246,28
Crianca\Adolescente
Bloco da PSEMC - Outros publicos - PAC | | R$ 65.755,41
Bloco da PSB - Incremento temporario da R$ 1.444.480,00 3 parcelas
PSB para Ac¢des de Combate & Covid-19 (maio, junho e R$ 2.673.954,58

agosto)
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Bloco da PSB - Servico de Convivéncia e R$ 520.188,15 6 parcelas

Fortalecimento de Vinculos (margo, agosto
a dezembro)

Bloco da PSB - Piso Basico Fixo R$ 747.612,21 7 parcelas
(mar, abr, ago
a dez)

Bloco da PSB - Apoio Financeiro ao Bloco da
Protecdo Social Basica

Bloco da Gestdo do SUAS - IGD R$ 318.528,18
Bloco da Gestdo do Programa Bolsa Familiae | R$ 1.099.604,92 10 parcelas R$ 269.790,53
do Cadastro Unico - IGDBF (exceto

fevereiro e

junho)
TOTAL R$10.054.933,10 R$7.336.518,70

Fonte: MDS Elaboracéo: TCEMG

Diante das informacdes apresentadas nas Tabelas 36, 37 e 38 acima, tém-se 0 seguinte
levantamento sobre os repasses federais ao FMAS de Montes Claros entre os anos de 2018 e
2020:

e A regularidade dos repasses se apresentou no Bloco de Gestdo do Programa
Bolsa Familia e do CadUnico, os quais foram 11 parcelas em 2018 e 2019 e 10
parcelas em 2020, e o Programa Primeira Infancia recebeu 8 parcelas em 2018,
10 parcelas em 2019 e 9 parcelas em 2020;

e O Bloco de Protecéo Social Especial recebeu 2 parcelas em outubro e novembro
de 2018. Em 2019 e 2020, os repasses ocorreram em 7 parcelas, sendo entre abril
a dezembro de 2019 e entre marco e dezembro de 2020;

e O Bloco de Protecdo Social Basica recebeu 3 parcelas em agosto, setembro e
dezembro de 2018. Em 2019, foram 9 repasses ocorridos entre fevereiro e
dezembro, com excegdo de agosto e setembro. Em 2020, os componentes
receberam parcelas em meses diferentes e ocorreram em marco, abril e de agosto
a dezembro;

e O FMAS de Montes Claros recebeu recursos para 3 programas de assisténcia
social: 1) ACESUAS Trabalho: recebeu 1 parcela de R$ 60.000,00 em novembro
de 2018 e apresentou no final de 2020 o saldo de R$ 833,10, utilizando, assim,
quase 100% do valor repassado. 2) Programa Primeira Infancia no SUAS:
recebeu R$2.137.768 entre 2018 e 2020 e apresentou no saldo final
R$203.351,42, caracterizando a utilizacdo de 91,5% do valor repassado. 3)
Programa BPC na Escola: recebeu R$3.520,00 entre anos de 2018 e 2020. No
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entanto, o programa ainda tinha um saldo de R$ 38.301,17 em 31/12/2020.
Nesse caso, valores anteriores a 2018 foram repassados e néo utilizados na sua
totalidade até o periodo analisado;

Os programas pertencentes ao SIGTV (Transferéncias Voluntarias) receberam
repasses em 2019 e 2020. Para Estruturacdo Custeio, foram recebidos
R$300.000,00 em unica parcela anual, desse valor havia apenas em 31/12/2020,
o0 saldo de R$337,13, revelando a utilizagdo de quase 100% do valor recebido.
Jé& para Estruturagdo Investimento, houve apenas um repasse de R$500.000,00
em agosto de 2020. No entanto, esse valor nédo foi utilizado, uma vez que o saldo
dessa conta passou para R$500.224,44;

Em 2020, houve repasses para 0s programas de acdes de combate a Covid-19,
em que apenas acOes para EPI tiveram seus recursos utilizados;

O Bloco de Protegdo Social Especial possui 10 componentes (Servigos) para uma
conta corrente, assim como o Bloco da Prote¢do Social Bésica possui 4
componentes. Além disso, apenas 0 Bloco de Protecdo Especial possui uma
conta especifica para incremento temporario para fins de custeio, por meio de
transferéncia voluntaria (SIGTV), a qual recebeu R$ 100.000,00 em 2018 e
finalizou o ano de 2020 como um saldo de R$ 1528,58, revelando a utilizacao
de 98,5% do valor recebido;

Tanto o Bloco de Protecdo Social Especial de Média Complexidade quanto o
Bloco de Protecdo Bésica receberam incremento temporario para agdes de
combate a Covid-19 em 2020: R$1.063.724 (49%) e R$ 1.444.480,00 (53%) do
total do bloco, respectivamente;

Com excecdo dos componentes de a¢fes de combate a Covid-19, entre 2018 e
2020, todos os componentes do Bloco de Protecdo Social de Média
Complexidade e do Bloco de Protecdo Basica tiveram redugdes no valor do
repasse em 2020 em comparacao a 2019, voltando aos patamares de 2018. Ou
seja, em 2019 os repasses foram superiores e expressivos, em comparagdo a
2018 e 2020, a exemplo do Piso Fixo da PSB que recebeu mais de 2 milhdes de
reais em 2019 e em 2018, esse componente recebeu R$528.725,39 e em 2020,
R$747.612,21;

Em 2018, o FMAS de Montes Claros apresentou homogeneidade na

distribuicdo dos recursos entre os Blocos de Protecdo. O Bloco de Protecao
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Social Especial de Média Complexidade recebeu R$ 1.163.724,06, a0 mesmo
tempo em que o Bloco de Protecdo Social Bésica recebeu R$1.164.390,84,
correspondendo cada bloco 30% do valor total recebido. Em 2019, o Bloco de
Protecdo Social Basica concentrou 0s maiores repasses, com 48,2%. Ja em 2020,
por causa da pandemia da Covid-19, os programas socioassistenciais receberam
0s maiores repasses: 40,46% do total;

O Bloco de Protecdo Social Especial de Média Complexidade recebeu entre
2018 e 2020 R$5.447.144,06 e o saldo da conta corrente em 31/12/2020 era
R$761.476,25. Dessa maneira, observou-se que foram utilizados 86% do valor
recebido. Ainda, em 2019, o bloco deixou de receber R$ 303.921,16, devido a
suspensdo dos repasses por ndo realizar migracdes de saldo apos a unificacdo
dos Blocos de Protecdo Social de Média e Alta Complexidade;

O Bloco de Protecdo Social Basica recebeu o total de R$ 7.484.912,57 entre
2018 e 2020. Com o saldo de R$ R$ 2.673.954,58 em 31/12/2020, observa-se
que, do valor total repassado no periodo, 64,3% foram utilizados. Em 2018,
houve o bloqueio de R$ 521.284,18;

No Bloco de Protecdo Social Especial, o componente PAC |
Crianca/Adolescente possui a maior concentracdo dos repasses para este bloco:
24% em 2018; 24,65% em 2019 e 13,44% em 2020;

No Bloco de Protecdo Social Basica, houve o repasse ao componente Apoio
Financeiro ao Bloco apenas em 2018 (R$ 321.968,24 — 27,65% do total do
bloco) e o componente Piso Basico Fixo concentrou 45,43% em 2018, 60% em
2019 e 27,6% em 2020;

O Bloco de Gestdo do SUAS néo recebeu nenhum valor entre os anos de 2018 e
2020. No entanto, o saldo da sua conta, passou de R$ 338.359,48 em 2018 para
R$ 318.528,18 em 2020, o que caracteriza a utilizacdo de R$ 19.831,31 ou
5,86% do valor disponivel no periodo analisado;

O Bloco de Gesto do Programa Bolsa Familia e do Cadastro Unico recebeu R$
2.851.941,05 entre os anos 2018 e 2020, com o saldo final em 31/12/2020,
observou-se que foram gastos 90,5% do valor recebido, além disso, foi o Gnico
bloco/componente que teve aumento no valor dos repasses a cada ano;

O valor total repassado passou de R$ 3.861.893,20 em 2018 para R$
7.472.579,32 em 2019 e para R$ 10.054.933,10 em 2020, sendo que R$
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5.112.324,00 (51%) foram destinados ao combate da Covid-19. Ou seja, 0s
recursos repassados para outras acoes ja existentes cairam para R$ 4.942.609,10;

e Os repasses para enfrentamento da pandemia foram tratados no subcapitulo 4.5;

e O saldo total das contas que tiveram repasses a partir de 2018 passou de R$
2.488.792,88 em 2018 para R$ 4.087.631,03 em 2019, e para R$ 7.336.518,70
em 2020, o que resultou no aumento de 194,78%, ao passo que 0S repasses
aumentaram em 160,36%;

e O total dos repasses federais nos anos de 2018 a 2020 somaram o valor de R$
21.389.405,62. Considerando o saldo em 31/12/2020 (R$7.336.518,70) das
contas que tiveram repasses no periodo analisado, observou-se que o saldo final
corresponde a 34,3% dos repasses, ou seja, cerca de 65% do valor repassado pela
Unido foram gastos;

e Do total repassado, R$ 900.000,00 (4,2%) sdo oriundas de transferéncias
voluntarias diretamente ao FMAS, dos quais R$ 397.902,31 foram utilizados, ou
seja, 44,21% do valor de transferéncias voluntarias foi gasto;

e HA&?2 contas vinculadas ao FMAS (Programas AEPETI e APREDECNEAS) que
ndo tiveram repasses a partir de 2018, mas possuiam saldo em 31/12/2020 nas
suas contas no periodo analisado: R$ 37.210,83 e R$ 5.071,45, respectivamente;

e Em 31/12/2020, o saldo total do FMAS era de R$7.378.800,98.

A prefeitura de Montes Claros por meio do oficio n° 100/2021/GAB —PROGE em
resposta ao oficio CAOP n. 4874/2021 elencou os principais riscos da gestdo do FMAS e do

cofinanciamento da assisténcia social, sendo eles:

a) desconhecimento do ciclo orcamentério, para intervir de forma que a assisténcia
social seja valorizada em todas as areas;

b) desfinanciamento da assisténcia social, com reducao nos repasses dos recursos por
parte do Governo Federal;

c) a demora no repasse dos recursos do cofinanciamento Federal e Estadual
prejudicando o planejamento financeiro anual;

d) a ndo revisdo dos valores e ampliacdo do cofinanciamento dos servigos da
assisténcia social,

e) insuficiéncia de investimento financeiro aos Beneficios Eventuais.

Mais uma vez, o risco de imprevisibilidade e descontinuidade dos repasses federais ao
FMAS citado compromete a gestdo do fundo, uma vez que, conforme exposto acima, as
parcelas pagas aos FMAS observadas durante o periodo de 2018 a 2020 ndo possuem

regularidade tanto no valor quanto na periodicidade do pagamento.
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4.1.2.4 Repasses federais ao FMAS de Nanuque

Tabela 39 — Repasses federais ao FMAS de Nanuque— 2018

Bloco / Programas Total das parcelas dpaigsg?’izrss Saldo em
pagas em 31/12/2018
Programa BPC Na Escola - Questionario a ser | R$ 800,00 18/09/2018 | R$ 2.623,74
aplicado - BL
Bloco da PSEMC - PFMC - PAEFI R$ 56.000,00 5 parcelas
(Julho a
novembro)
Bloco da PSEMC - PFMC - MSE R$ 13.200,00 4 parcelas
(julho a
setembro e
novembro) R$23.544,47
Bloco da PSEMC - PAC | - Crianga \ R$ 35.000,00 6 parcelas
Adolescente (marco, julho a
novembro)
Bloco da PSEMC - PAC | R$ 11.680,00 7 parcelas
(marco, julho a
dezembro)
Bloco da PSEAC - PAC I- Crianga \ R$ 25.000,00
Adolescente 05/03/2018 R$ 0,00
Bloco da PSEAC -PAC | R$ 7.300,00
Bloco da PSB - Servigo de Convivéncia e R$287.250,00 7 parcelas
Fortalecimento de Vinculos (maio a
Bloco da PSB - Piso Basico Fixo R$184.800,00 dezembro,
exceto R$62.285,77
novembro)
Bloco da PSB - Apoio Financeiro ao Bloco da | R$104.056,09 02/04
PSB
Bloco da Gestdo do SUAS - IGD R$0,00 R$ 35.203,62
Bloqueado R$
2.799,02
Bloco da Gestdo do Programa Bolsa Familia e | R$124.464,64 11 parcelas | R$78.583,40
do Cadastro Unico - IGDBF (fevereiro a
dezembro)
TOTAL R$849.550,73 R$202.241,00
Fonte: MDS Elaboracdo: TCEMG
Tabela 40 — Repasses federais ao FMAS de Nanuque — 2019
Bloco / Programas Parcelas Pagas em dpaigp?an:iglt;s Saldo em
2019 om 31/12/2019
Programa BPC Na Escola - Questionario a ser R$ 240,00 13/02/2019 R$ 17,39

aplicado - BL
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Bloco da PSEMC - PFMC - PAEFI

8 parcelas

R$ 112.000,00 (exceto
Bloqueado janeiro,
R$ 24.000,00 fevereiro, julho
e setembro)
Bloco da PSEMC - PFMC - MSE 8 parcelas
R$ 30.800,00 (exceto
Bloqueado janeiro,
R$ 6.600,00 fevereiro, julho
e setembro) R$ 73.339,18
Bloco da PSEMC - PAC I - Crianga \ R$ 70.000,00 9 parcelas
Adolescente (exceto
Blogueado janeiro, julho e
R$15.000,00  [14MClD:)
setembro)
Bloco da PSEMC - PAC | 8 parcelas
R$ 18.980,00 (exceto
Bloqueado janeiro,
R$ 4.380,00 fevereiro, julho
e setembro)
Bloco da PSB - Servico de Convivéncia e 7 parcelas
Fortalecimento de Vinculos RS 258.550,00 (fevereiro,
Bloco da PSB - Piso Basico Fixo abril, junho,
agosto,
R$ 218.400,00 | ;utubro a R$ 60.046,80
dezembro)
EISCI)BCO da PSB - Apoio Financeiro ao Bloco da R$ 0,00
Bloco da Gestdo do SUAS - IGD R$ 28.114,10 18/11e 27/12 | R$ 25.700,00
Bloqueado
R$ 16.794,12
Bloco da Gestédo do Programa Bolsa Familia e 11 parcelas R$ 77.728,97
do Cadastro Unico - IGDBF R$144.010.06 (Janeiro a
dezembro,
exceto marco)
TOTAL R$ 881.094,16 R$236.832,34
Fonte: MDS Elaboracéo: TCEMG
Tabela 41 — Repasses federais ao FMAS de Nanuque — 2020
Pagamento
Bloco / Programas Parcelas pagas em das parcelas Saldo em
2020 om 31/12/2020
Programa BPC Na Escola - Questionario a ser R$ 17,47
; R$ 0,00
aplicado - BL
A(;oes_da Covid-19 no SUAS para EPI - R$ 57.750.00 11/05 e 05/08 | R$ 31.568,88
Portaria 369
Acdes da Covid-19 no SUAS - para R$ 75.210,00 11/05 e 23/06 | R$5.594,53

Alimentos - Portaria 369
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Acdes da Covid-19 no SUAS - para 11/05 e 23/06 | R$ 65.240,28
Acolhimento - Portaria 369 R$192.000,00
Incremento Temporario ao Bloco da Protecdo 18/05, 22/06 e
Social Especial para Ac¢es de Combate a R$ 116.620,00 20/08
Covid-19
Bloco da PSEMC - PFMC - PAEFI R$ 58.449,25
Bloco da PSEMC - PFMC - MSE R$ 16.073,55 (mgg Ze;ﬁ ) R$ 97.022,37
Bloco da PSEMC - PAC I - Crianga \ ’
Adolescente R$36.530.79 agosto a
Bloco da PSEMC - PAC | R$ 10.666.98 dezembro)
Incremento Temporario ao Bloco da PSB para 18/05, 22/06,
Acdes de Combarie a Covid-19 g R$ 314.000,00 20/08
Bloco da PSB - Servico de Convivéncia e 6 parcelas
Fortalecimento de Vinculos R$ 135.288,72 (marco, agosto

a dezembro)
Bloco da PSB - Piso Basico Fixo 7 parcelas R$ 365.071,68

R$116.20523 | (marco aabril,
’ agosto a

dezembro)
|Ii;lsc;?(’:o da PSB - Apoio Financeiro ao Bloco da R$ 0,00
Bloco da Gestdo do SUAS - IGD R$ 0,00 R$ 903,39
Bloco da Gestéo do Programa Bolsa Familia e 10 parcelas R$ 65.128,20
do Cadastro Unico - IGDBF R$ 161.907,74 (excetg

fevereiro e

junho)
TOTAL R$1.290.792,26 R$ 630.546,80

Fonte: MDS Elaboracéo: TCEMG

Diante das informac0es apresentadas nas Tabelas 39, 40 e 41 acima, tém-se 0 seguinte

levantamento sobre os repasses federais ao FMAS de Nanuque entre os anos de 2018 e 2020:

A regularidade dos repasses se apresentou no Bloco de Gestdo do Programa
Bolsa Familia e do CadUnico, os quais foram 11 parcelas em 2018 e 2019 e 10
parcelas em 2020;

Os componentes do Bloco de Protecdo Social Especial receberam de 4 a 7
parcelas entre marco e dezembro de 2018. Nesse caso, cada componente
recebeu suas parcelas em meses diferentes. Em 2019, os componentes receberam
parcelas distintas e ocorreram em 8 ou 9 parcelas, entre fevereiro e dezembro de
2019. Em 2020, todos os componentes desse bloco receberam 7 parcelas entre
marc¢o e dezembro;

O Bloco de Protecédo Social Bésica recebeu 7 parcelas entre maio e dezembro de

2018. Em 2019, foram 7 repasses ocorridos entre fevereiro e dezembro. Em
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2020, os componentes receberam parcelas em meses diferentes e ocorreram em
margo, abril e de agosto a dezembro;

O FMAS de Nanuque recebeu R$1.040,00 entre anos de 2018 e 2019 para o
programa de assisténcia social BPC na Escola. Além disso, o programa tinha um
saldo de R$ 2.623,74 em 31/12/2018 e em 31/12/2020, esse saldo caiu para R$
17,47. Nesse caso, valores anteriores a 2018 foram repassados e utilizados quase
na sua totalidade até o periodo analisado;

N&o houve repasses oriundos de transferéncias voluntérias pertencentes aos
SIGTV no periodo analisado;

O FMAS de Nanuque recebeu em marco de 2018 recursos para 2 componentes
do Bloco de Protegéo Especial de Alta Complexidade que tinha seu saldo zerado
no mesmo ano e ndo recebeu mais recursos. Em 2020, a conta desse bloco deixou
de ser informada. Os componentes passaram a fazer parte do Bloco de Protecédo
Social Especial de Média Complexidade;

O Bloco de Protecdo Social Especial de Média Complexidade possui 5
componentes (servigos) para uma conta corrente, assim como o Bloco da
Protecdo Social Bésica possui 4 componentes;

Tanto o Bloco de Protecdo Social Especial de Média Complexidade quanto o
Bloco de Protecdo Bésica receberam incremento temporario para agdes de
combate a Covid-19 em 2020: R$ 116.620,00 (49%) e R$ 314.000,00 (55,5%)
do total do bloco, respectivamente;

Entre 2018 e 2020, com excecdo do componente do Bloco da PSB — Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, todos os componentes do Bloco de
Protecdo Social de Média Complexidade e do Bloco de Protecdo Bésica tiveram
reducdes no valor do repasse em 2020 em comparagdo a 2019, voltando aos
patamares de 2018. Ou seja, em 2019, os repasses foram superiores e
expressivos, em comparacao a 2018 e 2020;

O Bloco de Protecao Social Basica concentrou 0s maiores repasses entre 2018 e
2020, sendo responsavel por 67,8% do valor total em 2018, 54,1% em 2019 e
43,8% de todo o valor repassado em 2020;

O Bloco de Protecdo Social Especial de Média Complexidade recebeu entre
2018 e 2020 R$ 586.000,57 e o saldo da conta corrente em 31/12/2020 era R$

97.022,37. Dessa maneira, observou-se que foram utilizados 83,4% do valor
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recebido. Ainda, em 2019, o bloco deixou de receber R$ 49.980,00, devido a
suspensdo dos repasses por ndo realizar migracdes de saldo apos a unificagcdo
dos Blocos de Protecdo Social de Média e Alta Complexidade;

O Bloco de Protecdo Social Basica recebeu o total de R$ 1.618.640,04 entre
2018 e 2020. Com o saldo de R$ 365.071,68 em 31/12/2020, observa-se que, do
valor total repassado no periodo, 77,4% foram utilizados;

No Bloco de Protecdo Social Especial, o componente Piso Fixo de Média
Complexidade — PAEFI possui a maior concentragdo dos repasses para este
bloco: 48,3% em 2018 em 2019 e 24,5% em 2020;

No Bloco de Prote¢do Social Bésica, houve o repasse ao componente Apoio
Financeiro ao Bloco apenas em 2018 (R$ 104.056,09 — 18% do total do bloco)
e o componente Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos
concentrou 50% em 2018, 54,2% em 2019 e 24% em 2020 do total repassado
para este bloco;

O Bloco de Gestdo do SUAS recebeu recursos apenas em 2019: R$ 28.114,10.
Em 2018 e 2019 houve valores bloqueados: R$2.799,02 e R$16.794,12,
respectivamente, devido ao ndo preenchimento do demonstrativo do IGD-
SUAS. Ainda, o saldo da sua conta, passou de R$ 35.203,62 em 2018 para R$
903,39 em 2020, o que caracteriza a utilizacdo de 97,43% do valor disponivel
no periodo analisado;

O Bloco de Gesto do Programa Bolsa Familia e do Cadastro Unico recebeu R$
430.382,44 entre os anos 2018 e 2020, com o saldo final em 31/12/2020,
observou-se que foram gastos 85% do valor recebido, além disso, foi o Unico
bloco/componente que teve aumento no valor dos repasses a cada ano;

O valor total repassado passou de R$ 849.550,73 em 2018 para R$ 881.094,16
em 2019 e para R$ 1.290.792,26 em 2020, sendo que R$ 755.580,00 (58,5%)
foram destinados ao combate da Covid-19. Ou seja, 0s recursos repassados para
outras acdes ja existentes cairam para R$ 535.212,26;

Os repasses para enfrentamento da pandemia foram tratados no subcapitulo 4.5;
O saldo total das contas que tiveram repasses a partir de 2018 passou de
R$202.241,00 em 2018 para R$236.832,34 em 2019 e para R$ 630.546,80 em
2020, o que resultou no aumento de 211,8%, a0 passoO que OS repasses

aumentaram em 52%:
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e O total dos repasses federais nos anos de 2018 a 2020 somaram o valor de R$
3.021.437,15. Considerando o saldo em 31/12/2020 (R$ 630.546,80) das contas
que tiveram repasses no periodo analisado, observou-se que o saldo final
corresponde a 20,87% dos repasses, ou seja, menos de 80% do valor repassado
pela Uni&o foram gastos;

e H& 2 contas vinculadas ao FMAS (Programas ACESUASTRAB e
APREDECNEAS) que ndo tiveram repasses a partir de 2018 mas possuiam
saldo em 31/12/2020 nas suas contas no periodo analisado: R$ 32,16 e R$
309,83, respectivamente;

e Em 31/12/2020, o saldo total do FMAS era de R$ 630.888,79.

Considerando todas as analises da amostra composta por esses 4 municipios de
diferentes portes, tendo Belo Horizonte como metrdpole, Juiz de Fora e Montes Claros que sdo
municipios de grande porte e Nanuque do grupo de municipios de porte pequeno Il, observou-
se a recorréncia da falta de previsibilidade e concentracdo de valores repassados em
determinadas ou Unicas parcelas, sendo essas, muitas vezes no final do exercicio. Observacédo

que foi citada pelos gestores municipais como um dos principais riscos para a gestdo do FMAS.

Outra constatacdo foi que, no ano de 2020, os recursos repassados para auxiliar no
combate a pandemia da Covid-19, além de denotar um aumento no total dos repasses em relacédo
aos anos anteriores, fez com que os outros blocos sofressem uma diminui¢do do valor
repassado, voltando a valores pagos em 2018. Os valores repassados para agdes da Covid-19
chegaram a corresponder em média a 57% do total do valor repassado em 2020. Além disso,

dos recursos repassados para esse fim, poucos ou até mesmo nada foram utilizados.

Ainda, embora os gestores tenham informado sobre a insuficiéncia de recursos
repassados pela Unido para as acOes socioassistenciais, observou-se que o saldo nas contas
vinculadas aos FMASs da amostra variou entre 20% e 42% do total do valor recebido nos trés
anos analisados, além de contas para as quais o valor repassado nao foi utilizado até 31/12/2020.

Quanto ao FEAS, o saldo total corresponde a 62% do valor total recebido entre 2018 e 2020.

Considerando os valores repassados para cada bloco, observou-se que os recursos do

Bloco de Protecdo Social Especial de Média Complexidade foram os mais utilizados, com
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média de aplicacdo de 83,6% do valor total recebido entre os anos de 2018 e 2020, seguido do
Bloco de Gesto do Programa do Bolsa Familia e do Cadastro Unico cujo valor gasto variou de
74% a 90% do valor recebido. O Bloco de Protecdo Social Basica teve gastos que variaram de
64% a 80% do valor recebido. No caso do FEAS, dos recursos recebidos para o Bloco de

Protecdo Social Especial de Média Complexidade foram utilizados 43,37%.

Houve também diferentes repasses de transferéncias voluntarias ao FEAS e aos FMAS,
exceto Nanuque, sendo que esses municipios fizeram pouco uso do valor repassado. Montes
Claros foi 0 municipio que mais utilizou esses recursos com 44,21%, enquanto Belo Horizonte
e Juiz de Fora utilizaram, respectivamente, 18,4% e 15,8% do total recebido. Quanto ao FEAS,
do recurso recebido em 2018, nada foi gasto até 31/12/2020.

Todos 0s municipios da amostra tiveram valores bloqueados nos anos de 2018 e 2019.
Recursos do Bloco Gestdo do SUAS foram bloqueados nos FMASs de Belo Horizonte, Juiz de
Fora e Nanugue. O Bloco de Protecdo Social Especial de Média Complexidade teve recursos
bloqueados em 2019 nos FMAS de Montes Claros e Nanuque. Além disso, 0 FMAS de Montes
Claros também teve recursos blogueados no Bloco de Protecdo Social Bésica.

Devido a suas atribui¢des, o FEAS néo recebe recursos para o Bloco de Protecdo Social
Basica, no entanto, o Bloco de Gestdo do SUAS, no qual os FMAS da amostra receberam
poucos recursos, teve seus maiores repasses. Ainda, o total dos recursos repassados ao FEAS
corresponde a mais da metade do valor dos repasses aos FMAS de Juiz de Fora e Montes Claros
e quase 10% do valor que o FMAS de BH recebeu no mesmo periodo.

4.2 REPASSES ESTADUAIS AOS FMAS

O decreto estadual n. 48.269/2021, que dispde sobre as transferéncias de recursos
financeiros fundo a fundo do Fundo Estadual de Assisténcia Social ao Fundo Municipal de
Assisténcia Social, para a realizacdo das acdes de assisténcia social, no ambito do Sistema
Unico de Assisténcia Social, e as prestacdes de contas dos recursos transferidos, prevé a
transferéncia regular e automatica aos Fundos Municipais de Assisténcia Social, na modalidade
de piso de protecdo social, no &mbito do cofinanciamento do FEAS, conforme disposto no Art.
5°.
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Art. 5° — Os recursos de cofinanciamento do Feas serdo transferidos nas modalidades
de:

| — piso de protecdo social: transferéncia financeira legal, regular, automatica, em
parcelas mensais, cujo valor repassado corresponda ao calculo com base em critérios
aprovados pelo Conselho Estadual de Assisténcia Social — Ceas, em
complementaridade aos financiamentos federal e municipal, para a oferta dos
servigos, beneficios, programas e projetos socioassistenciais;

De acordo com esse decreto, os recursos do cofinanciamento transferidos na modalidade
de piso de protecdo social é divido em Piso Mineiro de Assisténcia Social e Piso Mineiro de

Assisténcia Social Variavel.

Segundo a SEDESE, no cofinanciamento estadual, os repasses sdo feitos em conta
Unica, para que o municipio tenha maior flexibilidade no planejamento do recurso, podendo ser
utilizado nos servicos de Protecdo Bésica, Protecdo Especial e/ou para custeio de Beneficios
Eventuais, cujo montante repassado chega a mais de 54 milhdes de reais por ano.

O Piso Mineiro foi regulamentado pela resolucdo SEDESE n. 459/2010 que instituiu
valor repassado aos municipios baseado no niimero de familias cadastradas no CadUnico e
conforme o Plano de Servigos aprovado. Segundo essa resolucdo, o municipio ndo recebera
valor menor que R$2.000,00 por més. Ainda, o valor do Piso Mineiro, desde 2015, corresponde

a R$ 2,20 por familia cadastrada.

De acordo com a SEDESE, a Comisséo Intergestora Bipartite (CIB) é a instancia de
negociacdo em que o estado e 0s municipios pactuam os critérios de partilha do Piso Mineiro

de Assisténcia Social.

Dados do Portal da Transparéncia do Estado de Minas Gerais mostram a distribuicéo
dos recursos do FEAS para os Fundos Municipais de Assisténcia Social. Os valores do Piso
Mineiro de Assisténcia Social Fixo e do Piso Mineiro de Assisténcia Social Variavel dos anos
de 2018 e 2019 compuseram o orgamento programatico do Programa Oferta de Protegéo
Socioassistencial e Aprimoramento da Rede Socioassistencial, cujas acdes foram os proprios
pisos. No ano de 2020, o Piso Mineiro de Assisténcia Social pertencia ao Programa

Aprimoramento da Politica Estadual de Assisténcia Social, com outro cddigo de ag&o.
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Dessa forma, tem-se que nos anos de 2018 a 2020, foram pagos R$ 96.758.433,70 do

Piso Mineiro de Assisténcia Social. A Tabela 42 revela os valores pagos a cada ano.

Tabela 42 — Pagamento do Piso Mineiro 2018 a 2020

Piso ASS|§tenC|aI 2018 2019 2020

(Acao)

Piso Mineiro de

Assisténcia Social Fixo R$ 0,00 R$21.504.343,10

(4311)

Piso Mineiro de

Assisténcia Social R$ 616.000,00 Né&o previsto

Variavel (4312)

Piso Mineiro de

Assisténcia Social Fixo R$74.638.090,60

(4132)

Piso Mineiro de

Assisténcia Social R$ 0,00

Variavel (4534)

Fonte: Portal da Transparéncia-MG Elaboragdo: TCEMG

Observa-se 0 aumento gradativo dos repasses do Piso Mineiro aos municipios, no
entanto, revela-se a descontinuidade do pagamento dos pisos, uma vez que a cada ano foram
pagos apenas um dos pisos. O municipio de BH informou que ndo recebe o Piso Mineiro de
Assisténcia Social Variavel desde maio de 2017.

De acordo com a SEDESE, por causa do cenario de restri¢cdo financeira, ndo houve
repasses do Piso Variavel, pois priorizou o repasse do Piso Fixo que contempla os 853
municipios. A acdo 4534 (Piso Variavel) foi criada por emenda de Comissao de Participacdo
Popular, prevista inicialmente na acdo 4132 (Piso Fixo) e informou que esta discutindo a
regulamentacdo do Piso Mineiro de Assisténcia Social Variavel com os municipios, conforme
estabelece art. 6° do decreto estadual n. 46.873/2015.

Cabe ressaltar que o decreto estadual n. 46.873/2015 foi revogado pelo decreto n.
48.268, de 20 de setembro de 2021, o qual, segundo o paragrafo unico do art. 6%, “os pisos serdo
regulamentados por meio de ato do Secretario de Estado de Desenvolvimento Social, cujos
critérios, inclusive de partilha, serdo pactuados na Comissédo Intergestores Bipartite — CIB e

deliberados pelo Ceas”.
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Desse valor total anual, a Tabela 43 mostra a distribuicdo do Piso Mineiro aos

municipios que compde a amostra deste levantamento nos anos de 2019 e 2020. Em 2018,

nenhum dos municipios da amostra recebeu parcela do Piso Mineiro.

Tabela 43 — Pagamento do Piso Mineiro aos Municipios — 2019 a 2020

Municipio 2019 2020
Valor Parcelas Valor Parcelas Total
Belo R$ 9 (exceto janeiro, R$ 10 (exceto R$
Horizonte | 894.666,32 fevereiro e 4.535.872,00 | fevereiro, margo | 5.430.538,32
novembro) e abril)
Juiz de R$ 9 (exceto janeiro, R$ 11 (exceto R$
Fora 206.235,16 | fevereiro, junhoe | 1.015.784,00 janeiro, 1.222.019,16
novembro) fevereiro, abril e
outubro)
Montes R$ 9 (exceto janeiro, R$ 11 (exceto R$
Claros 292.735,40 fevereiro e 1.458.076,40 | janeiro, fevereiro | 1.750.811,80
outubro) e abril)
Nanuque R$ 9 (exceto janeiro, R$ 10 (exceto R$
55.975,70 fevereiro e 247.475,80 janeiro, margo, 303.451,50
novembro) abril e maio)

Fonte: Portal da Transparéncia-MG Elaboragdo: TCEMG

Embora os municipios da amostra tenham recebido 09 parcelas em 2019 e 10 ou 11
parcelas ao longo de 2020, tais parcelas ndo caracterizam regularidade, uma vez que houve
pagamentos de 2 parcelas em um mesmo més e valores diferentes, a exemplo, cita-se 0 més de
marc¢o de 2019, em que todos o0s quatro municipios receberam R$ 4.000,00 e ao longo do ano
foram outras quantias repassadas. Tal valor se refere ao acordo feito na CIB e deliberado por
meio da resolucdo CIB 01/2019, que estabeleceu o repasse de R$ 2.000,00 por municipio para
0s meses de janeiro e fevereiro e os valores a partir de marco ao Piso Mineiro Fixo seria

realizado conforme valor disponibilizado pela Secretaria da Fazenda.

Ainda, conforme os documentos anexados ao oficio n. 100/2021 GAB — PROGE, o
municipio de Montes Claros informou que o valor mensal do Piso Mineiro é de R$ 85.769,20
e recebeu do Estado no ano de 2018 para area de assisténcia social R$ 85.769,20, em 2019
292.735,40 e em 2020 R$ 1.067.370,80. J& BH, por meio do documento SMASAC/ ATEC /
GEPEX — PGM - 209/2021 declarou ter recebido em 2018 R$ 266.816,00, em 2019 R$
894.666,32 e em 2020: 3.320.441,40. Ou seja, os valores declarados dos anos de 2018 e 2020

sdo diferentes aos valores constantes como pagos no portal da Transparéncia MG.
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Considerando o valor de R$2,20 por familia cadastrada no CadUnico e seus dados
disponibilizados no portal 27, obtém-se o valor mensal a ser repassado pelo Piso Mineiro de
Assisténcia Social. Dessa forma, considerando os dados de 2017 do CadUnico para os valores
a partir de 2018, a Tabela 44 dispde qual deveria ser o valor a ser repassado, conforme a
resolucdo SEDESE n. 459/2010.

Tabela 44 — Valor do repasse de acordo com a resolucdo SEDESE 459/2010

Municipio Numero de familias Valo,r _mensal (n. de Valor anual
cadastradas (2017) familias x R$2,20)
Belo Horizonte* 149.392 R$ 328.662,40 R$ 3.943.948,80
Juiz de Fora ** 40.203 R$88.446,60 R$ 1.061.359,20
Montes Claros ** 47.452 R$ 104.394,40 R$ 1.252.732,80
Nanuque ** 5.905 R$ 12.991,00 R$155.892,00

*Més de referéncia 12/2017 **Més de referéncia 10/2017
Fonte: CadUnico Elaboragdo: TCEMG

Nota-se que, em relacdo ao ano de 2019, os valores repassados aos municipios,
descritos na Tabela 44, foram muito aquém do valor calculado conforme a resolu¢do SEDESE
n. 459/2010, informados na Tabela 44. Ou seja, os valores repassados sao, em media, 25% do
valor considerado pela resolucdo SEDESE n. 459/2010. Nas resolucGes CIB n. 04/2019,
06/2019 foi determinado que o valor do repasse a partir do més de maio de 2019 seria 44,46%
do valor da parcela estabelecida na resolucdo SEDESE n. 459/2010, considerando a
disponibilidade de caixa do tesouro estadual para pagamento do Piso Mineiro Fixo referente ao
2° e 3 ° quadrimestre de 2019.

Em 2020, por causa da pandemia, os valores ultrapassaram a base de célculo estipulada
pela resolucdo, porém, vale ressaltar que o ano de referéncia dos dados do CadUnico para o
levantamento é de 2017. No oficio SEDESE/GAB n. 222/2021, a secretaria informa que a
resolucdo n. 459/2010 considerou a bases de dados do CadUnico de agosto de 2010, porém na
resolucdo ndo se menciona essa limitacéo, sendo que a disponibilizagdo dessa base de dados é
mensal. Além disso, para pagamentos de outros beneficios durante a pandemia, foram utilizados
dados de julho de 2020 do CadUnico.

27 https://aplicacoes.mds.gov.br/sagirmps/bolsafamilia/
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De acordo com a SEDESE, em 2020, o estado repassou recursos extraordinarios
equivalentes a 5 parcelas mensais do Piso Mineiro oriundos da lei complementar n. 173/2020 e
da medida provisoria (MP) n. 978/2020 nas contas para recebimento do para acles de
enfrentamento ao coronavirus, conforme pactuado na CIB/MG, por meio das resolucdes n.
04/2020, n. 05/2020 e n. 08/2020. Segundo as resolugdes, o valor alocado no FEAS de R$
22.519.039,00 foi destinado aos 853 municipios, pago em 3 parcelas, sendo cada uma o valor

de referéncia o valor mensal do Piso Mineiro de Assisténcia Social Fixo.

Dessa maneira, observa-se que, atualmente, os repasses do FEAS aos FMASSs, por meio
do Piso Mineiro, séo realizados a partir do valor aprovado em 2015 e calculados com base nos
dados do CadUnico de 2010, ou seja, os valores a serem repassados no so atualizados ha mais

de 5 anos.

4.3 RECURSOS PROPRIOS ALOCADOS NO FMAS E NO FEAS - 2018 A 2020

De acordo com a LOAS, uma das condi¢fes para o recebimento de repasses do FNAS
é a comprovacdo orcamentaria dos recursos préprios alocados nos respectivos fundos estaduais
e municipais, no entanto ndo ha exigéncia de um valor minimo a ser alocado pelos municipios

e pelo estado nos seus fundos.

Dessa maneira, tém-se, por meio das respostas enviadas pelos municipios da amostra,
que Belo Horizonte teve a execucdo orcamentéria da assisténcia social com recursos proprios
correspondendo a 85,1% em 2019 e 78,35% em 2020. No orcamento programa do municipio,
constante da LOA, referente ao ano de 2020, mostra que as fontes dos recursos dos valores
empenhados do seu fundo, as quais sdo: 0 — Recursos Ordinarios e 29 - Transferéncias de
Recursos do FNAS.

Ja o municipio de Montes Claros declarou que o pagamento das despesas com recursos
préprios é realizado com a transferéncia do valor ao FMAS e sdo valores executados para
pagamento de pessoal, material de custeio e material para distribuicdo gratuita. Desses gastos,
em 2018, 50,4% foram despesas pagas com recursos proprios, em 2019, foram 56% e em 2020,
foram 42,11% das despesas do FMAS.
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O relatdrio de despesas por fonte de recursos do SICOM revela os valores vinculados a
assisténcia social das fontes 129, 142 e 156. A fonte 100, que identifica os recursos proprios, é
informada no campo composto por todos os recursos ndo vinculados do municipio. Ja no
relatorio de Caixas e Bancos néo foi possivel identificar as contas do FMAS para as quais 0s

recursos do municipio sao transferidos.

No ambito estadual, a SEDESE esclareceu que também ndo ha valor minimo para
participacdo no cofinanciamento, tanto para suas agdes socioassistenciais quanto para o
cofinanciamento dos servigos executados pelos municipios. A secretaria informou que a
proposta or¢gamentaria do FEAS ¢ elaborada com “base nos limites apresentados pela Secretaria
de Estado de Planejamento e Gestdo (SEPLAG)” na qual ¢ priorizado o cofinanciamento aos

municipios.

Conforme art. 2° da lei n. 12.227/1996, o FEAS é composto dos seguintes recursos:

e dotacBes orcamentarias do Estado e os créditos adicionais;

e doacOes, contribuicdes em dinheiro, os valores e bens mdveis e imdveis,
devidamente identificados, que venha a receber de organismo governamental,
nacional ou internacional, bem como de pessoa fisica ou juridica, nacional ou
estrangeira;

e provenientes de concurso de progndstico, sorteio ou loteria do Estado;

e resultantes de aplicacao financeira de recursos do FEAS, realizada na forma da
lei;

e obtidos na alienacdo de bem movel do Estado utilizado no &mbito da assisténcia
social;

e transferéncias do Fundo Nacional de Assisténcia Social e de outros fundos;

e advindos de convénio celebrado na area de assisténcia social com a Unido ou
com entidade nacional ou internacional, publica ou privada;

e outros recursos a ele destinados.

De acordo com os dados do Portal da Transparéncia, a Tabela 45 mostra os valores das
despesas empenhadas do FEAS, conforme as fontes de recurso que originaram o empenho nos

anos de 2018 a 2020, ou seja, mostra as fontes de recursos das despesas fixadas nesses anos.
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Tabela 45 — Valores empenhados ao FEAS por Fonte de Recursos

Fonte 2018 2019 2020
10 — Recursos Ordinarios 0.00
24 — Convénio, Acordos, e
Ajustes Provenientes da
Unido e suas entidades R$ 82371 R$ 136.491,85
56 — Transferéncias de
Recursos da Uni&o R$ R$
vinculados & Assisténcia R$ 4.982.107,78 1406.359.66 | 1.693.789,16
Social
60- Recursos Diretamente R$
Arrecadados 11.000.000,00 R$ 60.000,00
71 — Recursos do Fundo
Estadual de Erradicacdo da R$ R$
Miséria. R$ 58.797.883,71 63.839.640,66 | 66.266.647,22
99 — Auxilio Financeiro
recebido da Unido para
Aplicagdo em acbes de 2145:??9467
enfrentamento da Covid-19 e

Fonte: Portal da Transparéncia-MG Elaboracéo: TCEMG

Observa-se que na composicdo dos recursos para as despesas do FEAS, 0s recursos
ordinarios ndo fizeram parte das fontes de recursos do fundo. Em contrapartida, revela-se o
financiamento do FEAS pelo Fundo Estadual de Erradicacdo da Miséria em que média
contribuiu com cerca de 80% de participacao nas fontes de recursos do FEAS.

4.4 EXECUCAO ORCAMENTARIA FINANCEIRA DO FEAS E DOS FMAS

De acordo com a NOB/SUAS 2012, os fundos de assisténcia social, caracterizados
como fundos especiais e constituidos em unidades orcamentarias e gestoras, na forma da lei n.
4.320 de 1964, sdo instrumentos de gestdo orcamentaria e financeira da Unido, estados, Distrito
Federal e dos municipios. Neles, sdo alocadas as receitas e executadas as despesas relativas ao

conjunto de acGes, servi¢os programas, projetos e beneficios socioassistenciais.
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Os recursos repassados aos fundos, seja pela Unido ou pelos estados, e 0s recursos
provenientes dos tesouros estaduais e municipais devem ter a sua execucdo or¢amentaria e
financeira realizada pelos respectivos fundos. Além disso, as despesas realizadas com recursos
financeiros recebidos na modalidade fundo a fundo devem atender as exigéncias legais

concernentes ao processamento, empenho, liquidacéao e efetivagdo do pagamento.

4.4.1 Execucdo orcamentaria e financeira do FEAS

No ambito estadual, a execugdo orcamentaria e financeira do FEAS, disponibilizada no
Portal da Transparéncia, ¢é verificada ao realizar a consulta por ano e por 6rgao estadual. Dessa

forma, tem-se no Grafico 7, a receita consolidada dos anos de 2018 a 2020.

Gréfico 7 — Receitas do FEAS — 2018 a 2020
Receitas do Fundo Estadual de Assisténcia Social, Minas Gerais
- 2018 a 2020 (valores em reais)

— 3.929.046,39
Valor Arrecadado | 2.172.290,97
B 4.519.892,20

Valor Previ — 5.809.345,00

alor Previsto

Atualizado R 4.205.047,00
D 3.981.707,00
— 5.333.830,00

Valor Previsto Inicial | 4.190.047,00
B 3.981.707,00

42018 m2019 w2020

Fonte: Portal da Transparéncia-MG Elabora¢do: TCEMG

Observa-se que em 2018 foi arrecadado 74% do valor previsto inicial. Em 2019, foram

arrecadados 52% do valor previsto inicial e, em 2020, 114% do valor previsto foi arrecadado.

Outro ponto é a origem das receitas do FEAS, composta por: Outras Receitas Correntes,
Receita Patrimonial, Transferéncias Correntes e de Transferéncias de Capital, sendo que a fonte

de recursos dessas receitas em 2019 e 2020 foi exclusivamente da Fonte 56 - Transferéncias de
159



Recursos da Unido vinculados a Assisténcia Social. J& em 2018, a receita teve como fonte de
recursos: Fonte 24 (Convénio com a Unido e suas entidades), Fonte 56 (Transferéncias de
Recursos da Unido vinculados a Assisténcia Social) e Fonte 60 (Recursos Diretamente
Arrecadados). Dessa forma, percebe-se que ndo ha a comprovacdo or¢camentaria dos recursos
proprios destinados a Assisténcia Social, alocados no FEAS, contrariando o paragrafo unico do
art. 30 da LOAS.

Considerando os repasses federais ao FEAS constantes nas Tabelas 27 a 29 e o valor
arrecadado nos anos de 2018 a 2020, constante no Grafico 7, tem-se que 102,7% da receita
arrecadada em 2018 é composta pelas parcelas pagas pelo FNAS, assim como 83,15% da receita
arrecadada em 2019 e 99,5% da receita em 2020 sdo oriundos do repasse federal. Assim, 0s
dados revelam inconsisténcia entre as fontes de recursos e os valores dos repasses do FNAS ao
FEAS.

Ja com relacdo a despesa, no Portal da Transparéncia de Minas Gerais € possivel realizar a
consulta das despesas por ano e por érgéo, funcéo, programa ou favorecidos. No caso do FEAS,
por meio da consulta por érgdo, tém-se as seguintes despesas dos anos de 2018 a 2020,
conforme o Grafico 8.

Graéfico 8 — Despesas do FEAS — 2018 a 2020
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2018 2019 2020

# Valor Empenhado 63.780.815,20 76.382.491,80 89.473.931,05

® Valor Liquidado 63.089.236,25 43.389.630,67 88.956.117,59

i Valor Pago 11.468.914,41 42.390.594,33 88.463.234,12

# Valor Empenhado  ® Valor Liquidado & Valor Pago

Fonte: Portal da Transparéncia-MG Elaboracdo: TCEMG
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Percebe-se que houve aumento dos valores empenhados e pagos entre 0s anos de 2018

e 2020, bem como o aumento do percentual pago em relagdo a despesa empenhada, passando
de 18% em 2018 para 55,5% em 2019 e 99% em 2020.

Em comparagdo com a receita, 0 FEAS apresentou o or¢gamento deficitario em todo o

periodo analisado. Os valores empenhados sdo expressivamente maiores que a receita

arrecadada no mesmo ano, chegando a ser 35 vezes maior que o valor arrecadado.

4.4.2. Execucdo orcamentaria dos FMAS

De acordo com os relatérios orcamentarios e financeiros extraidos dos portais oficiais

dos municipios ou enviados por eles a pedido da equipe, bem como com os relat6rios

disponibilizados no sistema SICOM do TCEMG, foram levantadas informagdes acerca das

receitas e despesas e movimentacgdes financeiras dos fundos municipais de assisténcia social

dos municipios dos anos de 2018 a 2020.

4.4.2.1 Belo Horizonte

O Grafico 9 mostra a execucdo orgamentaria das despesas dos anos de 2018 a 2020,

conforme os relatorios analiticos comparativos do orcamento com a execugdo disponivel no

portal do municipio, corroborado pelo relatério comparativo Despesa Fixada com a Executada

do SICOM:
Graéfico 9 — Despesas do FMAS de BH — 2018 a 2020
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m Valor empenhado R$157.153.386,27 R$185.492.536,66 R$227.026.734,44
m Valor liquidado R$151.577.027,56 R$180.974.030,21 R$222.884.596,29
Valor pago R$149.579.531,68 R$174.144.992,17 R$215.060.077,42
m Valor empenhado = Valor liquidado Valor pago
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Fonte: PBH Elaboracdo: TCEMG

Nota-se que, além do aumento das despesas a cada ano, 0s valores pagos equivalem a

cerca 95% do valor empenhado em todos 0s anos do periodo analisado.

Em relacdo a movimentacdo financeira do FMAS, no relatério Caixa e Bancos do
SICOM foi observado que, ano de 2018, o saldo final das contas relacionadas a recursos da
Assisténcia Social, dos mais de R$ 17,5 milhdes no saldo final, R$ 14,7 milhdes foram das
contas dos repasses federais, os outros 2,8 milhdes de reais de saldo foram de contas vinculadas
a movimentacao de recurso proprio e do Piso Mineiro. Em 2019, esse valor passou para o total
de 22,2 milhdes de reais, sendo 18,16 milhdes de saldo de repasse do FNAS. Ja para 0 ano de

2020, o relatdrio do SICOM ndo estava disponivel.

No sistema SICOM, embora o saldo das contas do FNAS para o0 FMAS seja igual, a
movimentacdo de entrada, que seria o valor do repasse do FNAS nas contas do FMAS, nédo

correspondem com os valores descritos na Tabela 30 e 31.

Ainda foram identificadas que, em 2018, havia cerca de 60 contas vinculadas ao FMAS,
sendo do tipo aplicacdo ou conta-corrente de duas agéncias bancarias. Em 2019, o total de
contas caiu para 28. Além disso, nesse relatdrio pode ser observado que para uma mesma conta,
ha a informacdo das fontes de recursos que originaram a movimentacdo. No caso das contas
para transferéncia do FNAS para o FMAS, fonte 129, ainda possuem extratos de movimentacdo
de recursos da fonte 100 (recursos préprios) que, na maioria das vezes, estd com o saldo zerado
e fonte 124 (Convénio com a Unido e suas entidades) que também tem seu saldo zerado. Dessa
forma, observa-se uso prioritario das fontes 100 e 124 em detrimento da fonte 129, o que

justifica o volume de saldo dessas contas de transferéncia do FNAS ser elevado.
4.4.2.2 Juiz de Fora

Como a prefeitura ndo respondeu ao oficio enviado e no portal do municipio ndo ha
informagdes sobre a execugdo orcamentaria do FMAS, buscou-se informacdes semelhantes no

SICOM no relatério Comparativo da Despesa Fixada com a Executada, o qual mostra os valores

orcamentarios do FMAS, conforme Gréfico 10.
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Da analise do Relatério Receitas e Despesas por Fonte de Recursos € possivel observar
que a fonte 158 (Contribuicdo para a Assisténcia a Salde dos Servidores: Patronal, dos
Servidores, dos Prestadores de Servigos Contratados) faz parte do orcamento da Assisténcia, 0
que contribui para justificar as despesas contidas no Grafico 10 com os gastos informados na
Tabela 46 a seguir. Destaca-se que nos outros municipios da amostra, a fonte 158 ndo esta
vinculado aos recursos da Assisténcia.

Ressalta-se que o0 balaco orcamentario do municipio ndo apresenta os dados por unidade

orcamentaria,;

Gréfico 10 — Despesas do FMAS de Juiz de Fora — 2018 a 2020
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= Valor empenhado R$3.267.142,25 R$3.512.525,29 R$3.837.724,16
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Fonte: SICOM Elaboragdo: TCEMG

Observa-se que, em 2018 e 2019, cerca de 90% das despesas empenhadas foram

liquidadas, em 2020, as despesas liquidadas caiu para 85% das despesas empenhadas.

De acordo com o Balanco Financeiro do municipio, disponibilizado no portal do
municipio, Tabela 46, é mostrado o ingresso de recursos e os dispéndios realizados de acordo
com as fontes 129 (FNAS), 142 e 156 (FEAS). Ainda, pelos valores informados calculou-se se
houve superavit ou déficit nas contas do vinculadas a Assisténcia Social.
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Tabela 46 — Ingressos X Dispéndios de recursos vinculados a assisténcia

2018 | R$4.469.587,80

Resultado Resultado
Ingresso Dispéndio Resultado Fonte 129 Fonte 156
(FNAS) (FEAS)
R$ (-R$ R$ (-R$

5.946.452,73 1.476.867,93) 2.709.854.32 415.971,42)

R$ R$ (-R$
2019 | R$6.844.544.86 | ¢ 61 90349 | RE78334LIT | 5 49351470 | 328.747.09)
2020 RS RS RS RS R$ 608.985,59

11.584.333,95 7.751.346,10 3.832.987,85 7.427.905,83

Fonte: Prefeitura de Juiz de Fora Elaboracdo: TCEMG

Nota-se que, apesar dos resultados negativos apresentados em 2018 e 2019 pelo FEAS
e do resultado geral em 2018, os recursos dos FNAS apresentaram sempre variacdo positiva,

ou seja, os valores gastos por essa fonte sempre foram menores do que o arrecadado.

Ainda, pelo balanco, nas notas explicativas de Caixa e Bancos, mostra que 0s maiores
saldos das contas estdo concentrados nas contas do FNAS de transferéncia para o FMAS. Nesse
relatorio foi possivel identificar que o FMAS possuia, em 2020, 54 contas, distribuidas entre as
fontes 100, 129, 142 e 156 para movimentacdo. Ressalta-se que a fonte 100 possuia apenas

quatro contas para movimentacao.

No relatério Caixa e Bancos do SICOM, em 2020, as contas sdo todas do tipo conta-
corrente, e ndo ha conta do tipo aplicacdo, conforme as contas dos outros municipios da

amostra. Ja em 2019 héa as contas do tipo aplicacdo, porém com saldo zerado.

Foram identificadas véarias contas do FNAS com saldos diferentes do relatorio do MDS,
conforme as Tabelas 33 a 35. A exemplo da conta 120196-4, que possui um saldo de R$
618.782,42 no SICOM e na Tabela 34, o saldo de R$ 434.709,14. Em 2020, essa mesma conta
possuia um saldo de R$ 549.519,40 no SICOM e R$ 549.899,50 na Tabela 35 do portal MDS.
Além disso, ndo foram localizadas contas do FNAS no relatério do SICOM de 2019 e 2020,

com mais de 1 milhdo de reais em saldo ao todo.
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4.4.2.3 Montes Claros

Conforme o Portal de Transparéncia do municipio ao consultar as despesas por
classificacdo institucional, o FMAS apresenta as seguintes dotacdes atualizadas: 2018:

R$18.045.000,00; 2019: R$ 21.393.000,00; 2020: R$ 28.256.401,52, no entanto os valores
empenhados, liquidados e pagos estéo zerados.

Em resposta do oficio CAOP n. 4874/2021, o municipio encaminhou os balancetes
orcamentarios do seu FMAS por fonte de recursos, incluida a fonte 100. Nesse caso, o Grafico
11 mostra a execucédo das despesas do FMAS por fonte entre os anos de 2018 a 2020.

Gréfico 11 — Despesas do FMAS de Montes Claros — 2018 a 2020

R$16.000.000,00
R$14.000.000,00
R$12.000.000,00
R$10.000.000,00
R$8.000.000,00
R$6.000.000,00
R$4.000.000,00
R$2.000.000,00
R$-
o (o] (o] — o [(e] (<] — o <o} (2] f—
o Te] N [ o Te] N [ o Lo N ©
2 8 2 F|lg g 8 F(8 2 8 F
c c c < < c c c <
o (@] o o o o o o o
LL LL LL L LL LL LL L L
2018 2019 2020
m Valor empenhado  ® Valor liquidado Valor pago

Fonte: Prefeitura de Montes Claros Elaboracdo: TCEMG

Observa-se que os valores pagos estdo acima dos 95% das despesas empenhadas de cada
uma das suas fontes, inclusive do FNAS. Em 2020, as despesas ainda possuiam a fonte 161,

referente ao auxilio financeiro no enfrentamento da Covid-19.

O relatério do SICOM (Comparativo da Despesa Fixada com a Executada) as despesas
empenhadas do FMAS apresentam valores divergentes do informado no balancete em todos os
anos analisados, a exemplo, em 2018, enquanto no SICOM ¢ informada a despesa empenhada

de R$ 13.327.088,75, no balancete da prefeitura consta o valor de R$ 13.150.514,73.
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Com relacéo a movimentacédo bancéria, no relatorio Caixa e Bancos do SICOM ha dados
divergentes dos saldos das contas do FNAS com as Tabelas 36 a 38. No relatério do SICOM,
referente ao exercicio de 2018, apenas 3 das 12 contas de repasses do FNAS possuem saldo,
sendo essas compativeis com a Tabela 36, as demais contas possuem saldo zerado. Os saldos
das contas do FNAS no SICOM totalizam R$ 463.977,25, enquanto no relatério do MDS
totalizam mais de 2,6 milhGes de reais. Em 2019, a conta 35702-2, do Bloco de Gestéo do Bolsa
Familia, estd com o saldo de R$ 45.146,87 no SICOM, na Tabela 37 apresenta o saldo de R$
394.724,83 e o valor de parcela paga diferente da movimentacdo de entrada na conta. Outro
exemplo é a conta 35706-5, do FNAS, que, embora o saldo coincida com o relatério federal, no
SICOM essa conta é apresentada como Fonte 100.

4.4.2.4 Nanuque

Em resposta ao oficio n. 4855/DFME/2021, o municipio apresentou, por meio do oficio

SMAS 169/2021, apenas 0s demonstrativos da despesa fixada para os anos de 2018 a 2020.

O FMAS possui a mesma identificagdo orcamentaria que a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social (SMAS), o que contraria os dispositivos da LOAS sobre a existéncia de uma

unidade orcamentaria prépria para o fundo de AS.

No portal da transparéncia do municipio ndo foi possivel obter as informacdes do
FMAS.

Nesse contexto, o Grafico 12 mostra os valores empenhados e liquidados da Secretaria

de Assisténcia Social, tendo como fonte de dado o relatério Comparativo da Despesa Fixada
com a Executada do SICOM.
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Grafico 12 — Despesas da SMAS de Nanuque — 2018 -2020
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Fonte: SICOM Elaboragdo: TCEMG

Percebe-se que os valores liquidados representam entre 96% e 99% das despesas

empenhadas.

Ressalta-se que dos valores apresentados da SMAS ha a subfuncéo da Previdéncia do
Regime Estatutario, apesar de que no relatério Receitas e Despesas por Fonte de Recursos a
fonte ndo contempla a fonte de contribuicdo para o RPPS dos servidores, bem como as despesas
empenhadas para a Assisténcia com as fontes 129,142 e 156 foi um pouco mais 1 milh&o de
reais em 2018 e 2020, R$ 967.102,06 em 20109.

Com relagdo a movimentacdo financeira informada pelo relatério do SICOM Caixa e
Bancos, as contas de aplicacdo do FNAS coincidiram com os saldos das Tabelas 39 a 41, com
excecdo de 03 contas em 2020 que tiveram pouca diferenca. No entanto, os repasses federais

ndo sdo iguais aos valores de movimentacdo de entrada na conta.

Ainda, foram verificadas algumas inconsisténcias como alocacéo de recursos do FNAS,
fonte 129, nas contas do Piso Mineiro de Assisténcia Social e na conta do Fundo de Participacédo
dos Municipios. Ha também, valores para as mesmas contas do FNAS, com a identificacdo de
conta-corrente, tendo valores e saldos pela fonte 129 ndo encontrados no relatério do MDS, a

exemplo das contas criadas para agdes da Covid-19 que tiveram outros repasses na conta-
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corrente de mesmo nimero de aplicacdo, porém todas com saldo zerado, diferentemente dos

repasses ocorridos na conta aplicagdo que também foram informados nos relatérios do MDS.

4.5 GASTOS DA PANDEMIA DA COVID-19

Em decorréncia da pandemia da Covid-19, o governo federal, por meio da MP n. 953,
abriu um crédito extraordinario para execucdo das agdes e estruturacdo da rede do SUAS nos
estados, municipios e DF. Para garantir a operacionalizacdo desses recursos, foram editadas
duas portarias a n. 369 de 29/04/2020 e a n. 378 de 07/05/2020, com a finalidade de aumentar
a capacidade de resposta do SUAS no atendimento as familias e aos individuos em situagdo de
vulnerabilidade e risco social decorrente da Covid-19. Apesar das duas portarias serem
direcionadas a area de assisténcia social com a mesma finalidade, possuem diferentes

aplicacdes.

A portaria n. 378 tratou de incremento temporario destinado para os blocos de Protecédo
Social Basica e blocos de Protecdo Social Especial na execucgdo de a¢bes socioassistenciais nos
estados, Distrito Federal e municipios. O art. 3° dessa portaria disp6s que o repasse desse
recurso extraordinario sera baseado no valor de referéncia da parcela mensal potencial do seu
cofinanciamento federal ordinario do més de fevereiro de 2020 e se efetuara em 2 parcelas,
cada uma equivalente a 3 competéncias mensais do cofinanciamento ordinario. Para 0s recursos
da portaria n. 378, ndo foi necessario realizar termo de aceite, eles foram repassados
automaticamente nos blocos da PSB e PSE e seguem as mesmas formas de gastos dos recursos

dos blocos.

Ja a portaria n. 369 se referiu ao repasse financeiro emergencial do governo federal para
a execucdo de acgdes socioassistenciais e estruturacdo da rede do SUAS, no ambito dos estados,
Distrito Federal e municipios. Os recursos da portaria n. 369 foram repassados via transferéncia
fundo a fundo e em contas especificas abertas pelo FNAS, de acordo com a linha de crédito de
cada municipio, e cada linha de crédito sua respectiva conta separadamente. Foram
disponibilizados trés tipos de créditos, quais sejam: equipamentos de Protecdo Individual — EPI,
Alimentos e Acolhimento. E, no caso dessa portaria, foi necessaria a realizacdo de termo de

aceite. Conforme disponibilizado no termo de aceite, o ente federado poderia aceitar todos 0s
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créditos disponiveis para o municipio ou se achar que ndo havia necessidade de receber tudo
que foi disponibilizado poderia colocar a quantidade menor de acordo com suas demandas.

45.1. Belo Horizonte

O municipio de BH recebeu, por meio das portarias n. 369/2020 e n. 378/2020, o total
de, R$ 27.150.895,57 divididos conforme Grafico 13:

Gréfico 13 - Valores recebidos por BH- Portarias 369 e 378/2020

Agdes Covid-19 por bloco/tipo de crédito

R$ 914'550'0(} R$ 986.700,00

= Acoes do Covid no SUAS para EPI - Portaria 369

= Agdes do Covid no SUAS - para Alimentos - Portaria 369

= Acgbes do Covid no SUAS - para Acolhimento - Portaria 369

= [ncremento Temporario ao Bloco da Protecdo Social Especial para A¢des de Combate ao Covid-19- Portaria 378
= [ncremento Temporario ao Bloco da Protegdo Social Basica para A¢des de Combate ao Covid-19- Portaria 378

Fonte: MDS Elaboragdo: TCEMG

Quanto aos recursos recebidos por meio da portaria n. 369, os trés tipos de crédito

apresentaram saldo em 31/12/20 e, em 31/03/21, conforme demonstra o Gréfico 14:
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Gréfico 14- Valores recebidos por BH- Portaria n. 369 X Saldos em 31/12/20 e 31/03/21
Valores recebidos- Portaria 369 X Saldos em 31/12/20 e 31/03/21
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Fonte: MDS Elaboragdo: TCEMG

Diante das informacdes apresentadas nos Graficos 13 e 14, destaca-se que:
e BH recebeu recursos dos trés tipos de crédito da portaria n. 369;
e O maior volume de recursos recebidos e utilizados foi no crédito disponibilizado
para acolhimento;
e Os valores destinados para EPI e Alimentos praticamente ndo foram utilizados;

e Todos os trés tipos de crédito possuem saldo na conta em 31/03/21.

4.5.2 Juiz de Fora

O municipio de Juiz de Fora recebeu, por meio das portarias 369/2020 e 378/2020, o
total de, R$ 6.470.829,28 divididos conforme Gréfico 15:
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Gréfico 15 - Valores recebidos por Juiz de Fora- Portarias 369 e 378/2020

Agdes Covid-19 por bloco/tipo de crédito

R$ 114.975,00

4

= Agdes do Covid no SUAS para EPI - Portaria 369

= Agdes do Covid no SUAS - para Alimentos - Portaria 369

= A¢des do Covid no SUAS - para Acolhimento - Portaria 369

= [ncremento Temporario ao Bloco da Protegcdo Social Especial para Agdes de Combate ao Covid-19- Portaria 378
= Incremento Temporario ao Bloco da Protegéo Social Basica para A¢des de Combate ao Covid-19- Portaria 378

Fonte: MDS Elaboracdo: TCEMG

Quanto aos recursos recebidos por meio da portaria n. 369, os trés tipos de crédito

apresentaram saldo em 31/12/20 e, em 31/03/21, conforme demonstra o Gréafico 16:

Gréfico 16 - Valores recebidos por Juiz de Fora- Portaria 369 X Saldos em 31/12/20 e
31/03/21

Valores recebidos- Portaria 369 X Saldos em 31/12/20 e 31/03/21
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Fonte: MDS Elaboragdo: TCEMG
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Diante das informacdes apresentadas nos Graficos 15 e 16, destaca-se que:
e Juiz de Fora recebeu recursos dos trés tipos de crédito da portaria n. 369;
e O maior volume de recursos recebidos foi no crédito disponibilizado para

acolhimento;
e Os valores praticamente ndo foram utilizados;

e Todos os trés tipos de crédito possuiam saldo na conta em 31/03/21.

4.5.3 Montes Claros

O municipio de Montes Claros recebeu, por meio das portarias 369/2020 e 378/2020, o
total de R$ 5.112.324,00, divididos conforme Gréfico 17:

Graéfico 17 - Valores recebidos por Montes Claros- Portarias 369 e 378/2020

Agdes Covid-19 por bloco/tipo de crédito

= Agdes do Covid no SUAS para EPI - Portaria 369

= Agdes do Covid no SUAS - para Alimentos - Portaria 369

= Ac¢des do Covid no SUAS - para Acolhimento - Portaria 369

= Incremento Temporario ao Bloco da Protecéo Social Especial para A¢des de Combate ao Covid-19- Portaria 378
= Incremento Temporario ao Bloco da Protegdo Social Basica para Agoes de Combate ao Covid-19- Portaria 378

Fonte: MDS Elaboragdo: TCEMG

Quanto aos recursos recebidos por meio da portaria n. 369, os trés tipos de crédito
apresentaram saldo em 31/12/20 e, em 31/03/21, os saldos apresentaram pequena variagao,
conforme demonstra o Grafico 18:
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Gréfico 18 - Valores recebidos por Montes Claros- Portaria 369 X Saldos em 31/12/20 e
31/03/21
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Fonte: MDS Elaboragdo: TCEMG

Diante das informacdes apresentadas nos Graficos 17 e 18, destaca-se que:
e Montes Claros recebeu recursos dos trés tipos de crédito da portaria n. 369;
e O maior volume de recursos recebidos foi no crédito disponibilizado para
acolhimento;
e Os valores praticamente ndo foram utilizados;

e Todos os trés tipos de crédito possuem saldo na conta em 31/03/21.

454 Nanuque

O municipio de Nanuque recebeu, por meio das portarias 369/2020 e 378/2020, o total
de R$ 574.540,00, divididos conforme Gréafico 19:
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Gréfico 19 - Valores recebidos por Nanuque- Portarias 369 e 378/2020

Acdes Covid-19 por bloco/tipo de crédito

= Agdes do Covid no SUAS para EPI - Portaria 369

= Acdes do Covid no SUAS - para Alimentos - Portaria 369

= A¢des do Covid no SUAS - para Acolhimento - Portaria 369

= Incremento Temporario ao Bloco da Protecdo Social Especial para A¢des de Combate ao Covid-19- Portaria 378

Fonte: MDS Elaboragdo: TCEMG

No que se referem aos recursos recebidos por meio da portaria n. 369, os trés tipos de
crédito apresentaram saldo em 31/12/20 e, em 31/03/21, os saldos apresentaram pequena
variacdo, conforme demonstra o Gréfico 20:

Graéfico 20 - Valores recebidos por Nanuque- Portaria 369 X Saldos em 31/12/20 e
31/03/21

Valores recebidos- Portaria 369 X Saldos em 31/12/20 e 31/03/21
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Fonte: MDS Elaboragdo: TCEMG

Diante das informac0es apresentadas nos Grafico 19 e 20, destaca-se que:

e Nanuque utilizou recursos dos trés tipos de crédito da portaria n. 369;
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e O maior volume de recursos recebidos e utilizados foi no crédito disponibilizado
para acolhimento;

e Os valores recebidos no crédito disponibilizado para alimentos foram quase
todos utilizados (93%);

e Todos os trés tipos de crédito possuiam saldo na conta em 31/03/21.

4.5.5 SEDESE — MG

Assim como outros 6rgaos do estado de Minas Gerais, a SEDESE também precisou
alocar recursos no programa enfrentamento dos efeitos da pandemia da Covid-19. A Tabela 47
elenca os valores empenhados, liquidados e pagos, no programa enfrentamento dos efeitos da
pandemia da Covid-19, por elemento da despesa, no ano de 2020, segundo o portal da

transparéncia do estado de Minas Gerais.

Tabela 47 - Valores empenhados, liquidados e pagos pela SEDESE em 2020 (programa
enfrentamento dos efeitos da pandemia da Covid-19)

Elemento da Valor empenhado Valor Valor pago
despesa liquidado
CONTRIBUICOES | 1.303.978,94 1.303.978,94 | 1.303.978,94
SUBVENCOES 3.700.444,61 3.400.444,61 3.400.444,61
SOCIAIS
Total 5.004.423,55 4.704.423,55 | 4.704.423,55

Fonte: Portal da Transparéncia-MG Elaboracdo: TCEMG

A SEDESE empenhou referente ao programa supracitado, no ano de 2020, o valor de
R$ 5.004.423,55. Desse valor, foi liquidado e pago R$4.704.423,55. Destaca-se que a agdo
or¢amentdaria utilizada foi “agdes para idosos, pessoas com deficiéncia e populagdo em situagao
de rua no enfretamento da pandemia da Covid-19”. Os valores foram divididos por elemento

da despesa em contribuicdes e subvencdes sociais.

Dos valores repassados para subvencdes sociais (R$3.400.444,61), o equivalente a 72%
do total da acgdo, as trés entidades que receberam os valores mais elevados, sdo: Abraco
Associacdo Brasileira Comunitéria para a Prevencdo do Abuso de Drogas (R$1.363.982,30),
Caritas Brasileira (R$832.765,20) e Associacao dos Deficientes de Itabirito (R$400.000,00).
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Jé& dos valores repassados para contribuicfes (R$1.303.978,94), o equivalente a 28% do
total da acdo, os trés valores mais elevados foram para: PM Ibirité (R$125.000,00), PM Pirapora
(R$98.700,00) e PM Monte Azul (R$90.000,00).

Os valores supracitados foram alocados na unidade orcamentaria da SEDESE e ndo na
unidade orcamentaria do FEAS. Diante disso, foi questionado a SEDESE por porque 0s
recursos ndo foram alocados na unidade orcamentaria do FEAS. Em resposta, a SEDESE
explicou que, como medida emergencial, diante da pandemia, a lei estadual n. 23.632 de

02/04/2020 instituiu no art. 2°, X, 0s seguintes projetos, sob a responsabilidade da SEDESE:

a) 1049 — Acdes assistenciais para idosos, pessoas com deficiéncia e populacdo em
situacao de rua no enfrentamento da Covid-19;

b) 1066 — Auxilio emergencial temporéario para familias inscritas no Cadunico — ou
beneficiarias do programa bolsa familia em decorréncia da propagacao do coronavirus;

E que, no processo de revisdo do PPAG para 2021, as referidas acdes or¢camentarias

foram incorporadas a Unidade Orcamentaria 4251- FEAS para o ano de 2021.

Também foi perguntado, por meio do mesmo oficio, se no caso do enfrentamento da
pandemia da Covid-19, o estado transferiu recursos aos municipios para esse fim e como € a
operacionalizacdo e controle desses recursos por parte do estado. A SEDESE respondeu, que
no ambito da Subsecretaria de Assisténcia Social, foi pactuado, na CIB, instancia de negociacéo
entre Estado e municipios, aprovado pelo CEAS o valor equivalente a R$ 22.519.039,00
alocado no FEAS, para ser partilhado entre os 853 municipios mineiros, por meio das
resolucdes da CIB n.: 04/2020, 05/2020, 08/2020 e a resolucdo do CEAS n. 707/2020.

A implementacdo ocorreu por meio de plano de servigos cadastrado e aprovado no
Sistema de Gestdo de Convénios, Portarias e Contratos do estado de Minas Gerais (SIGCON-
MG), por meio do modulo-Saida e os repasses foram realizados do FEAS para os Fundos
Municipais de Assisténcia Social, para 0s municipios que registraram interesse em receber 0s
recursos em 2020. O valor destinado a cada municipio foi o equivalente a cinco parcelas

mensais do Piso Mineiro de Assisténcia Social, que em Minas Gerais corresponde ao montante
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de R$ 4.503.807,80 por més. Registra-se que dos 853 municipios, 742 gestores municipais
preencheram o Plano de Servigos para utilizacdo dos recursos e tiveram o repasse efetuado.

Tais recursos foram destinados aos municipios, para o financiamento de acbes de
enfrentamento dos impactos provocados pela pandemia da Covid-19, na Assisténcia Social, tais
como custeio dos servicos socioassistenciais, incluindo pagamento de pessoal e

aquisicao/distribuicdo de beneficios eventuais conforme legislacdo do SUAS.

Em 16 de abril de 2021, a resolucdo do CEAS n. 726 aprovou a partilha de recursos
alocados no FEAS no valor de R$ 31.526.654,60 (trinta e um milhdes, quinhentos e vinte e seis
mil, seiscentos e cinquenta e quatro reais e sessenta centavos) oriundos do Tesouro Estadual.
Esses recursos destinaram-se ao repasse de carater extraordinario as gestdes municipais de
Assisténcia Social dos 853 municipios mineiros, para o financiamento de acdes de
enfrentamento aos impactos provocados pela pandemia da Covid-19 nos municipios. Os
recursos serdo repassados do FEAS aos FMAS dos municipios equivalendo a 7 parcelas do Piso

Mineiro de Assisténcia Social.

4.6 CONTROLE DA ASSISTENCIA SOCIAL

No Brasil existe uma rede de controle que tem a atribuicdo de fiscalizar a aplicacéo

dos recursos publicos. Apresenta-se na Figura 25 a representacdo dessa rede de controle:
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sembleias Legislativa
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Camaras Municipais
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Tribunal de Contas da Unido

Tribunais de Contas Estaduais
Tribunzal de Contas do DF
Tribunais de Contas Municipais

CGU e unidades de controle interno do Governo Federal
Unidades de controle interno dos governos estaduais Controle
Unidades de controle interno do DF Interno

Unidades de controle interno dos governos municipais

Figura 25 - Rede de Controle
Fonte e Elaboracéo: TCU

Na base dessa pirdmide estd o controle interno que é realizado por unidade
administrativa que integra a estrutura dos 6rgdos das esferas federal, estadual, distrital e
municipal. As Assembleias Legislativas e as Camaras Municipais, com o auxilio dos Tribunais
de Contas Estaduais e Municipais, realizam o controle externo. No topo dessa piramide tem-se

o controle social.

No dmbito do estado de Minas Gerais, 0 controle interno é exercido pela Controladoria
Geral do Estado (CGE), a qual, segundo o Portal da CGE, possui a missao de promover a
integridade e aperfeicoar os mecanismos de transparéncia da gestdo publica, com participacdo
social, da prevencado e do combate a corrupgdo, monitorando a qualidade dos gastos publicos,
o equilibrio fiscal e a efetividade das politicas pablicas. Nota-se a amplitude da misséo que a
CGE desempenha, o que enaltece o quéo substancial é a atuacdo do controle interno, por isso
esse € a base da piramide.

No portal da CGE, foram analisados os relatorios das auditorias internas realizadas de

2012 a 2020, os quais estavam disponibilizados, no intuito de identificar as tematicas auditadas
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nesse periodo. Encontrou-se um relatorio relacionado a assisténcia social, o qual avaliou o
programa Travessia, bem como os projetos implementados dentro do programa. Os projetos
Porta a Porta, Travessia social e Banco Travessia eram de responsabilidade da SEDESE. Desde
2013, nado foi encontrada auditoria ou avaliacdo incluindo a SEDESE ou sobre a assisténcia
social. Ainda, observou-se que a SEDESE ainda néo foi objeto de auditoria, pela CGE, no que
tange a avaliacdo, gerenciamento e controle de riscos em seus processos, como ja realizado em

outros orgaos do Executivo.

Os municipios também devem organizar os seus respectivos controles internos, de
acordo com a CR/88, art. 74, “os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de
forma integrada, sistema de controle interno”. Ou seja, na esfera municipal, o controle interno
também se faz presente e auxilia 0s outros componentes da rede de controle, para que cada
integrante, contribuindo com a realizacdo de suas respectivas competéncias, possa esperar o

aperfeicoamento do todo de maneira integrada.

Entdo, no @mbito municipal, buscou-se também verificar, em relacdo a area de
assisténcia social, quais avaliagcdes ou fiscalizagdes os controles internos dos municipios da
amostra teriam realizado. Porém, ndo foi encontrada nenhuma divulgacdo de avaliacdo ou
fiscalizacdo sobre nenhuma temaética relacionada, ha apenas informacdes gerais e atribuicGes

das respectivas controladorias.

Agora, referindo-se ao controle externo, destaca-se o papel dos Tribunais de Contas
nessa rede de controle. O Regimento Interno do TCEMG, em seus arts. 272 e 273, apresenta a
competéncia para fiscalizacdo das receitas, bem como a renuncia de receitas, os fundos, visando
verificar a legalidade, legitimidade, economicidade e razoabilidade das acdes, bem como o
efetivo beneficio socioecondmico das rendncias. No art. 282, inciso I, ¢, do mesmo regimento,
os fundos séo incluidos nos procedimentos de auditoria, e 0 art. 295 esclarece que os fundos
podem ser objeto de levantamento pelo TCEMG em instrumento de fiscalizacdo no que se

refere aos aspectos contabeis, financeiros, orcamentarios, operacionais e patrimoniais.

Por sua vez, o controle social auxilia os Tribunais de Contas e os 6rgdos de controle
interno a fiscalizar a aplicacdo dos recursos (TCU, 2013, Pag. 56). Sabe-se que a gestdo do

dinheiro publico se reflete na prestacdo de contas, e o controle social possui papel essencial no
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fomento a essa prestacdo de contas. Como instrumento do controle social, destacam-se 0s
conselhos.

Diante do exposto, destaca-se que 0s 6rgdos de controle, tanto internos quanto externos,
carecem de agOes voltadas a tematica da assisténcia social, visto que essa é de extrema
necessidade, principalmente para os mais vulneraveis, o que ficou evidenciado neste momento
de pandemia. Ademais, cumpre destacar que todos os integrantes da rede de controle devem
exercer algum tipo de controle, destacando-se os controles nos fundos relacionados a assisténcia
social, ja que a execugdo das acOes esta estreitamente ligada ao financiamento existente. O
fortalecimento de toda a rede de controle é ferramenta primordial para o aperfeicoamento das
acOes assistenciais, visto que um dos papéis dos integrantes dessa rede é contribuir para a

eficiéncia e eficacia na utilizacdo dos recursos publicos.

4.6.1 Controle exercido pelos Conselhos de Assisténcia Social

O art. 30 da LOAS reforcou a importancia da participacao social, estipulando que a
instituicdo e funcionamento dos conselhos de assisténcia social sdo condigdes indispensaveis
para o repasse de recursos aos municipios, aos estados e ao distrito federal. A mesma lei no art.
17 § 4°, expde que todos os conselhos possuem competéncia para acompanhar a execugédo da
politica de assisténcia social, apreciar e aprovar a proposta orcamentaria, em consonancia com
as diretrizes das conferéncias nacionais, estaduais, distrital e municipais, de acordo com seu

ambito de atuacdo.

Sdo instrumentos de controle de preenchimento obrigatorio pelos gestores/conselheiros da

assisténcia social nos municipios:

a) Plano de Acdo fisico e financeiro, disponibilizado na plataforma SUASWEB do
Ministério da Cidadania;

b) Plano de Servigo fisico e financeiro, disponibilizado no sistema SIGCON-MG, modulo
SAIDA;

c) Prestagdo de contas fisico e financeiro, através do Demonstrativo Anual dos Servicos /
Programas/ IGD Bolsa Familia e IGD SUAS do Governo Federal, disponibilizado na
plataforma SUASWEB do Ministério da Cidadania;
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d) Prestacdo de Contas fisico e financeiro, por meio do Demonstrativo Anual da execucao
da receita e da despesa, disponibilizado no sistema SIGCON-MG, modulo SAIDA,;

e) Preenchimento do questionario semestral do Piso Mineiro de Assisténcia Social
Variavel no Sistema de Informac6es e Monitoramento de Minas Gerais: resolucao CIB
11/2018;

f) Preenchimento do questionario semestral do Piso Mineiro de Assisténcia Social Fixo
no Sistema de Informacg6es e Monitoramento de Minas Gerais;

g) Preenchimento do questionario semestral de monitoramento de saldo do Piso Mineiro
de Assisténcia Social Variavel no Sistema de Informac6es e Monitoramento de Minas
Gerais;

h) Preenchimento do questionario semestral de monitoramento de saldo do Piso Mineiro
de Assisténcia Social Fixo no Sistema de Informacdes e Monitoramento de Minas

Gerais.

O SUASWeb, aplicativo da Rede SUAS do governo federal, possibilita a fiscalizacao das
acOes e a obrigatoriedade do acompanhamento tanto do planejamento estadual e municipal da
area, como da execucdo fisica e financeira da prestacdo de contas dos recursos repassados pelo
FNAS.

No nivel estadual, o Sistema de Informacéo e Monitoramento — SIM SUAS MG monitora
0S servicos, programas, projetos e beneficios cofinanciados pelo Piso Mineiro de Assisténcia
Social. Por meio de questionarios, que devem ser preenchidos semestralmente pelos municipios
mineiros, disponibiliza os saldos existentes nas contas, bem como em quais ofertas do SUAS

os recursos foram empregados.

Para que as transferéncias dos recursos do Piso Mineiro sejam efetuadas é necessario que
corresponda aos valores constantes nos Planos de Servicos aprovados pela SEDESE, pelo
gestor municipal e pelo CMAS. O Plano de Servigos deve ser preenchido anualmente pelo
gestor municipal e aprovado pelo CMAS, por meio de uma ferramenta eletronica, com acesso
via internet, denominada SIGCON-MG, disponivel em: <http://saida.convenios.mg.gov.br/>.
Os prazos para preenchimento do SIGCON-MG séo divulgados por meio de Boletim
Informativo da SEDESE.
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Dentre as competéncias do CEAS, dispostas no art. 13 da lei n. 12.262/1996, destacam-
se: aprovar a proposta orcamentaria relativa aos recursos destinados a assisténcia social

alocados ao FEAS e apreciar e aprovar os planos de aplicacdo de recursos do FEAS.

No que se refere ao controle por parte do estado, foi questionado & SEDESE se ha
controle ou registro da aprovagéo pelos Conselhos Municipais das contas anuais de gestdo do
FMAS e dos Planos de Servicos. Em resposta, a SEDESE informou: que tanto os planos de
servigos, quanto os demonstrativos de prestacdo de contas, disponibilizados anualmente no
sistema SIGCON-MG, tem que ser aprovados pelos respectivos conselhos municipais de
assisténcia social, por meio de resolucéo e registro em ata. Tais aprovagdes séo registradas pelo
municipio para a analise pelo estado nos instrumentos de repasse de recursos e de prestacao de

contas.

No que se refere a aprovacdo do Relatdrio de Prestacdo de Contas dos Recursos dos
FMAS dos municipios de Belo Horizonte, Juiz de Fora, Montes Claros e Nanuque, atinentes
aos anos de 2018 e 2019, foram solicitadas informacdes, por meio de oficio, para cada

municipio e obtiveram-se as seguintes respostas:

e BH informou que a aprovacdo do Relatdrio de Prestacdo de Contas dos Recursos dos
FMAS referente aos anos de 2018 e 2019 se deu por meio das resolugdes CMAS/BH n.
005/2019 e CMAS/BH n. 011/2020 publicadas no DOM disponiveis nos links:
(http://portal6.pbh.gov.br/dom/iniciaEdicao.do?method=Detalhe Artigo&pk=1230387)
e
(http://portal6.pbh.gov.br/dom/iniciaEdicao.do?method=Detalhe Artigo&pk=1210481)
. A publicacdo das duas resolucdes supracitadas traz, em anexo, o relatorio da prestacao
de contas aprovado pela resolucéo e o parecer do conselho de financiamento do CMAS-
BH, ou seja, os documentos ficam disponibilizados para qualquer interessado acessar,
tanto a prestacdo de contas quanto o parecer na integra.

e Juiz de Fora ndo respondeu ao oficio, porém a equipe identificou, no site do municipio,
a publicacdo das resolugbes n. 67/2019, a qual aprova a prestacdo de contas do IGD
SUAS do ano de 2018
(https://www.pjf.mg.gov.br/conselhos/cmas/reunioes/resolucoes/2020.php), a

resolucéo n. 58/2020, que aprova a prestacdo de contas do recurso de incentivo a gestao
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descentralizada do  Programa Bolsa Familia do ano de 2019
(https://www.pjf.mg.gov.br/e_atos/e_atos_vis.php?id=80445), e a resolucdo n.
66/2019, que aprova a prestacdo de contas do recurso de incentivo a gestdo
descentralizada do  Programa Bolsa Familia do ano de 2018
(https://www.pjf.mg.gov.br/e_atos/e_atos_vis.php?id=72873).

e Montes Claros informou que a resolucdo n. 33/2019 aprovou o demonstrativo sintético
da execucdo fisico financeira do cofinanciamento federal do exercicio de 2018, a
resolucdo n. 18/2020 aprovou o demonstrativo sintético da execucdo fisico financeira
do cofinanciamento federal do exercicio de 2019 e os demonstrativos anuais fisico-
financeiros do cofinanciamento estadual dos exercicios de 2017, 2018 e 2019. A equipe
ndo encontrou publicagdo das resolugdes informados no site do municipio, ha apenas
resolugbes dos anos de 2015 e 2016  disponiveis no  link:
(http://www.montesclaros.mg.gov.br/conselhos/cmas/resolu%C3%A7%C3%B5es.php
).

e Nanuque informou que as prestacfes de contas de 2018 e 2019 foram aprovadas por

meio das resolucdes n. 007/2019 e n. 008/2020, respectivamente. Entretanto, ndo foi

encontrado no site do municipio publicacdo das resolucdes citadas.

Nota-se que, nos municipios avaliados, ha baixa ou nenhuma divulgacédo das prestacdes
de contas nos sites oficiais dos municipios, o que prejudica a promocao da transparéncia ativa

28 @ o controle social.

Diante disso, notabiliza-se a dimenséao do papel dos conselhos de assisténcia social para
a promocdo do controle social e para a execucdo da politica de assisténcia social,
principalmente, no que se refere aos critérios para recebimento de recursos por meio dos fundos

de assisténcia social.

28 A transparéncia ativa é a divulgacdo de informagdes por iniciativa do proprio érgdo publico, sem que sequer
tenha sido solicitada pelo administrado. Difere-se da transparéncia passiva, uma vez que na passiva, 0 cidadao s6
obteve as informagdes ap0s requerer a Administragdo Publica. Um bom exemplo de transferéncia ativa seria a
publicacdo e esclarecimento de informacdes do interesse da populagéo, no site oficial do 6rgdo publico. Ou seja,
seria a divulgacdo proativa de toda e qualquer informac&o que seja de interesse publico.

Disponivel em: https://www.sisgov.com/transparencia-passiva-e-transparencia-ativa-nos-orgaos-publicos-saiba-
a-diferenca/
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5. CONCLUSAO

Ao término deste levantamento, reitera-se que a pandemia de Covid-19 tem sido um
desafio para a politica de assisténcia social impactando diretamente os cidaddos mais
vulneraveis. Um desafio que pode ser sentido em duas vertentes: nas medidas de isolamento e
distanciamento social com a inseguranca na renda e na convivéncia social, bem como nos
impactos causados pelo contagio da doenca, as incertezas, 0 medo, o preconceito, a auséncia de
tratamento adequado, as internacdes e as mortes, afetando principalmente os mais vulneraveis

e suas familias.

Considerando o impacto da pandemia da Covid-19, o presente levantamento teve como
objetivo fornecer uma viséo sistémica das acdes de assisténcia social no estado e em 4 (quatro)

municipios mineiros: Belo Horizonte, Montes Claros, Juiz de Fora e Nanuque.

Por meio de busca e analise de dados e indicadores, solicitacdo de informacgdes aos
gestores, consulta a legislacdo e a bibliografia especifica, possibilitou-se conhecer a estrutura

da assisténcia social, o financiamento e a gestdo dos fundos.

Com a finalidade de dar cumprimento ao objetivo proposto, o0 escopo do Levantamento

foi delimitado pelos seguintes assuntos (conforme Matriz de Planejamento):

1. Assisténcia social no Estado de Minas Gerais, no qual se buscou entender a politica de
assisténcia social no estado, o marco regulatério, o contexto orcamentario, as principais areas
de atuacdo, bem como o0s aspectos organizacionais e de governanca que afetam a

operacionalizacdo da assisténcia social.

2. Gestdo da assisténcia social nos municipios, em que se buscou conhecer a organizacao,
0 planejamento, a distribuicdo da rede de assisténcia social, permitindo identificar como
aspectos da estrutura organizacional e governanca afetam a operacionaliza¢do da assisténcia

social nos municipios.
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3. Riscos e controles nos fundos de assisténcia social, em que se buscou identificar os
riscos que podem comprometer a aplicacdo e controle do FMAS, e o nivel de controle por parte

dos Conselhos de assisténcia social.

5.1 ASSISTENCIA SOCIAL NO ESTADO DE MINAS GERAIS

A assisténcia social, politica publica de protecdo gratuita aos necessitados, que
juntamente com a previdéncia e a saude, representam o tripé da Seguridade Social. Por ter a
gestdo das agdes de assisténcia social estruturada sob a forma de sistema descentralizado e
participativo, denominado Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), é extremamente
relevante que todos os entes atuem com efetividade diante de suas respectivas competéncias.
Unido, estados e municipios devem buscar articulacdo substancial para que esse sistema

funcione de maneira coerente.

A pandemia da Covid-19 escancarou as insuficiéncias do SUAS — equipes desfalcadas,
numero de CRAS e CREAS insuficientes, Centros Pop deficitarios em face do crescimento da
populagéo de rua a ser atendida. Quanto aos trabalhadores do SUAS, contratos de trabalho
precarizados, auséncia de politica solida de educacdo permanente, incapacidade de gestdo da
assisténcia social em todos os niveis, desrespeito as instancias de controle social, foram alguns

dos problemas detectados.

A Protecdo Social Bésica em Minas Gerais apresenta deficiéncias na cobertura e
funcionamento dos CRAS, de regularidade do financiamento estadual, de gestdo municipal dos

recursos disponiveis nos fundos municipais e de assessoramento técnico da SEDESE.

Minas Gerais conta com uma Rede de CRAS capilarizada, mas insuficiente, com
instalacbes e horarios de atendimento inadequados; equipes incompletas e com vinculos
instaveis, comprometendo a qualidade dos servi¢os com atendimento inadequado as familias

residentes na area de referéncia.
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5.1.1 Pontos de atencéo nas agdes da SEDESE com relagdo a Protecdo Bésica:

. Necessidade de ampliacdo do numero de CRAS, buscando garantir a cobertura de areas
de grande extensdo rural e territorios vulneraveis de municipios de médio ou grande porte e
metropole;

. Necessidade de assessoramento aos municipios para melhor qualificacdo dos servicos;
. Necessidade de estimular municipios a realizar concursos e profissionalizar as equipes
de referéncia dos CRAS.

Quando se considera a Protecdo Social Especial de Média Complexidade, o
equipamento publico previsto é 0 CREAS, destinado a prestar servicos de atendimento a
familias e individuos que, apesar da violacdo de direitos, ndo tiveram seus vinculos familiares

e comunitéarios rompidos. Sendo o principal servico do CREAS o servigo de PAEFI.

Uma das principais fragilidades da cobertura socioassistencial no estado refere-se a
baixa cobertura dos CREAS em municipios com menos de 20 mil habitantes. Atualmente,
Minas Gerais possui 257 unidades de CREAS municipais, localizadas em 239 municipios. Em
relacdo aos municipios com mais de 50 mil habitantes, apenas 2 municipios ndo possuem
CREAS. Entretanto, dos 675 municipios com menos de 20 mil habitantes, apenas 55 possuem
CREAS.

Além do desafio da cobertura de unidades de CREAS no estado, também € baixa a
cobertura de Centros Pop. Minas Gerais possui apenas 26 unidades, localizadas em 24

municipios.

Por seu turno, a Protecdo Social Especial de Alta Complexidade, a qual destina-se a
individuos e familias que tiveram seus vinculos rompidos e que, por estarem em situacdo de
ameaca ou sem referéncia, necessitam ser retirados de seu nucleo social, também apresenta
insuficiéncias. A previsdo é que a oferta de servicos de abrigamento seja regional, sob a
responsabilidade do nivel estadual. Atualmente, apenas 75 municipios de Minas Gerais

possuem o servico de acolhimento em familia acolhedora.
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Além disso, insuficiéncias graves nas equipes dos CREAS e nas instituicbes de
acolhimento sdo decorrentes da baixa qualificacdo dos servicos prestados. 28% das unidades
de acolhimento para criangas e adolescentes, 41% das unidades de acolhimento para populagédo
de rua e 67% das unidades que acolhem idosos, ndo possuem nem assistente social nem
psicélogo trabalhando, ou seja, contam somente com profissionais de nivel médio, segundo
Censo CREAS (SEDESE, Sintese Critica, 2015).

5.1.2 Pontos de atencdo na atuacdo da SEDESE em relacéo a Protecédo Especial:

. Necessidade de ampliagdo da rede regionalizada de CREAS baseada em diagnostico e
vulnerabilidades, incidéncia de violacéo de direitos, existéncia de comarcas de justica;

. Necessidade de ampliacdo dos Centros Pop para atendimento da populacdo de rua, com
profissionais qualificados;

. Necessidade de estimular municipios de médio e grande porte a implantar os servigos
de protecdo especial de média complexidade;

. Necessidade de ampliacdo da rede regionalizada estadual de acolhimento institucional.
A Rede do SUAS em Minas Gerais apresenta baixa integracdo entre a Protecdo Basica

e Protecdo Especial, e baixa articulagdo entre servicos e beneficios, comprometendo a atencao

socioassistencial para os setores mais vulneraveis, ou em situacao de violacdo de direitos.

5.1.3 Pontos de atencdo para atuacdo da SEDESE com relagédo a articulacéo e integracao:

. Necessidade de qualificacdo dos escritorios regionais da SEDESE para identificar

pontos de tensdo e organizar treinamentos regionalizados para supera-los;
. Necessidade de fortalecer a coordenacdo e a governanca da rede socioassistencial do

SUAS, evitando dispersdo, fragmentacdo e sobreposicdo de acles, além de investimentos

inadequados.

187



5.2 GESTAO DA ASSISTENCIA SOCIAL NOS MUNICIPIOS

As técnicas utilizadas para obtencdo das informagdes municipais basearam-se em
extracao eletronica de dados e em pesquisa documental, bem como solicitacdo de documentos

administrativos aos gestores de Belo Horizonte, Juiz de Fora Montes Claros e Nanuque.

Objetivando compreender a gestdo da assisténcia social nos municipios, as analises
foram delimitadas pelos seguintes itens: visdo geral; organizacdo e planejamento; redes de
assisténcia social; situacdo socioassistencial; e acGes e contratacbes da assisténcia social
durante a pandemia de Covid-19.

As principais fragilidades relatadas guanto a articulacdo, coordenacdo e execucdo das

acoes do SUAS, entre 0s municipios, a unido e o estado, foram:

a) Dificuldade em estabelecer relagdes de protecdo e acolhimento humanizado num
momento em que se recomenda o distanciamento social entre as pessoas;

b) Questdes burocraticas impostas ao gasto dos recursos publicos, recursos carimbados;
C) Falta de frequéncia e morosidade dos entes federados nas ac¢fes politicas sociais que
articulem formacao e processo de trabalho com vistas a melhoria da qualidade da prestacdo de
Servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais durante 0 momento pandémico;
d) Falta de profissionais qualificados para atuarem sob a perspectiva intersetorial, esse
escasso numero de recursos humanos impacta diretamente nos servicos ofertados;

e) Repasses financeiros reduzidos para os blocos da Protecdo Social Bésica e da Protecdo
Especial Média e Alta complexidade;

f) Auséncia de repasses por parte do IGD-SUAS, desde 01/2020;

)] Esgotamento dos recursos recebidos de forma emergencial no inicio da pandemia.

As principais dificuldades relatadas pelos gestores quanto aos profissionais para

atendimento aos mais vulneraveis foram:

a) Recursos tecnologicos insuficientes para manutencdo dos atendimentos, e realizagédo

novos atendimentos de forma remota;
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b) Insuficiéncia de recursos tecnoldgicos para os trabalhadores fazendo com que muitos/as
trabalhadores/as do SUAS néo tenham conseguido trabalhar de forma remota, bem como
participar de reunides virtuais, video conferéncias;

C) Dificuldade de acesso aos recursos tecnologicos por parte dos usuarios da politica de
Assisténcia Social também se apresenta como um entrave/desafio para as equipes de referéncia
acessarem aos/as usuarios/as;

d) Adequacdo dos servigos a nova realidade encontrada, assim como o convencimento da
populacgdo quanto a essas adequacdes;

e) Maior parte dos profissionais do SUAS nos municipios ainda ndo estavam vacinados;

Quanto a rede de servigos assistenciais nos municipios, foram destacados os indicadores
dos CRAS e dos CREAS (IDCRAS e IDCREAS), os quais buscam oferecer aos técnicos,
gestores e conselheiros da assisténcia social uma ferramenta de facil compreensdo, que permita
identificar a direcdo para o processo de aprimoramento da qualidade, bem como a situacgdo de
cada unidade, e de cada municipio. Esses indicadores devem ser amplamente divulgados, no

intuito de estimular a melhoria das avaliacdes e analises realizadas.

Nos municipios da amostra, verificou-se as seguintes avalia¢cbes quanto aos valores do
IDCREAS:

. Belo Horizonte possui 9 CREAS, desses 4 regulares, 4 ruins e 1 bom. Em BH a
dimensdo recursos humanos recebeu nota maxima (nota 5) em todos os CREAS, a dimenséo
servigos obteve as piores avaliagdes, nota 2 em todos 0s CREAS;

. Juiz de Fora possui 3 CREAS, desses 2 ruins e 1 regular. Em JF a dimensdo recursos
humanos foi a que obteve as piores avaliacdes;

. Montes Claros possui 2 CREAS: 1 regular e 1 ruim. Em Montes Claros a dimenséo
estrutura fisica obteve as piores avaliagdes;

. Nanuque possui 1 CREAS avaliado como regular; a estrutura e 0s servigos receberam

nota 3 e recursos humanos nota 4.

189



Nos municipios da amostra, verificou-se as seguintes avalia¢cbes quanto aos valores do
IDCRAS:

. Belo Horizonte possui 34 CRAS, desses, 5 6timos, 12 bons, 11 regulares, 5 ruins e 1
péssimo;

. Juiz de Fora possui 11 CRAS, desses, 7 bons e 4 regulares;

. Montes Claros também possui 11 CRAS, desses, 4 bons e 7 regulares;

. Nanuque possui 2 CRAS, desses, 1 bom e outro regular.

No estado de Minas Gerais, 1.172 CRAS responderam aos questionérios do CENSO
SUAS. Desses, a grande maioria foi avaliada com o indicador IDCRAS entre 2,65 e 4,3,

podendo ser considerados entre regulares e bons (Gréafico 21).

Grafico 21 - Qualidade dos CRAS em Minas Gerais, IDCRAS/2019
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Quanto ao atendimento especializado, Minas Gerais apresentou 278 CREAS no banco
de dados do IDCREAS/2017. Desses, a grande maioria foi avaliada como ruim e regular, 52%

dos CREAS regulares e 26% ruins, conforme Grafico 22.
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Graéfico 22 - Qualidade dos CREAS em Minas Gerais, IDCREAS/2017
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6. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, passa-se a apreciacdo superior, a fim de que este Relatdrio seja
encaminhado aos gestores da SEDESE e da Assisténcia Social dos municipios da amostra: Belo
Horizonte, Juiz de Fora, Montes Claros e Nanuque, para ciéncia e providéncias que
considerarem necessarias.

Cristiane Vanessa Lehnen Jacqueline Loures
TC 3177-9 TC 1459-9

Laura da Freiria Estevao Teizen
TC 3339-3

TACIANA LOPES Assinado de forma digital
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