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PALAVRA DO PRESIDENTE

Conselbeiro Claudio Conto Terrdo
Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

. ducagio é direito fundamental social. Sua prestacao é dever do
_bEstado e da familia. Na metafora poética, é direito-semente,
a0 tempo em que é estruturante a formacio do homem. E, assim,
funcao fundamental a transformacido: do bicho-homem em ser
humano; e deste, em cidadao, o homem politicamente qualificado.
No aparente paradoxo de Heraclito, de que, no mundo, a verdade
essencial e permanente é a de que tudo esta em transformacao,
consubstancia-se uma das mais belas fun¢des da educacio: ser a
ponte transformadora do que fomos ao que somos e seremos.
Pois ¢ através da educacdo que despertamos nossa humanidade,
desenvolvendo, pelo conhecimento dos valores morais, éticos
e estéticos, a capacidade de compreender o papel da cultura na
consolidagdo da fraternidade, pela mitigacao, pelo controle e pela
supera¢ao dos nossos mais elementares instintos.

Ao reconhecer o papel transformador da educagio e sua
essencialidade, propusemo-nos o desafio de priorizar a atuagao do
controle externo sobre essa fungao essencial do Estado. Impusemo-
nos o propésito de mudar o foco de nossa atuagao, passando
da légica do controle quantitativo, normalmente relacionado a
afericao dos gastos publicos e da aplicagao dos recursos minimos
na educagio, para o controle qualitativo, cujo objetivo final seria
a analise da efetiva qualidade dos servicos publicos prestados e,
portanto, da propria politica publica educacional.

Nesse sentido, desenvolvemos o projeto “Na Pontas do Lapis”,
um conjunto de agdes de controle que adota especialmente o
modelo de cooperagao com os gestores publicos e de fomento ao
controle social. Pretendemos, inicialmente, auxiliar aqueles que de
fato querem convergir seus discursos em agoes modificadoras da
dura realidade pela qual passa a educagao no Brasil. Pretendemos
contribuir para que se ponha em curso uma politica educacional
de Estado, a qual exige dos gestores e de toda a comunidade, em
especial a escolar, a compreensao de que somos todos semeadores
das proximas geragdes. A politica de educag¢ao nio pode estar
relacionada a transitoriedade de um governo, mas a efetiva aderéncia
aos planos estruturadores: nacional, estadual e municipais, ¢ a
compatibilizacdo desses com as respectivas leis or¢amentarias:
plano plurianual, lei de diretrizes e as leis orgamentarias anuais.
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E necessario, portanto, enfrentar a realidade desalentadora pela qual passa a educacio. A
Organizagdao para a Cooperaciao e o Desenvolvimento Econémico (OCDE) trouxe em
seu ultimo relatério dados assombrosos. A metade dos brasileiros nao tem ensino médio
completo e ha intima relagao do problema da desigualdade econémico-social com o baixo
desempenho dos alunos no aprendizado escolar. Além disso, ha severos problemas na
alocacao dos recursos destinados a educacio, de tal sorte a confirmar uma triste realidade:
muitos jovens tém abandonado as salas de aula em busca de oportunidades economicas de
subsisténcia, que nao passam de subempregos. Uma escolha cruel. Os jovens tém apostado
a possibilidade de um futuro melhor num presente incerto e muito menos promissor. E
o que vemos ¢ que os seus sonhos se transformam na maioria absoluta das vezes numa
amarga ¢ penosa realidade.

Em recente diagnostico, equipe de auditoria deste Tribunal verificou que a infraestrutura
das escolas publicas do ensino fundamental, sejam estaduais sejam municipais, em sua
maioria, nao atendem as metas do Plano Nacional de Educacao. Do universo de 565 escolas
visitadas, 254 nao possuem bibliotecas, 314 ndo possuem laboratério de informatica, 20%
das que tinham laboratérios nao acessam a internet e 25% desses laboratérios estavam
inutilizaveis em razao de problemas na rede elétrica, computadores nao instalados, questoes
fisicas, falta de pessoal, entre outros motivos. Além disso, apenas 53% dessas escolas sio
abastecidas por rede publica de fornecimento de agua potavel, 62,5% nao possuem quadra
de esporte, 60% nao tém solucao de acessibilidade aos portadores de necessidade especiais
e 68% nao tém sanitarios adaptados.

Apesar de tudo isso, ha os que, imbuidos do mais iluminado espirito de superagao
e dedicagdo, sao capazes de efetivamente fazer a diferenga. Sdo gestores, diretores,
professores e cidaddaos que representam a forca pragmatica da fraternidade. Porque so
com a automotivagao, a abdicagao e a perseveranca dessas pessoas ¢ que tem sido possivel
construir, ainda que por exce¢ao, educagiao de qualidade. E, nesse sentido, que a nossa
realizacao pessoal ganha uma outra dimensao, porquanto o que fazemos prazerosamente
por nés mesmos transborda para o outro e nele se completa.

Se ainda nao atingimos uma educa¢ao de qualidade, se ainda ndo deu certo até aqui,
precisamos aprender a fazer o novo. Ou, nas palavras de Rubem Alves, é necessario
desaprender para aprender de novo. Raspar as tintas com que me pintaram, desencaixotar emogoes, recuperar
sentidos. B preciso resgatar a crenca de que é possivel construirmos esse mundo melhor.
E preciso semear, plantar o futuro para, reformulando a nossa forma de atuar e pensar,
transformar efetivamente nossa sociedade. Esses versos do poema-musica de Arnaldo
Antunes e Marisa Monte representam bem a metafora transformadora da educagao: Cozsas
transformam-se em niint/ E como chuva no mar/ Se desmancha assim em/ Ondas a me atravessar/ (..)/
Por todo mundo ¢ assim/ Isso nunca vai ter fim. Afinal, somos aquilo que conhecemos, porque
tudo que conhecemos se integra no que somos.




EDITORIAL

Naila Garcia Mourthé
Assessora da Presidéncia do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

De Jardineiros e Jardins
“...0 que estd no inicio, o jardim on o jardineiro?
E o segundo.
Havendo um jardineiro, cedo ou tarde, um jardim aparecera.
Mas um jardim sem jardineiro, cedo ou tarde, desaparecer.
O gue ¢ um jardineiro?
Unma pessoa cujo pensamento estd cheio de jardins.

O gue faz um jardim sio os pensamentos do jardineiro.

)

O que faz um povo sao os pensamentos dos gue o compoen...”

Rubem Alves, 1998

I |‘ ste ¢ um fragmento de uma carta escrita por Rubem Alves ao
entao Ministro da Educacio no ano de 1998.

E foi sonhando com jardins que nés do Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais (TCEMG) come¢amos a coletar sementes, preparar o
solo, escolher ferramentas, convidar jardineiros.

Precarial Esse é um dos tantos adjetivos historicamente destinados a
qualidade da educagao em nosso pais. Talvez por este mesmo motivo,
tenha sido o campo selecionado para o exercicio da jardinagem durante
a gestio do Conselheiro Presidente Claudio Couto Terrdo. Dono
de uma histéria singular capaz de atestar o poder transformador da
educacio na vida das pessoas, ele assumiu a educacio e a transparéncia
como pilares para o biénio 2017/2018.

A partir da publica¢do da Lei n° 13.005/2014 que instituiu o Plano
Nacional de Educacio (PNE) 2014/2024 e em consonancia com a
Resolucio n°® 3/2015 da Associacio dos Membros dos Tribunais de
Contas do Brasil — Atricon, que aprovou 19 diretrizes do “Controle
externo dos recursos publicos destinados a Educagao”, foi idealizado
pelo TCEMG o programa “Na Ponta do Lapis”, conjunto de agdes
articuladas para o acompanhando de gastos e resultados referentes as
metas e as estratégias propostas pelos Planos de Educagao, Municipal e
Estadual, elaborados a luz do PNE.
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Juntando esforcos, novos ventos vém trazendo sementes
de longe. Nesse contexto, em 2016, a Atricon e o Instituto
Rui Barbosa (IRB) firmaram Acordo de Cooperagio com
o Ministério da Educacdo (MEC) e o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educa¢ao (FNDE). A forma como se
focaliza o controle dos recursos em educagao vem, ao longo
deste periodo, modificando-se e ampliando sua complexidade.
De ag¢oes pautadas na restrita fiscalizagao da analise quantitativa
da aplicagao minima constitucional dos 25% da base de
calculo, o TCEMG, nesta gestao, tem ampliado o espectro
de atuagao por meio da educagao. A¢oes de controle voltadas
para a reducio das desigualdades, estratégias de valorizagdo
dos profissionais da educacio e contribui¢des para a ampliagao
da qualidade educacional oferecida aos brasileiros, passaram
a fazer parte do corolario de novos elementos inseridos no
contexto de atuagao do TCEMG.

O desafio foi construir de forma colaborativa as diversas acoes
que estruturaram o trabalho. As interconexdes produtivas
foram responsaveis pela reflexdo sobre fiscalizacio, controle
e participagdo social.

A emergéncia de didlogos ampliados incluiu nao apenas os
integrantes das equipes e suas experiéncias pretéritas com a
tematica apresentada, mas também as emogdes suscitadas,
produzindo uma estrutura em rede que oportunizou um
envolvimento genuino de todos e de cada um de forma especial.
O programa foi ganhando forma sustentado na construgao
coletiva, em metodologias dialégicas que potencializam o
acesso a diversidade do sistema e suas competéncias.

O estabelecimento de redes conversacionais mais
horizontalizadas, possibilitaram a construgao compartilhada
de objetivos, estratégias, atividades e a retroalimentacao do
processo, de forma a redesenhar o papel pedagégico do
Tribunal e suas principais atribui¢cdes no que tange a educagio.

O programa “Na Ponta do Lapis” foi estruturado a partir dos
deslocamentos citados em trés vertentes:

A Vertente Formagio ¢ composta por Encontros Técnicos
de formagio com os jurisdicionados, sensibilizagio de
criangas e jovens com a realizagdo do projeto “Conhecer”,
que preve visitas as escolas, participa¢do e cria¢ao de espagos
privilegiados para debates com responsaveis pelas politicas
publicas de educa¢ao, encontros nacionais para troca de
experiéncias entre os 6rgaos de controle.

A Vertente Fiscalizagdo contemplou agbes presenciais que
chegaram a mais de 60% dos municipios mineiros, dentre as
quais destacamos: auditorias operacionais na educagao infantil
e no ensino fundamental em municipios com baixo IDEB;
auditorias de conformidade em transporte, em merenda
escolar e na aplicagdao dos recursos dirigidos as caixas escolares
e ainda levantamentos da infraestrutura das redes municipais
e estadual de Minas Gerais.

A Vertente Gestdo vem se consolidando com a concepgao
do aplicativo Na Ponta do Lapis, inspirado na experiéncia do
TCMR]J, o software lan¢ado pelo TCEMG em setembro de
2017, foi desenvolvido para favorecer a comunicagao entre
a comunidade e os gestores que aplicam os recursos na area
da educagdo. O aplicativo Na Ponta do Lapis é uma potente
ferramenta tecnoldgica de conexio entre os envolvidos, capaz
de captar agilmente os diversificados olhares da comunidade
sobre a infraestrutura das escolas. Além disso, o TCEMG
contribuiu no desenvolvimento do TCeduca, ferramenta que
objetiva 0 monitoramento de metas do PNE e dos PME:s.

Mais que objetivamente impactar a melhoria do espago
fisico das escolas, o aplicativo pretende aproximar os
atores envolvidos, criando um canal de didlogo entre eles,
estimulando o controle social. Nesse sentido, pretende
estimular um ciclo virtuoso de participagao cidada, capaz
de garantir um fluxo constante de informagoes, com vistas
a otimizag¢ao permanente da qualidade da infraestrutura do
espaco que abriga o fazer pedagogico.

Assim, o TCEMG vem assumindo um papel indutor da
melhoria da qualidade do ensino, por meio da aferigao da
compatibilidade das metas e estratégias contidas nos planos de
educacido estadual e municipais. Sua abordagem prevé ainda
uma atuagao pedagogica que contribui assertivamente para o
monitoramento das metas e para o alcance dos resultados de
uma educagdo de qualidade para todos.

Temos hoje parte do terreno semeado, comegamos a ver
os pequenos brotos. Aqui e ali hda pequeninas flores que
apresentamos no presente trabalho.

O convite é para que sonhemos juntos com jardins.

15



EDUCACAO DE QUALIDADE

Cristina Andrade Melo'!

Procuradora do Ministério Priblico de Contas do Estado de Minas Gerais

’
I l‘ muito comum ouvir que “o futuro do Brasil esta na educagao”. Essa ideia, muitas vezes

intuitiva, encontra respaldo cientifico na importancia da educagao para o desenvolvimento
humano e formacao cidada das pessoas e também para a prosperidade economica e produtiva
de qualquer nagao civilizada.

Muitos pafses promoveram reformas educacionais relativamente recentes e veem seus alunos
despontando nas avaliagdes internacionais, como, por exemplo, Coreia do Sul, Singapura,
Vietna e, mais recentemente, Portugal, que promoveu alteracdes no curriculo escolar, dando
mais énfase em portugués e matematica, o que fez com que alunos portugueses alcancassem
notas maiores do que a média dos paises mais ricos, inclusive a Finlandia, uma referéncia
na 4rea’.

Apesar disso, em pesquisas realizadas com brasileiros, a falta de qualidade da educagao
raramente aparece como os principais problemas do Brasil. Como exemplo, pesquisa realizada
pela Confederacio Nacional da Indudstria (CNI) sobre “Problemas e Prioridades para 2018,
revelou, como principais problemas do Brasil em 2017: 1°) Desemprego (56%); 2°) Corrup¢ao
(55%); 3°) Saude (47%); 4°) Seguranca Publica (38%); 5°) Qualidade da educacao (13%);
entre outros.

O que se observa é que a corrupg¢ao vem ganhando espago como um dos principais problemas
do Brasil, fendmeno que pode ser atribuido a operacao policial que vem desvendando esquemas
de corrupgio nas entranhas do poder. Em 2016, a corrupgao foi citada por 40% dos brasileiros;
em 2017, por 55%.

Por outro lado, pode-se apontar que a pesquisa revela a falta de percepgao da sociedade que a
falta de educagao de qualidade pode ser apontada, a0 menos, como causa indireta dos problemas
apontados. Como bem lembrado pelo Ministro Lufs Roberto Barroso: “o déficit de educagio traz,
trés problemas: a violéncia, que é cansada pela baixa escolaridade; a baixa produtividade, que dificnlta acidadao
se adaptar ds novas tecnologias; e a deficiéncia na ética priblica e na privada”.?*

'"Procuradora do Ministério Pablico de Contas do Estado de Minas Gerais. Mestre em Direito Administrativo pela Universidade Federal de
M (€] Membro do Grupo de Tr: o ATRICON/IRB de controle das metas do PNE.

*Entrevista do ex-ministro da Educagio de Portugal, Nuno Castro. Revista Exame, Edi¢io Especial: Aprenda, Brasil. 19/09/2018, ano 52,
n°1

Realizada pelo Ibope Inteligéncia, foram ouvidas 2000 pessoas em 127 municipios entre 7
*Revista Exame, Edicio Especial: Aprenda, Brasil. 19/09/2018, ano 52, n° 17.

e 10 de dezembro de 2017.

Na mesma pesquisa, perguntou-se também sobre
as principais prioridades para o Governo em 2018: a
melhoria da qualidade da educagao apareceu em 6°
lugar, citado por apenas 25% das pessoas entrevistadas®.

A boa noticia é que, em outra pesquisa, também
realizada pela CNI sobre a Educacio Basica® com apoio
da organizacao “Todos pela Educacao”, foi revelado
que 89% dos brasileiros reconhecem a importancia da
educacdo para o desenvolvimento do pais. O numero
deve ser comemorado, pois representa um salto em
relacao a anos anteriores: em 2013, era de apenas 61%
e em 2017, 74%.

Segundo a pesquisa, o aluno do ensino médio formado
em uma escola publica também nao esta preparado parao
mercado de trabalho: mais da metade dos entrevistados,
em 2017, considera o aluno pouco preparado ou
despreparado para cursar o proximo nivel educacional.
O quadro atual de baixo crescimento econdémico e
elevado desemprego pode ter contribuido para esse
resultado, mas capturou um ponto muito importante: a
populagao nio se contenta mais somente com o acesso
a educacio, ela quer qualidade de aprendizagem da rede
publica de ensino.

Em outro ponto, a maioria da populagao (80%) concorda
que hd um problema de ineficiéncia dos gastos em
educacao: cerca de 8 em cada 10 brasileiros concordam
que o problema da baixa qualidade da educa¢ao deve-
se mais a ma utilizacdo dos recursos publicos do que a
falta deles.

Essa percepgao da populagio encontra ressonancia
em alguns setores da classe politica. Ha um discurso
no sentido de que o Brasil ja gastaria o suficiente
com politicas educacionais e que bastaria aplicar
corretamente os recursos existentes para melhorar a
qualidade da educagao.

°1°) 37% - Melhoria dos servicos de saude; 2°) 33% - Aumento do salirio minimo;
3%) 32% - Controle da inflagio; 4°) 30% - Redugio de impostos; 4°) 30% - Geragio
de empregos; 6°) 25% - Melhorar a qualidade da educagao; 7°) 23% - Reduzir os
gastos publicos; 7°) 23% Combater a corrupgio.

‘Realizada pelo Ibope Inteligéncia, foram ouvidas 2000 pessoas em 126 municipios
entre 15 e 20 de setembro de 2017.
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De fato, o Estado brasileiro como um todo apresenta enorme dificuldade de
planejar suficientemente e executar adequadamente suas agoes em diversas areas.
Por sua vez, o controle, muitas vezes distante no tempo e meramente repressivo,
nao ¢ capaz de retroalimentar o planejamento e corrigir a execucao da politica
publica. Na area da educacio infelizmente nao ¢ diferente. Os problemas nascem
na auséncia de planejamento ou, quando existente, no seu carater meramente
protocolar. Em auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Unido (Acérdao
n. 2.775/2017) sobte a Meta 1 do Plano Nacional de Educacio, foi detectado
que quase metade dos municipios (dos 800 fiscalizados) nao sabiam quantas
criangas estao fora da escola.

E ¢ esse planejamento, muitas vezes inexistente ou insuficiente, que vai guiar as
rotas da execucio da politica publica e gerar inumeros exemplos de ma gestio e
ma utilizacdo dos recursos publicos disponiveis.

Contudo, a boa gestio dos recursos publicos e financiamento adequado sio
partes indissociaveis da engrenagem altamente complexa do que ¢ esperado
de uma educac¢io publica de qualidade. Muitos especialistas reconhecem que
a gestado publica educacional precisa ser melhorada da mesma forma que é
necessario verter mais recursos para a area, ou seja, é preciso trilhar ambos os
caminhos: melhorar a gestao e expandir os investimentos na area.

Embora o Brasil invista uma parcela do PIB equiparavel aos paises ricos da
OCDE, o investimento publico anual por aluno fica muito aquém do que
aqueles paises investem.

Partindo da ideia de um padrio minimo de qualidade, previstos na Constitui¢ao
e na LDB, o Plano Nacional de Educacio positivou o CAQi/CAQ (Custo
Aluno Qualidade inicial e Custo Aluno Qualidade). O CAQi é um mecanismo
que traduz em valores quanto o Brasil precisa investir por aluno, ao ano, em cada
etapa da educagdo basica publica para garantir, a0 menos, um padrao minimo
de qualidade, considerando salario dos professores, infraestrutura, materiais,
equipamentos, entre outros.

O CAQi ainda nio foi regulamentado e os desafios sio enormes, mas
espera-se que seja possivel a alteragio no mecanismo de financiamento e,
consequentemente, a expansao do investimento em educagao publica no Brasil,
meta a qual se comprometeu em um esfor¢o suprapartidario de aprovagao da
Lei Federal n. 13.005 em 2014, que instituiu o Plano Nacional de Educagao.
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CAMPEAO DE AUDIENCIA

Luiz Clandio Diniz Mendes
Diretor de Comunicagao do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

ois anos podem significar pouco para escrever historia.

Mas foi na ponta do lapis que o Tribunal de Contas
mineiro desenhou sua contribui¢io para que a Educagio
deixasse de ser analisada pelos 6rgaos de controle apenas
pelos seus frios numeros e passasse a ser tratada com a
amplitude que um servigo publico prioritario merece. O
“Programa Na Ponta do Lapis”, que estabeleceu diretrizes
inéditas na fiscalizacio dos recursos destinados a0 ensino em
Minas, abriu as portas do TCEMG para o povo e, mais do
que isso, transformou positivamente a relacao da Corte de
Contas com os meios de comunicac¢do no estado e no pafs.

Foram inumeros os exemplos de sucesso na midia, com
alcance em variados tipos de veiculos de comunicagao,
repercussao em toda Minas Gerais e alguns reflexos nacionais.
Da TV ao jornal, da web ao radio, o “Programa Na Ponta do
Lapis” elevou o nome do Tribunal, destacando-o como um
6rgao preocupado com a qualidade de uma politica publica
tdo visceral para a nacdo. A visibilidade foi tamanha que,
com a imprescindivel contribuicio da Coordenadoria de
Jornalismo e Redagao, atingiu-se mais de uma centena de
inser¢coes na imprensa em geral.

A “TV Globo” prestigiou, em varias ocasioes, o trabalho desenvolvido pelo Tribunal com
reportagens sobre o aplicativo na Ponta do Lapis e entrevistas a0 vivo com 0s nossos porta-
vozes. Em 20 de setembro de 2017, a coordenadora do Programa, Naila Mourthé, apresentou
em primeira mio aos telespectadores do Bom Dia Minas, as funcionalidades, vantagens
e oportunidades criadas pelo app para que a propria populacio possa ajudar a controlar a
qualidade da infraestrutura nas escolas municipais e estaduais. Na semana seguinte, no dia do
langamento, 26 de setembro, o “MGTV” explorou as possibilidades do aplicativo e repercutiu
com estudantes o poder de transformacgao que eles passaram a ter nas maos.

Outras emissoras de TV também destacaram o aplicativo e o “Programa Na Ponta do Lapis”
com reportagens especiais. A “T'V Alterosa” acompanhou as primeiras fiscalizagdes nas
Unidades Municipais de Educa¢ao Infantil (Umeis) de BH, em 10 de abril de 2017. A “TV
Bandeirantes” e a “Rede Minas” trouxeram ao publico matérias bastante didaticas sobre a nova
ferramenta de controle social. A “Record” abordou, ja em 2018, o estudo do Tribunal junto as
caixas escolares que revelou a falta de repasse pelo estado de R$ 1,5 bilhdo a essas entidades.

Na mesma esteira, as radios levaram ao ar entrevistas ao vivo e gravadas, inclusive com o
Presidente Claudio Terrio, incentivando o cidadio a trabalhar em parceria com o TCEMG. As
midias impressas e web seguiram na mesma linha destacando auditorias e levantamentos do
Programa. Os jornais “Hoje em Dia”, “O Tempo”, a “Revista Isto ¢” — na Coluna do Boechat
— e seus portals na internet repercutiram os resultados do levantamento sobre o cumprimento
ou nao do Piso Nacional dos Professores pelos municipios mineiros. O jornal “O Tempo”,
em sua edi¢ao de 05 de julho deste ano, estampou manchete sobre o “rombo” no repasse nas
caixas escolares.

A midia da capital nio foi a tnica a destacar o Programa. Por onde o Tribunal passou para a
realizagdo dos Encontros Técnicos, os 6rgaos locais de comunicagao foram avidos a divulgar
o “Na Ponta do Lapis”. Afiliadas da “Globo” e jornais da regido registraram toda a agdo do
TCEMG nas cidades. Um resultado atribuido ao engajamento e profissionalismo do pessoal da
Coordenadoria de Relacoes Publicas e de Cerimonial e da Escola de Contas.

Importante destacar que toda a identidade visual do Programa foi desenvolvida, exclusivamente,
dentro da Casa, pela equipe da Coordenadoria de Publicidade e Marketing,

O sucesso alcangado pelo “Na Ponta do Lapis” é fruto da unido entre inimeros setores do
Tribunal de Contas. A agdo cativou a todos e o envolvimento foi geral. Diversos atores, que se
dedicaram tanto na linha de frente quanto nos bastidores, fizeram do Programa um “campeao
de audiéncia”.




NA PONTA DO LAPIS

fiscalizacao pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — TCEMG, no

setor educacional, assume maior amplitude, ou seja, do planejamento aos resultados,
nao mais se limitando ao elemento quantitativo da destinacdo minima constitucional
de 25% dos recursos. Em consonancia com o moderno controle externo, transcende-
se a matéria contabil, financeira, orcamentaria e patrimonial alcangando a dimensao
operacional, o que é fundamental para a identificagao dos resultados proporcionados
pelo servico publico a sociedade. O objetivo dessa nova abordagem é o monitoramento
e a avaliagdo da atuacao do jurisdicionado nos seguintes sete quesitos: execugao,
exceléncia, economicidade, eficiéncia, eficacia, efetividade e equidade.

Nossa Constituicao Federal define a competéncia da Unido, dos Estados, Distrito
Federal e Municipios e estabelece a necessidade da organizacao de seus sistemas de
ensino em regime de colaboragao (Art. 211). Contempla ainda a previsio do sistema
nacional de educacio, a ser articulado por um plano decenal (Art. 214, alterado pela
Emenda Constitucional 59/2009).

Transcendendo os planos plurianuais de a¢ao governamental, o Plano Nacional de
Educacgiao (PNE) e seus desdobramentos nos planos estaduais, distrital e municipais se
convertem em longeva tatica para a qualificacdo permanente da educagao de nosso pais.

Direito de todos, dever do Estado e da familia, a educagao se apresenta como foco da
gestao 2017/2018 do TCEMG, e com perspectiva de continuidade, em decorréncia

do lapso decenal de seu planejamento, disposto na CR/88, reconhecendo-se, acima de
tudo, seu potencial transformador da sociedade em prol do desenvolvimento.

Em consonancia com o Plano Estratégico previsto pela Resolucio n°3/2015 da
ATRICON, o presente plano bianual Na Ponta do Lapis pretende contribuir para o
processo de otimizagao da gestao publica, zelando pela efetiva e proba utilizacao de
recursos destinados a educa¢ao, maximizando assim os resultados das politicas publicas
que envolvem a tematica.

As diretrizes apontam para o controle externo que alcance nao apenas a fiscaliza¢ao
contabil, financeira, orcamentaria e patrimonial, mas, também sua avaliacao qualitativa,
acompanhando gastos e resultados referentes as metas e estratégias propostas pelos
Planos de Educagao, Municipais e Estadual, elaborados a luz do Plano Nacional de
Educagio 2014/2024.

R

_ “ISEJA - Sociedade Espitita Joanna de Angelis
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APLICATIVO NA PONTA DO LAPIS

Diretoria de Tecnologia da Informagao, em consonancia
com o planejamento estratégico do Tribunal e a
Presidéncia, realizou o desenvolvimento do sistema web Na
Ponta do Lapis, bem como um aplicativo nas plataformas
Android e IOS, para acesso dos cidadaos e gestores publicos.

O projeto do aplicativo Na Ponta do Lapis foi desafiador.
Afinal, era preciso alcangar varios publicos de forma clara e
objetiva. Sua concepgao foi planejada e teve como premissa
trabalhar com uma plataforma livre, utilizando tecnologias
avancadas para gerar acessibilidade e wusabilidade aos
usuarios, um app humanizado.

E importante destacar que os profissionais que trabalharam
no projeto do aplicativo Na Ponta do Lapis foram alunos
de escolas publicas e isso representou um grande fator
motivacional. A equipe da DTI criou um aplicativo que
proporciona a comunicagao entre alunos, pais, professores
e ainda incentiva a participagdo da comunidade no meio
escolar. Além disso, a ferramenta possibilita o registro dos
problemas vivenciados e encontrados nas escolas, com a
certeza de que os relatos chegarao aos gestores publicos e
ao Tribunal de Contas.

A equipe da Diretoria de Tecnologia da Informacao, formada
pelas supervisoes de Suporte e Infraestrutura, de Seguranca
da Informacio e de Desenvolvimento de Sistemas, executou
diversas agbes para o sucesso do programa Na Ponta do
Lapis. Tudo isso fruto de um trabalho conjunto de seus
profissionais das areas de desenvolvimento, banco de dados,
design, projetos, infraestrutura e seguranca da informagao,
que contribuiram de forma efetiva e tecnologica para auxiliar
na melhoria da qualidade da educacio.

Relatar

CIDADAO

gfﬁ (‘3‘ ® Senha

Abastecimento  Acessibilidade  Aluno Forada
cola

Auditério Banheiro Biblioteca
Cozinha e Laboratério de Quadras
Refeitério Informatica Esportivas

Imagens do Aplicativo Na Ponta do Lapis.

Selecione o seu

perfil para acessar:

CIDADAO

GESTOR

Relato identificado!

‘A ACONCHEGO C DE DESENVOL INF |

apresenta um problema relacionado a:

Biblioteca/Acabamento /Janela

Comentario

Foto do Relato

ﬁ Resolvido
Q Em Analise

& Emvalidacio

L3 EmAtraso

20 relatos

2 relatos



O APLICATIVO NA PONTA DO LAPIS E O PROGRAMA DO TCEMG NA EDUCACAO

forma com a qual este 6rgao focaliza o tema vem se modificando e ampliando sua complexidade ao longo do tempo.

De uma ac¢ao pautada na restrita fiscalizagao da analise quantitativa da aplicacao constitucional dos 25% dos recursos
(no minimo), o Tribunal de Contas, na gestio 2017/2018, tem abordado a educa¢io em toda a sua complexidade, pois
integra valorosos sete elementos no processo de avaliacio da atuagao dos jurisdicionados, a saber: execugao, exceléncia,
economicidade, eficiéncia, eficacia, efetividade e equidade.

O TCEMG entende que cabe aos Tribunais um papel indutor da melhoria da qualidade do ensino por meio da aferi¢do
da compatibilidade das metas contidas nos planos estadual e municipais em consonancia com o Plano Nacional de
Educagao. Prevé ainda uma atuagao pedagogica que contribua assertivamente para o monitoramento das metas e para o
alcance dos resultados de uma educagao de qualidade para todos.

Nessa perspectiva, o programa Na Ponta do Ldpis, conjunto de agbes articuladas elaborado pelo TCEMG, desenvolveu
em sua Vertente Gestao o aplicativo Na Ponta do Ldpis, ferramenta que favorece o controle social da politica piblica de
educaciao em Minas Gerais.

O Aplicativo Na Ponta do Lapis

No escopo de constituicdo do programa, o aplicativo Na Ponta do Ldpis torna-se uma ferramenta tecnolégica capaz
de captar os diversificados olhares da populagao e de oferecer uma conexido social ao produzir um vasto conjunto de
subsidios necessarios a efetiva atuagio do TCEMG junto aos gestores publicos.

Uma comunicagio direta entre a comunidade e os gestores da educagdo: essa é a ideia principal do aplicativo Na Ponta
do Lapis. Langado pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais em 2017, o software foi desenvolvido para que a
sociedade tenha um retorno mais rapido as demandas apresentadas.

Paraisso, o TCEMG iniciou o processo de construgao da ferramenta de forma a adaptar o projeto inspirador desenvolvido
pelo Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro para a realidade mineira, que conta com o maior nimero de
municipios do Brasil.

No aplicativo Na Ponta do Ldpis, encontram-se informacgoes qualificadas que sao enviadas pelo cidadao diretamente aos
gestores publicos.

Foco na Infraestrutura

Intmeros estudos vém revelando a precariedade da infraestrutura na maioria das escolas publicas brasileiras, situagao
que contribui de forma significativa para a permanéncia e o abandono do publico que ingressa na escola. No estado de
Minas Gerais, essa situa¢ao se reproduz de forma contundente, segundo explica Naira Lima:

...todas as variaveis analisadas sobre a infraestrutura exercem, em algum momento da primeira etapa
do Ensino Fundamental, algum impacto (positivo ou negativo) sobre a proficiéncia dos alunos em
Matematica e em Portugués (Leitura). Assim, para os estudantes brasileiros, a infraestrutura das
escolas ¢ algo que interfere no seu desempenho. (LIMA, 2012).

De acordo com estudo realizado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), ha a conclusao que “a melhoria
da infraestrutura das escolas mais deficientes, acrescentando, por exemplo, uma biblioteca, um laboratério de ciéncias ou
uma sala de informatica, ajudaria a reduzir a defasagem académica em relacdo as escolas mais bem equipadas.”
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Isso vem reforcar a meta 7 prevista no PNE:

Fomentar a qualidade da educagdo basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do
fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias nacionais para o Ideb:

7.18) assegurar a todas as escolas publicas de educacdo basica o acesso a energia elétrica,
abastecimento de agua tratada, esgotamento sanitario e manejo dos residuos solidos, garantir o
acesso dos alunos a espagos para a pratica esportiva, a bens culturais e artisticos e a equipamentos
e laboratorios de ciéncias e, em cada edificio escolar, garantir a acessibilidade as pessoas com
deficiéncia;

7.19) institucionalizar e manter, em regime de colabora¢io, programa nacional de reestruturagio e
aquisi¢do de equipamentos para escolas publicas, visando a equaliza¢io regional das oportunidades
educacionais;

7.20) prover equipamentos e recursos tecnologicos digitais para a utilizacdo pedagdgica no
ambiente escolar a todas as escolas publicas da educagio basica, criando, inclusive, mecanismos para
implementacio das condi¢bes necessarias para a universalizacdo das bibliotecas nas instituicOes
educacionais, com acesso a redes digitais de computadores, inclusive a internet;

Objetivo

Mais que objetivamente impactar na melhoria do espago fisico das escolas, o aplicativo pretende aproximar os atores
envolvidos, criando um canal de dialogo entre eles, estimulando o controle social. Pretende estimular um circulo virtuoso
de participagao cidada capaz de garantir um fluxo constante de informagSes com vistas a otimizagdo permanente da
qualidade da infraestrutura do espago que abriga o fazer pedagogico.

Dessa forma, caracteriza-se como uma ferramenta de gestio compartilhada com o intuito de contribuir para o processo
decisoério de alocagao de recursos. Muito mais que isso, assegura também a denuncia do quadro absurdo da infraestrutura
das escolas, favorecendo a criagao de uma rede capaz de diagnosticar problemas e apontar o imenso abismo que temos
no que diz respeito a equidade da oferta da educagao em nosso estado.

Principais caracteristicas
Anonimato oferecido ao cidadao participante. Todas as informagdes que possibilitam a identificacio do relatante

permanecem em sigilo e sdo armazenadas no TCEMG. Essa caracteristica possibilita a seguranga necessaria ao participante
para se expressar livremente e com responsabilidade sobre a realidade da escola objeto da observagao sem o receio de ser
alvo de constrangimento e represalias.

Validacdo dos relatos apresentados. Nessa mesma linha, assegura também aos gestores, responsaveis pela aplicagao dos
recursos publicos, a possibilidade de validagao dos relatos apresentados. Assim, relatos desrespeitosos ou inveridicos
podem ser desconsiderados por qualquer um dos gestores envolvidos. Importante destacar que qualquer desconsideragao
¢ acompanhada por todos os envolvidos e também pelo TCEMG.

Atores envolvidos

TABELA 1- ATORES DO APLICATIVO NA PONTA DO LAPIS

GESTORES DOS Nos municipios: diretores das unidades escolares, secretarios de educagao e prefeitos.
RECURSOS PUBLICOS
DA EDUCACAO No estado: diretores, superintendentes de ensino, secretario de educagao e governador.
COMUNIDADE Alunos, pais ou res avei f funcionari
ESCOLAR P ponsaveis, professores, funcionatios
Qualquer cidadao que presencie situagao merecedora da atengao dos gestores.
Organizagoes e 6rgao de controle social: conselhos escolares, grémios estudantis,
SOCIEDADE conselhos municipais de educagio, de alimentagio escolar, do FUNDEDB, associacées
de pais e mestres. Assim como representantes do legislativo, da Defensoria Puablica, do
Ministério Publico e do proprio Tribunal de Contas.

Fonte: elaborado pelos autores.

Composigio
O Na Ponta do Lapis ¢ composto por duas ferramentas que usam a tecnologia para solu¢ao de problemas.

O aplicativo no celular destina-se a coleta de dados, garantindo ao usuario a livte manifestagio sobre as questoes
estruturais da escola, seja por resposta aos questionarios apresentados, seja por meio dos relatos e do acompanhamento
do status destes.

Ja na web, na pagina do Tribunal (www.tce.mg.gov.br), todas as informagdes advindas dos usuarios sio consolidadas e
transformadas em informagoes gerenciais, possibilitando aos gestores uma visao ampla e atualizada sobre os principais
desafios a serem enfrentados, segundo as vozes dos usuarios da educagio publica e dos envolvidos.

A visualiza¢do dessa realidade oportuniza aos gestores o acompanhamento de cada uma das escolas, seja ela estadual ou
municipal, permitindo a organiza¢ao das informacdes para subsidiar o processo de tomada de decisoes, a priorizacao da
alocagdo de recursos, de soluc¢ao de problemas e de resposta aos participantes, bem como a possibilidade de aplicagao de
solugoes simultaneas a todos os problemas que versem sobre o mesmo tema.

Passo a passo
Qualquer pessoa pode baixar o aplicativo Na Ponta do Ldpis. Ele ¢é gratuito e esta disponivel na Google Play e na Apple Store.

Uma vez baixado, o usuario cadastra-se, sendo garantido o anonimato de sua identidade. Seleciona um perfi/ e identifica
uma escola mais proxima. A partir desse momento, ¢ possivel responder a questionarios, relatar situagdes que meregam
atencao e acompanhar as solugdes da escola selecionada.

Ressalta-se que nao hd uma ordem predeterminada a ser seguida, ndo existe uma obrigatoriedade de resposta a todos
os questionarios. De forma amigavel e bastante intuitiva, o usuario podera contribuir para a constru¢io da visao dos
pontos fortes e das principais fragilidades da escola em foco. Por outro lado, o usuario podera eleger o relato de situagdes
problematicas logo ao iniciar a navegagao. Nesse caso, selecionando no menu gpgdes o ambiente no qual deseja apresentar.
Sao categorias e subcategorias previamente formuladas que possibilitardo a organizagao e sistematizarao as informacoes
sobre determinado municipio ou estado como um todo.
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Ao realizar um relato sobre determinada situagao, o usuario é convidado a fazer um registro
fotografico, para que o gestor, mesmo a distancia, possa estar atento aquela situagao.
Apbs o registro, cabera ao cidadao acompanhar a alteragao do stafus de seu relato, que
inicialmente aguardara ser validado pelo gestor. Caso seja desconsiderado, devera o gestor
justificar sua acdo e o usuario podera reabri-lo sempre que assim o desejar. Uma vez
validado, cabera ao gestor analisar o tempo que sera necessario para a pretendida solugao.
A partir daf o sistema passa a registrar de forma regressiva o tempo para a solu¢ao do
problema. Caso solucionado o relato, o status sera alterado para “resolvido” e, nao o
sendo, o serd alterado para “em atraso”.

Todas essas alteracoes sao enviadas ao celular do usuario e, simultaneamente, alimentam
o portal Na Ponta do Ldpis, na pagina do Tribunal.

E importante destacar que a qualquer momento o usuario podera alterar a selecao do
municipio e da escola, bastando acessar o menu localizado no campo superior esquerdo.

Além da visualizacao da situagdo geral e dos referidos relatos, é conferida a possibilidade
de sistematizagao de relatorios sobre questionarios, relatos e nimero de gestores de forma
ampla. Tudo isso possibilita um envolvimento proativo e genuino de toda a sociedade em
prol da qualidade da educacao.

Visao, Solugio e Relatérios

Para o acesso e aplicagdo de solugdes aos relatos, os gestores devem estar cadastrados no
Sistema de Gestao de Identidade (SGI) do TCEMG. Esse acesso permite a visualiza¢do
de todos os quesitos aferidos pelo aplicativo e a desconsideragao dos relatos improéprios,
a aplicagao das solugoes e bem como a sistematizagao das informacdes de acordo com as
necessidades do gestor.

Simultaneamente ¢ oferecido a qualquer cidadao interessado o acesso a sistematiza¢ao
dos dados no portal Na Ponta do Ldpis do TCE. Cabe destacar que o acesso garantido
ao publico confere ao usuario a possibilidade de acompanhar a situagao geral, mas nao
a visualizacdo dos relatos que ainda nao foram validados pelo gestor nem a aplicacdo
de solugdes.

O que se espera ¢ uma comunidade participativa e comprometida com uma escola que
seja palco da educacdo de qualidade de que tanto precisamos.

Ligando os pontos

Por se tratar da abertura de um caminho, nao ha que se falar em conclusio. A titulo de
encerramento, reiteramos um convite a participagao social, seja diretamente no uso do
aplicativo ou da ferramenta de consulta e gestao disponibilizada na pagina do Tribunal,
seja pela colaboracao da disseminacao do conteudo desse trabalho.

Vocé pode contribuir para que tenhamos uma escola que oportunize a educagao de
qualidade para todos.

Figura 1 e 2: Visita do TCEMG as escolas publicas mineiras.
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APP NA PONTA DO LAPIS

D0 LABIS EM NUMEROS

DO LAPIS

5 TIPOS DE RELATOS
MAIS ENVIADOS

COZINHA E REFEITORIO
72 BIBLIOTECA
'%/5  BANHEIRO
LABORATORIO DE INFORMATICA
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1.103 BELO HORIZONTE
RIO NOVO

RIBEIRAO DAS NEVES

956
SERRA DO SALITRE

371
337
21 LAVRAS
297 MIRADOURO
278 CABECEIRA GRANDE
276 PEDRO LEOPOLDO
267 ITAJUBA

10 MUNICiP10S COM MAIOR NUMERO DE PARTICIPACAO (RELATOS+QUESTIONARIOS)

NUMERO DE ESCOLAS QUE
RECEBERAM RELATOS OU RESPOSTAS
DE QUESTIONARIOS

NUMERO TOTAL DE
RELATOS ENVIADOS

4.352

NUMERO DE USUARIOS
DO APP

4.481

1.181
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A INSPIRACAO

Programa de Visitas as Escolas foi instituido pelo Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro (TCMR]) em

2003, tendo como objetivo a realiza¢ao de um acompanhamento das questdes concernentes as Unidades Escolares,
mantendo, assim, a Secretaria Municipal de Educagao ciente dos problemas em suas Unidades e possibilitando a solugao
com rapidez das impropriedades detectadas pelo TCMR].

O Programa prevé a continuidade de suas a¢oes ao longo do exercicio e da gestao, sendo esse um de seus fundamentos.
As Escolas sao visitadas no decorrer do exercicio, abrangendo as onze Coordenadorias Regionais de Educagao (CREs), as
quais compoem a Rede Publica Municipal de Ensino, de maneira que todas sejam contempladas no ano. O encerramento
de cada exercicio nao significa que o trabalho esteja completo.

As Unidades Escolares cujas impropriedades alcangaram uma pontuagao que as classifique como precarias sao listadas para
monitoramento no ano seguinte, enquanto outras Escolas sio selecionadas. No exercicio seguinte, todo o procedimento
se repete, possibilitando uma avaliagao abrangente das gestoes de governo na area de educagao.

Durante a execu¢ao do Programa, sio utilizadas varias técnicas de auditoria operacional e de auditoria de conformidade.
O trabalho ¢é realizado junto aos alunos, responsaveis, diretores, professores, manipuladores de alimentos, por meio de
pesquisas, de entrevistas e da presenca orientadora do 6rgao de controle nas Escolas, fortalecendo a aproximacao entre
a sociedade e a administracao e possibilitando a identificacio de demandas e sugestoes.

O Programa de Visitas as Escolas, ao longo desses anos, com transparéncia e apoio participativo da sociedade, vem
buscando melhorias na qualidade da Educagao Pablica Municipal.

Este trabalho possibilita a construcao de indicadores, os quais evidenciam os principais problemas das Escolas visitadas,
o que municia o gestor publico de informagoes uteis na tomada de decisoes referentes a Educagao.

Para alcangar esses resultados, os avangos tecnologicos obtidos através da criagdo e constante atualizagao do SED
(Sistema Estatistico de Dados) — soffware utilizado na execu¢ao do Programa e do aplicativo do Programa, permitiram
nao sé o aperfeicoamento da execugao do trabalho, como também o estimulo ao controle social, aproximando o cidadao
do TCMRJ.

Com isso, o Tribunal através do Programa de Visitas as Escolas e, sempre contando com o apoio da sociedade, através
de suas demandas e solicita¢Oes, esta em constante atuagao na area da Educagao Publica Municipal do Rio de Janeiro.

No dia 06 de abril de 2017 o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCEMG) e o Tribunal de Contas do
Municipio do Rio de Janeiro (TCMR]) assinaram um termo de cooperagao para troca de tecnologia em soffwares. O
acordo foi oficializado pelos presidentes do TCEMG, conselheiro Claudio Couto Terrdo, e do TCMR]J, conselheiro
Thiers Vianna Montebello. Af comeca o desenvolvimento da ferramenta adaptada a realidade mineira. Disponibilizado
para todos os municipios com o objetivo de ajudar os gestores da educac¢io a entregarem servicos publicos de qualidade.

Imagens do Programa de Visitas as Escolas do TCMR].

TCMRJ
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TCEDUCA

Viviane Pereira Grosser
Analista Priblica Externa do TCERS

Diante das diferentes interpretagdes e metodologias para a fiscalizagao da implementagao das metas educacionais
pelos Tribunais de Contas do pais, foi instituida uma Comissao Tematica, no ambito da Associa¢ao dos Membros
dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon), que definiu diretrizes para o controle externo nas despesas com educagao. A
Resolugdo n° 03/2015, aprovada no XXVIII Congresso dos Tribunais de Contas do Brasil, previu, dentre suas diretrizes
“a criacao de um sistema de alertas a serem expedidos regularmente aos jurisdicionados que se encontrarem em frisco
de ndo atingirem as metas previstas nos Planos de Educacao, assim como aos entes que, efetivamente, ndo as tenham
alcancado” (Diretriz 12, “b™)".

Ja em 03 de marco de 2016, Atricon e Instituto Rui Barbosa (IRB) firmaram acordo com o Ministério da Educagao
(MEC) e o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio (FNDE), tendo por objeto o estabelecimento de formas
de cooperagao em relagdao a execugao dos planos de educagao e a utilizagdo de instrumentos de monitoramento que
concorram para a transparéncia e efetividade do controle social na utilizagao dos recursos publicos aplicados em educagao.

Buscando dar cumprimento tanto a Resoluc¢io n°® 03/2015 quanto ao Acordo de Cooperagio firmado com MEC e
FNDE, IRB e Atricon instituiram, em abril de 2016, Grupo de Trabalho conjunto, com representantes de ambas as
entidades, para elaboragao de parametros nacionais de controle das metas dos planos de educagao. O trabalho do Grupo
resultou, dentre outras medidas, no desenvolvimento de um sistema de monitoramento de carater nacional pelas Cortes
de Contas. Atualmente, o GT Atricon-IRB foi sucedido pelo Comité Técnico da Educagido do IRB, presidido pelo
Conselheiro Cezar Miola, com participagao de membros e assessores dos Tribunais de Contas dos Estados de Minas
Gerais, Acre, Rio Grande do Sul, Ceara, Rondonia e Bahia e também do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado
da Bahia.

O software TC educa, langado em 22 de novembro de 2017, no XXIX Congresso dos Tribunais de Contas do Brasil, tem
como objetivo o monitoramento on/ine das metas educacionais, com emissao de alertas aos gestores que descumprirem
os prazos e percentuais de atendimentos previstos no PNE. A ferramenta tecnolégica é fruto da parceria do GT Atricon-
IRB com o Tribunal de Contas do Mato Grosso do Sul, para defini¢ao dos requisitos, e posteriormente com o Tribunal
de Contas de Minas Gerais, que desenvolveu a plataforma eletronica e tornou seu acesso possivel a qualquer cidadao por
meio do link https://pne.tce.mg.gov.btr/.

O TC educa abriga dados de duas das 20 metas do Plano Nacional de Educagao: a 1 (referente ao atendimento de
criancas de zero a cinco anos na Educacao Infantil) e a 3 (sobre o atendimento de jovens entre 15 e 17 anos no Ensino
Médio). Cada uma das metas se desdobra em dois indicadores.

Na educagio infantil (meta 1), o indicador 1A mede a universalizacdo das vagas em pré-escola para a populagio de 4 ¢ 5
anos até o ano de 2016. O indicador 1B, por sua vez, avalia se, no minimo, 50% da populagio de 0 a 3 anos serd atendida
em creches até 2024.

No ensino médio (meta 3), o indicador 3A afere a universalizagao do atendimento da populagao de 15 a 17 na escola,
independentemente da etapa de ensino, até 2016. Ja o indicador 3B controla a elevagio de matriculas a 85% da populagio
de 15 a 17 anos no ensino médio, buscando reduzir a distor¢ao idade-série.

'http:/ /wwwatricon.org.br/wp-content/uploads/2015/09/Resolu%C3%A7%C3%A30-Atricon-n.-03-diretrizes-educa%eC3%A7%C3%A30-%C3%BAltima-vers%C3%A30.pdf.
Acesso em 25-01-2018.
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SISTEMA DE MONITORAMENTO
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Ja esta em desenvolvimento a metodologia referente as metas 2 (ensino fundamental) e 5
(alfabetizagao até o 3° ano do ensino fundamental), as quais comporao o acervo do sistema
em breve.

No que diz respeito a metodologia utilizada para o calculo dos percentuais de atendimento
das metas do PNE, dada a impossibilidade de uso da PNAD para desagregacio em nivel
municipal, o soffware buscou fazer as equivaléncias possiveis com a metodologia do INEP/
MEC para os indicadores das metas 1 e 3, utilizando os microdados do Censo Escolar?,
divulgados anualmente pelo INEP/MEC, e os dados populacionais por faixa etatia por
municipio tabulados pelo MS/SGEP/Datasus’ (estimativas para o ano de 2012). A mesma
logica sera utilizada, quando necessario, para as metas que vierem a ser acrescidas ao sistema
de monitoramento.

Mesmo reconhecendo limitagdes metodoldgicas como a defasagem das informagoes
populacionais disponiveis (4ltima estimativa municipal referente a 2012) e a inexisténcia de
mais informacSes de pessoas fora da escola no Censo Escolar em comparagao com aquelas
disponiveis na pesquisa amostral PNAD, se concluiu que era melhor obter o dado disponivel
para os indicadores, desagregados por municipio, a nao ter informagao, o que impossibilitaria o
controle e o acompanhamento das politicas educacionais desenvolvidas em ambito municipal.

O TC educa permite ndo apenas a verificagio da situagio de descumprimento, por aqueles
Municipios e Estados que nao tenham atingido as metas dos indicadores 1A e 3A, cujo prazo
era até 2016, mas também a possibilidade de observar aqueles entes em situagao de risco de
descumprimento. Esta se materializa a partir de uma analise linear de tendéncia de crescimento
da meta necessario ao atingimento do percentual no prazo definido pela legislacio — que,
para os indicadores 1B e 3B, é 2024 —, em contraposicao com o crescimento efetivamente
obtido nos ultimos anos com dados disponiveis. De fato, ndo basta saber a situa¢do atual dos
indicadores das metas de educagio, é de suma importancia acompanhar se a evolu¢ao carreada
pelo Gestor sera suficiente para atingir os resultados pretendidos (meta em determinado
prazo) em cada ente federativo.

Ademais, o TC educa apresenta uma aba “Dados” onde discrimina todas as informagoes de
populacio (IBGE/Datasus) e também qual foi o nimero de matriculas considerado para
composi¢io de cada um dos indicadores presentes no soffware. Isso garante transparéncia
quanto a metodologia e quanto aos dados utilizados. A plataforma também viabiliza, dentro
de um usuario especifico aos Tribunais de Contas, a emissao de alertas aos gestores dos 6rgaos
que estiverem descumprindo as metas ou que apresentarem situa¢ao de risco de descumpri-las
no prazo estipulado.

Com as informacdes disponiveis no TC educa, os Tribunais de Contas poderao agir
concretamente para cobrar dos governos a realizagio das agoes previstas nos planos de
educacio. Os dados estao hospedados no size Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais,
sob a supervisao do Comité Técnico da Educagio do IRB.

*Os microdados se caractetizam pelo armazenamento de um grande volume de informagdes sobre determinado tema. No caso, os microdados
do Censo Escolar contém uma série de informagdes quantitativas e qualitativas em nivel de aluno, turma, docente ou escola. Os dados podem
ser baixados no endereco http://inep.gov.br/microdados, acessado em 24-01-2018.

’Os dados das estimativas populacionais de 2012 estratificadas por faixa etiria pelo Datasus podem ser obtidos no enderego http://
www2.datasus.gov.br/DATASUS/index.php?area=0206&id=6942&VObj=http:/ /tabnet.datasus.gov.br/ cgi/deftohtm.exe?ibge/cnv/pop,
acessado em 24-01-2018.
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CONTROLE COM FOCO EM EDUCACAO

Henrigue de Panla Kleinsorge
Diretor Geral do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais -

TCEMG, na gestao 2017/2018, do Conselheiro Claudio
Couto Terrao, instituiu o Programa Na Ponta do Lapis com
o objetivo de contribuir para a melhoria da qualidade da
educagiao no ambito do Estado, a partir do exercicio de um
controle voltado a a¢oes indutoras do aperfeicoamento das
politicas publicas nessa funcao de governo.

Os fins a serem perseguidos ja estavam fixados no Plano
Nacional de Educagao — PNE, aprovado por meio da Lei
Federal n® 13.005, de 25/06/14. Esse documento estabelece
as diretrizes a serem observadas, metas a serem cumpridas e
estratégias a serem adotadas, em regime de colaboragao, por
todos os entes da federagao no periodo de 10 (dez) anos, ou
seja, de 2014 a 2024. Os estados e municipios devem elaborar
seus proprios planos de educagdo, mas em consonancia com
as diretrizes, metas e estratégias definidas nacionalmente.

Entre as diretrizes fixadas no art. 2° da lei que aprovou
o PNE, destacam-se a erradicacio do analfabetismo, a
universalizagdio do atendimento escolar, a superacao das
desigualdades educacionais, a melhoria da qualidade da
educacio, a promoc¢ao do principio da gestao democratica
da educagao publica, o estabelecimento de meta de aplicagao
de recursos publicos em educacao como propor¢ao do
Produto Interno Bruto, a valorizagao dos profissionais da
educacao, entre outras.

Nos termos do disposto nos §§ 2° e 3° da Constitui¢io da
Republica, aos estados e municipios compete atuar de modo
prioritario, respectivamente, no ensino fundamental e na
educacio infantil e nos ensinos fundamental e médio. Nesse
cenario,tendoemvistaque o TCEMG exercejurisdigaoapenas
sobre o Estado de Minas Gerais e sobre seus municipios, os
trabalhos realizados voltaram-se especificamente para esses
niveis de ensino, ndo contemplando, de plano, trés das 20
metas estabelecidas no PNE (metas 12, 13 e 14), que dizem
respeito ao ensino superior e a pés-graduagao stricto sensu.

Era preciso, portanto, definir uma estratégia de fiscalizagdo que permitisse a obtenc¢do de
resultados mais efetivos, considerando a disponibilidade de recursos humanos e financeiros,
além das 17 metas do PNE aplicaveis aos jurisdicionados da Corte de Contas mineira.

Tendo como norte a necessidade de contribuir para a melhoria da qualidade do ensino
publico no ambito do Estado de Minas Gerais, as cinco diretorias técnicas , orientadas pela
Superintendéncia de Controle Externo, selecionaram as seguintes areas para serem objeto da
direta atuacio fiscalizatoria do Tribunal:

a) universalizagdo do acesso ao ensino publico (Meta 1);

b) qualidade da infraestrutura das escolas (Meta 7);

¢) qualidade da merenda e do transporte escolar (Meta 7);

d) valorizagao dos profissionais do magistério (Metas 16 a 18);
e) gestao democratica da educacio (Meta 19).

Em relagdo a Meta 1, que prevé a universalizacio da educacio infantil na pré-escola para as
criancas de 4 a 5 anos de idade e o atendimento de, no minimo, 50% das criancas de até 3 anos
em creches, o TCEMG realizou auditorias operacionais na educagao infantil, nas quais avaliou
o desempenho das secretarias municipais de educagao na adogao de medidas para universalizar
a pré-escola e ampliar a oferta de vagas em creches. Além disso, o TCEMG incluiu no escopo
de analise das prestagoes de contas anuais de todos os Prefeitos a afericio do cumprimento
dessa meta, atribuindo responsabilidade a todos os gestores municipais pela adogao de medidas
necessarias a disponibiliza¢ao de vagas em creches e na pré-escola.

No que se refere a Meta 7, que prevé a necessidade de fomentar a qualidade da educagao
basica em todas as etapas e modalidades, aumentando as médias nacionais para o Indice
de Desenvolvimento para a Educacdo Basica - Ideb, o TCEMG realizou levantamento da
infraestrutura da rede fisica das escolas estaduais e municipais do ensino fundamental, a fim de
verificar o cumprimento das estratégias do PNE relacionadas a universalizagao do acesso a rede
mundial de computadores em bandalarga (Estratégia 7.15), a garantia de acesso a energia elétrica,
abastecimento de agua tratada, esgotamento sanitario e manejo de residuos solidos, espagos
para a pratica esportiva e laboratorios de ciéncias (Estratégia 7.18), bem como a equipamentos
e recursos tecnologicos digitais como ferramentas pedagogicas no ambiente escolar (Estratégia
7.20). As auditorias operacionais realizadas na educacio infantil também avaliaram se a rede
fisica das escolas publicas municipais oferece condi¢oes adequadas ao aprendizado.




A melhoria da qualidade da merenda e do transporte escolar, indicada na Estratégia 7.17
como ag¢ao basica de atendimento ao aluno, foi objeto de auditorias que visaram apurar
a legalidade dos procedimentos adotados, o controle sobre a execuciao dos gastos e
a adequada infraestrutura das cozinhas e dos depositos de alimentos, bem como as
condi¢oes de seguranga dos veiculos utilizados.

Ainda em relacdo a Meta 7, especificamente no que se refere a Estratégia 7.16, que
prevé o apoio técnico e financeiro a gestao escolar mediante a transferéncia direta de
recursos financeiros a escola, foram realizadas auditorias no Estado de Minas Gerais
e no Municipio de Belo Horizonte para a apurar a situagao do repasse de recursos as
caixas escolares, tendo sido avaliadas as etapas de planejamento para transferéncia dos
recursos, a efetividade de sua aplicagao e os procedimentos para prestacao e aprovagao
das contas.

No que diz respeito as Metas 16 a 18, o legislador demonstra preocupagao com a
escolaridade e a formagao continuada dos professores, com a valorizacao salarial,
a existéncia de planos de carreiras e com o pagamento do piso salarial nacional aos
profissionais do magistério, bem como com o tipo de vinculo que estes mantém com
o Estado. Nessa tematica, as auditorias operacionais na educagao infantil avaliaram as
formas de promogao da formacao e valorizagao dos profissionais da educagao infantil
e as auditorias operacionais no ensino fundamental questionaram se estavam sendo
implementadas de modo eficaz medidas para garantir a formagao inicial e continuada
dos professores, a disponibilizaciao de condi¢des satisfatérias de trabalho e o pagamento
de remuneracdo adequada. Além disso, foi realizado levantamento do percentual de
servidores efetivos no quadro docente da educagao de todos os municipios, bem como
a respeito do pagamento do piso salarial para seus professores.

Por fim, a gestdio democratica do ensino, prevista na Meta 19, que diz respeito a
participa¢do da comunidade, representada pelos conselhos de educacao, diretores,
professores, pais e alunos na defini¢ao das agoes e politicas de educacao, foi tratada nas
auditorias operacionais realizadas na educac¢ao infantil e no ensino fundamental, que
avaliaram os aspetos da gestao democratica escolar que se encontravam desatualizados
ou irregulares e as medidas de estimulo a essa forma de gestao que estavam sendo
adotadas. Além disso, a auditoria nas caixas escolares do Municipio de Belo Horizonte
verificou como se dava a participagao dos membros das caixas escolares no planejamento
das agoes pedagdgicas e administrativas pela secretaria municipal e as auditorias
relativas a qualidade da merenda escolar examinaram a participagao da comunidade no
acompanhamento das a¢oes para garantir a oferta de alimentagao escolar.

O detalhamento dessas auditorias, dos achados e das medidas adotadas sao apresentados
a seguir, sendo relevante ressaltar que as agoes de fiscalizagdo do TCEMG, na area
da educacio, realizadas no biénio 2017/2018, abrangeram a atuagdo 7 loco em 512
municipios do Estado de Minas Gerais, contribuindo para trazer o tema a agenda de
discussoes e gerar nos gestores publicos uma maior responsabilidade no cumprimento
dos Planos Municipais de Educacio.
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CAIXAS ESCOLARES: TCEMG
AVALIA A GESTAO DOS RECURSOS
FINANCEIROS REPASSADOS PELO

ESTADO AS CAIXAS ESCOLARES

auditoria foi realizada entre marco de

2017 e mar¢o de 2018 pela equipe da 3*
Coordenadoria de Fiscalizacio do Estado
vinculada a Diretoria de Controle Externo do
Estado, em cumprimento ao Plano Anual de
Auditorias e Inspe¢des Ordinarias aprovado
para o exercicio de 2017, classificando-se como
um projeto do programa “Na Ponta do Lapis”.
Seu objetivo foi o de avaliar a gestdo dos
recursos financeiros repassados pelo Estado as
caixas escolares.

ENTENDENDO A ESTRUTURA DA SEE/MG

Considerada a extensio territorial e o nimero
de municipios do Estado de Minas Gerais, na
estrutura da SEE/MG constam 47 (quarenta
e sete) Superintendéncias Regionais de Ensino
distribuidas geograficamente como segue:

Tedfilo Otoni

ENTENDENDO A ESTRUTURA DAS CAIXKAS ESCOLARES

As Caixas Escolares (CE’s) sio pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, que tém como func¢ao basica
administrar os recursos financeiros da escola, oriundos da Unido, Estados e Municipios, e aqueles arrecadados
pelas proprias Unidades Escolares (Recursos Diretamente Arrecadados — RDA). Elas sao vinculadas as respectivas
Superintendéncias Regionais de Ensino, possuem um numero de inscri¢ao no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica —
CNPJ, necessario para abertura de conta corrente em instituicao bancaria para o recebimento dos recursos financeiros,
ou seja, sao unidades financeiras executoras, administradas por uma Assembleia Geral formada pela Diretoria e pelos
Conselhos Deliberativo e Fiscal. Os recursos geridos por elas destinam-se a aquisicio de bens e servicos necessarios a
melhoria das condi¢bes de funcionamento das escolas, incluidos no seu plano de desenvolvimento.

Segundo registrado pela SEE/MG e em conformidade com o Censo Escolar / 2016, existiam a época, no Estado de
Minas Gerais, 3.635 (trés mil seiscentos e trinta e cinco) Caixas Escolares e 2.137.891 (dois milhdes, cento e trinta e sete
mil oitocentos e noventa e um) alunos atendidos.

De acordo com dados obtidos pelo Centro de Fiscaliza¢ao Integrada e Inteligéncia Suricato, por meio de pesquisa ao
Sistema Integrado de Administracao Financeira (SIAFI), entre 2014 e 2016, o Estado repassou as caixas escolares mais
de 1 bilhdo de reais.

As fontes de recursos para transferéncias financeiras da SEE/MG as Caixas Escolates sio aquelas provenientes da Unido,
do Tesouro Estadual, da Quota Estadual de Salario Educa¢iao (QESE) e do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento
da Educacio Basica e Valorizagio dos Profissionais da Educa¢io (FUNDEB).

A transferéncia desses recursos pela SEE/MG as unidades é realizada pelas SRE’s, em contas especificas das CE’s, e
efetivada mediante Plano de Trabalho e celebracao de Termo de Compromisso — T'C, assinados pelos diretores.

DA AUDITORIA

Na fase de execucio dos trabalhos de campo, foram realizadas visitas/auditoria 7z loco em 3 (trés) das Supetintendéncias
Regionais, e em cada uma delas foram selecionadas também 3 (trés) Caixas Escolares — CE’s, localizadas nas respectivas
cidades sede, totalizando assim 9 (nove) escolas auditadas. Nessas unidades, a equipe de auditoria realizou inspecoes
visuais e realizou entrevistas com os diversos atores envolvidos na gestao dos recursos financeiros das caixas escolares.
Foram ouvidos gestores, professores, alunos, tesoureiros, cantineiras e responsaveis pela elaboracio e analise das
prestagoes de contas.

Além disso, a equipe de auditoria analisou processos de prestagoes de contas das escolas da amostra e aplicou um
questionario eletronico destinado aos Superintendentes das 47 regionais.

Dentre os pontos detectados pelos analistas do TCEMG, destacam-se:

A SEE niao tem repassado com regularidade os recursos devidos as caixas escolares: os valores sao repassados em
montante inferior ao previsto e os prazos também nao tém sido cumpridos. O grafico abaixo ilustra a diferenca entre os
valores empenhados e o que foi efetivamente repassado as caixas escolares no periodo 2014-2016:
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GRAFICO 1- VALOR EMPENHADO X VALOR PAGO
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Fonte: Relatério de auditoria autuado sob o n°. 1040624,
Elaboracio: TCEMG a partir de dados do SIAFL.

Como consequéncia dessa situagao, a equipe de auditoria registrou inadequagdes nas condi¢coes de conservagao da
infraestrutura, do mobilidrio e de equipamentos das escolas visitadas bem como a inexisténcia de recursos para a aquisi¢ao
de insumos basicos, como gas de cozinha, material de escritério e limpeza.

Apurou-se, ainda, que em maio de 2017, havia mais de 150.000 processos de prestagao de contas aguardando analise
pelas Superintendéncias Regionais, o que representa um saldo contabil superior a 3 bilhdes de reais. Para a equipe de
auditoria, tal fato significa que o Estado nido tem sido capaz de acompanhar, em tempo habil, a aplicacio dos recursos
repassados as escolas.

O grande nimero de diligéncias realizadas pelas SREs junto as escolas para regularizar a documentagao que compoe o
processo de prestacao de contas dos recursos repassados as caixas escolares foi outro ponto identificado, denotando a
necessidade de melhoria na organizag¢ao dos documentos e de capacitag¢ao dos responsaveis pela sua elaboragio, além da
sobrecarga de atividades dos gestores escolares.

O processo, autuado sob o n° 1.040.624, foi distribuido ao Conselheiro José Alves Viana. Os comentarios da SEE
e do governo do Estado sobre os apontamentos da auditoria ja foram analisados pela equipe técnica. Atualmente, o
processo se encontra no Ministério Publico junto ao Tribunal para, apds a elaboragao do voto do Relator, ser deliberado

pelo Colegiado.

Nesse tipo de trabalho, diferentemente de outras agdes de fiscalizagao, o objetivo do TCEMG nao ¢ punir os gestores
por eventuais irregularidades cometidas, mas sim identificar oportunidades de melhoria e induzir mudangas na gestao,
contribuindo, assim, para o aumento da qualidade na educagio.

A expectativa da unidade técnica é que, ao final do processo, o Estado apresente um plano de ac¢io, indicando as medidas
a serem realizadas para corrigir os problemas identificados bem como os prazos e os responsaveis por implementa-las, a
fim de que o Tribunal possa acompanhar e fiscalizar as recomendagoes propostas realmente impactaram na melhoria da
gestao dos recursos repassados as escolas.

Figura 1: Pintura danificada, observada em escola visitada pela equipe de auditotia.

Figura 2: Infiltragdo no teto.
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Figura 3 e 4: rachaduras em paredes de salas de aula.

Figura 5: equipe de auditotia reunida com Superintendente - SRE Monte Carmelo.

Figura 6: alunos recebem a equipe de auditoria do TCEMG com apresentagao musical.
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o municipio de Belo Horizonte, as Caixas Escolares organizam-se sob a forma de sociedades civis sem fins lucrativos.

Trata-se de sistematica inaugurada pela Lei Municipal n. 3.726, de 22 de margo de 1984, que visa a dinamizag¢ao da
gestao financeira e operacional das unidades escolares por meio da criagao de entidades alimentadas primordialmente
por subveng¢des municipais, mas que nao compdem a Administracido Publica. Sujeitam-se, portanto, a um regime juridico
mais flexivel acerca da execugao da despesa publica com vistas a proporcionar a tomada de decisdes descentralizadas e
desburocratizadas, e a viabilizar a prestagao de servigos educacionais e sociais mais adequados a realidade de cada escola,
haja vista a heterogeneidade das demandas estudantis distribuidas pelo territério municipal e a dificuldade de a Secretaria
Municipal de Educagao enfrenta-las de forma centralizada.

As Caixas Escolares sio representadas pelo respectivo presidente, que por determinacio legal é o professor eleito para o
cargo de Diretor em cada escola sede pelo respectivo colegiado. Consiste em interessante manifestagao do principio da
gestdo democritica do ensino publico’, que preconiza a importincia da comunidade escolar na gestao da unidade escolar,
especialmente na alocagido de seus recursos financeiros.

O Municipio repassou as Caixas Escolares R§ 219 milhoes em 2015, R§ 280 milhoes em 2016 e R$ 332 milhdes em
2017%, o que denota a materialidade dos recursos manejados pelas Caixas e a sua relevancia para a educa¢io municipal.
Trata-se de recursos disponibilizados com o fito de lhes garantir patamares minimos de autonomia financeira para que
possam executar, ao longo do exercicio, as politicas pedagbgicas que entendam pertinentes de forma personalizada as
demandas de cada unidade escolar.

Dessa feita, havendo a necessidade de tomar servigos (de seguranga eletronica, de contabilidade, juridicos, de oficineiros,
de manutengdes ou reformas prediais etc), de adquirir bens (complemento de merenda, material de uso e consumo,
material de escritério ou pedagogico etc) ou de contratar pessoal (faxineiros, cantineiros, vigias etc), a opera¢ao ocorre

'Art. 158, X da Lei Organica do Municipio de Belo Horizonte.
“Relatorios de Controle Interno do Municipio de Belo Horizonte 2015, 2016 ¢ 2017.

em nome das Caixas Escolares e com recursos desta, sem interferéncia do Municipio, sempre visando ao funcionamento
do estabelecimento de ensino e a prestagao de atividades pedagogicas.

Assim, diante da materialidade e possibilidade de se agregar valor acerca de um tema relevante para a educagao, foi
determinada a realizacdo de auditoria de conformidade nas Caixas Escolares do Municipio de Belo Horizonte, nos
termos da Portaria 31/2017 da Presidéncia e em cumprimento as disposi¢oes estabelecidas na Portaria DCEM n.
91/2017 e as diretrizes do Programa Na Ponta do Lapis’.

Ocorrida a partir de maio de 2017, o objetivo da auditoria residiu em avaliar a efetividade das referidas Caixas Escolares
sob a perspectiva de planejamento, execucido e controle, relativamente aos exercicios de 2016 e 2017.

Do universo de 191 Caixas Escolares, fez-se selecao por amostragem estratificada de 38 (trinta e oito) escolas para
participarem dos trabalhos de campo durante a execucdo da auditoria, quando foram aplicados questionarios aos
Presidentes das Caixas Escolares e realizadas entrevistas com os gestores administrativo e financeiro e gerentes da
Secretaria Municipal de Educagao (SMED). Registre-se, ainda, o envio de questionario a todos os Presidentes de Caixas
Escolares (191) de teor semelhante ao aplicado com os selecionados em amostragem.

Da analise dos resultados oriundos da aplicacao das técnicas de auditoria descritas, a equipe de auditoria constatou
irregularidades que podem ser resumidas em trés achados de auditoria: a) precariedades e deficiéncias no planejamento
das atividades desenvolvidas pela SMED; b) restricdes impostas a gestdo administrativa e financeira das Caixas
Escolares; ¢) inexisténcia de analise técnica e financeira das prestagdes de contas dos recursos financeiros repassados as
Caixas Escolares.

Conquanto alegislacao tenha-lhes conferido certa autonomia para a prestacao de servigos educacionais, o desenvolvimento
das atividades de auditoria desvelou uma série de limitagdes decorrentes da sistematica vigente, que transcorrem em
desprestigio a propria autonomia de que gozam, ou de que deveriam gozar. Trata-se de limitagdes de ordem operacional e
financeira, ocasionando atritos e gargalos nas atividades das Caixas Escolares, que influenciam sobremaneira a qualidade
dos servigos prestados e colocam em xeque os proprios objetivos de criagdo das Caixas Escolares.

O primeiro ponto a ser destacado consiste no fato de que a realizacao do planejamento das agdes pedagdgicas e
administrativas ocorre sem participagao efetiva dos membros das Caixas Escolares, em desrespeito premente ao ja
mencionado principio da gestio democratica do ensino publico.

Ha um distanciamento funcional que separa as instancias responsaveis pela tomada de decisdes acerca do planejamento,
notadamente a Secretaria Municipal de Educagao, das instancias responsaveis pela execucdo das politicas pedagogicas,
notadamente as Caixas Escolares, o que desvenda um desalinhamento entre as prioridades destas com as demandas
contempladas por aquela. Esse desarranjo ¢ agravado por eventuais gargalos existentes no fluxo de informagoes entre as
instancias, o que prejudica o planejamento das agdes.

A consequéncia é um encadeamento de tomada de decisoes pelos 6rgaos planejadores em descompasso com as demandas
das Caixas Escolares, sucedidas por um esforc¢o adicional a fim de sanar as insatisfacdes que emergem em decorréncia da
implantacao de uma decisao imposta unilateralmente.

Os trabalhos de auditoria evidenciaram que, por vezes, bastaria uma mog¢ao de convencimento junto aos afetados pela
decisdo; contudo, quando esta se mostrar inviavel, seria necessario envidar esfor¢os e recursos para a reforma e adaptagao
daquilo que fora planejado, a fim de enquadra-lo a realidade das unidades escolares. Foi verificada uma subversao das
etapas do planejamento democratico, de tal forma que a negociagao de interesses, que deveria ocorrer durante a etapa de
planejamento, ¢ adiada para as fases subsequentes, abalroando a execuc¢ao daquilo que ja fora planejado unilateralmente.

'O projeto tem como foco a qualidade da educacio nas escolas pablicas municipais e estaduais.
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Alguns pontos do Projeto de Lei Municipal n. 442/2017, de iniciativa do Poder Executivo municipal, consubstancia
exemplo simbolico desse fenémeno. A proposta inicial do Executivo foi extinguir a fun¢ao publica gratificada de Gestor
Administrativo e Financeiro escolar, criada pela Lei Municipal n. 10.523, de 24 de agosto de 2012. Tal medida se deu de
forma unilateral e sem discussao com os atores envolvidos, diretores de escola e os proprios gestores administrativos.
Em virtude dessa pratica, diversas audiéncias publicas, com a interveniéncia do Poder Legislativo, foram realizadas
para dirimir conflitos decorrentes dos interesses legitimos de ambas as partes, chegando-se ao final, depois de periodo
desgastante, a solugdao que poderia ter-se chegado com um dialogo anterior.

Também nesse sentido, foi a proposta do Executivo municipal de transformacgao dos cargos de Auxiliar de Biblioteca
Escolar e de Auxiliar de Secretaria Escolar no cargo de Assistente Administrativo Educacional, com a ampliagao de
atribui¢oes. Da mesma forma, nesse caso, tem-se realizado diversas audiéncias publicas e emendas ao Projeto de Lei para
dirimir conflitos entre as partes e chegar um a proposta de consenso, que poderia ter sido construida pelo exercicio do
didlogo anteriof.

Impende destacar que o vinculo funcional entre as unidades escolares e o Municipio nio deve ser compreendido
como uma relagio de coordenagao submetida integralmente a hierarquia que vige na Administragao Direta, mas sim
interpretada sob o filtro da gestdo democratica do ensino publico. Por conseguinte, as decisdes que balizam politicas
publicas na educagao municipal nio podem ser tomadas unilateralmente, do alto de uma torre de marfim, mas devem
ser fomentadas por demandas provenientes da comunidade escolar e por esta validadas, sob pena de se constituir numa
gestao autocratica.

Outro ponto relevante remete-se a qualidade das atividades promovidas pela Secretaria para capacitagdo dos gestores
das Caixas Escolares. De acordo com os dados colhidos durante a auditoria, apurou-se que apenas 29,73% dos gestores
entrevistados entenderam que os treinamentos foram suficientes para o desempenho das suas fung¢des a frente das Caixas
Escolares, percentual considerado baixo pela equipe de auditoria, tendo em vista a natureza das atividades desempenhadas
pelo responsavel pela Caixa Escolar. Ora, trata-se de uma funcao que esta em contato permanente com recursos publicos,
que esta reiteradamente tomando decisoes que repercutem nas finangas da unidade escolar. Ainda, trata-se de servidores
na carreira do magistério, com experiéncia pedagdgica, que ao se tornar diretores sao al¢ados a condi¢ao de gestores de
recursos publicos, uma fungao que é, via de regra, absolutamente estranha aquela que lhes é natural.

A realizagdao de um programa robusto de capacitacdo ¢ essencial para que a funcdo de presidente seja bem desempenhada,
para que o servidor responsavel seja devidamente instruido acerca de seus direitos e deveres, dos procedimentos que deve
observar e, principalmente, das responsabilidades a que se sujeita no respectivo mister. Ademais, imperioso destacar que a
mera oferta de curso preparatério pela Secretaria nao tem o condao de elidir a critica ora conduzida. Nesse sentido, pode-
se afirmar que se deve avaliar a Administragao nao pelo procedimento deflagrado, mas sim pelos resultados efetivamente
alcancados, sob pena de violagao dos principios da eficiéncia e da finalidade. Noutras palavras, a existéncia de um curso
preparatorio nao garante a ocorréncia dos resultados pretendidos.

Ainda sobre o tema, calha frisar que o gargalo identificado na comunicagao entre as Caixas Escolares e a Secretaria
de Educacdo potencializam o problema causado pela capacitagao insuficiente, na medida em que esta ultima causa
inseguranga na atuacao dos membros das Caixas Escolares, que recorrem amitude a Secretaria em busca de um apoio que
nem sempre ¢ correspondido a contento®.

Como exemplo reporta-se a situagdo em que o gestor da caixa escolar precisou realizar gastos com a assisténcia social,
como roga a legislacio pertinente’. Contudo nio existe ato normativo que disciplina como o gasto deve se processat.

*45,95% dos membros das Caixas Escolares entrevistados queixaram-se da morosidade das respostas da Secretaria.

*Lei n. 3.726/1984, art. 2°, 1 e pu., VII

Ainda, ressalte-se que os trabalhos de auditoria demonstram que a SMED nio permite que tais gastos se processem, O
que denota um possivel prejuizo aos fundamentos originais das Caixas Escolares.

Destaca-se, enfim, o procedimento de prestacio de contas a que se sujeitam as Caixas Escolares por for¢a do art. 70,
pu.da CRFB®. Trata-se de instituto intimamente associado a democracia e que confere transparéncia a funcio publica,
pois permite aos cidadaos, titulares da coisa publica, tomar conhecimento acerca da qualidade dos gastos publicos, o que
permite o exercicio do controle externo e do controle social sobre as atividades desenvolvidas.

A legislacao municipal™®’ <!’ é transparente ao determinar que as Caixas devem prestar contas mensalmente 20 Municipio.

As contas prestadas, por sua vez, devem ser analisadas pelo 6rgao responsavel pela celebraciao dos repasses, no caso a
SMED, e submetidas a aprovacao final do ordenador de despesas.

A equipe de auditoria apurou que as Caixas Escolares, nos ultimos exercicios, prestaram contas de duas modalidades
diferentes. Até 2017, as Caixas recebiam visitas periddicas de agentes da SMED, que realizavam uma analise das contas
disponibilizadas e fixavam prazos para que as irregularidades fossem corrigidas e enviadas a um escritério de contabilidade,
para elaboracio de balancetes. A partir de 2017, foi adotado sistema informatizado para prestagiao de contas, em que 0s
gestores das Caixas Escolares devem disponibilizar mensalmente as informagdes no sistema, nos prazos definidos pela
SMED, além de manter copia fisica de todos os documentos.

Contudo, foi constatado que a avaliagio das contas prestadas, por parte da SMED, nido obedece aos procedimentos
fixados pela legislagio municipal, notadamente em relagdo a aprovagao final das contas. O pronunciamento exarado
pela Secretaria ¢ meramente proforma, um visto atestando que os documentos foram disponibilizados. Nao ha um
posicionamento definitivo acerca da aprovacao ou rejeicao das contas por parte do ordenador de despesa, como roga
a legislacao.

Enfim, os trabalhos da presente auditoria inserem-se numa perspectiva em que diversos contextos e paradigmas
educacionais tendem a ser orientados a dire¢oes ainda nao exploradas. Dados relacionados a alteracao no quadro de
competéncias evidenciam o distanciamento entre as atuais e aquelas mais requisitadas, entre outras tantas tendéncias,
acomodando profundas e constantes mudangas que devem impactar nas relagdes que se firmam no panorama educacional,
de forma que a instabilidade seja uma das caracteristicas marcantes deste momento.

Assim, a énfase no planejamento inserido no ciclo da gestio e construido democraticamente parece assumir significado
e sentido na perspectiva de analise da efetividade das caixas escolares, notadamente diante de contextos onde estudantes
assumem cada vez mais um papel efetivo no processo de aprendizagem personalizado, interativo e motivador.
Situagao que se potencializa num pais com desigualdades profundas e disparidades estruturais, que precisa dar voz a
atores diferenciados.

SCRFB, art. 70, paragrafo tnico - Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.

"Decteto Municipal n. 14.809/2012, art. 9° - As prestagdes de contas das Caixas Escolares deverdo ser mensalmente apresentadas a Secretaria Municipal de Educagio.

8Decteto Municipal n. 10.710/2001, art. 70, §2° - A prestacio de contas da aplicagio de recursos a conta de convénios, acordos e ajustes é de responsabilidade do érgio ou entidade
gestor, devendo ser aprovada por seu titular.

"Decteto Municipal n. 10.710/2001, art. 74 - As unidades gestoras ¢ de execugio dos convénios, acordos e ajustes de que trata o art. 70 deverdo encaminhar 4 SMPOG relatérios
mensais de execugio, indicando as metas e respectivos valores, executados e a executar, bem como outras informagdes consideradas essenciais ao controle dos mesmos, sem prejuizo
do relatério final relativo a prestagao de contas acompanhado da aprovagio prevista no § 2° do art. 70.

""Decreto Municipal n. 10.710/2001, art. 78, §4° - O 6rgio ou entidade competente para celebragio do instrumento obrigacional relativo 4 subvengio social, nos termos deste
Decreto, é responsavel pelo exame e aprovacio da prestacio de contas dos recursos repassados devendo, ainda, ser submetida a aprovacio final do ordenador de despesas.
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INTRODUCAO

Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — TCEMG, por meio da Coordenadoria de Auditoria Operacional

— CAOP, esta realizando auditorias operacionais em 13 municipios mineiros com o objetivo de avaliar os niveis
de qualidade da educa¢ao na Educagao Infantil desses municipios no contexto de implementacido do Plano Nacional
de Educacio.

As informagGes a seguir, consistem em resumo das agoes realizadas até o momento nos municipios auditados, nao
fazendo referéncia especifica a determinado municipio, mas contemplando situagdes de maior ocorréncia verificadas no
decorrer dos trabalhos de auditoria.

A auditoria esta em fase de elaboragdo dos relatérios preliminares para cada um dos municipios auditados.

IDENTIFICACAO DO TEMA DE AUDITORIA

A educagio infantil, nos termos do inciso VI do artigo 30 da Constitui¢ao da Republica de 1988, compete aos Municipios,
que devem manter, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e do Estado, programas desta etapa de ensino. A
Constitui¢ao determina ainda que o Estado devera garantir o direito a educa¢ao em creches e pré-escolas as criangas até
5 (cinco) anos de idade, conforme o inciso IV do artigo 208.

O Plano Nacional de Educacio (PNE), estabelecido pela Lei Federal n® 13.005/2014, define os objetivos e as metas para
o ensino em todos os niveis, a serem executados no periodo de 2014 a 2024.

No Brasil, 80,1% das criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade frequentavam a escola, conforme dados do
Censo Demografico de 2010. Em 2015, segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), esse

percentual avangou para 90,5%. Em relagao as creches, 23,5% das criangas de 0 (zero) a 3 (trés) anos frequentavam estes
estabelecimentos em 2010, evoluindo para 30,4% em 2015.

Em Minas Gerais, enquanto o atendimento na pré-escola tem evolugao maior que a nacional, a creche apresenta resultados
inferiores. Em 2010, 77,8% das criangas mineiras frequentavam a pré-escola, com aumento para 91,7% em 2015. Com
relacdo as creches, o percentual de atendimento passou de 20,3% em 2010 para 23,5% em 2015".

ANTECEDENTES

A auditoria operacional em educagao infantil foi incluida no Plano Anual de Fiscalizagao (PAF) do Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais para o exercicio de 2017. De acordo com o planejamento do PAF, a fun¢ido Educagao ¢ o
segmento prioritario para o bienio 2017-2018, tendo sido criado o programa “Na Ponta do Lapis”, que se sustenta em
trés eixos principais: a realizac¢ao de ag¢oes de fiscalizagao propriamente ditas, a exemplo desta auditoria; o oferecimento
de ferramentas de gestio aos entes jurisdicionados; o desenvolvimento de iniciativas voltadas a capacitagao dos diversos
atores relacionados ao tema.

Nesta Coordenadoria, no ambito do Projeto “Na Ponta do Lapis”, foram incluidas duas auditorias operacionais: 1) Escolas
do Ensino Fundamental de Municipios com IDEB decrescente, conforme Representagao da Procuradora do Ministério
Publico de Contas Dra. Cristina Andrade Mello; e 2) Educagao Infantil, a qual se refere este trabalho.

Ainda em relacio a Educaciao Infantil, foi realizada por esta Coordenadoria, em conjunto com a Coordenadoria de
Fiscalizagao e Avaliacio da Macrogestio Governamental de Belo Horizonte (CFAMGBH), a Auditoria Operacional na
Educacio Infantil em Belo Horizonte, cujo objetivo era avaliar o processo de implementacao do PNE no Municipio. A
referida auditoria operacional encontra-se em tramitacao nesta Casa, protocolada sob o n® 1.015.660.

OBJETIVO E ESCOPO DA AUDITORIA

As auditorias operacionais em realizacdo tém como objetivo avaliar o desempenho da educagao infantil em ambito
municipal, com foco no cumprimento das metas constantes dos Planos Nacional e Municipal de Educacao.

Na fase preliminar da auditoria foram identificados os aspectos mais relevantes para a analise do desempenho da politica
de educacao municipal, com foco no ensino infantil. O escopo da auditoria foi delimitado pelas seguintes questoes:

Questao 1: De que forma a Secretaria Municipal de Educagiao tem atuado a fim de universalizar a pré-escola e ampliar a
oferta de vagas em creches até o minimo de 50% (cinquenta por cento)?

Questao 2: De que maneira tem sido promovida a formacao e a valorizagdao dos profissionais da educagao infantil?

Questao 3: Como tem sido estimulada a gestio democratica nos estabelecimentos municipais que oferecem a
educacio infantil?

Questao 4: A rede fisica das escolas publicas municipais oferece condi¢cdes adequadas a educacio infantil?

A analise das questoes de auditoria deu-se a luz da legislacao especifica sobre o assunto, a saber: Constituicdes da Republica

e do Estado de Minas Gerais; Lei Federal n® 9.394/1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagio nacional; Lei
Federal n° 13.005/2014, que aprova o Plano Nacional de Educa¢ao (PNE); e legislacao estadual e municipal aplicaveis.

'Disponivel em http://www.observatoriodopne.org.br/metas-pne/1-educacao-infantil. Acesso em 09/03/2018.
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METODOLOGIA DE ANALISE

Estabelecido o objeto de auditoria, competiu a equipe realizar um levantamento de escopo restrito de forma a esclarecer
os principais processos operacionais dos municipios em rela¢ao a educagao infantil.

Para maior conhecimento do tema, membros da equipe de auditoria operacional participaram do XXV Férum Estadual da
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educa¢io (UNDIME), realizado no petiodo de 04/04/2017 a06/04/2017
em Belo Horizonte. Neste evento foi possivel conhecer os principais atores envolvidos e obter mais elementos para o
diagnostico da gestao municipal da educagao infantil.

O planejamento da auditoria e o aprofundamento do conhecimento do tema envolveu o levantamento de escopo restrito,
de forma a esclarecer os principais processos operacionais dos 6rgaos gestores e os problemas com maior impacto sobre
a gestdo da educacao infantil.

Na primeira fase de planejamento, com o objetivo de aprofundar os conhecimentos sobre o assunto, bem como identificar
as areas que poderiam demandar uma inflexao na investigagao, foram aplicadas técnicas de diagnostico.

A estratégia metodologica do trabalho centrou-se na pesquisa, utilizada em conjunto com estudos de caso referentes
a educacgao infantil como suporte para as analises de carater qualitativo. As analises foram realizadas a partir de dados
secundarios, obtidos mediante consulta a legislagao sobre o tema, a bibliografia especifica e aos documentos oficiais
disponiveis. Também foram utilizados dados primarios derivados das respostas a entrevistas realizadas com os gestores,
servidores e profissionais da educagdo dos 6rgios e entidades envolvidos, bem como vistorias nos estabelecimentos
de ensino.

A pesquisa documental foi desenvolvida por meio da analise de documentos administrativos, de consulta a publicagoes
diversas e a banco de dados educacionais, tais como a plataforma QEdu, que contém os principais dados do ensino
basico, e os dados do Censo Escolar apresentados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep),
além de dados populacionais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE).

Na fase de coleta de dados primarios foram realizadas entrevistas com servidores da Secretaria de Estado da Educagao
(SEE/MG), especialistas em educacio, representantes de sindicatos e de organizac¢oes da sociedade civil, diretores de
escolas e profissionais da educagao.

A visita exploratéria foi realizada no periodo de 16 a 18 de agosto de 2017 em municipio da regido metropolitana de Belo
Horizonte, com alto percentual de atendimento as criangas de 0 a 5 anos e 2.224 matriculas nesta faixa etaria em 28 (vinte
e oito) escolas municipais, conforme Censo Escolar de 2016. O objetivo da visita foi conhecer o trabalho realizado pela
Secretaria Municipal de Educa¢ao na implementagao, monitoramento e avaliagio do PME, bem como as peculiaridades
dos estabelecimentos dedicados a pré-escola e a creche e das escolas fundamentais que contam com salas de educagao
infantil. O trabalho consistiu em entrevistas realizadas com a Secretaria Municipal de Educagao, técnicos da Secretaria,
representantes do Conselho Municipal de Educagao, diretoras, professoras e monitoras dedicadas a educagio infantil. Na
ocasido, foram observadas também as caracteristicas da infraestrutura educacional dedicada a populagao de 0 a 5 anos.
Esta etapa contribuiu para definir a logistica de trabalho, ou seja, os municipios e escolas municipais a serem visitados,
bem como os profissionais a serem entrevistados.

A partir dessas informagoes verificou-se a necessidade de averiguar a atuagiao do 6rgao gestor da educagao municipal
nos seguintes aspectos: universalizagao da pré-escola e ampliacao da oferta de vagas em creches; formagao e valorizagao
dos profissionais da educagao infantil; estimulo a gestao democratica nos estabelecimentos municipais que oferecem a
educacio infantil; e condigoes da rede fisica das escolas publicas municipais que oferecem a educacao infantil.

Dessa maneira, foram estabelecidas as questdes de auditoria, ja apresentadas no item referente ao objeto e ao escopo da
auditoria, elaborados os instrumentos de coleta de dados e, na sequéncia, realizada a aplicagao destes instrumentos com
visita aos Municipios.

A selecao da amostra de municipios para os trabalhos de campo considerou o percentual de atendimento aos alunos da
pré-escola, cuja universalizagao para as criancas de 4 a 5 anos tornou-se obrigatéria e deveria ser atingida até 2016, nos
termos do Plano Nacional de Educacao (PNE). A base de dados utilizada foi o Censo Demografico de 2010.

Inicialmente, foram compilados os percentuais de atendimento de alunos na pré-escola dos 853 Municipios mineiros e
descartados os 210 Municipios que integravam a amostra de outras auditorias em andamento, no ambito do projeto “Na
Ponta do Lapis”, a saber:

* 174 Municipios - Coordenadoria de Fiscalizagao de Obras e Servicos de Engenharia (CFOSE);
* 28 Municipios - Diretoria de Controle Externo dos Municipios (DCEM);
¢ 8 Municipios - Coordenadoria de Auditoria Operacional (CAOP).

Considerando os municipios remanescentes, a logistica e os meios necessarios ao deslocamento das equipes técnicas
em novembro e dezembro de 2017, bem como o calendario escolar, foram selecionados 12 (doze) municipios em pares
geograficamente proximos entre si, situados em 6 (seis) mesorregides distintas do Estado. Em cada mesorregiao foram
selecionados 1 (um) municipio acima de 50% e 1 (um) municipio abaixo de 50% em termos de atendimento na pré-
escola, além de 1(um) municipio situado na regidao metropolitana de Belo Horizonte.

Portanto, a amostra consistiu em 13 Municipios localizados em 7 (sete) mesorregides mineiras. O critério de escolha dos
municipios da amostra apresentou as seguintes vantagens: maximizagao do numero de municipios visitados; distribuicao
geografica da auditoria por varias regides do Estado; andlise de realidades distintas quanto ao grau de atendimento da
pré-escola; possibilidade de identificagio de boas praticas; possibilidade de aumento da cooperacao entre municipios
vizinhos na consecugao dos objetivos do PNE. A tabela a seguir apresenta as datas das viagens realizadas pela equipe
de auditoria.

Em todos os municipios da amostra, os levantamentos de campo foram realizados de acordo com cronogramas definidos
e aprovados no ambito da Diretoria de Fiscalizagao de Matérias especiais deste Tribunal.

Foram realizadas vistorias na infraestrutura de escolas de educacio infantil e entrevistados Diretores, Coordenadores
Pedagdgicos e Professores.

PRINCIPAIS ACHADOS DE AUDITORIA

Quanto a atuagio da Secretaria Municipal de Educagio no cumprimento da Meta 1 do PME

Foram observadas deficiéncias no cumprimento da Meta 1 do PNE, uma vez que a maior parte das prefeituras nio
apresentaram a metodologia utilizada para demonstrar que 100% dos alunos de 04 a 05 anos estavam matriculados na
Educagao Infantil. Em relagdo as creches, nao foram apresentadas evidéncias que apontem para o atendimento de 50%
das criancas de 0 a 3 anos até 2024.

Formacgao continuada e valorizagao dos profissionais da educagio infantil

A maioria dos municipios auditados apresentou deficiéncias na implementacao de agdes propostas para o cumprimento
das metas 16 e 18 do PNE, conforme as seguintes evidéncias: aproximadamente 70% dos professores da Educagao
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Foram observadas deficiéncias na efetivagdo da gestao democratica em todos os municipios auditados considerando a :

atuacao dos Conselhos Municipais de Educagao e Conselhos Escolares.

Boa parte das deficiéncias relacionam-se a falta de atuagao dos Conselhos Escolares nas escolas que oferecem educagao
infantil, o que indica uma falha na implementagdo e no monitoramento da meta 17 do PNE.

Infraestrutura das escolas municipais que oferecem a educacgio infantil

Em relagdo aos estabelecimentos de ensino infantil, foram verificadas deficiéncias relativas ao espago fisico. Destaca-se
que 49% (34/69) dos professores da educacio infantil entrevistados pela equipe de auditoria nos 13 Municipios apontam
que uma das dificuldades enfrentadas pelos profissionais decorre de problemas no espago fisico dos estabelecimentos
de ensino. Destes, 62% (21/34) afirmaram que o espaco fisico das escolas ou creches em que trabalhavam nao estava
adaptado para a educagio infantil.

As deficiéncias verificadas nas estruturas fisicas das escolas visitadas podem ser exemplificadas nas fotos a seguit:

PRINCIPAIS PROPOSTAS DE RECOMENDACOES

¢ Monitorar o Plano Municipal de Educagio com base em dados atualizados de modo a permitir o acompanhamento
sistematico do cumprimento de suas metas, mantendo arquivos sistematizados dos documentos referentes aos dados
constantes do Relatério de Monitoramento para futuras consultas, auditorias e prestagdes de contas;

¢ Definir metas intermediarias até o final da vigéncia do PME, em relagao ao cumprimento da meta de ampliacao da
oferta de Educacio Infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% das criancas de até 3 anos;

¢ Definir metas de expansiao da rede publica de educacio infantil compativeis com as necessidades do Municipio,
apresentando o cronograma das agdes necessarias a sua implementagdo, com a identificagao dos responsaveis e a
previsao de datas para seu inicio e término;

¢ Implementar mecanismos de busca ativa e de levantamento da demanda manifesta por vagas na educagao infantil
no Municipio, mantendo arquivos sistematizados das agoes para futuras consultas, auditorias e prestagoes de contas;

¢ Desenvolver e implementar o planejamento municipal para que 90% dos docentes sejam ocupantes de cargos de
provimento efetivo na educagdo basica do municipio, apresentando o cronograma das agdes necessarias, com a
identifica¢ao dos responsaveis e a previsao de datas para seu inicio e término;

¢ Desenvolver e implementar programa de capacitagao de formagao continuada para os profissionais da educagio,
apresentando o cronograma das agdes necessarias, com a identificacio dos responsaveis e a previsao de datas para
seu infcio e término, para o cumprimento da meta estabelecida no PME;

* Promover a constitui¢ao e o efetivo funcionamento dos Conselhos Escolares na rede municipal de ensino;

e Informar se a Prefeitura Municipal cumpre o piso nacional do magistério nos termos da legislagao federal e com base
na Portatia n° 1.595/2017 do Ministério da Educag¢io. Apresentar os valores iniciais dos vencimentos do magistétio
para os proﬁssionais da educa(;ﬁo e respectiva carga horaria. nos termos dos anexos V a IX da Lei Complementar n° Figura 2: Botijées de gas acondicionados no interior da cozinha da escola. Figura 5: Porta de acesso ao banheiro danificada.

>
026/2013. Figura 3: Bancada deteriorada. Figura 6: Vaso sanitario danificado.

Figura 1: Piso da area externa danificado. Figura 4: Refrigeradores deteriorados.
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AUDITORIAS OPERACIONAIS NO
ENSINO FUNDAMENTAL

INTRODUCAO

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — TCEMG, por meio
da Coordenadoria de Auditoria Operacional — CAOP, esta realizando
auditorias operacionais em 08 municipios mineiros com o objetivo de
avaliar os nfveis de qualidade da educacio nos anos iniciais do Ensino
Fundamental nesses municipios no contexto de implementacao do Plano
Nacional de Educacio.

As informagoes a seguir, consistem em resumo das agoes realizadas até o
momento nos municipios auditados, ndo fazendo referéncia especifica a
determinado municipio, mas contemplando situagdes de maior ocorréncia
verificadas no decorrer dos trabalhos de auditoria.

A referida auditoria esta em fase de elaboragao dos relatérios preliminares
para cada um dos municipios auditados.

IDENTIFICACAO DO TEMA DE AUDITORIA

Os anos iniciais do Ensino Fundamental (EF) inserem-se na Educac¢ao
Basica (EB) brasileira da seguinte forma:

ETAPAS DA EDUCAGAO BASICA

Ed 20 Infantil Creche Até 3 3 anos
nfan
Heagao i Pré-escola 4eb 2 anos
Anos iniciais do .
Educacao Bisica . Ensino Fundamental 4 it 4o 6 5 anos
Ensino Fundamental Anos finals d
1os finais co A partir dos 11 4 anos

Ensino Fundamental

Ensino Médio A partir dos 15 3 anos
Fonte: Lei de Diretrizes e Bases da Educagio (LDB), Lei n° 9394/1996. Elaboracio: TCE/MG.

O inciso I do artigo 208 da Constitui¢ao Federal de 1988 (CF/88) estabelece que é dever do Estado oferecer Educacio
Basica obrigatdria e gratuita as criangas dos quatro aos dezessete anos de idade.

Quanto a qualidade da educagio, o inciso VII do artigo 206 determina “a garantia do padrao de qualidade’ como um dos
principios com base nos quais o ensino sera ministrado no Pafs.

O Plano Nacional de Educacio (PNE) atual -2014/2024 foi instituido pela Lei n° 13.005 de 25 de junho de 2014. “A4

melhoria da qualidade da educacao” é uma de suas diretrizes, além da “promocao do principio da gestao democritica da educagao
piiblica” e da “valorizacao dos profissionais da educagao”, dentre outras. (PNE, art. 2°).

A Meta 7 do PNE propde a melhoria da qualidade da Educagdo Bisica, estabelecendo notas minimas a serem alcangadas
nos proximos resultados do Indice de Desenvolvimento de Educagao Basica (Ideb).

Durante os estudos preliminares desta auditoria, foi possivel observar que trés dos aspectos que mais costumam
influenciar a qualidade da educacao nos municipios em geral sao: a gestio municipal, a gestdo escolar e as a¢oes relativas
a valorizacao dos professores.

A gestao municipal foi analisada em virtude da competéncia constitucional do municipio pelos assuntos de interesse
local, enfocando, principalmente, na transi¢ao e implementagao de gestio e na oferta de politicas publicas relacionadas
a0s anos iniciais do ensino fundamental.

A gestio escolar foi analisada em relagao a atitudes e agdes que envolvem as decisdes dos diretores escolares e a participagdo
da comunidade escolar nas escolas. Invocou-se a democratizaciao da gestao como condi¢ao fundamental para alcance da
qualidade e efetividade da educagio, analisando, ainda, os instrumentos pedagdgicos essenciais como o Projeto Politico
Pedagégico (PPP), o Planejamento Anual e o Regimento Interno; a forma de acesso ao cargo de diretor escolar; a gestao
dos recursos financeiros atrelada a atuacao dos conselhos escolares e, por fim, a estrutura fisica das escolas.

Quanto as ag¢oes de valorizagao dos professores, esse termo abrange nao so as politicas remuneratorias, mas também as
condi¢bes de trabalho e a formacio inicial e continuada. A CF/88 e as leis que tratam do assunto determinam a valotizagao
do profissional do magistério por haver um consenso de que a melhoria na qualidade da educacao passa necessariamente
pela composicao de um corpo docente mais capacitado e comprometido. Mas, na pratica, esses profissionais ainda sao
muito desvalorizados pelo poder publico.
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ANTECEDENTES

Em 25 de maio de 2016, o Ministério Pablico de Contas por meio da Procuradora Cristina Andrade Melo representou ao
TCE/MG propondo atividades fiscalizatérias a fim de aprimorar o controle relativo a qualidade da educacio oferecida
nas escolas publicas do Estado de Minas Gerais. Dentre essas atividades, foram solicitadas AOP na gestao dos recursos
financeiros e humanos empregados na oferta dos anos iniciais do EF de alguns municipios, levando em conta o contexto
de implementacao do PNE, principalmente da Meta 7, que trata da qualidade da educacio.

Posteriormente a proposta de AOP que analisa a qualidade da educa¢do nos anos iniciais do Ensino Fundamental foi
incluida no Plano Anual de Fiscalizacao (PAF) do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais para o exercicio de 2017.
De acordo com o planejamento do PAF, a fun¢ao Educagao é o segmento prioritario para o biénio 2017-2018, tendo sido
criado o programa ‘“Na Ponta do Lapis”, que se sustenta em trés eixos principais: a realizagao de agdes de fiscalizagao
propriamente ditas, a exemplo desta auditoria; o oferecimento de ferramentas de gestio aos entes jurisdicionados; o
desenvolvimento de iniciativas voltadas a capacitacio dos diversos atores relacionados ao tema.

OBJETIVO E ESCOPO DA AUDITORIA

O objetivo desta AOP foi analisar trés dos principais aspectos que influenciam a qualidade da educagao oferecida nos
anos iniciais do EF nos municipios da amostra no contexto de implementagao do PNE.

Os trés aspectos analisados foram: gestao municipal, gestao escolar e politicas de valorizagao dos professores.

Diante do exposto e para alcangar o objetivo mencionado, o escopo desta auditoria foi delineado a partir das seguintes
questoes:

e Quais aspectos da gestao municipal impedem a oferta de educagiao de qualidade nos municipios auditados e quais
podem ser aperfeicoados para melhorar o Ideb desses municipios?

¢ Quais aspectos da gestao escolar democratica podem ser apontados como desatualizados ou irregulares, podendo ser
aperfeicoados de forma a contribuir para a melhoria do Ideb nos municipios auditados?

e As Prefeituras Municipais estao implementando de modo eficaz as metas e estratégias do PNE relativas a formagao
inicial e continuada e as condi¢oes de trabalho e de remuneracao dos professores?

METODOLOGIA DE ANALISE

Como ja abordado, o trabalho de Auditoria Operacional sobre qualidade da educacio nos anos iniciais do Ensino
Fundamental ocorreu em oito municipios. Tendo em vista que o propodsito da auditoria era o mesmo para todos eles,
optou-se por desenvolver os estudos preliminares e o planejamento da auditoria de forma unificada.

Entretanto, os trabalhos de campo, a analise das informagoes recolhidas e a elaboracao dos relatorios foram feitos de
forma individualizada, ou seja, um para cada municipio.

Dessa forma, na fase inicial das auditorias foram efetuadas entrevistas com especialistas e amplas pesquisas sobre
Educagao Basica publica.

Durante a visita em cada uma das escolas, nos municipios da amostra, ocorreram entrevistas com a diretora e com a
coordenadora pedagdgica, aplicacio de questionario aos professores presentes e observagao direta da infraestrutura de
acordo com roteiro pré-estabelecido.

Tanto antes quanto ap6s o trabalho de campo, foram enviados varios e-ails e oficios para as Secretarias Municipais de
Educacao (SMEs). Essa correspondéncia, juntamente com os dados recolhidos 7z /oco, subsidiaram a elaboragao dos
relatérios de auditoria.

Importante ressaltar que as informacdes elencadas a seguir consistem em um apanhado de situagdes encontradas no
decorrer dos trabalhos de auditoria e propostas de recomendagdes elaboradas pela equipe de auditoria considerando a
realidade identificada na maior parte dos 08 municipios auditados.

Trata-se de informagdes preliminares, que podem ser retificadas no decorrer da tramitagao dos processos de auditoria
em respeito as fases previstas na Resolugao 16/2011.

PRINCIPAIS ACHADOS DE AUDITORIA

A auditoria operacional buscou analisar trés dos principais aspectos que influenciam a qualidade da educagao oferecida
nos anos iniciais do EF dos municipios auditados no contexto de implementagdo do PNE. Esses trés aspectos sio: a
gestao municipal, a gestdo escolar e as a¢oes de valorizagao dos professores.

Quanto a gestdo municipal, responsavel pela oferta do EF no Brasil, os principais pontos abordados nos trabalhos
foram a transparéncia da gestao publica, o planejamento da agao governamental, a continuidade dos servigos prestados
a sociedade, a supremacia do interesse publico e boa fé e executividade dos atos administrativos de forma a atingir uma
educacio de qualidade desenvolvendo e fortalecendo o municipio.

Ainda quanto a gestao municipal, outro aspecto que foi apontado como impactante na qualidade da educagao em boa
parte dos municipios auditados ¢ a auséncia de informatizagao das escolas e a inexisténcia de indicadores proprios de
modo a mapear o perfil dos alunos, dos profissionais da educacdo, condi¢bes e infraestrutura das escolas, recursos
pedagdgicos e outros que auxiliem a avaliacdo e possibilitem a orientagao as escolas para a melhoria do Ideb.

Quanto a gestio escolar, procurou-se analisar os aspectos da gestdo democratica em desuso, desatualizados e defasados,
propondo solugdes e contribuicdes para o aumento da qualidade da educa¢ao no Municipio e consequente elevagao
do Ideb.

Em desuso, aponta-se a auséncia de elei¢ao para escolha do gestor escolar que ocorre por indicagao do Prefeito Municipal,
ao contrario do que determina o PME. Como desatualizados, apontam-se os Projetos Politicos Pedagégicos (PPP) e
Regimentos Escolares, além de terem sido elaborados sem a contribui¢ao da comunidade escolar.

A defasagem ¢é apontada em relacio a infraestrutura das escolas e, neste sentido, citam-se salas de aula, banheiros, quadras
de esportes e patios escolares sem a devida manutencao, bibliotecas sendo utilizadas como local de armazenamento de
materiais estranhos a atividade de leitura; auséncia de laboratério de informatica e ciéncias (ou funcionando de maneira
precaria), além da inexisténcia do alvara do corpo de bombeiros e alvara da vigilancia sanitaria. Fatores estes que acabam
por afastar a gestao escolar democratica tantas vezes invocada nos instrumentos normativos que regulamentam a nobre
func¢ao de educar, conforme exemplificado nas fotos a seguit:
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Quanto as politicas de valorizagdo do corpo docente, esse termo —

abrange ndo sé as politicas remuneratdrias, mas também as condi¢oes de
trabalho e a formagcio inicial e continuada. A CF/88 ¢ as leis que tratam
do assunto determinam a valorizacao do profissional do magistério por .
haver um consenso de que a melhoria na qualidade da educa¢do passa -
necessariamente pela composi¢ao de um corpo docente mais capacitado
e comprometido. Mas na pratica, esses profissionais ainda sio muito
desvalorizados pelo poder publico.

O objetivo inicial do capitulo que tratou da valorizagao dos professores foi
avaliar se a os municipios auditados estao implementando de modo eficaz
as metas e estratégias do PNE relativas a formacao inicial e continuada e
as condi¢oes de trabalho e de remuneracao desses profissionais.

No que diz respeito a formagao inicial, todos os professores dos anos
iniciais do EF da maioria dos municipios auditados possuem graduacao
em pedagogia ou normal superior, como estabelece a legislacdo. Ja no
que diz respeito a formagdo continuada, as prefeituras tém oferecido
poucos cursos de capacitagdo, os quais nao atendem as reais necessidades
dos docentes. Outra deficiéncia na formagao continuada ¢ que nao
sao promovidos grupos de estudos e trocas de experiéncias entre os
professores dentro das escolas durante o horario de atividades extraclasse.

Esse horario, que deve corresponder a um ter¢o da jornada do professor,
nao ¢ respeitado em boa parte dos municipios auditados, sendo o principal
problema observado no que tange as condi¢oes de trabalho. Quanto as _
politicas remuneratorias, boa parte dos municipios paga o piso nacional, P

mas o plano de carreira ndo contempla progressao por tempo de servigco : =
e valoriza pouco a qualificagao profissional.

De modo geral, foi possivel observar que os gestores se empenham
em implementar as metas e estratégias do PNE relativas a valorizagio
dos professores, mas nem sempre o fazem de modo eficaz. A principal
causa dessa ineficacia parece ser a auséncia de um diagnoéstico realista da
situagao do ensino, a partir do qual deveriam ser planejadas as solugoes
dos problemas; tendo o PNE como base, mas sem perder de vista que o
objetivo principal é o aprimoramento da qualidade da educacao.

Na elaborac¢ao desse diagnostico, ¢ imprescindivel a participagao ativa do
corpo docente, o qual colaborou por meio das respostas do questionario
para a elaboracido deste relatério, demonstrando profundo conhecimento
da realidade do ensino nos municipios auditados e apresentando sugestoes
factiveis e com potencial de promover melhorias na qualidade da educagao
nos municipios auditados.
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Figura 1,2 e 3: InstalagGes elétricas inadequadas e danificadas.




Figura 4: Botijio de gis acondicionado no interior da cozinha da escola.
Figura 5 e 6: Instalagoes sanitarias danificadas e em condi¢des improprias para utilizagio.

PRINCIPAIS PROPOSTAS DE RECOMENDACOES

* Promover a adequacao do PME ao or¢camento municipal de acordo com realidade local;

* Elaborar indicador municipal com objetivo de aprimoramento na avaliacao da qualidade do EF nos anos iniciais;

e Apresentar agdes e cronogramas com vistas a informatizar as escolas de EF nos anos iniciais;

¢ Promover a eleigao dos gestores escolares com a participagao da comunidade de acordo com o estabelecido no PME
e demais instrumentos legais;

¢ Atualizar os instrumentos pedagogicos: PPP e Regimento Escolar, para que estes reflitam os interesses da comunidade
escolar e ampliem o controle social sobre o cumprimento das politicas publicas educacionais no Municipio;

¢ Promover a regularizacio dos conselhos escolar e fiscal com a participagao da comunidade escolar para que tenham
ciéncia de suas fungoes e que acompanhem as a¢oes da escola e a transi¢ao de governo;

¢ Promover os reparos na estrutura fisica, conforme apontado e outras que julgar necessario, de forma que se adequem
ao recomendado na legislag¢ao vigente e nao acarretem risco aos prestadores de servigo das escolas bem como aos
alunos, inclusive a regularizagao e atualizagao do alvara de vigilancia sanitaria e alvara do corpo de bombeiros;

* Repensar, em parceria com os professores, a economicidade e a eficacia das agdes e procedimentos relativos a
educacao no Municipio; e com base nesse estudo critico, planejar formas de tornar o ensino em mais efetivo;

e FElaborar curso para ser oferecido aos proximos professores a serem empossados, no qual se apresente de forma
aprofundada as peculiaridades da docéncia nos anos iniciais do EI e as metodologias, praticas e filosofias pedagdgicas
adotadas pelo municipio;

¢ Consultar periodicamente os professores para saber quais cursos de capacitagao eles estao necessitando e fornecer
esses cursos, de preferéncia, em parceria com uma institui¢ao de ensino supetior;

e Capacitar e dar condigoes de trabalho para que o coordenador pedagdgico implemente a formagao continuada dos
professores nas escolas em que eles lecionam;

e Viabilizar a oferta de computadores para que todos os professores tenham acesso a equipamentos com internet
durante o perfodo em que estiverem planejando aulas.
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LEVANTAMENTO DA REDE FiSICA DAS
ESCOLAS ESTADUAIS E MUNICIPAIS
DO ENSINO FUNDAMENTAL

“A estrutura fisica, assim como sua organizagdo, manutengio e
seguranga, revela muito sobre a vida que ali se desenvolve ou que
se quer desenvolver. ” (Centro de Educacio e Documentaciio
para A¢ao Comunitaria - CEDAC, 2013)

INTRODUCAO

Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE-MG), por intermédio do seu Presidente, Conselheiro Claudio

Terrio, instituiu o programa denominado “Na Ponta do Lapis”, a ser executado no biénio 2017/2018, contemplan-
do diversas acdes com o objetivo de apurar as condi¢des da educac¢do publica no Estado, em especial, as condi¢bes do
ensino fundamental.

O Plano Nacional de Educagao (PNE) definiu metas para o fomento a qualidade da educagao basica em todas as etapas
e modalidades e de financiamento da educagio. Para a infraestrutura foram estabelecidas as estratégias 7.18, 7.20 e 7.21,
com vistas a:

]

7.18) assegurar a todas as escolas publicas de educacdo bésica o acesso a energia elétrica,
abastecimento de agua tratada, esgotamento sanitario e manejo dos residuos solidos, garantir o
acesso dos alunos a espagos para a pratica esportiva, a bens culturais e artisticos e a equipamentos
e laboratérios de ciéncias e, em cada edificio escolar, garantir a acessibilidade as pessoas com
deficiéncia;

7.20) prover equipamentos e recursos tecnologicos digitais para a utilizacdo pedagdgica no
ambiente escolar a todas as escolas publicas da educacio basica, criando, inclusive, mecanismos
paraimplementacio das condigdes necessarias para a universalizagdo das bibliotecas nas institui¢cSes
educacionais, com acesso a redes digitais de computadores, inclusive a internet;

7.21) a Unido, em regime de colaboragio com os entes federados subnacionais, estabelecera, no
prazo de 2 (dois) anos contados da publicacio desta Lei, pardmetros minimos de qualidade dos
servicos da educacio basica, a serem utilizados como referéncia para infraestrutura das escolas,
recursos pedagbgicos, entre outros insumos relevantes, bem como instrumento para adog¢io de
medidas para a melhoria da qualidade do ensino;

]

Com foco nas estratégias acima indicadas, a equipe da Coordenadoria de Fiscalizacdo de Obras e Servigos de Engenharia,
vinculada a Diretoria de Fiscalizagdo de Matérias Especiais, realizou em 2017 o Levantamento da Infraestrutura da
Rede Fisica Escolar das escolas publicas estaduais e municipais que prestem o ensino fundamental, com o proposito de
identificar os principais problemas afetos a estrutura fisica das escolas, para posterior avaliagdo e proposi¢ao de solugdes.

CRITERIOS ADOTADOS

Essa ac¢do de controle possibilitou conhecer e avaliar as instalagOes fisicas, os equipamentos e o mobiliario das escolas
publicas estaduais e municipais de Minas Gerais com o foco no ensino fundamental. A selecao das escolas a serem
vistoriadas baseou-se nas informagdoes do item infraestrutura do Censo Escolar 2016; a amostragem priorizou a sele¢ao
das escolas que apresentaram pior pontuacao. No Municipio da escola selecionada foram escolhidas outras trés escolas
de tamanhos diferentes, considerando-se o nimero de salas de aula.

Em seguida foram escolhidos trés outros municipios vizinhos aqueles selecionados, cada um com quatro escolas, visando
obter uma imagem da situagdo regional.

No total foram visitados 159 municipios e 565 escolas, espalhados por todas as 12 mesorregides do Estado, abrangendo
3.700 (trés mil e setecentas) salas de aula, verificando a existéncia e condi¢oes de diversos ambientes das escolas.

A verificagdo 7n loco contemplou os seguintes ambientes e aspectos:

* Checklist Principal: 4rea externa, sistema de abastecimento de 4gua, estado das instalagdes hidraulicas, espagos
para praticas esportivas e recreacio, banheiros, biblioteca, cozinha, depésito/despensa, laboratério de informatica,
refeitorio e sala de aula.

* Checklist complementar: coordenadas geograficas, dados das caixas escolares e dos responsaveis pelas escolas,
dados relativos a prevencdo e combate a incéndio e dados das instalagoes de gas. E ainda, situagdes que demandam
acOes emergenciais e sinais de irregularidades graves.
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PRINCIPAIS PROBLEMAS DETECTADOS
Abastecimento de agua tratada

e Apenas 53% das escolas visitadas sao atendidas por rede publica, as demais escolas sao abastecidas por pocos
artesianos, cacimbas, cisternas, rio, corrego, lago, coleta de aguas de chuva.

SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA

B Rede Publica
38 Poco Artesiano
Cacimba/Cisterna

300 289 178
49 )
nascente, 4gua de chuva etc.)

24 Rio/Cérrego/Lago
Outros (caminhio pipa, represa,

Acessibilidade as pessoas com deficiéncias

¢ 060% das escolas nio possuem solucdo de acessibilidade para alunos portadores de necessidades especiais para
acesso aos prédios escolares e 73% das escolas nao tém acesso adequado entre os ambientes da escola.

* Cerca de 68% das escolas ndo tém sanitarios adaptados aos portadores de necessidades especiais e naquelas com
sanitario adaptado, em apenas 50% a entrada ¢ independente dos sanitarios coletivos.

Locais para a pratica esportiva

354 ‘

*  63% das escolas estio sem espago adequado a pratica esportiva, apenas 37% possuem quadra de esporte.

ESCOLAS QUE POSSUEM QUADRA

B Nio possuem quadra

Possuem quadra coberta

Possuem quadra descoberta

* Em 75% das escolas o espago para praticas esportivas ou nio esta disponivel ou tem seu uso restrito em func¢io das
condic¢oes climaticas.

* Quanto a existéncia e situagao de conservacio dos equipamentos das quadras de esporte, podemos concluir que
cerca de 68% dos gols e traves encontram-se em bom estado ou estado regular. Com relagao as tabelas de basquete
apenas 36% encontram-se na mesma situagao.

e  Mais de 40% das coberturas, 30% das cercas e alambrados, 20% dos pisos e 15% da iluminagdo encontram-se em
estado ruim ou inexistente.
Laboratérios de informatica

e 55% das escolas nio possuem laboratério de informatica e dos existentes 20% deles ndo contam com acesso
a internet.

¢ Dos laboratérios existentes cerca de 20% apresentam sinais de infiltraciao e 15% apresentam fiagao elétrica exposta.

* Cerca de 25% dos laboratérios apresentam algum tipo de restricdo de uso ou estdo indisponiveis em razdo de
problemas na rede elétrica, computadores nao instalados.

e E, ainda, ndo haviam profissionais capacitados para aproveitamento dos poucos recursos existentes.

Figura 1: Banheiros em uso.

Figura 2: Falta de acessibilidade na entrada.
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LABORATORIO DE INFORMATICA - ACESSO A INTERNET

Sem Laboratério

87 Sem acesso
314 251 B | Velocidade Baixa
Velocidade Razoavel
B Velocidade Boa
Bibliotecas

e Auséncia de biblioteca em 45% das escolas.

* Espacos destinados a instalagao de biblioteca estao sendo utilizados para outros fins (alguns usados como deposito)
ou sao ambientes inapropriados a consultas e/ou leitura.

EXISTENCIA E UTILIZAGCAO DA BIBLIOTECA

219 N .
Na3o existe

Uso normal

254 311
B Outros
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Estrutura das salas de aula

20% das lampadas e janelas/portas das
salas de aula, 11% das tomadas e cerca de
13% do mobiliario apresentam algum tipo
de defeito.

Chamou a atencdo o numero de salas
de aula com sinais de infiltracao (19%) e
com problemas relacionados a instalagoes
elétricas (24%), que, combinados, podem
agravar os riscos aos alunos.

Refeitorios

Em 22% das escolas ndo existe um
ambiente proprio a permanéncia dos
alunos durante o consumo da merenda
escolar.

Cerca de 45% dos refeitorios nao atendem
a demanda dos alunos.

Em algumas escolas (4,81%), foram
encontrados refeitérios sendo utilizados
indevidamente como depdsito.

E em mais de 22% dos existentes foram
verificados sinais de infiltracdo e fios de
energia elétrica expostos.

Em cerca de 30% verificou-se a necessidade
de uma revisio das coberturas (teto/
telhado) e da pintura.

zinhas e depdsito de alimentos

15% dos depdsitos apresentam volumes
em contato direto com o chao.

Em cerca de 25% deles foram encontrados
material de limpeza ou de uso pessoal
junto com os alimentos.

24% das cozinhas/depésitos apresentam
sinais de infiltracdo e 31% fios expostos/
desencapados.
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Prevengao e combate a incéndio (PCI) e
instalacées de gas

e 97% das escolas nao possuem o AVCB - Auto
de Vistoria do Corpo de Bombeiros.

*  Em 75% nio se localizou qualquer tipo de
equipamento de prevencio e combate a
incéndio.

e 82% das escolas mantém o botijao de gas
instalado dentro da edificacio.

Outros problemas relacionados a falta de
manutencio
¢ Cerca de 10% das escolas apresentam

problemas de vazamento de 4gua e/ou
esgoto.

* Ha elevado niamero de instalagdes sanitarias
com sinais de infiltragao (23,58 %).

« Areas verdes internas — aproximadamente
13% das escolas apresentam mato/vegetagio
alta e 12% lixo/entulho, gerando ambiente
propicio ao desenvolvimento de vetores de
doengas, como dengue, febre amarela, etc.

* Instalacbes  elétricas inadequadas, ou
precarias.

Encaminhamento

Conclui-se que, dentro da amostra considerada,
a infraestrutura dessas escolas, sejam municipais
ou estaduais, em sua maiotia, nio atendem a
Meta Sete do PNE-Plano Nacional da Educacao,
estratégias 7.18 e 7.20.

As situagoes identificadas foram comunicadas
aos gestores para as providéncias. Ja foram ob-
tidas algumas respostas referentes a solugdes
implementadas apds a visita dos Analistas do
TCEMG, a titulo de exemplo:

Figura 1 e 2: Colocagio de piso na entrada e nas laterais da escola.

Figura 3 e 4: Retirada dos botijoes da area interna e colocagio em
local adequado.

COURACGADO
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DA NECESSIDADE

iante das inumeras dendncias acerca do desvio de recursos publicos

destinados a merenda escolar nas escolas publicas mineiras, bem
como da falta de higiene no preparo e armazenamento dos alimentos, o
Programa Na Ponta do Lapis, cujo enfoque é a qualidade da educagido nas
escolas publicas municipais e estaduais, priorizou ag¢oes voltadas para a
fiscalizacdo da merenda escolar nos municipios mineiros.

COMO FUNCIONA

A merenda escolar fornecida pelas escolas publicas no Brasil é gerida e
administrada por um Programa do Governo Federal, denominado PNAE
(Programa Nacional de Alimentagao Escolar), financiado com recursos
do FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio). Criado
em 1997, o PNAE tem como objetivo assegurar o cumprimento das
necessidades nutricionais das criangas brasileiras nas escolas, a fim de
assegura-las condicoes de crescimento, reducao dos indices de evasao
escolar e combate a fome.

Sio beneficiarios desse Programa (merenda escolar) os alunos matriculados
na rede publica de ensino (Estados, Distrito Federal e Municipios), em
creches, pré-escolas e no ensino fundamental.

A fim de custear a merenda escolar, o Governo Federal transfere recursos aos Estados, Distrito Federal e Municipios
(Fundo a Fundo), sem a necessidade de se realizar convénios. Em virtude da Lei n® 11.947 de 2009, esses repasses sao
realizados em 10 parcelas mensais, a partir do més de fevereiro de cada ano, para a cobertura de parte dos gastos com
merenda escolar em 200 dias letivos nas escolas e 250 dias nas creches, sendo que, 70% desses recursos deverao ser
gastos com produtos basicos (alimentos).

A prestagao de contas dos recursos transferidos pelo Governo Federal devera ser feita pelos gestores responsaveis
ao FNDE. A totalidade dos recursos empregados na merenda escolar da rede publica (transferidos pelo Governo
Federal e complementados pelos Estados, Distrito Federal e Municipios) devera ser fiscalizada pela sociedade, através
dos Conselhos de Alimentacao Escolar (CAEs) e pelas entidades puiblicas de controle desses recursos (FNDE, Tribunais
de Contas, Ministério Publico e CGU - Controladoria Geral da Unido).

A fiscalizagdo desses Conselhos incide sobre a correta aplicagao dos recursos, a qualidade da merenda escolar oferecida,
além das praticas de higiene, seguranca, entre outros critérios condizentes.

A instituicdo desses Conselhos por meio da Lei n°. 8.913/1994, embora representem um grande avanco para a sociedade,
na maioria das vezes sao criados apenas formalmente (no papel), ndo desempenhando sua importante missao de fiscalizar
a merenda escolar, conforme verificado na realiza¢dao das auditorias.

METODOLOGIA DE AUDITORIA

As auditorias do projeto “Na Ponta do Lapis”, sob a responsabilidade da Diretoria de Controle Externo dos Municipios,
fiscalizou em 2017 a merenda escolar em 28 Municipios mineiros (Alvorada de Minas, Aracitaba, Araguari, Araxa,
Ataléia, Belmiro Braga, Belo Vale, Bocaiuva, Caparad, Carneirinho, Concei¢ao do Mato Dentro, Espinosa, Formiga,
Governador Valadares, Guanhaes, Itabirito, Felisburgo, Jeceaba, Joaima, Marmelopolis, Matias Barbosa, Para de Minas,
Passa Vinte, Pocos de Caldas, Pouso Alegre, Uberlandia e Uberaba). A sele¢ao desses municipios teve como referéncia
estudo realizado pelo Centro de Fiscalizacao Integrada e Inteligéncia — SURICATO, que apurou os entes municipais do
Estado que executaram, em percentuais, despesas com servicos de merenda escolar por aluno em valores significativos
e o baixo indice do IDEB.

No desenvolvimento dos trabalhos foram observadas as normas previstas no Manual de Auditoria deste Tribunal, tendo
sido utilizados o Memorando de Planejamento, bem como as Matrizes de Planejamento e de Possiveis Achados, previamente
elaboradas. Para responder as questoes levantadas na Matriz de Planejamento foram utilizadas as metodologias e técnicas
de cotejo de dados e informagoes, a analise de documentos contabeis e financeiros, a realizagiao de entrevistas com os
responsaveis pelo 6rgao auditado. Também foram realizadas entrevistas com os responsaveis pelo 6rgao, a aplicagao de
testes de aderéncia da regular execu¢io dos servigos (inspecdes fisicas e registros fotograficos), além do exame de outros
instrumentos de controle.
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DAS AUDITORIAS

A presente auditoria teve por objetivo examinar a regularidade dos processos de contratagio de fornecedores de géneros
alimenticios para merenda escolar oferecidos pelo Municipio, assim como verificar se eles atendiam a demanda de alunos
da rede publica de ensino e avaliar as condi¢des de armazenagem e utilizagado dos produtos. O periodo analisado foi de
janeiro a setembro de 2017.

Foi elaborada Matriz de Planejamento, a partir desses dados, sendo a execugao dos trabalhos norteada para verificagao
das questdes seguintes:

1. Os processos administrativos formalizados pela Prefeitura para aquisicdo de géneros alimenticios destinados a
merenda escolar obedeceram as normas legais vigentes?

2. A Prefeitura implantou registros de controle que comprovassem a legalidade e a aplicagido dos géneros alimenticios
adquiridos para a merenda escolar?

A infraestrutura das instalaces de cozinha e de estoque de merenda escolar atendia as normas pertinentes?

4. A comunidade participava (por meio do CAE) do acompanhamento das a¢oes realizadas pela prefeitura para garantir
a oferta de alimentacao escolar?

DOS ACHADOS

As equipes de auditoria flagraram inameras situagOes irregulares (intitulados “Achados” nos relatério de auditoria), quais
sejam: funcionamento de cantinas e refeitérios em condi¢oes inadequadas e em desacordo com o previsto na legislacao
sanitaria (existéncia de mofos, trincas, rachaduras, sujeiras, falta de higiene, fogdes e equipamentos enferrujados, botijoes
de gas oferecendo riscos, presenca de insetos, roedores nos locais de preparo e armazenamento dos produtos da merenda
escolar); alimentos vencidos e armazenados em péssimas condigbes; auséncia de alvaras do Corpo de Bombeiros para
funcionamento, Alvaras de Vigilancia Sanitaria vencidos, dentre outras.

GRAFICO DE ACHADOS - MERENDA ESCOLAR

Auséncia de publica¢io do termo de ratificacio de dispensa de licitagio ’ 2
Quantidade de nutricionistas incompativel com a populagdo do municipio ’ 2
Aquisi¢do de géneros alimenticios vedados pelo PNAE - 5

Imposicao de condigdes restritivas nos editais ’ 2
Auséncia de representante para acompanhar e fiscalizar a execugdo contratual -3
Nio demonstracio do controle de gastos na aquisi¢io de alimentos -3

Nio celebragio ou formalizagio com os fornecedores por parte da administragio Municipal - 4

Auséncia ou inadequag¢io do termo de referéncia para execugio do objeto - 5
CAE nio atuante _ 12

Falhas estruturais e armazenamento nas cantinas e estoques das escolas _ 18
Falta de alvaris de vigilincia sanititia _ 12

Descumprimeto da exigéncia de indicagdo da dotagio orgamentaria ’1

Nio demonstragio que a aquisi¢ao dos alimentos é baseada no cardapio da nutricionista - 6

0 5 10 15 20

7] Quantidade de municipios com falhas - achados
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RECOMENDACOES

Para que tais problemas fossem resolvidos, recomendou-se aos municipios mineiros a promogao das seguintes praticas,
com rela¢ao a merenda escolar:

1.

10.

11.

12.

13.
14.

15.
16.

Armazenamento de alimentos para o preparo da merenda escolar: as escolas deverdo possuir uma despensa, em
observancia aos critérios previstos na Lei de Vigilancia Sanitaria, arejada, ventilada, de preferéncia azulejada, somente
para a guarda de produtos destinados a merenda escolar, sem a presenca de materiais de limpeza, contendo telas nas
janelas, a fim de evitar a entrada de insetos e roedores, e também, conter recipientes adequados para armazenamento
dos alimentos, como latas de mantimentos com tampas, além de geladeiras em perfeitas condigcoes de uso, prateleiras,
dentre outras.

Instalagoes, equipamentos e infraestrutura das cantinas deverao ser azulejadas nas paredes e com piso de facil limpeza
no chio, a fim de evitar a contaminagao de alimentos por fungos, mofos e outros micro-organismos, obedecendo as
regras da Anvisa.

Os moveis das cozinhas, despensas e refeitérios deverdo estar em perfeitas condigdes de uso, sem ferrugem,
rachaduras, trincas, a fim de evitar a presenca de insetos e roedores, que causam doengas.

Os botijoes de gas das cozinhas deverdo ficar acondicionados em locais seguros, que nao oferecam riscos aos
profissionais e alunos e as mangueiras dos botijoes deverao ser trocadas antes de vencidas.

Os alimentos servidos deverao seguir, rigorosamente, o previsto no cardapio, elaborado somente por nutricionistas,
que devera ser afixado em local visivel nas escolas.

Os fogoes, pias, paredes e chdos deverio estar sempre limpos, sem a presenca de ferrugem e mofos.

As cantinas, despensas e refeitérios deverao possuir Alvaras de Vigilancia Sanitaria e Alvara de Fiscalizagao do Corpo
de Bombeiros sempre em dia.

Os alimentos deverao estar sempre com o prazo de validade em dia (nunca vencidos) e com boa aparéncia.

Os encanamentos e as redes de esgotos das cozinhas deverdo estar funcionando de acordo com o previsto na
legislagao sanitaria (ralos e caixas de gorduras limpos), a fim de se evitar a presenca de baratas, ratos, etc.).

O refeitorio devera se encontrar sempre limpo, com mesas, cadeiras, pratos, copos e talheres em boas condigoes para
todos os alunos.

A nomeacao dos membros dos Conselhos de Alimentagao Escolar (CAEs) devera ser publicada no Orgao Oficial e
encontrar-se afixada em local visivel nas escolas e creches, devendo ser disponibilizadas salas, material, espago fisico
e recursos humanos necessarios 2o seu funcionamento.

A merenda servida devera seguir as regras estabelecidas pelo PNAE (Programa Nacional de Alimentac¢ao Escolar).
O numero de nutricionistas devera respeitar o previsto em lei.

As refeicoes servidas deverdo respeitar o estabelecido no cardapio que devera atender o disposto na Resolugio
FNDE/CD n° 38/2009 e devera ser afixado em locais visiveis a todos nas escolas e creches.

30% dos recursos repassados pelo PNAE deverio ser gastos na obtengao de géneros alimenticios.

As cozinheiras deverao usar avental, touca, luvas e sapatos antiderrapantes.
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17. Existéncia de bebedouros com funcionamento adequado nos refeitérios, suficientes para o uso de todos os alunos,
a fim de evitar que os alunos tomem agua da torneira.

18. Devera haver licitagdo ou chamamento publico para o fornecimento de géneros alimenticios e outros produtos.
19. Deve haver 4gua tratada pata o prepato e desinfeccao/limpeza dos alimentos.

20. Estabelecer controle preciso do estoque de alimentos pelo almoxarifado (entrada e saida), a fim de se evitar fraudes
e desperdicio.

21. Proibigao de gastos dos recursos destinados a merenda escolar com outros produtos e finalidades diversas (bebidas,
materiais de limpeza, lanches para servidores, etc.).

22. Nao adquirir alimentos em quantidades acima do necessario, a fim de evitar o desperdicio e extravios.

23. Nao utilizar Notas Fiscais frias contendo servicos nao prestados e produtos nio entregues, a fim de desviar o
dinheiro publico.

24. As Notas Fiscais deverdo conter a especificaciao das quantidades e dos valores unitarios dos produtos adquiridos, em
conformidade com os pregos praticados no mercado, a fim de se evitar o superfaturamento.

RESULTADOS POSITIVOS

Importante salientar que, em sede de reexame dos processos de auditoria, ja foram constatadas providéncias para a
regularizacao de itens apontados nos mesmos, como por exemplo:

1. No Municipio de Para de Minas, a Secretaria Municipal de Educacio informou que ja esta trabalhando para a realizacao
da reforma do espaco de esportes da escola, que foi interditado devido a impossibilidade de uso, e que o projeto de
reforma da quadra e da propria escola ja foi confeccionado, aguardando da unidade escolar os procedimentos legais
e necessarios para o inicio das obras;

2. Foram encaminhadas copias dos alvaras de vigilancia sanitaria das escolas que nao possuiam do Municipio de Belo
Vale, sanando assim as falhas apontadas no relatério de auditoria;

3. O Municipio de Joaima informou que, mediante o Decreto Municipal n. 81, de 01/06/2017, foi nomeado profissional
para o cargo comissionado de Diretor de Vigilancia Sanitaria e Epidemioldgica, cargo criado pela Lei Complementar
Municipal n. 30, de 16/05/2017, no intuito de implantar o servico de vigilancia sanitatia, que nao havia no local;

4. O Municipio de Uberlandia informou que esta em andamento a realizagio de concursos publicos para o provimento
de cargos efetivos da Administragao Direta, com o objetivo inclusive de aumentar o numero de nutricionistas em
seus quadros de pessoal.

Tais documentos comprovam o interesse dos municipios em sanar as irregularidades apontadas pelos auditores e cumprir
as exigéncias legais, bem como promover o bom funcionamento das cantinas das escolas, o que atende ao objetivo das
auditorias e contribui para a melhoria da qualidade da educagio.

COMO FUNCIONA

s servigos de transporte escolar oferecidos pelos municipios devem ser prestados diretamente pela Administragao

Publica. O municipio pode comprar ou alugar veiculos e instalagdes através de licitagdao, contratar motoristas e
monitores por meio de concurso, ou contratar particular para executar o servigo, neste ultimo caso, apds procedimento
licitatétio, em conformidade com a Lei n® 8.666/93. Esses servicos sdo custeados pelo Programa Nacional de Apoio ao
Transporte do Escolar (PNATE).

Os recursos sao destinados aos alunos da educagao basica publica, residentes em areas rurais, que utilizam transporte
escolar. Os valores transferidos diretamente aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios sao feitos em dez parcelas
anuais, de fevereiro a novembro. O calculo do montante de recursos financeiros destinados anualmente aos entes
federados é baseado no censo escolar do ano anterior X per capita definido e disponibilizado na pagina do FNDE
para consulta.

METODOLOGIA DE AUDITORIA

As auditorias do projeto “Na Ponta do Lapis”, sob responsabilidade da Diretoria de Controle Externo dos Municipios
fiscalizaram, em 2017, o transporte escolar em 28 Municipios mineiros (Alvorada de Minas, Aracitaba, Araguari, Araxa,
Ataléia, Belmiro Braga, Belo Vale, Bocaiuva, Caparad, Carneirinho, Concei¢io do Mato Dentro, Espinosa, Formiga,
Governador Valadares, Guanhaes, Itabirito, Felisburgo, Jeceaba, Joaima, Marmel6opolis, Matias Barbosa, Para de Minas,
Passa Vinte, Pogos de Caldas, Pouso Alegre, Uberlandia e Uberaba). A selegdo desses municipios teve como referéncia
estudo realizado pelo Centro de Fiscalizacao Integrada e Inteligéncia — SURICATO, que apurou os entes municipais do
Estado que executaram, em percentuais, despesas com servigos de transporte escolar, por aluno, em valores significativos,
e o baixo indice do IDEB.
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No desenvolvimento dos trabalhos foram observadas as normas previstas no Manual de Auditoria deste Tribunal, tendo
sido utilizados o Memorando de Planejamento, bem como as Matrizes de Planejamento e de Possiveis Achados, previamente
elaboradas. Para responder as questoes levantadas na Matriz de Planejamento foram utilizadas as metodologias e técnicas
de cotejo de dados e informagoes, a analise de documentos contabeis e financeiros, a realizagiao de entrevistas com os
responsaveis pelo 6rgao auditado. Também foram realizadas entrevistas com os responsaveis pelo 6rgao, a aplicagao de
testes de aderéncia da regular execugio dos servigos (inspecdes fisicas e registros fotograficos), além do exame de outros
instrumentos de controle.

DAS AUDITORIAS

A presente auditoria teve por objetivo verificar a regularidade dos servigos de transporte escolar oferecidos pelos
municipios no periodo de janeiro a agosto de 2017, proprios e terceirizados, assim como verificar se eles atendem a
demanda de alunos da rede publica de ensino e avaliar as condi¢oes dos servigos.
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Foi elaborada Matriz de Planejamento, sendo a execug¢ao dos trabalhos norteada para verificagdo das questoes seguintes:

Os processos administrativos formalizados pela Prefeitura para contratacao de prestadores de servigos de transporte
escolar obedeceram as normas legais vigentes?

A Prefeitura implantou registros de controle que comprovassem a legalidade e a execucdo dos gastos com servigos
de transporte escolar, sejam eles proprios ou terceirizados?

Nos testes de aderéncia realizados pela equipe inspetora na prestacio/execucio dos servicos de transporte escolat,
tanto por veiculos proprios, quanto por veiculos contratados, foram atendidas as leis e normas pertinentes?

A aquisi¢ao e distribuicdo de vales transporte para alunos da rede municipal de ensino obedeceram as normas
legais vigentes?
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DOS ACHADOS

As equipes de auditoria flagraram inumeras situagoes irregulares, intituladas “Achados” nos relatorios de auditoria, quais
sejam: auséncia ou inadequacao do termo de referéncia para a execugao do servigo, inobservancia das exigéncias em
relacdo aos condutores de veiculos, alteracao de objeto e quantitativo contratual sem justificativa, auséncia de or¢amento
estimado em planilhas para a licitagao, falhas nos testes de Km rodado estabelecido em contrato, imposi¢ao de condi¢oes
restritivas nos editais de licitagao, acréscimos em aditivos em valores superiores ao permitido por lei, utilizacao inadequada
do sistema de registro de pregos, prejuizo ao erario decorrente de valores superiores ao acordado, dentre outras.

Os processos de auditoria foram devidamente autuados e foram intimados os responsaveis para apresentar esclarecimentos,
além de comprovar as medidas tomadas para sanar as irregularidades encontradas durante as auditorias.

GRAFICO DE ACHADOS - TRANSPORTE ESCOLAR

Utilizacdo inadequada do sistema de registro de preco 11
Falta de aditamentos dos contratos i1
Falta de parecer juridico nos editais e nos contratos 1
Falta de resultado final do pregio i1
Aquisi¢do de vale-transporte por inegibilidade 1
Reajuste de prego na prestacdo de servico em desacordo com a lei £11
Processos administrativos formalizados na contratacio ndo obedeceram as normas 2
Acréscimos em aditivos superiores aos limites definidos por lei 11
Prejuizo ao erario decorrente de valores superiores ao acordado 3
Auséncia de caracterizacdo de dispensa de licitagio i1

Imposicdo de condi¢bes restritivas nos editais 7

wl

Falhas nos testes de km rodado

Auséncia de or¢amento estimado para licitagdo 15
Contratacio direta de prestacdo de servico 3
Alteracio do objeto contratual sem justificativa 7
Inobservancia as exigéncias em relacio aos condutores dos veiculos 7
Inadequagdo para execucio do objeto 14
Utilizagdo de veiculos que nio atendiam as normas de transito 15
Prefeitura ndo implementou registro de controle para fiscalizacio dos contratos 14
0 5 10 15 20

Quantidade de municipios com falhas - achados

ACHADOS POSITIVOS

Além dos achados citados no item anterior, foram também encontrados, no Municipio de Uberlandia, “achados positivos”,
0s quais consistem em boas praticas de controle, conforme a seguir:

A subcontratagao de prestadores de servigos que somente era realizada com autorizagao da Administragao Municipal;
A utilizagao de veiculos com a autoriza¢ao emitida pela entidade executiva de transito do Estado;

O registro como veiculos de passageiros;

A comprovagdo da inspeg¢ao semestral dos veiculos;

A identificacao visual de “ESCOLAR” na forma exigida;

O uso de tacégrafo e seu encaminhamento para o chefe de transporte da empresa contratada;

O uso de GPS;

S A T o e

Os veiculos eram equipados com o cinto de seguranca, lanternas dianteiras e traseiras;

9. O uso de cintos de seguranga;

10. Os condutores satisfaziam os requisitos legais para condugao de escolares;

11. Os veiculos estavam em bom estado de conservagao;

12. O numero de alunos conduzidos era compativel com a capacidade do veiculo;

13. Os veiculos eram licenciados como escolar;

14. Os percursos das rotas correspondiam ao pactuado com os prestadores de servigos contratados;
15. Os veiculos s6 eram utilizados para o transporte escolar;

16. Nos veiculos/rotas em que eram exigidos monitores escolares, os alunos portavam cinto de seguranca e, tanto os
veiculos como os condutores e monitores, atendiam as normas estabelecidas pelo Cédigo de Transito Brasileiro -
CTB, Lei Federal n. 9.503/1997, pelo Decreto Municipal n. 7.328/1997 e demais legislagoes pertinentes aplicadas ao
transporte escolar.

Em virtude de tal resultado positivo, a Segunda Camara deste Tribunal, na 20* sessdo ordintria, realizada em 02/08/2018,
propos nos autos do processo de Auditoria do Municipio de Uberlandia n® 1.031.265, que fossem divulgados os achados
positivos a outros jurisdicionados sujeitos a fiscalizacao desta corte, no ambito das agées do programa “Na Ponta do
Lapis” envolvendo o transporte escolar da rede publica de ensino, visando ao incremento da qualidade dos servigos de
transporte escolar oferecidos aos estudantes da rede publica de ensino.
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Em razao da baixa qualidade dos cadastros constantes do banco de dados (formado com informagoes declaratérias das
folhas de pagamento dos jurisdicionados), foi necessaria a busca de dados de outros bancos aos quais a Diretoria Suricato
tem acesso - sistemas IEGM, RAIS e IBGE.

Para suprir a precariedade dos dados da folha de pagamento, foi proposto novo leiaute com inclusio de campos
verificadores para alguns dados, para vigorar a partir de janeiro/2018.

Com base no banco formado com dados enviados no novo formato procedemos a novo levantamento para subsidiar
o Programa Na Ponta do Lapis.

Os trabalhos desenvolvidos no ano de 2017 permitiram as seguintes conclusoes:

a) Vinculados por concurso X vinculados sem ser por concurso

LEVANTAMENTO DO VINCULOEDO |
Plso SALARI AI_ DOS PROFISSION AIS Efetivo, Emprego Puablico, Comissionado de recrutamento restrito) e 25,44% vinculados por outras formas que nao o

- concurso (Comissionado de recrutamento amplo, Agente Politico, Servidor Temporario, Funcao Publica).
DA EDUCACAO e ’

Em 2017, 74,56% do quadro da educac¢ao publica correspondia a profissionais vinculados por concurso publico (Cargo

VINCULADOS ATRAVES DE CONCURSO X VINCULADOS SEM SER POR CONCURSO
CAPMG - 28/08/2017

Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCEMG) aprovou o Terceiro Plano Estratégico estabelecendo
como priotidade para o biénio 2017/2018 o controle externo dos recursos publicos aplicados em educag¢io. Dentre

. . o - o . . 150
os projetos definidos e priorizados no Plano de Gestio 2017-2018, foi criado o Programa Na Ponta do Lapis, cujo 00 134236 6.3 138259 33046
L P N - . L 2 , - ' 74,95% :
objetivo geral ¢ otimizar o controle externo da funcido educag¢ao, promovendo o alinhamento institucional das a¢des de 72.39% 72,10% 73,26% 74.56%
fiscalizagao, incluindo a atuagao preventivo-pedagogica. 125
A demanda trazida aos setores Central Suricato e Diretoria de Fiscalizacdo dos Atos de Pessoal foi o acompanhamento da
implementagao das metas do Plano Nacional de Educa¢io (PNE) referentes a valorizagio do professor — predominancia 100
do vinculo permanente dos profissionais da educagido, implantagao de Plano de Carreira e observancia do Piso Salarial
(metas 17 e 18). 75
O levantamento visa verificar o cumprimento dessas metas quanto a: 49.705 51.946 49.869
50 27,61% 27,90% 26,74% 46.206 45396
* piso salarial: fixado pela Unido (R$ 2.455,35 para 2018 conforme Portaria n. 1.595/2017) refere-se 2 Remuneracio ’ Z5.44%
Basica (subsidio, vencimento ou remuneragao), para uma jornada de trabalho de 40 (quarenta) horas semanais;
* composi¢io do quadro de pessoal: a propor¢ao considerada toleravel pelo PNE (estratégia 18.1) ¢ 90%, no minimo,
do quadro docente da educacio em exercicio nas redes escolares e 50% dos profissionais da educacao (ndo docente)
ser composto por servidores efetivos, e 10%, no maximo, de contratagbes temporarias e comissionados. 0
2013 2014 2015 2016 2017
SITUACAO EM 2017
B Vinculado através de concurso B Vinculado sem ser através de concurso

O levantamento de informagdes iniciou-se pelo sistema Sicom — Mddulo Folha de Pagamento. A primeira etapa consistiu
na defini¢ao dos dados que poderiam ser utilizados para avaliarmos o pagamento do valor do piso salarial aos professores
do ensino basico, e possibilitar a verificagio do quantitativo de agentes publicos do quadro permanente e contratados.

) _ _ ’
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b) Piso Salarial

Foram encontrados 94.459 registros de remuneracao base (vencimento ou subsidio) constantes do Cadastro de Agentes
Publicos do Estado e dos Municipios de Minas Gerais - CAPMG em 2017 com valores acima do piso legal para a
educacio, o que representa um percentual de 59% do total de registros.

O piso salarial nacional definido pela Lei n® 11.738/2008 ¢é fixado para a carga horaria 40 horas. Considerando que no
CAPMBG sao informadas diversas cargas horarias pelos jurisdicionados, para esta analise o piso salarial foi recalculado
proporcionalmente para as cargas horarias informadas diferentes de 40 horas.

ACIMA DO PISO NA REMUNERACAO (SUBSIDIO OU VENCIMENTO)
CAPMG - 2808/2017

% PROFISSIONAIS QUE REC.

0,41% 100,00%

BETIM

¢) Outros indicadores

Foram levantados outros dados interessantes pelo cruzamento entre os diversos sistemas:

* a faixa etaria dos trabalhadores da educa¢io vem aumentando gradativamente devido a auséncia de ingresso de
novos servidores;

* cerca de 1% dos profissionais do quadro da educagiao municipal se beneficiavam do Abono Permanéncia indicando
uma iminente aposentadoria;

* encontram-se cedidos, portanto fora das atividades da educacio, 0,4% dos servidores;

¢ 0,16% dos servidores encontram-se recebendo auxilio doenca, o que indica que se encontram sujeitos a condi¢des
de trabalho adversas: stress, longas jornadas de trabalho decorrentes do acimulo de cargos, intenso e continuo uso
da voz, movimentos repetitivos, ruido e p6 de giz;

¢ em 2016, 10,9% do quadro da educagiao municipal ainda possuia como titulagdo maxima apenas o Ensino Médio;

* 88,86% do quadro total da educagao municipal encontra-se em areas urbanas contra 11,14% em areas rurais.

SITUACAO EM 2018

A identificacao e selecao de registros de vinculos ligados a Educac¢ao continua a demandar grande esfor¢co uma vez que
o sistema nao esta estruturado para uma pesquisa assertiva quanto a natureza da ocupacio (por exemplo a classificagio
distinta entre professor e profissional da educagao), ou ainda se o profissional da educagio esta atuando dentro ou fora
de sala de aula.

Assim, ap6s analise inicial dos dados enviados por meio do médulo folha de pagamento do Sicom, novas funcionalidades
estdo sendo sugeridas e implementadas no layout 2019 para promover a qualidade do dado e, consequentemente, a
disponibilidade da informacao.

Apesar da utilizagao de campos que poderiam indicar ser o profissional vinculado a educagao: “cargo”, “Classificagao
Brasileira de Ocupagoes - CBO” e “requisito do cargo”, ainda foram encontradas restri¢oes que dificultam o levantamento
do quadro de pessoal da educagido. Estes campos foram utilizados como filtros na pesquisa, mas o resultado ainda
contempla informacSes indevidas como “faxineiro escolar”, “inspetor de transito”, “diretor administrativo” porque de
alguma forma, os contetidos sugerem aos algoritmos da pesquisa, alguma ligacdo com vinculos da educa¢ao. CBOs como
“Matematico”, “Fisicos” e similares nao foram selecionados como filtro, mas verificou-se que, muitas vezes, reportavam
a professores quando cruzados com outros campos. O campo “requisito do cargo” foi o mais incorretamente preenchido
pelos gestores, que muitas vezes informavam “Nivel superior completo ou nfvel médio com especializagio...” ou “outras”

para requisito do cargo de professor.

Em decorréncia dessas inconsisténcias, mais alteragdes foram acrescidas ao leiaute do CAPMG para 2019 objetivando
subsidiar o acompanhamento do projeto. Mesmo com todas as dificuldades foram obtidos os resultados a seguir,
referentes aos pagamentos mensais em um mes tipico — maio, de 2018.
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a) Vinculados por concurso x vinculados sem ser por concurso

Cerca de 69% dos vinculos da Educacao sao servidores vinculados através de concurso e 30% sao servidores vinculados
sem ser através de concurso (23% de servidores temporarios somados a 7% de outros tipos de vinculos - Comissionados
de recrutamento amplo e restrito, Agente Politico, Emprego Publico, Funcio Puablica e Outros).

VINCULADOS ATRAVES DE CONCURSO X VINCULADOS SEM SER POR CONCURSO

REF. MAIO/2018
150 135:748
69,31%
100
60.114
30,69%
50 I
NATUREZA DO VINCULO
M Vinculado através de concurso M Vinculado sem ser através de concurso

Obs.: Vinculados sem ser por concurso publico incluem Servidores Temporarios,
Comissionados de recrutamento amplo e restrito, Agente Politico, Emprego Publico,
Fungio Publica, Outros tipos de cargos.

b) Observancia do percentual minimo de servidores vinculados através de concurso

Cerca de 18% dos municipios apresentam menos que 50% dos seus profissionais da educagao, vinculados através de
concurso, em desacordo com a Estratégia 18.1 do PNE. Isso corresponde a um quantitativo de 153 municipios em um
total de 853.

PERCENTUAL DE MUNICIPIOS COM MENOS DE 50% DOS SERVIDORES VINCULADOS
ATRAVES DE CONCURSO

[ Municipios com menos de 50% de servidores vinculados através de concurso.

[ | Municipios com mais de 50% de servidores vinculados sem ser através de concurso.

¢) Outros indicadores

22 municipios (2,65%) declararam nio apresentar nenhum servidor efetivo no seu quadro de pessoal da educagio;

O quantitativo de servidores cedidos com e sem 6nus ¢ da ordem de 0,11%, mas analisando individualmente os
municipios, observa-se caso onde prefeitura declarou que 50% de seus profissionais da educagio estio cedidos;

25 municipios nao apresentaram informacoes relativas a profissionais da educagao, representando um percentual de
2,9% de inadimpléncia;

O Sicom niao contempla ainda informagdes quanto a alocagao dos profissionais nos anos iniciais ou finais da Educacao
Basica. Cruzando os dados com a Sinopse da Educagdo 2017 verifica-se que em 14 municipios mineiros, a relagao de
profissionais da educagio x quantidade de alunos matriculados na educagao basica (jovens e adultos, especial, infantil,
profissional, ensino fundamental, ensino médio) ¢é elevada, relacionando cada profissional da educag¢ao a mais de 50
alunos, chegando a patamares de 100, 200, 400, 600, 900 e até 1600 alunos por profissional;

Em sentido inverso, existe um rol de 61 municipios cuja relagdo profissionais da educagdo x quantidade de alunos
matriculados é de no maximo 10 alunos por profissional.

’ _ _ ’



NA PONTA DO LAPIS - VALIDACAO
IEGM NA DIMENSAO [-EDUC

IEGM foi concebido pelo Tribunal de Contas do Estado de Sio

Paulo (TCESP) e implementado, primeiramente, por aquele Tribunal
e, depois, pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCEMG).
O Instituto Rui Barbosa - IRB, contando com a coopera¢io mutua dos
TCs do Brasil, estendeu os beneficios da utilizagao desta ferramenta para
todo o pais mediante a criagaio do IEGM Brasil.

Dessa forma, dando continuidade a apuragao do indice, que se encontra
no seu terceiro ano de apuragao, o Tribunal de Contas de Minas Gerais
aplicou os questionarios para formacao do IEGM 2017 (dados do
exercicio de 2016) que partiu de 7 dimensdes de controle, selecionadas
a partir de sua posicdo estratégica no contexto das finangas publicas —
Educagao, Satude, Planejamento, Gestao Fiscal, Meio Ambiente, Protecao
dos Cidadaos e Governanga da Tecnologia da Informacio — e de 219
quesitos de avaliagao.

O indice foi composto pela combinacio de dados governamentais, dados
extraidos do Sistema Informatizado de Contas dos Municipios — SICOM
e informagoes levantadas a partir de questionarios preenchidos pelas
Prefeituras Municipais.

N _

indice de efetividade da gestdo municipal

leg

O IEGM/TCEMG possui cinco faixas de resultados, definidas em funcido da consolidagio das notas obtidas nos 07
indices setoriais. O enquadramento dos municipios em cada uma destas faixas obedece aos seguintes critérios:

TCEMG

. IEGM com pelo menos 90% da nota maxima e, no minimo, 5 indices componentes
A Altamente efetiva
com nota A
B+ Muito efetiva TEGM entre 75,0% e 89,9% da nota maxima
B Efetiva TEGM entre 60,0% e 74,9% da nota maxima
C+ Em fase de adequacao TEGM entre 50,0% e 59,9% da nota maxima
C Baixo nivel de adequagio | IEGM menor que 50%

Além dos critérios citados acima, outros trés foram observados na definicao das faixas de resultados:

+ IEGM/TCEMG: NOTA A — FAIXA ALTAMENTE EFETIVA - o municipio deve possuir pelo menos 05 (cinco)
notas A;

«  DIMINUICAO DE 01 (UM) GRAU NA NOTA GERAL DO IEGM/TCEMG: quando nio ocorrer o atingimento
da aplicacao de 25% na Educacio.

¢ REBAIXAMENTO PARA A FAIXA C: quando nao respeitar o limite estabelecido pelo art. 29-A da Constitui¢ao
Federal.

A dimensao /-educ tem por objetivo apresentar indicadores que estabelecem métricas das agdes sobre a gestio da
educacao publica municipal na sua esfera de responsabilidade, que impactam na qualidade dos servi¢os e na vida das
pessoas. Os quesitos avaliados se referiram ao planejamento de vagas, programa de rendimento escolar, transporte,
merenda, infraestrutura e situacdo dos professores. O indice consiste em oportunidade aos gestores de corre¢io de
rumos, reavaliagao de prioridades e consolidagao do planejamento.

Os resultados e as respostas dos municipios que tesponderam aos questionarios podem ser acessados em https://
fiscalizandocomtce.tce.mg.gov.br/Paginas/MenuPrincipal

Em razio do escopo do Programa Na Ponta do Lapis, cujo enfoque ¢ a qualidade da educagdo nas escolas publicas
municipais e estaduais, a validagdao 7z /oco em 2017 centrou-se na dimensdo educagdo, com visita a 309 municipios,
distribuidos em todas as macrorregides do Estado, incluindo a capital Belo Horizonte.

_ :


https://fiscalizandocomtce.tce.mg.gov.br/Paginas/MenuPrincipal
https://fiscalizandocomtce.tce.mg.gov.br/Paginas/MenuPrincipal
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O mapa abaixo evidencia os municipios que foram selecionados para a validagao 7z /oco no exercicio de 2017:

IEGM - MUNICIPIOS MINEIROS FISCALIZADOS EM 2017

Mapa baseado em Longitude (gerada)e Tatitude (gerada). As marcas sio rotuladas por MUNICIPTOS.

Vale ressaltar que o IEGM ¢é uma importante ferramenta utilizada para o controle social e para acdes de fiscalizacao do
Tribunal, tanto que para o exercicio de 2018, o Tribunal por meio da Ordem de Servico Conjunta n° 01, estabeleceu
que os resultados do IEGM integrarao a analise das prestacoes de contas dos chefes dos poderes executivos municipais.

Considerando o Plano Nacional de Educa¢io — PNE, especificamente a Meta 18'; foi realizado um levantamento sobre
a situagdo dos municipios mineiros em relagdo ao pagamento do piso salarial em 2017. Em que pese a divergéncia de
dados, uma vez que o IEGM ¢é composto por dados autodeclarados, a agdao serviu para orientar os municipios para a
necessidade de se assegurar o piso salarial nacional aos professores.

Ha que se destacar, ainda, que o IEGM permitira por meio da séria histéria avaliar e definir agoes de fiscalizagio por
parte dos 6rgaos de controle, bem como por parte da propria sociedade. Com a analise destas sete dimensoes tenta-se
avaliar, ao longo do tempo, se a visao e objetivos estratégicos dos municipios foram alcangados de forma efetiva e, com
isso, oferecer elementos importantes para auxiliar e subsidiar a agao fiscalizatéria exercida pelo controle externo.

Por fim, apresenta-se, a seguir, uma amostra das analises que podem ser efetuadas, o que reafirma a importancia do
IEGM para a defini¢ao de a¢des de controle a serem desenvolvidas pelo Tribunal e pela sociedade.

Meta 18: Assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de carreira para os(as) profissionais da educagio bésica e superior publica de todos os sistemas de ensino e,
para o plano de carreira dos(as) profissionais da educagio bésica publica, tomar como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso
VIII do art. 206 da Constitui¢io Federal.

RESULTADOS CONSOLIDADOS: FUNDAMENTOS DO I-EDUC NO PNE

Universalizacdo da educagio

Meta 2: Universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populagdo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e
garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o
ultimo ano de vigéncia deste PNE.

Pergunta

1. A prefeitura municipal realizou a¢ées e medidas para monitoramento da taxa de abandono das criangas na idade
escolar - Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano)?

NAO

288
Total: 840,0
Dsc Resposta
B Sim
B Nio

Acesso a creche :

Meta 1 do PNE : Universalizar, até 20106, a educagao infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos
de idade e ampliar a oferta de educacao infantil em creches, de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento)
das criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.

Pergunta

2. A prefeitura municipal fez uma pesquisa/estudo para levantar o numero de criancas que necessitavam de creches
em 20167

NAO
343 Total: 840,0
Dsc Resposta
B Sim
SIM B Nio
497
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Rendimento Escolar

Meta 5 do PNE: alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3 (terceiro) ano do ensino fundamental.
Municipios que declararam que aplicaram programa municipal de avaliagdo de rendimento escolar:

Pergunta

3. A prefeitura aplicou algum programa municipal de avaliacio de rendimento escolar?

Sim, terceirizada ~ .
’ Nio aplicou

13

Sim, avalia¢do propria
129

Sim, aderiu ao Programa
Nacional de avaliagao
170

Sim, aderiu ao Programa
Estadual de avaliagdo, se houver
525

Total: 840,0
Dsc Resposta

B Sim, aderiu a0 Programa Estadual de avaliacio, se houver M Sim, aderiu a0 Programa Nacional de avaliacio

B Sim, avaliagio prépria B Sim, terceirizada M Nio aplicou

104

Formacio e capacitacdo docente

Meta 15: Todos os professores e professoras da educacao basica possuem formacao especifica de nivel superior, obtida
em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam.

Pergunta

4. Todos os professores da Educagdo Basica possuem formacio especifica de nivel superior, obtida em curso de

licenciatura na area de conhecimento em que atuam, conforme instituido no art. 62 da Lei N 9.394, de 20 de dezembro
de 1996?

SIM

377 Total: 840,0
N Dsc Resposta
NAO )
463 M Sim
B Nio

Qualidade da educacio

Meta 7: Fomentar a qualidade da educacio basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da
aprendizagem, de modo a atingir as seguintes médias nacionais para o Ideb: 6,0 nos anos iniciais do ensino fundamental;
5,5 nos anos finais do ensino fundamental; 5,2 no ensino médio.

Pergunta

5. Que indicador(es) de qualidade foram utilizados pela prefeitura municipal para analise da educagao dos Anos Iniciais
do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano)?

Outro - Qual?
153

Total: 849,0
Dsc Resposta

B IDEB
B Outro - Qual?

IDEB
696
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ENCONTROS TECNICOS E
PROJETO CONHECER NA ESCOLA

348 PESSOAS

POR EVENTO E A MEDIA
AFERIDA ATE JULHO DE 2018

vertente Formacio do Programa Na
Ponta do Lapis teve como proposito
o desenvolvimento e o redesenho de agdes 13 CIDADES
educacionais que, direcionadas a publicos EES?&RE%@%#%%A
, - s Montes Claros
especificos, buscou  contribuir  para o
aprimoramento da gestao dos recursos publicos Pirapora e
e melhoria das politicas publicas na area da
educacio, assim como para o fortalecimento do

1 Governador
controle social. i dla sovernado

Minas

366 MUNICJPIOS aTiNGIDOS EM 2017

264 MUNICIPIOS ATINGIDOS EM 2018,
RESTANDO AINDA 2 ENCONTROS TECNICOS

Curvelo

Para os gestores publicos merecem destaque
o programa “O Tribunal de Contas e os
Jurisdicionados”, com a realizacao dos Encontros
Técnicos para agentes publicos municipais e
estaduais e o “I Simpdsio Nacional de Educagio Uberaba

— Escrevendo o Futuro Na Ponta do Lapis” Lavras
(SINED).

Durante os anos de 2017 e 2018 a tematica do
Encontro Técnico foi toda direcionada para a

Belo Horizonte Caraisinam
€ =]

Pouso

Educagao: “O papel do Tribunal de Contas no Alegre
Controle da Educaciao”, em 2017 e “Educacao,
transparéncia e sustentabilidade da receita
publica”, em 2018. Ao todo foram 13 cidades
visitadas e cerca de 4.180 pessoas capacitadas.
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ENCONTRO TECNICO BIENIO 2017-2018 EM NUMEROS A Escola também fortaleceu as atividades voltadas para Conselheiros de Politicas Publicas na drea de educagio. Com
este objetivo, foram realizadas reunides com a Undime, com a Secretaria de Estado da Educagao, com Secretarios de
Educacao vinculados a Granbel e diversas associacdes. Em todos os Encontros Técnicos foi destinada uma atividade

s especifica para conselheiros de politicas publicas e, em 2018, realizou-se o “Encontro Mineiro de Conselheiros de
w a m < ~ 39 . . . . .. . . ~
E e < ° " g o g Educagio”, com 232 inscritos e que teve como principal objetivo contribuir para a formagdo de membros dos conselhos
< -] P (7)) (V4] = ~ . . ~ s ~
og Eg < o E: § Eg gg g 23 g de educacio, fortalecendo-os na perspectiva de consolidar a gestao democratica da educagao.
e > w e > =] e o0
o ] ] S =4 o3 <) < = e .. . . - . ~
@T oS 5 o S S =0 £ s Fo C Encerrando as atividades do Encontro foi langada a Revista do TCEMG, que em sua edi¢ao especial de educagao
1200 contempla reflexdes, experiéncias e proposi¢oes que culminaram na Carta de Belo Horizonte - documento elaborado
1047 durante o ja mencionado I Simpésio Nacional de Educagio realizado em abril de 2018, no TCEMG. A Revista Especial
1000 .... divulga artigos inéditos sobre a tematica da educagao e reforca em seu editorial, escrito pelo Conselheiro Presidente do
TCEMG, Dr. Claudio Terrao, a importancia da reflexao e da disseminagdao do conhecimento referentes ao controle das
800 politicas publicas de educac¢ao e do papel dos tribunais de contas nessa ardua, mas recompensadora tarefa.
661 656
600 ... %5
480 522 501
470
35 454 455 3
400 ...
333 338 e 30 378 339
307 304
200 ... ..
78
61 53 42
= 32 12 26 19 24 30
0 - LIS
M o° de inscritos I n° de certificados n°® de municipios atingidos

O I Simpdsio Nacional de Educagao — Escrevendo o Futuro Na Ponta do Lapis, SINED, realizado em abril de 2018,
propiciou a criagio, no TCEMG, de um espago nacional de compartilhamento de conhecimento e experiéncia na
fiscalizagdo e acompanhamento da implantagao dos planos estadual e municipais de educag¢ao em consonancia com o
Plano Nacional de Educagao. Aberto ao grande publico, teve 503 inscritos e contou com a participa¢do de palestrantes
de destaque, que garantiram o dialogo sobre experiéncias de sucesso na gestiao da rede publica de educagao.

Para o fortalecimento do controle social orientado a fiscalizacdo, pela sociedade, dos recursos e politicas publicas
na educagao, trabalhou-se incessantemente com conselheiros de politicas publicas na educagao, alunos, professores
e cidadios.

Para alcangar os diversos atores das comunidades escolares, a Escola de Contas e Capacitacio Professor Pedro Aleixo
ampliou o Projeto Conhecer que até entao recebia no Tribunal grupos de professores e alunos do Ensino Superior.
Com a ampliagao incluiu-se a visitagao de equipes do Tribunal as escolas do Ensino Fundamental e Médio das redes
publica e privada, além da recepcao de alunos e professores desta etapa de ensino, no Tribunal. Durante os Encontros
Técnicos realizados neste biénio, visitou-se escolas das cidades que foram polos do evento e além das escolas destas
cidades, inimeras outras foram visitadas para apresentar e orientar a comunidade para o uso do aplicativo Na Ponta
do Lapis.
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NUMEROS DO PROGRAMA NA PONTA DO LAPIS 1 82 8
NOS ENCONTROS TECNICOS DO TCEMG .
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OUVIDORIA

Participacdo do cidadio sobre o tema “Educagio”

A Ouvidoria contribui para a efetividade do Programa Na Ponta do Lapis em suas trés vertentes. Na primeira, denominada
“Formacgao”, ao mesmo tempo em que divulga o Projeto nas respostas dadas as demandas que lhe serdo dirigidas, a
Ouvidoria apresenta-se como apta a conscientizar cidadaos sobre a importancia da transparéncia fiscal e da participagao
de todos no controle social da administracao publica, como também de que a Ouvidoria constitui ferramenta inerente a
democracia participativa criada para viabilizar o controle social.

Na segunda e terceira vertentes, “Gestao” e “Fiscalizagao”, as demandas recebidas pela Ouvidoria fornecem subsidios
para desencadear a¢oes de fiscalizacao das politicas publicas efetivadas na area da Educacio, cujos resultados contribuem,
em certa medida, para aprimoramento da gestao publica educacional.

Os dados e informagoes que trataram do tema Educagao apresentados nas manifestagdes recebidas pela Ouvidoria,
subsidiaram a¢bes de orientacdo desta Casa, notadamente, a elaboracao da Pesquisa Tematica realizada pela Coordenadoria
de Biblioteca e Gestio de Informagao, em parceria coma Coordenadoria de Sistematizagiao de Deliberagao e Jurisprudéncia.

As agodes realizadas tiveram como objetivo a ampla divulgacao do Programa Na Ponta do Lapis e da Ouvidoria, visando
ao fortalecimento da transparéncia e do controle social e ao aprimoramento da gestdo publica, principalmente na area
da Educacao.

Levantamento das demandas cadastradas na Ouvidoria relativas ao tema “Educagao”

O levantamento corresponde as demandas registradas no ano de 2017 e o periodo de janeiro a setembro de 2018. Os
dados sao apresentados a seguir:

MANIFESTACOES RECEBIDAS (2017 )

DEMANDAS TEMA EDUCACAO

MES Jan | Fev | Mar | Abr | Mai | Jun | Jul | Ago | Set | Out | Nov | Dez | ANO
NO
DEMANDAS 1 2 3 1 1 8 1 4 1 4 | 11| 3 | 4 | 43

MANIFESTACOES RECEBIDAS ( JANEIRO A SETEMBRO - 2018 )

DEMANDAS TEMA EDUCACAO

MES Jan Fev | Mar | Abr | Mai | Jun Jul Ago Set Out | Nov | Dez | ANO

NO

DEMANDAS 7 4 6 47 | 21 13 5 8 2 - - - 113
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COMPARATIVO DAS DEMANDAS RECEBIDAS NO PERIODO
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Constituicao da Republica de 1988, por meio de seus arts. 70 a 75, em uma leitura contextualizada, determina que

a fiscalizacao contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial dos recursos publicos e das entidades da
administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagao das subvengoes e rentncia de
receitas, sera exercida pelo sistema de controle externo, incluindo o Parlamento e os Tribunais de Contas brasileiros, bem
como pelo controle interno de cada Poder. Também é determinado que prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos, sem excluir
outras obrigacoes de natureza pecuniaria. Diante disso, o Decreto Estadual n. 45.085, de 8 de abril de 2009, dispbe que a
transferéncia de recursos pela Secretaria de Estado de Educacio - SEE, objetivando a realizagao de projetos e atividades
educacionais para as caixas escolares, associa¢oes civis com personalidade juridica de direito privado, vinculadas as
respectivas unidades estaduais de ensino, sera efetivada mediante a elabora¢do de plano de trabalho e celebragio de
termo de compromisso, observada a legislagaio em vigor. Assim, a Coordenadoria de Biblioteca e Gestiao de Informagao
apresenta aos interessados, em colaboragdo com a Coordenadoria de Sistematizagdo de Deliberagoes e Jurisprudéncia,
Pesquisa Tematica sobre o assunto ‘Caixa Escolar’ com o objetivo de auxiliar na divulga¢ao de referéncias doutrinarias,
legislativas e jurisprudenciais. Nao obstante, imperioso ressaltar que esta pesquisa tematica nao busca esgotar o assunto.
Ao contrario, esta pesquisa visa apenas a auxiliar, por meio de levantamento exemplificativo e carater meramente
informativo, nio substituindo cada pesquisa individual que deva ser realizada no size do Tribunal do Contas do Estado de
Minas Gerais por qualquer interessado. Assim, as plataformas de pesquisa de jurisprudéncia do Tribunal, sobre o tema
atual e quaisquer outros, estao disponiveis no proprio sitio oficial do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais,
nao sendo substituidas por esta breve pesquisa. Ressalta-se, ainda, que esta pesquisa tematica nao constitui repositorio
oficial da jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais e a utilizagao das sugestoes aqui inseridas nao
¢ obrigatoéria tampouco vinculativa. Em face de mudancgas legislativas ou jurisprudenciais, a presente Pesquisa Tematica
pode requerer atualizag¢oes futuras. Finalmente, agradece-se o envio de possiveis colabora¢oes espontaneas e voluntarias,
que serao avaliadas e poderao compor futuras edi¢cdes da presente Pesquisa Tematica.

Os termos utilizados na pesquisa foram:
CAIXA ESCOLAR
EDUCACAO
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e ds escolas de educagio especial mantidas por organizagio nao governamental, sem fins lucrativos, a conta do Programa de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental - PMDE, em 1997. Disponivel em <http://www.fnde.gov.bt/acesso-a-informacao/
institucional/legislacao/item/5738-resolu%C3%A7%C3%A30-cd-fnde-n%C2%BA-3,-de-4-de-mar%C3%A7o-
de-1997>. Acesso em 13 ago. 2018.

BRASIL. Lei n. 11.947, de 16 de junho de 2009 - art. 22. Dispie sobre o atendimento da alimentagao escolar e do Programa Dinbeiro
Direto na Escola aos alunos da educacao bdsica; altera as Leis nos 10.880, de 9 de junho de 2004, 11.273, de 6 de fevereiro de 2000,
11.507, de 20 de julho de 2007, revoga dispositivos da Medida Provisoria no 2.178-36, de 24 de agosto de 2001, ¢ a 1ei no 8.913, de 12
de julho de 1994; e di ontras providéncias. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/1ei/
111947.htm>. Acesso em 13 ago. 2018.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS. IN n. 13, de 03/12/08, art. 3°. Contém normas a serem
observadas pelo Estado e pelos Municipios para o cumprimento do art. 212 da Constituigao Federal, do art. 201 da Constituicao Estadnal,
do art. 60 do Ato das Disposigoes Constitucionais Transitorias da Constituigao Federal, da Emenda Constitucional n. 53 de 19 de degembro
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regulamentada pelos Decretos Federais ns. 6.253, de 13 de novembro de 2007 ¢ 6.278, de 29 de novembro de 2007. Disponivel em
<http:/ /tclegis.tce.mg.gov.br/Home/Detalhe/978166>. Acesso em 13 ago. 2018.
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MINAS GERAIS. Constituigao do Estado de Minas Gerais. Belo Horizonte: Assembleia Legislativa do Estado de
Minas Gerais, 2018. Disponivel em https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa-nova-min.
htmI?tipo=CON&num=1989&comp=8&ano=1989&texto=consolidado Acesso em 13 ago. 2018.

MINAS GERAIS. Lei Estadual n. 11.822, de 15 de maio de 1995. Dispie sobre a transferéncia de recursos para as caixas
escolares  das  escolas  estaduais. Disponivel em <https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.
htmlPnum=11822&ano=1995&tipo=LEI> Acesso em 13 ago. 2018.

MINAS GERAIS. Poder Executivo. Decreto 19.849, de 12 de marco de 1979. Autoriza a secretaria de estado da educacao a
repassar recursos financeiros s caixas escolares das escolas estadnais e da outras providéncias. Disponivel em <https://www.almg.
gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.htmlPnum=19849&ano=1979&tipo=DEC> Acesso em 13 ago. 2018.

MINAS GERAIS. Poder Executivo. Decreto 45.085, de 08 de abril de 2009. Dispde sobre a transferéncia, ntilizacao e prestagao
de contas de recursos financeiros repassados as caixas escolares vinculadas as unidades estaduais de ensino, para fins de sistematizagdo
das normas e regulamentos pertinentes. Disponivel em <https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.
htmlI?tipo=DEC&num=45085&comp=&ano=2009> Acesso em 13 ago. 2018.

MINAS GERAIS. Secretaria de Estado de Educacio. Resolucio n. 2.107, de 28 de junho de 2012. Estabelece procedimentos
especificos para a execugio dos projetos de quadras esportivas financiadas pelo Ministério da Educacao/ MEC - Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educaciao/ FNDE  pelas caixas escolares. Disponivel em < http://www2.educacao.mggov.br/index.
phproption=com_gmg&controller=document&id=9548-resolucao-2107-2012-618-kb-pdf&task=download>. Acesso
em 13 ago. 2018.

MINAS GERAIS. Secretaria de Estado de Educagao. Resolugao n. 2.898, de 22 de fevereiro de 2016. Dispie sobre a
regularizagao de pendéncias financeiras on prestagao de contas de Caixa Escolar ainda nao sanadas, de exercicios anteriores a 2016, de
diretores e vice-diretores de escolas estaduais. Disponivel em < http://www2.educacao.mg.gov.br/index.phproption=com_
gmeg&controller=document&id=16408-resolucao-see-n-2898-2016&task=download>. Acesso em 13 ago. 2018.

MINAS GERAIS. Secretaria de Estado de Educacio. Resoluciao n. 3.380, de 24 de abril de 2017. Estabelece Orientagies,
critérios e procedimentos para utilizagao obrigatoria, a partir de 2017, pelas caixas escolares, dos sistemas e sitios que proporcionam
a gestao da execugio dos recursos transferidos pela Secretaria de Estado de Educagio de Minas Gerais. Disponivel em < http://
www2.educacao.mg.gov.br/index.php?option=com_gmg&econtroller=document&id=18816-resolucao-see-n-3380-
2017&task=download>. Acesso em 13 ago. 2018.

MINAS GERAIS. Secretaria de Estado de Educagao. Resolugao n. 3.670, de 2 de janeiro de 2018. Regulamenta o disposto no
Decreto Estadnal n°45.085, de 08 de abril de 2009, que dispoe sobre a transferéncia, utilizacao e prestagio de contas de recursos financeiros
repassados as caixas escolares vinculadas as unidades estaduais de ensino. Disponivel em < http://www2.educacao.mg.gov.br/index.
phproption=com_gmg&controller=document&id=20186-resolucao-see-n-3670-2017&task=download>. Acesso em
13 ago. 2018.

MINAS GERAIS. Secretaria de Estado de Educaciao. Resolucio n. 3.741, de 8 de maio de 2018. A/tera a Resolucao SEE n°

3670, de 28 de dezenmbro de 2017, que regulamenta o disposto no Decreto Estadual n° 45.085, de 08 de abril de 2009, que dispoe sobre a
transferéncia, ntilizacao e prestagao de contas de recursos financeiros repassados as caixas escolares vincunladas as unidades estaduats de ensino.
Disponivel em < http://www2.educacao.mg.gov.br/index.phproption=com_gmg&controller=document&id=20850-
resolucao-see-n-3741-2018&task=download>. Acesso em 13 ago. 2018.

REFERENCIAS LEGISLATIVAS COMPLEMENTARES

BRASIL. Decreto-Lei n° 872/69. Complementa disposi¢cdes da Lei numero 5.537, de 21 de novembro de 1968, e
da outras providéncias. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1965-1988/Del0872.htm>.
Acesso em 13 ago. 2018.

BRASIL. Lei n. 5.537, de 21 de novembro de 1968. Cria o Instituto Nacional de Desenvolvimento da Educagao e Pesquisa
(INDEP), ¢ di outras providéncias. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/1.5537.htm>. Acesso em
13 ago. 2018.

BRASIL. Medida Proviséria no 2.100-30, de 23 de marco de 2001, art. 12. Dispde sobre o repasse de recursos financeiros do
Programa Nacional de Alimentagio Escolar, institui o Programa Dinbeiro Direto na Escola, altera a 1ei no 9.533, de 10 de degembro
de 1997, que dispoe sobre programa de garantia de renda minima, institui programas de apoio da Unido as agoes dos Estados e Municipios,
voltadas para o atendimento educacional, e di outras providéncias. Disponivel em <http://www.planalto.gov.bt/ccivil_03/mpv/
antigas_2001/2100-30.htm>. Acesso em 13 ago. 2018.

MINAS GERAIS. Lei Estadualn. 19.481,de 12 dejaneiro de 2011. Institui 0 Plano Decenal de E ducagao do Estado. Disponivel em:
https:/ /www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=LEI&num=19481&comp=&ano=2011.
Acesso em 13 ago. 2018.

PRECEDENTES DE JURISPRUDENCIA

TCEMG. Incidente de Uniformiza¢ao de Jurisprudéncia n. 760875. Relator: Gilberto Diniz. Data: 24/11/2010. Assunto:
Contabilizagio no percentual de gastos com manutengao e desenvolvimento de ensino dos recursos repassados pelo
Municipio as Caixas HEscolares. Tese: Os recursos repassados as Caixas Escolares podem ser contabilizados como
gastos com manuten¢do e desenvolvimento do ensino, uma vez que cumprem devidamente as condi¢oes impostas
pelo § 2° e caput do art. 212 da Constitui¢ao Federal, bem como pelo caput do art. 213. Precedentes: Consultas n.
706002(Revogada) e 715528. Observagao: “O Incidente de Uniformizagao motivou a criagio do Enunciado de Sumula
115: Samula 115 (publicada no D.O.C. de 25/05/11 - pag. 3 e 4). Os recursos proprios do Municipio, repassados as
caixas escolares inseridas nas escolas da rede publica municipal, excluidos os valores relativos ao FUNDEB, devem ser
contabilizados como despesas realizadas na manutenciao e desenvolvimento do ensino, desde que sejam destinados ao
ensino fundamental e/ou a educagio infantil, haja prévia autorizacao do repasse em lei especifica e sejam atendidas as
condigdes estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias e na Lei de Responsabilidade Fiscal, observada a necessidade
de prestagdo de contas e do cumprimento de regras licitatorias» Disponivel em https://tcjutis.tce.mg.gov.br/Home/
BaixarArquivoArgrarquivo=148530

TCEMG. Consulta n. 643174. Relator: Sylo Costa. Data: 6/3/2002. Assuntos: 1) Distribuicio de recursos as Escolas
através das Caixas Escolares para aquisicao da alimenta¢io escolar; 2) Aquisi¢io de alimentos pelas Caixas Escolares
sem licitagdao. Teses: 1) O Municipio pode repassar as Caixas Escolares recursos com o fim de subsidiar a merenda
escolar; 2) Em sendo os recursos publicos, as Caixas Escolares, ainda que entidades particulares, “ao aplica-los, estao
obrigadas a observar os principios basicos constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade, que
sao impostergaveis a todos aqueles que utilizem ou administrem bens e valores publicos” , de forma que a realizagao
de licitacao pelas Caixas Escolares ¢ obrigatéria, como também a devida prestagdo de contas dos recursos recebidos
do Municipio a este Tribunal de Contas. Precedentes: Consulta n. 434547. Disponivel em https://tcjuris.tce.mg.gov.br/
Home/BaixarArquivoArqrarquivo=31472!
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TCEMG. Consulta n. 434547. Relator: Sylo Costa. Data: 15/4/1998. Assunto: Exigéncia de licita¢ao e prestacao de contas
de recursos transferidos pelo Municipio a caixas escolares, associagdes comunitarias e outras entidades filantropicas. Tese:
Por constituirem-se de recursos publicos, a despeito de serem de natureza privada, as caixas escolares, as associagoes
comunitarias e as demais entidades filantrépicas, nao integrantes, portanto, da Administracao Publica, devem prestar
contas dos recursos recebidos, bem como subordinat-se a Lei 8.666/1993. Disponivel em https://tcjuris.tce.mg.gov.br/
Home/BaixarArquivoArqrarquivo=5562

PRECEDENTES DE JURISPRUDENCIA COMPLEMENTARES

TCEMG. Auditoria Operacional n. 923936. Disponivel em https://tcjutis.tce.mg.gov.br/Home/
BaixarArquivoArgrarquivo=1027469 Acesso em 11 mai. 2018

TCEMG. Tomada de Contas Especial n. 885900/2017. Disponivel em https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/
BaixarArquivoArgrarquivo=1387292 Acesso em 25 abr. 2018.

TCEMG. Tomada de Contas Especial n. 912192/2017. Disponivel em https://tcjutis.tce.mg.gov.br/Home/
BaixarArquivoArgrarquivo=1265746 Acesso em 25 abr. 2018.

TCEMG. Tomada de Contas Especial n. 969666/2018. Disponivel em https://tcjutis.tce.mg.gov.br/Home/
BaixarArquivoArgrarquivo=1440853 Acesso em 25 abr. 2018.

TCEMG. Sumula n. 115 (publicada no D.O.C. de 25/05/11 - pag. 3 e 4). Disponivel em http://www.tce.mg.gov.bt/
IMG/Legislacao/legiscont/Enunciados%20de%20S%C3%BAmula.pdf Acesso em 25 abr. 2018.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Representacio TC 005.352/2001-4. Disponivel em https://www.google.
com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwjB7aG0jPbaAhUCyIMKHTIKBOSQF
genMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.tcu.gov.br%2FConsultas%2FJuris%2FDocs%2Fjudoc%255CDec%
255C20020404%255CTC%2520005.352.doc&usg=AOvVaw3bYjJMukCzx8VKvz1paWIG Acesso em 08 mai. 2018.

Constituicao da Republica de 1988, por meio de seus arts. 70 a 75, em uma leitura contextualizada, determina que

a fiscalizacao contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial dos recursos publicos e das entidades da
administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacao das subvencdes e renuncia
de receitas, sera exercida pelo sistema de controle externo, incluindo o Parlamento e os Tribunais de Contas brasileiros,
bem como pelo controle interno de cada Poder. Também ¢é determinado que prestara contas qualquer pessoa fisica
ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos,
sem excluir outras obriga¢oes de natureza pecuniaria. Diante disso, o Programa Nacional de Apoio ao Transporte
Escolar — PNATE, instituido pela Lei n. 10.880, de 9 de junho de 2004, bem como o Programa Caminho da Escola,
conforme a Lei Federal n. 12.816/2013, ¢ ainda o Programa de Transporte Escolar em Minas Geais — PTE/MG,
instituido pela Lei Estadual n. 21.777, de 2015, e regulamentado pelo Decreto n. 46.946 de 2016, entre outros, cuidam da
utiliza¢ao de recursos publicos com a finalidade de transporte escolar. Assim, a Coordenadoria de Biblioteca e Gestao
de Informagao apresenta aos interessados, em colabora¢ao com a Coordenadoria de Sistematizagao de Deliberacoes
e Jurisprudéncia, Pesquisa Tematica sobre o assunto “Transporte Escolar’ com o objetivo de auxiliar na divulgacao de
referéncias doutrinarias, legislativas e jurisprudenciais. Nao obstante, imperioso ressaltar que esta pesquisa tematica nao
busca esgotar o assunto. Ao contrario, esta pesquisa visa apenas a auxiliar, por meio de levantamento exemplificativo
e carater meramente informativo, nao substituindo cada pesquisa individual que deva ser realizada no site do Tribunal
do Contas do Estado de Minas Gerais por qualquer interessado. Assim, as plataformas de pesquisa de jurisprudéncia
do Tribunal, sobre o tema atual e quaisquer outros, estao disponiveis no proéprio sitio oficial do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais, ndo sendo substituidas por esta breve pesquisa. Ressalta-se, ainda, que esta pesquisa tematica
nao constitui repositorio oficial da jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais e a utilizagao das
sugestoes aqui inseridas nao é obrigatoria tampouco vinculativa. Em face de mudancgas legislativas ou jurisprudenciais, a
presente Pesquisa Tematica pode requerer atualizagoes futuras. Finalmente, agradece-se o envio de possiveis colaboragdes
espontaneas e voluntarias, que serdo avaliadas e poderdao compor futuras edi¢oes da presente Pesquisa Tematica.
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Os termos utilizados na pesquisa foram:
TRANSPORTE ESCOLAR
TRANSPORTE

EDUCACAO

REFERENCIAS DOUTRINARIAS

BRASIL. Ministério da Educagao. Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo. Disponivel em <http://www.
fnde.gov.br/centrais-de-conteudos/publicacoes> Acesso em 13 ago. 2018,

BRASIL. Ministério da Educacdo. Publicacoes: Secretaria de Educacao Basica; Secretaria de Educacdo Profissional
e Tecnologica; Secretaria de Educagao Especial; Secretaria de Educagao Continuada, Alfabetizagdo e Diversidade.
Disponivel em http://portal. mec.gov.br/index.php?option=com_content &view=article&id=12814&Itemid=872.
Acesso em 13 ago. 2018.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Secretaria de Educagdo Basica: Apoio aos Dirigentes Municipais de Educagao.
Disponivel em http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=12570%3Apublicacoes-
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transportes dos professores nos gastos com manuteng¢ao e desenvolvimento do ensino. Prejulgamento de tese: A despesa
com vales-transportes dos professores, inclusive daqueles que exercem fungoes de dire¢ao, coordenagao e assessoramento
pedagdgico dentro do ambiente escolar, pode ser incluida na apurag¢ao do percentual de recursos aplicados pelos
Municipios na manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino. Precedentes: Consultas n. 885949, 843564 e 716243. Disponivel
em https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/BaixarArquivoArgParquivo=471638
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com transporte escolar. Prejulgamentos de tese: 1) As despesas com vale-transporte poderdo ser custeadas com recursos
do FUNDEDB, desde que associadas a concretizagao de atividades ou a¢Ges necessarias a consecugao dos objetivos das
institui¢des educacionais, contemplando a educagao basica publica e custeadas com a parcela dos 40 % (quarenta por
cento). Consulta n. 753.449; 2) As despesas com programas de manutencao de transporte escolar dos profissionais do
magistério da educagdo basica — creche, pré-escola e ensino fundamental — poderdo ser custeadas pelos municipios
com os 40% (quarenta por cento) dos recursos do FUNDEB, mediante lei especifica, previsao na Lei de Diretrizes
Orc¢amentarias, inclusiao na Lei Orgamentaria Anual e observancia as normas estatuidas pela Lei Complementar Federal
n. 101/2000, especialmente os arts. 16 e 17, bem como aos principios da razoabilidade, da motiva¢io e da legalidade.
Consultas n. 747.256, 843.564 e 716.243.”. Precedentes: Consultas n. 753449; 747256; 843564 ¢ 716243. (Ainda nio
disponivel no TC Juris. Favor solicitar o arquivo a Coordenadoria de Biblioteca ¢ Gestao de Informacao).. Disponivel
em https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/

TCEMG. Consulta n. 843564. Relator: Wanderley Avila. Data: 24/10/2011. Assunto: Possibilidade de inclusio dos
profissionais do magistério em programa municipal de transporte escolar. Prejulgamento de fese: A inclusao dos profissionais
do magistério em programa municipal de transporte escolar devera se dar por meio de lei especifica, observando-se
os dispositivos legais concernentes, ¢ as respectivas despesas poderao ser alocadas nos 40% (quarenta por cento) do
FUNDEB relativos as “demais despesas com manutencao do ensino”. Precedentes: Consulta n. 716243. Disponivel em
https:/ /tcjutis.tce.mg.gov.br/Home /BaixarArquivoArgrarquivo=605994

TCEMG. Consulta n. 716243. Relator: Wanderley Avila. Data: 10/12/2008. Assunto: Contabiliza¢ao das despesas
referentes ao transporte para professor nos percentuais do FUNDEB. Prejulgamento de tese: As despesas com programas
de manutengao de transporte escolar dos profissionais do magistério da educacdo basica - creche, pré-escola e ensino
fundamental, poderao ser custeadas pelos municipios com os 40% (quarenta por cento) dos recursos do FUNDEB.
O programa devera contemplar, prioritariamente, os alunos da rede de ensino basico do municipio e dependera de lei
especifica, previsao na LDO e inclusdo na Lei Orgamentaria, em observancia ao disposto no inciso I do art. 167 e § 2° do
art. 165 da Constitui¢ao da Republica, bem como as normas estatuidas pela LC 101/2000, especialmente os arts. 16 ¢ 17,
que tratam da geracio de despesas. Disponivel em https://tcjutis.tce.mg,gov.br/Home/BaixarArquivoArgrarquivo=9591
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TCEMG. Consulta n. 719701. Relator: Wanderley Avila. Data: 7/3/2007. Assunto: Aquisicio, pela Secretaria Municipal
de Educac¢io, de microonibus para o transporte escolar com recursos do FUNDEE, através da FUNDOMAQ —
Programa Méquinas para o desenvolvimento com isencio de ICMS. Prejufgamento de tese: A luz do inciso IV do art. 5° Lei
15.695/2005 e do principio da economicidade e da razoabilidade, é possivel a utilizacio, pelos municipios, de recursos
do FUNDEF (40% restantes) para aquisicio de microonibus para o transporte dos alunos da rede escolar do ensino
fundamental, com obtengao de isengao do ICMS, bastando, para tanto, que se comprometam junto ao Estado, por meio
do aludido Termo de Compromisso, aderindo, desse modo, ao Programa Maquinas para o Desenvolvimento. Disponivel
em https://tcjutis.tce.mg,gov.br/Home/BaixarArquivoArgrarquivo=7618

TCEMG. Consulta n. 706444. Relator: Simio Pedro Toledo. Data: 8/2/20006. Assunto: Inclusio no rol dos gastos com
recursos do FUNDEF (Fundo para o Desenvolvimento do Ensino Fundamental) das despesas com aquisi¢ao de vale-
transporte para distribuicio a estudantes da rede publica do ensino fundamental. Prejulgamento de tese: B, legal a inclusdo
no rol dos gastos com recursos dos 40% do FUNDEF (Fundo para o Desenvolvimento do Ensino Fundamental)
das despesas com aquisi¢ao de vale-transporte para distribui¢iao a estudantes da rede Publica do ensino fundamental,
frisando-se que a concessao dos vales-transporte, no caso, deve conter o detalhamento da despesa de forma a permitir
a comprovacao da efetiva concessio do beneficio aos alunos do ensino fundamental. Precedentes: Consultas n. 644577 ¢
655694. Disponivel em https://tcjutis.tce.mg.gov.br/Home/Baixar ArquivoArgrarquivo=6989

TCEMG. Consulta n. 694445. Relator: Sylo Costa. Data: 21/9/2005. Assunto: Auxilio financeiro para transporte dos
alunos universitarios que estudam em outros municipios. Prejulgamento de tese: Possibilidade da despesa com o transporte
dos alunos universitarios que estudam em outros municipios, desde que observados os seguintes requisitos: 1) Constar
em programas ou projetos incluidos na lei orgamentaria anual. Devera, assim, dispor de recursos or¢amentarios proprios.
2) Houver o Municipio implementado, plenamente, a obrigacao que lhe compete por forc¢a de disposi¢oes constitucionais,
ou seja, se alocar, na manutencao e desenvolvimento do ensino fundamental, recursos acima dos percentuais minimos
previstos na Lei Maior (art. 212 e art. 60 do ADCT, com a redacio da Emenda Constitucional n® 14/96) e na respectiva
Lei Organica. 3) Observar as normas legais para o correto processamento da correspondente despesa e, ainda, nao
se estabelecam restricdes e se assegure carater isonoémico a todos que necessitem do referido transporte. Precedentes:
Consultas n. 658075 e 622234. Disponivel em https://tcjutis.tce.mg.gov.br/Home/Baixar ArquivoArgrarquivo=31561

TCEMG. Consulta n. 686882. Relator: Elmo Braz. Data: 16/3/2005. Assunto: Pagamento de despesas com motoristas
exclusivos de transporte escolar com a parcela de 40% do FUNDEB. Prejulgamento de tese: Deduzida a remunerag¢ao do
magistério, o restante dos recursos, correspondentes ao maximo de 40%, deverio ser utilizados na cobertura das demais
despesas previstas no artigo 70 da lei 9.394/96 (LDB). Com tais recursos podem set pagos os demais trabalhadores da
educacio nio integrantes do grupo de profissionais do magistério, desde que estejam em atuagao no ensino fundamental,
incluindo, dentre eles, os profissionais especializados em efetivo exercicio como, por exemplo, o vigia, o auxiliar de servicos
gerais, a secretaria de escola. Disponivel em https://tcjutis.tce.mg.gov.br/ Home/BaixarArquivoArgrarquivo=31535

TCEMG. Consulta n. 622234. Relator: Eduardo Carone Costa. Data: 15/9/2004. Assunto: Custeio de transporte de
estudantes dos distritos para a sede da administragao Municipal, a fim de que eles possam estudar em faculdade (3° grau)
no horario noturno, a vista das dificuldades de locomocao existentes, por falta de transporte regular nesse periodo do
dia. Prejulgamento de tese: Se o Municipio implementar, plenamente, a obrigacao que lhe compete por forca de disposicoes
constitucionais, ou seja, se alocar, na manutencido e desenvolvimento do ensino fundamental, recursos acima dos
percentuais minimos previstos na Lei Maior (art. 212 e art. 60 do ADCT, com a redagdo da Emenda Constitucional
n° 14/96) e na respectiva Lei Organica, nada lhe obstard de atuar em outros niveis de ensino, como na hipétese

aventada na inicial, desde que, evidentemente, disponha de recursos or¢amentarios proprios, observe as normas legais
para o correto processamento da correspondente despesa, e, ainda, 7 casu, n3o se estabelecam restricGes ¢ se assegure
carater isondmico a todos que necessitem do referido transporte. Disponivel em https://tcjutis.tce.mg.gov.br/Home/
BaixarArquivoArqgrParquivo=16275!

TCEMG. Consulta n. 657557. Relator: Elmo Braz. Data: 4/12/2002. Assunto: Aplicagao, no exercicio seguinte, de saldo
de recursos do FUNDEF no transporte escolar. Prejulgamento de tese: Os recursos do FUNDEF deverao ser aplicados em
sua totalidade na manutencao e desenvolvimento do ensino fundamental publico e na valorizacio do magistério, sendo
que, obrigatoriamente, 60% (sessenta por cento) com o pagamento dos professores em efetivo exercicio do magistério,
nos termos da legislacdo especifica — Lei 9.424/96, vedada a compensacio, no exercicio seguinte, da diferenca porventura
existente pela inaplicabilidade daqueles recursos. Precedentes: Consultas n. 486301 e 646818. Disponivel em https://tcjuris.
tce.mg.gov.br/Home/BaixarArquivoArqgrarquivo=30869

TCEMG. Consulta n. 656094. Relator: Moura e Castro. Data: 28/8/2002. Assunto: Inclusao de despesa com mototista
autonomo de transporte escolar em gasto com pessoal. Prejulgamento de tese: Consulta respondida nos termos da Consulta
n° 638034, segundo a qual, na terceirizagao licita, como, por exemplo, a do transporte escolar, a Administracio nao emite
folha de pagamento a favor dos terceirizados, pois eles sio empregados nao do ente publico, mas da empresa fornecedora
de mao-de-obra, correndo a despesa por conta da rubrica “servicos de terceiros”, conforme determina a Lei 4.320/64.
Precedente: Consulta n. 638034. Disponivel em https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/BaixarArquivoArgrarquivo=31128

TCEMG. Consulta n. 658075. Relator: Simao Pedro Toledo. Data: 26/6/2002. Assuntos: 1) Pagamento de transporte
pelo executivo para estudantes universitarios se deslocarem a municipios limitrofes, nao constando a despesa no plano
plurianual; 2) Dedugdo da dotagao do transporte de pessoas carentes do municipio para fazer frente a essa despesa.
Prejulgamentos de tese: 1) O Municipio somente poderia alocar recursos na manuten¢iao desse programa de transporte
escolar a estudantes de nivel universitario, se atendidas as necessidades da sua area prioritaria de atuagao, correspondente
ao ensino fundamental. 2) Nao ¢ legal “a retirada de dotagao do transporte de pessoas carentes do Municipio para
fazer frente a tal despesa”, uma vez que o Executivo nao pode, por ato préprio, alterar a lei de orgamento, dando uma
destinacao que o Poder Legislativo, especificamente, destinou para outro fim. Somente através de outra lei que poderia
ser mudado. Disponivel em https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Baixar ArquivoArqgrarquivo=31123

TCEMG. Consulta n. 655694. Relator: Simao Pedro Toledo. Data: 27/2/2002. Assunto: Aquisi¢ao de veiculos escolares
para o transporte de alunos do ensino fundamental. Preulgamento de tese: A aquisicdo de veiculos escolares para o
transporte de alunos do ensino fundamental exclusivamente da rede municipal na zona rural, bem como a manutengao
desses veiculos com combustivel, 6leos lubrificantes, consertos, revisoes, reposicao de pegas, servicos mecanicos, ¢
considerada, no ambito do Municipio, despesa na manuten¢ao e desenvolvimento do ensino, como previsto no art.
70, inciso VIII, da Lei n°® 9.394/96, reproduzido na parte final do art. 5°, inciso IX, da Instrucao. Na hipétese, é de
ser deduzida a remuneragao do magistério (contemplada com os 60% do FUNDEF), para ser utilizado o restante
dos recursos (correspondente ao maximo de 40%) na cobertura das demais despesas consignadas no art. 70 da lei em
comento, dentre as quais “a manutencio de transporte escolar”. Disponivel em https://tcjutis.tce.mg.gov.br/Home/
BaixarArquivoArgrarquivo=31494

TCEMG. Consulta n. 644577. Relator Eduardo Carone Costa. Data: 29/8/2001. Assunto: Realizagio de processo
licitatério para a aquisi¢ao de Vales-Transportes a serem fornecidos a estudantes. Prejulgamento de tese: 1)Ha que se notar
a impossibilidade de competigao face a auséncia de opg¢ao para a Administragao selecionar a proposta mais vantajosa.
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2) Acerca do beneficio aos estudantes do Municipio a Lei n® 9.394, de 20.12.96, que estabelece diretrizes e bases da
educacio nacional, em seu artigo 70, incisos I a VIII, relaciona as despesas a serem consideradas como de manutengao
e desenvolvimento do ensino. Vé-se que, no inciso VIII do art. 70 da mencionada lei, constam como proprias a
manutencio e desenvolvimento do ensino as despesas com transporte. Disponivel em https://tcjuris.tce.mg.gov.br/
Home/BaixarArquivoArqrarquivo=30711

TCEMG. Consulta n. 638034. Relator: Moura e Castro. Data: 27/6/2001. Assunto: Contabilizacio no cilculo de Outras
Despesas com Pessoal das despesas com transporte escolar. Prejulgamento de tese: Na terceirizagao licita, como, por
exemplo, a do transporte escolar, a Administracao nao emite folha de pagamento a favor dos terceirizados, pois eles
sao empregados nao do ente publico, mas da empresa fornecedora de mao-de-obra, correndo a despesa por conta
da rubrica “servicos de terceiros”, conforme determina a Lei 4.320/64. Disponivel em https://tcjuris.tce.mg.gov.br/
Home/BaixarArquivoArqgrarquivo=30600

TCEMG. Consulta n. 622237. Relator: Eduardo Carone Costa. Data: 26/4/2000. Assunto: Custeio com o percentual de
60% (sessenta por cento), previsto no art. 7° da Lei n.° 9.424, de 24/12/96, das despesas com capacitacio de professores
e seus consectarios, tais como despesas de locomo¢ao, hospedagem e alimentacao. Prejulgamento de tese: Parte do percentual
de 60% (sessenta por cento) dos recursos do FUNDEF, destinado a remuneragao do magistério, pode ser utilizada para
o custeio de despesas de capacitagao de professores leigos que atuem no ensino fundamental, tais como despesas de
locomogao, hospedagem e alimentacdo, observado o prazo fixado no paragrafo tnico do art. 7° da Lei n.° 9.424, de
24/12/96. Disponivel em https://tcjutis.tce.mg.gov.br/Home/Baixar ArquivoArqrarquivo=645276

TCEMG. Consulta n. 612523. Relator José Fetrraz. Data: 22/9/1999. Assunto: Revisao de clausulas econoémico-
financeiras de contrato administrativo, cujo objeto ¢é o transporte escolar municipal e intermunicipal de alunos, em razao
do aumento de precos dos combustiveis determinado pelo Governo Federal. Prejulgamento de tese: A recomposi¢ao, que
aqui nao se confunde com reajuste, dar-se-a na exata propor¢ao do aumento pecuniario para o custeio do numero de
littos de combustivel gastos, consoante o menor preco da praga. Disponivel em https://tcjutis.tce.mg.gov.br/Home/
BaixarArquivoArgrarquivo=30483

TCEMG. Consulta n. 445287. Relator: Fued Dib. Data: 19/11/1997. Assunto: Procedimento para contratagdo de
transporte escolar para varios percursos. Prejulgamento de tese: A administragao pode optar pelo parcelamento da prestagao
dos servigos de transporte em percursos, trechos ou lotes, motivando formalmente essa opgao. Para cada percurso
correspondera uma licitagao distinta, conforme determina o § 2° do mesmo art. 23, salientando-se, entretanto, que para
fim de fixacao da modalidade licitatoria aplicavel a cada licitagdo considerar-se-a a totalidade dos servigos projetados
globalmente, de modo a evitar que a divisao do objeto em parcelas possa ensejar fuga a modalidade apropriada ao projeto
total. Disponivel em https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/BaixarArquivoArqrarquivo=646002

TCEMG. Consulta n. 450921. Relator: Simao Pedro Toledo. Data: 17/9/1997. Assunto: Contabilizagao das despesas
com transporte escolar de alunos do ensino fundamental e médio. Prejulgamento de tese: O aludido artigo 70, inciso VIII,
in fine, estatui que as despesas com manutencao de programas de transporte escolar, também, sao consideradas como
de ensino, podendo, portanto, ser contabilizadas sob a rubrica correspondente a “manutenc¢ao e desenvolvimento do
ensino”. Disponivel em https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/BaixarArquivoArqrarquivo=>5242

TCEMG. Consulta n. 453788. Relator: Simao Pedro Toledo. Data: 10/9/1997. Assunto: Contratagio de veiculos para
transporte escolar. Prejulgamento de tfese: Dada a natureza dos servigos prestados a municipalidade - transporte escolar
- cuja solucdo de continuidade comprometeria 0 comparecimento dos alunos nas escolas rurais, nio ha 6bice legal
a impedir a contratagdo correspondente, mediante prévia licitagao, pelo prazo maximo de sessenta meses, permitida
a sua prorrogacao por até doze meses, e desde que satisfeitas as seguintes condigdes: I - estipulagdo prévia do prazo
contratual no Edital respectivo; II - existéncia de recursos suficientes para acobertar as despesas consectarias, os quais
devem estar consignados nas Leis Or¢amentarias; 111 - justificativa fundamentada e autorizagao prévia da autoridade
superior, no caso, do Prefeito, na hipétese de prorrogacao do contrato por mais doze meses, (art. 57, § 4°, da Lei
8666/93), além dos sessenta meses previstos no art. 57, inciso II. Disponivel em https://tcjutis.tce.mg.gov.br/Home/
BaixarArquivoArgrarquivo=>5213
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STE. SL. 770 AgR, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI (Presidente), Tribunal Pleno, julgado em 05/03/2015,
PROCESSO ELETRONICO DJe-056 DIVULG 20-03-2015 PUBLIC 23-03-2015. Disponivel em: http://redit.stf.jus.
br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=8058016 Acesso em 13 ago. 2018.

STE ARE 990934 AgAR, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em 24/03/2017,
PROCESSO ELETRONICO DJe-068 DIVULG 04-04-2017 PUBLIC 05-04-2017. Disponivel em: http://redit.stf.jus.
bt/ paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=12691447 Acesso em 13 ago. 2018.

STE ARAE 896076 AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 14/10/2016, PROCESSO
ELETRONICO DJe-232 DIVULG 28-10-2016 PUBLIC 03-11-2016. Disponivel em: http://redir.stf.jus.br/
paginadorpub/paginadot.jsp?doc TP=TP&docID=11955930 Acesso em 13 ago. 2018.

STE. RE 545882 AgR, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em 27/10/2015, ACORDAO
ELETRONICO DJe-231 DIVULG 17-11-2015 PUBLIC 18-11-2015. Disponivel em: http://redit.stf.jus.br/
paginadorpub/paginadot.jsp?doc TP=TP&docID=9807391 Acesso em 13 ago. 2018.

TCEMG.  Auditoria  Operacional n.  923936.  Disponivel em  https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/
BaixarArquivoArgrarquivo=1027469 Acesso em 13 ago. 2018.
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Constitui¢ao da Republica de 1988, por meio de seus arts. 70 a 75, em uma leitura contextualizada, determina que

a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial dos recursos publicos e das entidades da
administragdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplica¢do das subveng¢oes e rentuncia
de receitas, sera exercida pelo sistema de controle externo, incluindo o Parlamento e os Tribunais de Contas brasileiros,
bem como pelo controle interno de cada Poder. Também ¢é determinado que prestara contas qualquer pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos, sem
excluir outras obrigacdes de natureza pecuniaria. Partindo disso, a Coordenadoria de Biblioteca e Gestao de Informagao
apresenta aos interessados, em colabora¢ao com a Coordenadoria de Sistematizagao de Deliberagoes e Jurisprudéncia,
Pesquisa Tematica sobre o assunto ‘Contratacio de Profissionais da Educagao sem Concurso Publico’ com o objetivo
de auxiliar na divulgacdo de referéncias doutrinarias, legislativas e jurisprudenciais. Nao obstante, imperioso ressaltar
que esta pesquisa tematica nao busca esgotar o assunto. Ao contrario, esta pesquisa visa apenas a auxiliar, por meio de
levantamento exemplificativo e carater meramente informativo, nao substituindo cada pesquisa individual que deva ser
realizada no site do Tribunal do Contas do Estado de Minas Gerais por qualquer interessado. Assim, as plataformas
de pesquisa de jurisprudéncia do Tribunal, sobre o tema atual e quaisquer outros, estio disponiveis no préprio sitio
oficial do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, ndo sendo substituidas por esta breve pesquisa. Ressalta-se,
ainda, que esta pesquisa tematica nao constitui repositorio oficial da jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais e a utiliza¢ao das sugestoes aqui inseridas nao é obrigatéria tampouco vinculativa. Em face de mudangas
legislativas ou jurisprudenciais, a presente Pesquisa Tematica pode requerer atualiza¢oes futuras. Finalmente, agradece-se
o envio de possiveis colaboragdes espontaneas e voluntarias, que serao avaliadas e poderao compor futuras edi¢oes da
presente Pesquisa Tematica.

Os termos utilizados na pesquisa foram:
CONTRATACAO TEMPORARIA
PROFISSIONAIS EDUCACAO
EDUCACAO

AUSENCIA

CONCURSO PUBLICO
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art. 7°, incisos IV e XIII, da vigente Constituicio da Republica. Disponivel em https://tcjutis.tce.mg.gov.br/Home/
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Multiplos, através da administragao publica, como prestadoras de servigos nas areas de servigos urbanos e nas areas da
educacio e da saude. Preulgamento de tese: Existe impedimento legal para uma cooperativa executar ou mesmo prestar
servicos a Administracao Publica, seja por meio de seus associados ou empregados, porquanto ela nao se constitui para
outro fim que nao o de promover o interesse dos seus proprios associados, a0 passo que a contratacio com o Poder
Publico visa em primeiro lugar ao interesse publico. Precedente: Consulta n. 459267. Disponivel em https://tcjutis.tce.
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de professores e cantineiros no periodo eleitoral. Prejulgamento de tfese: Nao resta duvida quanto a possibilidade legal das
contratagoes, pelo municipio, de professores e cantineiros, no periodo eleitoral, desde que observadas, naturalmente,
todas as seguintes premissas indicadas: a) que a lei municipal regulamentadora do dispositivo constitucional ja tenha
sido editada pelo municipio; b) esteja realmente configurada a hipdtese de excepcionalidade abarcada na lei; ¢) nao
existam servidores concursados aptos a assumirem as fung¢oes; d) que os contratos sejam realizados dentro dos prazos
transitorios previstos na lei: €) seja o ato de contratacao devidamente motivado para fins de controle a posteriori deste
Tribunal. Disponivel em https://tcjutis.tce.mg.gov.br/Home/BaixarArquivoArgrarquivo=645280

TCEMG. Consulta n. 59260. Relator: Luiz Baccarini. Data: 16/6/1994. Assunto: 1) Convénio celebrado pelo Municipio
com entidade de direito privado, objetivando a manutenc¢ao de Escola Municipal de 1° e 2° graus, no qual foi autorizada a
contratagao de profissionais de ensino, bem como a compra de material destinada a manuten¢ao dos cursos. 2) Dotagao
or¢amentaria do valor repassado para cumprimento desse convénio e inclusao no calculo dos 25% de educagio. Prejulgamento
de tese: A unica forma de admissao do professorado, no servico publico, é por meio da promog¢iao do concurso publico
correspondente, pelo préprio Municipio, como determina o artigo 37, inciso 11, do diploma constitucional federal. Por
sua vez, a aquisicio de material diditico devera observar aos preceitos preconizados na Lei 8666/93, que regulamenta
o artigo 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, e institui normas para licitagoes e contratos da Administragao Publica,
e a qual foi recém-alterada pela Lei n°® 8883, publicada no Diario Oficial da Uniao, de 09 de junho préximo passado.
Disponivel em https://tcjutis.tce.mg.gov.br/Home/BaixarArquivoArgrarquivo=646160

Constituicao da Republica de 1988, por meio de seus arts. 70 a 75, em uma leitura contextualizada, determina que

a fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial dos recursos publicos e das entidades da
administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagio das subvencdes e renuncia
de receitas, sera exercida pelo sistema de controle externo, incluindo o Parlamento e os Tribunais de Contas brasileiros,
bem como pelo controle interno de cada Poder. Também ¢é determinado que prestara contas qualquer pessoa fisica ou
juridica, pablica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos, sem
excluir outras obrigagcdes de natureza pecuniaria. Partindo disso, a Coordenadoria de Biblioteca e Gestio de Informagao
apresenta aos interessados, em colaboragao com a Coordenadoria de Sistematizagao de Deliberagoes e Jurisprudéncia,
Pesquisa Tematica sobre o assunto ‘Gastos com Educacao — Aplicagao do Minimo Constitucional’ com o objetivo
de auxiliar na divulgacdo de referéncias doutrinarias, legislativas e jurisprudenciais. Nao obstante, imperioso ressaltar
que esta pesquisa tematica ndo busca esgotar o assunto. Ao contrario, esta pesquisa visa apenas a auxiliar, por meio de
levantamento exemplificativo e carater meramente informativo, nao substituindo cada pesquisa individual que deva ser
realizada no site do Tribunal do Contas do Estado de Minas Gerais por qualquer interessado. Assim, as plataformas
de pesquisa de jurisprudéncia do Tribunal, sobre o tema atual e quaisquer outros, estio disponiveis no préprio sitio
oficial do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, nao sendo substituidas por esta breve pesquisa. Ressalta-se,
ainda, que esta pesquisa tematica nao constitui repositorio oficial da jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais e a utiliza¢do das sugestoes aqui inseridas nao é obrigatéria tampouco vinculativa. Em face de mudangas
legislativas ou jurisprudenciais, a presente Pesquisa Tematica pode requerer atualizag¢oes futuras. Finalmente, agradece-se
o envio de possiveis colaboragdes espontaneas e voluntarias, que serdo avaliadas e poderao compor futuras edi¢oes da
presente Pesquisa Tematica.

Os termos utilizados na pesquisa foram:
GASTOS
EDUCAQAO
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https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=LEI&num=19481&comp=&ano=2011.
Acesso em: 06 de ago. 2018.

PRECEDENTES DE JURISPRUDENCIA

TCEMG. Samula 70. Preulgamento de tese: A falta de aplicagao anual pelo Municipio de 25%, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengao e desenvolvimento do ensino,
nos termos da lei, podera ensejar a responsabilizagao do gestor, pelo indevido ou irregular emprego de rendas ou
verbas publicas, sem prejuizo da solicitacio da intervencio do Estado. Disponivel em http://www.tce.mg.gov.bt/IMG/
Legislacao/legiscont/Enunciados?%20de%0208%C3%BAmula.pdf

TCEMG. Stmula 104. Prejulgamento de tese: F. vedado o computo do tempo de efetivo exercicio de magistério municipal
para promogao ao grau final da classe a que pertencer o professor estadual e o especialista em educagao, por falta de
previsao legal. (Incidente de Uniformizacio de Jurisprudéncia n. 645910). Disponivel em http://www.tce.mg.gov.btr/
IMG/Legislacao/legiscont/Enunciados%20de%20S%C3%BAmula.pdf

TCEMG. Consulta n. 942093. Relator: Wanderley Avila. Data: 19/5/2017. Assunto: Exigéncia de licitacio e prestacio de
contas de recursos transferidos pelo Municipio a caixas escolares, associagdes comunitarias e outras entidades filantrépicas.
Prejulgamento de tese: 1) O Municipio, por meio da Secretaria Municipal de Educacio, podera implantar projeto visando
diagnosticar precocemente os problemas visuais e auditivos em criangas em idade escolar, a partir de um sistema de
monitoramento da saide na escola, em que haja cooperagao do setor de satide; 2) As despesas com treinamento de
profissionais da Educacio, os quais se encontram desctritos no art. 61 da Lei 9394/96, ligados ao aludido projeto poderio
ser computadas nos gastos com o Ensino para fins de aferi¢io do limite minimo constitucional previsto no “caput” do
art. 212 da Constitui¢ao Federal; 3) Ja as despesas advindas do treinamento dos profissionais da Saude, que porventura
venham a atuar no citado projeto, nao poderao ser computadas como gastos do Ensino, devendo ser apropriadas na fun¢ao
Saude; 4) As despesas com profissionais da Educacio, descritos no art. 61 da Lei 9.394/96, que eventualmente venham
a figurar no corpo docente da capacita¢do relativa ao projeto, correrao a conta da “Manutengao e Desenvolvimento do
Ensino”; 5) Lado outro, as despesas com o pessoal da area de Saide do Municipio que porventura venham ministrar
cursos visando a identificacio dos alunos com dificuldades visuais ou auditivas, ou com outros profissionais dessa
area envolvidos no Projeto, ndo poderdo ser computadas como gastos com o Ensino e sim como da Saude; 6) Caso
ocorram outras despesas com o educando em virtude de agdes adotadas a partir do diagnoéstico feito pelos profissionais
vinculados ao projeto em questao, tais como: aquisi¢io de 6culos e aparelho auditivo; acompanhamento por psicélogo
e fonoaudiélogo; nao poderio ser computadas, também, nos gastos com o Ensino. Disponivel em https://tcjutis.tce.
mg.gov.br/Home/BaixarArquivoArqrarquivo=1303812

TCEMG. Consulta n. 924184. Relator: Wanderley Avila. Data: 4/11/2015. Assunto: Recebimento de créditos inscritos
na divida ativa de IPTU ocorrer por meio de dagdo em pagamento de bem imoével e aplicagdo de 25% em Educagao.
Prejulgamento de tese: 1) E obrigatéria a inclusdo da receita oriunda do pagamento de divida ativa de Impostos, no caso,
da entrega de bem imével em pagamento, a chamada “da¢do em pagamento”, na base de célculo da receita destinada
a afericao da aplica¢ao dos percentuais minimos constitucionais na Educagao e na Saude. 2) No caso de entrega de
bem imoével em pagamento de IPTU, sem a entrada efetiva do valor financeiro da transagao, e nao sendo possivel, por
falta de previsao legal, a incidéncia do percentual da Educa¢do e da Satde sobre o terreno a ser recebido, devera o
Municipio retirar tais importancias de outras fontes nao vinculadas - os chamados recursos livres - direcionando-as as
mencionadas areas, mediante transferéncias exclusivamente financeiras. Disponivel em https://tcjutis.tce.mg.gov.br/
Home/BaixarArquivoArgrarquivo=1000434
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TCEMG. Consulta n. 911623. Relator: Wanderley Avila. Data: 19/3/2014. Assunto: Receita proveniente da alienagao
de veiculo em desuso pertencente a Secretaria de Educacido, nos termos do art. 44 da Lei n. 101/2000, devera
obrigatoriamente ser utilizada em despesas de manutencio e desenvolvimento do ensino? Preulgamento de fese: Nao
ha obrigatoriedade de depodsito dos recursos provenientes da alienacao de veiculo destinado a Secretaria Municipal
de Educagido na manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino. A receita proveniente da alienacao de veiculo em desuso
pertencente a Secretaria de Educagao deve ser depositada no caixa unico do Tesouro municipal, impondo-se a obrigagao
de aplicacio dos recursos oriundos desta alienagao em gastos de capital. Disponivel em https://tcjuris.tce.mg.gov.br/
Home/BaixarArquivoArgrarquivo=618675

TCEMG. Consulta n. 835938. Relator: Mauri Tortes. Data: 8/11/2013. Assunto: Despesas empenhadas e nio liquidadas,
inscritas em restos a pagar até o limite das disponibilidades de caixa ao final do exercicio. Preulgamento de tese: Com a
edi¢ao da Instru¢io Normativa desta Corte de n. 05/2012, as despesas empenhadas e nio liquidadas, inscritas em restos
a pagar até o limite das disponibilidades de caixa ao final do exercicio podem ser consideradas para efeito de calculo da
aplicagao minima nas agoes e servigcos publicos de saude e na manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino. (Consulta n.
812226) Disponivel em https://tcjutis.tce.mg.gov.br/Home/BaixarArquivoArgrarquivo=499859

TCEMG. Consulta n. 812226. Relator: Wanderley Avila. Data: 21/8/2013. Assunto: Aplicacio nos percentuais de Satde
e Bducacio, em face do excesso de arrecadagao, oriunda da instalagao de empresas no Municipio e do recolhimento
de tributos municipais (ISSQN e taxas), a partir do segundo semestre de um exercicio, cujo or¢amento encontra-se
em andamento. Preulgamento de tese: 1) As receitas oriundas de excesso de arrecadacdo serdo consideradas na base de
calculo para a apuragiao do percentual minimo de aplicagdo nas ag¢oes e servicos publicos de saide e na manutengao e
desenvolvimento do ensino no exercicio em que for efetivamente arrecadada. A utilizacao do excesso de arrecadagao
demandara abertura de créditos adicionais, sendo: a) Créditos suplementares, nos casos em que as dotagoes consignadas
no orgamento forem insuficientes; b) Créditos Especiais, para inclusdo de despesas ndo consignadas no orcamento.
2) Quanto ao computo da receita oriunda de excesso de arrecadagio de impostos e de transferéncias decorrentes
de impostos, na apuragao do percentual minimo de gastos com ensino e saude no exercicio seguinte, responde-se
negativamente, haja vista que, segundo o art. 35 da Lei Federal n® 4.320/64, a receita pertence ao exercicio financeiro
em que for arrecadada. O percentual minimo de aplicagdo de recursos no ensino e na saude deve incidir sobre toda a
receita efetivamente arrecadada no exercicio. O excesso de arrecadagao nao utilizado para acobertar despesas dentro do
exercicio, por meio de créditos adicionais (suplementar ou especial), representara um superavit financeiro no exercicio
seguinte, o qual nao compora a base de calculo de gastos com satde e ensino daquele exercicio. Esse superavit financeiro
somente podera ser utilizado como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais. 3) Tendo em vista que no
decorrer da execugao podem ocorrer situagdes ou mesmo problemas nao previstos na fase de elaboragao, poderao ser
necessarias medidas visando ajustar o or¢amento com os objetivos a atingir. No tocante a aplicacio de recursos no
ensino, a prépria LDB, no supracitado § 4° do art. 69, estabelece que “as diferencas entre a receita e a despesa previstas
e as efetivamente realizadas, que resultem no nao atendimento dos percentuais minimos obrigatérios, serao apuradas e
corrigidas a cada trimestre do exercicio financeiro”, o que nos permite inferir que cabera a Administracao Publica realizar
um acompanhamento da evolugao da receita e da despesa, de tal modo que ao final do exercicio os objetivos sejam
alcangados, bem como o percentual minimo possa ser atingido. Quanto a aplicagao de recursos nas agdes e servigos
publicos de saide, o art. 25 da LC 141/2012 contém determinacio para que eventual diferenca que implique o nao
atendimento, em determinado exercicio, dos recursos minimos nela previstos seja acrescida ao montante minimo do
exercicio subsequente ao da apuragao da diferenca, sem prejuizo do montante minimo do exercicio em referéncia e das
sangoes cabiveis, dentre elas a rejeicao de suas contas no ambito da esfera de atuagao deste Tribunal. 4) Recomenda-se ao

gestor dos recursos destinados as ag¢oes e servigos publicos de saude que acompanhe a evolucao da receita e da despesa
a0 longo do exercicio, adotando o mesmo controle exigido sobre as despesas com o ensino. Disponivel em https://
tcjutis.tce.mg.gov.br/Home /BaixarArquivoArgrarquivo=459599

TCEMG. Consulta n. 876555. Relator: José Alves Viana. Data: 29/5/2013. Assunto: Possibilidade de utilizacio do
superavit ordinario (ndo vinculado) apurado em balango patrimonial do exercicio financeiro anterior, para abertura de
créditos suplementares ou especiais nas areas de saide e de educagdo. Preulgamento de tese: 1) O superavit financeiro
apurado em balango patrimonial de exercicio anterior oriundo de recursos nao vinculados possui livre aplicagao,
podendo ser utilizado para abertura de créditos suplementares e especiais nas areas de Saide e Educagao. 2) O saldo
do excesso de arrecadagao, apurado a qualquer época, pode ser utilizado para abertura de créditos suplementares ou
especiais, desde que sejam observadas as restricdes relativas aos recursos vinculados. Contudo, o controle do excesso
de arrecadagao efetuado somente ao final do exercicio inviabiliza a ado¢ao de medidas corretivas, caso os prognosticos
ndo se confirmem, causando inevitavelmente o descumprimento de preceitos legais. Disponivel em https://tcjuris.tce.
mg.gov.br/Home/BaixarArquivoArqgrarquivo=333899

TCEMG. Consulta n. 880540. Relator: Claudio Couto Tertdo. Data: 12/12/2012. Assunto: Quais as funcbes praticas
desempenhadas pelos professores que exercem as fungoes de coordenagdo e assessoramento pedagdgicor A fungao
do magistério se limita apenas aos professores em sala de aula e aos que exercem fungao de diregao, coordenagio e
assessoramento pedagogico ou ¢ mais abrangente? Os professores de creches ou entidades afins fazem jus a mesma
aposentadoria especial a que tém direito os professores do ensino basico? Prejulgamento de tese: a) As fungbes de magistério
nao se limitam aquelas exercidas dentro da sala de aula, pois abrangem também a prepara¢io de aulas, a corre¢ao de provas
e o atendimento de pais e alunos, bem como aquelas inerentes a dire¢ao, coordenacdo e assessoramento pedagogico,
desde que exercidas por professores e dentro do ambiente escolar. b) Nao é possivel esgotar o rol de atribuigdes do
professor que atua como coordenador ou assessor pedagdgico, sendo o bastante dizer — a titulo exemplificativo —
que dentre essas atribuicbes encontram-se praticas escolares voltadas para elaboracio, analise e desenvolvimento do
processo de ensino e aprendizagem, de forma a buscar sempre a maxima efetividade dos métodos de transmissao de
conhecimento. Integrando o planejamento ou a grade curricular da institui¢ao de educacio infantil ou basica, as aulas
de reforgo, bordado, pintura ou teatro nao deixam de configurar o exercicio da fun¢ao de magistério previsto no art. 40,
§5°, da Constituicao de 1988. ¢) Os professores de creches e entidades afins fazem jus ao beneficio da aposentadoria
especial prevista no art. 40, {5°, da Constitui¢ao de 1988, pois integram a educagao infantil, nos termos do art. 30 da Lei
n. 9.394/96. Disponivel em https://tcjutis.tce.mg.gov.br/Home/BaixarArquivoArqrarquivo=246255

TCEMG. Consulta n. 862957. Relator: Wandetley Avila. Datz: 3 /4/2013. Assunto: Despesas de manuten¢io e
desenvolvimento do ensino: assisténcia social; educagao especial; estacionamento da Secretaria da Educacao. Prejulgamento
de fese: 1) Os gastos relacionados com programas suplementares de alimentacdo, assisténcia médico-odontoldgica,
farmacéutica e psicolégica, e outras formas de assisténcia social ndo integram o rol das despesas de manutengao e
desenvolvimento do ensino, nos termos do art. 71 da Lei Federal n. 9.394/96 (Consultas de n. 851098, de 27/02/2012;
859039,de 14/09/2011;857633,de 08/09/2011;777131,de 03/06/2009;¢ 715950, de 29/08/2007).2) A educacio especial
(dentro do campo de abrangéncia da atuagao prioritaria municipal) esta inserida na incumbéncia constitucionalmente
estabelecida para os Municipios, de modo que os repasses de recursos a APAE para subvencionar a educagao gratuita
(no ensino fundamental e na educagao infantil) podem ser considerados como gastos de manutencio e desenvolvimento
do ensino pelo Municipio, observadas as cautelas necessatias (Consulta de n. 715950 de 29/08/2007). 3) A construcdo
de estacionamento para veiculos da administracio da Secretaria de Educa¢do nao configura construcao de instalagao
necessaria ao ensino, motivo pelo qual tal despesa nao podera ser contabilizada na parcela dos 40% dos recursos do
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FUNDEB; por outro lado, a constru¢ao de um auditério destinado a atender a rede municipal de educagao podera ser
computada na parcela dos 40% dos recursos do FUNDEB, desde que se destine ao uso exclusivo do sistema de ensino
(Consulta de n. 848337, de 26/10/2011). 4) As entidades de cunho assistencial, que nio prestam servicos relacionados
a0 ensino, nao poderio receber recurso do FUNDEB, com fulcro no art. 23, 1, da Lei Federal n. 11.494/2007. Por outro
lado, as despesas com pagamento de fonoaudidlogo e psicopedagogo podem ser custeadas com a parcela dos 40% do
FUNDEB, quando a atuagao desses profissionais for indispensavel ao processo de aprendizagem dos alunos (Consulta
de n. 862537, de 07/12/2011). Disponivel em https://tcjutis.tce.mg.gov.br/Home/BaixarArquivoArgrarquivo=267080

TCEMG. Consulta n. 876341. Relator: Claudio Couto Tetrdo. Data: 7/8/2012. Assunto: Gastos com aquisicio de
uniformes, pastas e calcados. Prejulgamento de fese: Os gastos com a aquisicao de uniformes, pastas e calcados nao podem ser
computados como despesas na manutencao e desenvolvimento do ensino, na medida em que tais itens ndo tém destinagao
coletiva, como ocorre, por exemplo, com os livros, conforme entendimento assentado nas Consultas n. 676994, de
28/04/04, n. 655694, de 27/02/02 e n. 450921, de 17/09/97, bem como no art. 5°, inciso VIII, da Instrucio Normativa
n°® 13/2008 deste Tribunal. Disponivel em https://tcjutis.tce.mg,gov.br/Home /BaixarArquivoArgrarquivo=168604

TCEMG. Consulta n. 873259. Relator: Eduardo Carone Costa. Data: 30/5/2012. Assunto: Aposentadotia especial.
Prejulgamento de tese: Os docentes, integrantes do quadro de magistério, que exercem atividades educativas, em
estabelecimento de ensino, em seus diversos niveis e modalidades, incluidas as fun¢oes de direcao de unidade escolar e
as de coordenacao e assessoramento pedagogico, tém direito a aposentadoria especial com a reduc¢ao de 5 (cinco) anos,
nos termos previstos no § 5° do art. 40 da Constitui¢ao Federal, nao se incluindo para tal finalidade o tempo de exercicio
de atividades administrativas diversas no ambito da Secretaria Municipal de Educagao ou de exercicio do cargo de
Secretario Municipal de Educagao. Os professores que exercem atividades na biblioteca poderao ter computado como
tempo de servigo para fins de aposentadoria especial tio-somente o periodo em que la estiverem lotados por readaptagao
funcional, uma vez que tal fungio se enquadra no conceito de “fungdes de magistério”. Os professores readaptados em
fungoes de direcao, de coordenacio e de assessoramento pedagogico em unidade de ensino devido a problemas de saude
farao jus a aposentadotia especial de que trata o art. 40, § 5°, da Constitui¢ao da Republica. Disponivel em https://tcjutis.
tce.mg.gov.br/Home/BaixarArquivoArqrarquivo=146681

TCEMG. Consulta n. 837548. Relator: Elmo Braz. Data: 31/8/2011. Assunto: Aliquota de contribuicio suplementat,
destinada a amortizagdo do déficit técnico atuarial do fundo previdenciario municipal (RPPS) Prejulgamento de tese: Do
total dos gastos com a aliquota de contribui¢ao suplementar, destinada a amortizagao do déficit técnico atuarial do fundo
previdenciario municipal (RPPS), somente poderao ser computados como despesas do ensino (inclusive FUNDEB) ou
da saude os valores que se relacionarem aos profissionais respectivos, nos termos da legislagao vigente. Disponivel em
https://tcjutis.tce.mg.gov.br/Home /Baixar ArquivoArgrarquivo=645062

TCEMG. Consulta n. 804606. Relator: Eduardo Carone Costa. Data: 6/7/2011. Assunto: Despesas com inativos e
pensionistas. Prejulgamento de tese: 1) As despesas com inativos e pensionistas nio podem ser consideradas, para o fim
de apuragao do limite constante no art. 212 da Constitui¢ao Federal, como despesa de manutengdo e desenvolvimento
do ensino, com fulcro nos artigos 70 ¢ 71 da Lei 9.394/96 e nos arts. 5%, I, e 6°, VII, da Instru¢io Normativa TC n.
13/2008. Tais despesas nio constam no rol do art. 70, isto é, ndo contribuem pata a consecucio dos objetivos basicos
das instituicdes educacionais. 2) Em que pese a forma sintética de inser¢ao de dados no sistema desta Casa, os artigos 5°
e 6° e os anexos IV e V da Instrugao Normativa n. 13/2008 deste Tribunal nao contém comando de inclusio de despesas
nao afetas a manutengdo e desenvolvimento do ensino dentre aquelas informadas para fins de computo do percentual
minimo estabelecido pela Constitui¢ao para aplica¢ao na educagao, observada a interpretacio proferida por esta Corte

de Contas no tocante a capitalizagao dos fundos instituidos para suportar as despesas com aposentadorias dos servidores
publicos. 3) Prevalece a orientagao que vem desde 2006 (também pronunciada na Consulta n. 713677, de Relatoria do
Conselheiro Antonio Carlos Andrada, na Sessdo Plenatria de 18/03/2009), em cariter excepcional, no sentido de se
adequar o texto da Lei a realidade fatica dos or¢amentos dos Municipios mineiros, com a inclusao das despesas com
inativos para implemento do limite do art. 212 da CR/88, até que os fundos de previdéncia estejam integralmente
capitalizados, para suportar os gastos com as aposentadorias e pensoes. Disponivel em https://tcjuris.tce.mg.gov.br/
Home/BaixarArquivoArqrarquivo=95650

TCEMG. Consulta n. 747447. Relator: Antonio Catlos Andrada. Data: 27/4/2011. Assunto: Pagamento de gratificacao
para o cargo de “Professor de Informatica” do Telecentro, na fatia referente ao montante de 60% do repasse do FUNDEB.
Prejulgamento de tese: 1. Despesas com telecentros possuem carater assistencial, ndo podendo ser consideradas para fins de
aplica¢ao na manutencio e desenvolvimento do ensino, conforme art. 71 da Lei n. 9.394/96. 2. Os recursos do Fundeb
podem ser utilizados somente para o pagamento de professores da educagio basica, hipdtese que nio compreende os
monitores de telecentros. Disponivel em https://tcjutis.tce.mg,gov.br/Home/BaixarArquivoArgrarquivo=145223

TCEMG. Consulta n. 851098. Relator: Mauti Torres. Data: 3/2/2012. Assunto: Programas suplementates de alimentag¢ao,
assisténcia médico-odontoldgica, farmacéutica e psicologica e outras formas de assisténcia social.  Prejulgamento de tese:
Niao serdo consideradas como despesas de manutengdao e desenvolvimento do ensino aquelas afetas aos programas
suplementares de alimentagao, assisténcia médico-odontoldgica, farmacéutica e psicologica e outras formas de assisténcia
social, consoante o inciso IV do art. 71 da Lei Federal n. 9.394/1996. Disponivel em https://tcjutis.tce.mg.gov.br/
Home/BaixarArquivoArqrarquivo=97977

TCEMG. Consulta n. 833257. Relator: Adriene Andrade. Data: 1/12/2010. Assunto: Construcao pela Prefeitura, por meio
de convénio com o Estado, de salas de aula e banheiros em prédio de ESCOLA ESTADUAL destinados ao atendimento
de alunos da Educagio Basica em tempo integral, com o recurso minimo obrigatério de 25% da arrecadagao municipal,
que ¢ repassado para a Educacao. Preulgamento de tese: Os Municipios podem construir, as suas expensas, salas de aula
e banheiros em escola estadual para atendimento de alunos da educac¢do basica, desde que atendidos os requisitos
elencados na resposta a Consulta autuada sob o n.° 777.729. As despesas assim realizadas podem ser computadas para
cumprimento dos limites constitucionais minimos relativos aos gastos com educagao. Precedente: 777729. Disponivel em
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home /Baixar ArquivoArqrarquivo=95678

TCEMG. Consulta n. 836967. Relator: Gilberto Diniz. Data: 21/7/2010. Assunto: Aposentadoria especial e conceito
de efetivo exercicio do magistério. Prejulgamento de fese: |...| nao [é] possivel a legislagio municipal, sob pena de
inconstitucionalidade, ampliar o conceito de efetivo exercicio do magistério, para a aposentadoria especial prevista no § 5°
do art. 40 da Carta Republicana de 1988, de modo a abranger a licenca concedida ao professor para o exercicio de mandato
eletivo de representagao classista. Disponivel em https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/BaixarArquivoArqrarquivo=31642

TCEMG. Consulta n. 812556. Relator: Gilberto Diniz. Data: 14/7/2010. Assunto: Despesa decortrente da prorrogacao
da licenca-maternidade das servidoras lotadas na Secretaria Municipal de Educa¢ao e recursos da manutengio e
desenvolvimento do ensino. Prejulgamento de tese: A despesa advinda da dilagao da licenca-maternidade das servidoras
lotadas na Secretaria Municipal de Educagdo, que constituem o corpo docente ou sdo efetivamente profissionais
da educagdo, podera ser financiada com recursos da manuten¢dao e desenvolvimento do ensino, integrando, pois, o
percentual de 25% (vinte e cinco por cento) aludido no art. 212 da Carta Magna, excetuadas, obviamente, as profissionais
do magistério da educacio basica agasalhadas pelo inciso II do paragrafo tnico do art. 22 da Lei Federal n® 11.494/07, as
quais sao remuneradas com os recursos do FUNDEB. As outras servidoras lotadas na Secretaria Municipal de Educagao,
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isto é, aquelas que nao se amoldam ao disposto no inciso II do patrigrafo tnico do art. 22 da Lei Federal n°® 11.494/07,
ou que nao exercam atividade considerada como de manutengao e desenvolvimento do ensino, devem ser remuneradas
com recursos proprios do tesouro municipal e ndo com trecursos vinculados a educacio. Disponivel em https://tcjutis.
tce.mg.gov.br/Home/BaixarArquivoArgrarquivo=65079

TCEMG. Consulta n. 724021. Relator: Adriene Andrade. Data: 25/11/2009. Assunto: Fun¢bes de magistério. Prejulgamento
de tese: O art. 40, § 5°, da Constitui¢ao Federal é uma norma constitucional de eficacia limitada que foi regulamentado
pela Lei n° 11.301/06, cujos efeitos possuem aplicabilidade obrigatdtia e imediata a partir da sua entrada em vigor, ndo
necessitando de qualquer regulamentacio pelos Municipios. Contudo, a Lei n.° 11.301/06 deve ser aplicada nos termos
da decisaio do Supremo Tribunal Federal na ADI 3.772, que considerou como exercicio do magistério as atividades
exercidas pelos professores ocupantes do cargo efetivo de docéncia no ensino fundamental e médio e as fungdes de
dire¢do, coordenacgdo e assessoramento pedagdgico que integram essa carreira, ou seja, aquelas correspondentes a
uma promogao interna, decorrentes das atividades desse cargo. Disponivel em https://tcjutis.tce.mg.gov.br/Home/
BaixarArquivoArgrarquivo=14649

TCEMG. Consulta n. 771765. Relator: Antonio Catlos Andrada. Data: 17/6/2009. Assunto: Inclusio dos gastos com
exames admissionais e demissionais de servidores pertencentes a rede municipal de ensino no percentual minimo de 25%
(vinte e cinco por cento) previsto no art. 212 da Constitui¢ao da Republica. Prejulgamento de tese: Os gastos com exames
admissionais e demissionais de servidores pertencentes a rede municipal de ensino nao podem ser computados pelo
Municipio para fins de alcance do percentual minimo de 25% (vinte e cinco por cento) previsto no art. 212 da Constituigao
da Republica, ja que para ser incluida no or¢amento publico reservado a educagao, a despesa, obrigatoriamente, deve ter
por fim a manutencao e o desenvolvimento do ensino, voltando-se para atividades relacionadas aos objetivos basicos das
instituicoes educacionais. Disponivel em https://tcjutis.tce.mg.gov.br/Home/Baixar ArquivoArgrarquivo=95631

TCEMG. Consulta n. 713677. Relator: Antonio Catlos Andrada. Data: 22/4/2009. Assunto: Gastos com profissionais
inativos da area de educagao. Prejulgamento de tese: Os gastos com os profissionais inativos da area de educagao nao podem ser
computados pelo Municipio para fins de alcance do petcentual minimo de 25% previsto no art. 212 da CR/88. Precedentes:
Consultas n. 694446 e 450921. Disponivel em https://tcjutis.tce.mg.gov.br/Home/BaixarArquivoArgParquivo=9677

TCEMG. Consulta n. 768041. Relator: Simao Pedro Toledo. Data: 27/11/2008. Assunto: Pagamento de férias-prémio
nao gozadas aos servidores da educagio com recursos do FUNDEB.  Preulgamento de tese: O pagamento de férias-
prémio indenizadas nao se inclui nas despesas com a manutengao e desenvolvimento do ensino para a educagao basica,
para os fins da Lei Federal n°. 11.494, de 20 de junho de 2007, por ndo constituir parcela integrante e permanente da
remuneracio dos servidores. Precedentes: Consultas n. 383251, 737094, 736128. Disponivel em https://tcjutis.tce.mg.gov.
br/Home/BaixarArquivoArgrarquivo=12675

TCEMG. Consulta n. 715950. Relator: Antonio Catlos Andrada. Data: 29/8/2007. Assunto: Inclusao no percentual de
25% aplicado na manutencgao e desenvolvimento do ensino, das despesas decorrentes de convénio firmado entre o
Municipio e a Associagao de Pais e Amigos dos Excepcionais — APAE”. Prejulgamento de fese: A educagao especial (dentro
do campo de abrangéncia da atuagao prioritaria municipal) esta inserida na incumbéncia constitucionalmente estabelecida
para os Municipios, bem como que os repasses de recursos a APAE para subvencionar a educagao especial gratuita (no
ensino fundamental e na educagao infantil) podem ser considerados como gastos com a manutengao e desenvolvimento
do ensino pelo Municipio, observadas as cautelas mencionadas alhures. Disponivel em https://tcjuris.tce.mg.gov.br/
Home/BaixarArquivoArgrarquivo=11676

TCEMG. Consulta n. 728539. Relator: Simao Pedro Toledo. Data: 6/6/2007. Assunto: Concessao de bolsas de estudo
destinadas a cursos superiores. Prejulgamento de tese: Os gastos advindos da concessiao de bolsas de estudo destinadas a
cursos supetiores nao poderdo ser computadas no percentual minimo de 25% do Ensino. Disponivel em https://tcjutis.
tce.mg.gov.br/Home/BaixarArquivoArgrarquivo=10867

TCEMG. Consultan. 714113, Relator: Simao Pedro Toledo. Data: 11/10/2006. Assunto: Diteito a educa¢ao dos portadores
de necessidades especiais. Prejulgamento de tese: Diante da interpretagdo do art. 24, XX, da Lei 8.666/93, pode-se dizer
que ¢é permitida a contratagao de associacio de portadores de deficiéncia, de comprovada idoneidade e que nao possua
fins lucrativos, mediante a adoc¢ao das formalidades previstas no art. 26 da referida norma, principalmente, no que tange
a0 preco compativel com o praticado no mercado. Além da observancia das normas legais, deve o objeto contratado
ter correlacio com as atividades de ensino, pesquisa ou desenvolvimento institucional. No entanto, considerando que
o atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia é dever da Administragdao, percebe-se que a
prestagao de servigos nessa area ¢ uma necessidade continua, entdo, deve a Administracio tomar as medidas cabiveis
para prover os seus quadros com profissionais especializados, em observancia ao principio constitucional do concurso
publico. Disponivel em https://tcjutis.tce.mg.gov.br/Home/Baixar ArquivoArqgrarquivo=7233

TCEMG. Consultan. 701199. Relator: Moura e Castro. Data: 23/11/2005. Assunto: 1) Pagamento de equipe multidisciplinar
de profissionais formada por psicélogo e fonoaudidlogo educacional, voltada para o atendimento dos alunos com
necessidades educacionais especiais; 2) Pagamento de despesas com apoio técnico aos docentes, como educadores e
especialista intermediario, para facilitagio da pratica pedagdgica, poderiam ser efetuados com verbas do FUNDEE,
dentro dos 40%, ou com os 25% destinados a Educacao. Prejulgamento de tese: Conforme disposto na Constituigao de
1988, art. 212, § 4°, ¢/c o art. 208, VII, o atendimento ao educando, por meio de programas de alimentacio (em que
se incluem as despesas com nutricionista ainda que destinada a coordenagao de compras e a orientagao no preparo de
alimentos para a merenda escolar) e de assisténcia social (que envolvem os psicologos e fonoaudidlogos), sera financiado
com recursos provenientes de contribuigdes sociais, como as alocadas a saude, e outras rendas or¢amentarias. Precedente:

Consulta n. 695160. Disponivel em https://tcjutis.tce.mg,gov.br/Home/BaixarArquivoArgrarquivo=6628

TCEMG. Consulta n. 695160. Relator: Wanderley Avila. Daza: 22/6/2005. Assunto: Pagamento de remuneracio de
psicélogo e fonoaudidlogo com recursos vinculados a educacao. Prejulgamento de tese: 1) Despesas com psicologos e
fonoaudidlogos a educandos com necessidades especiais sao consideradas de assisténcia social, por for¢a do art. 71 da
Lei de Diretrizes e Bases e da INTC 08/2004; 2) Quanto aos profissionais que oferecem apoio técnico aos docentes,
educadores e especialistas intermediarios, respondi que poderao ser contabilizados dentro dos gastos com “manutengao
e desenvolvimento do ensino”, a teor do disposto no inciso I do art. 70 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacio; 3) No
tocante aos nutricionistas, respondi que, por for¢a do art. 71, I, e § 2°, da LDB, e do art. 12 da Instru¢ao Normativa
do Tribunal n® 08/2004 nio pode a atividade por eles desenvolvida ser considerada atividade de ensino, mas sim de
assisténcia social, por for¢a do disposto no art. 71, I11, da LDB; ainda que sejam fundamentalmente importantes na tarefa
de melhoria da merenda escolar. Disponivel em https://tcjutis.tce.mg.gov.br/Home /BaixarArquivoArgrarquivo=95586

TCEMG. Consulta n. 684917. Relator: Elmo Braz. Data: 8/9/2004. Assunto: Despesas com guarda municipal de ensino.
Prejulgamento de tese: Em que pese a atividade da Guarda Municipal Escolar beneficiar, direta ou indiretamente, a atividade
das escolas locais e deva ser implementada pela municipalidade, as despesas com sua criacdo e manutengao nao se
enquadram dentre aquelas estritamente vinculadas a educagao, manutencao e desenvolvimento do ensino. Disponivel em
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home /Baixar ArquivoArgrarquivo=30908
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TCEMG. Consulta n. 678641. Relator: Eduardo Carone Costa. Data: 6/8/2003. Assunto: Concessao de bolsas de estudo
destinadas a cursos supetiores. Prejulgamento de tese: E necessério o atendimento pleno das necessidades referentes a educacio
fundamental e pré-escolar no Municipio para que este possa fornecer bolsas de estudo para o ensino superior. Cumprido
tal requisito, o valor a ser despendido com as bolsas de estudo nao devera ser incluido no percentual minimo determinado
no artigo 212 da Carta Magna de 1988 e devera ser empenhado em dotacdo orgcamentaria propria e precedido de
autorizacio legislativa especifica. Disponivel em https://tcjutis.tce.mg,gov.br/Home /BaixarArquivoArgrarquivo=30825

TCEMG. Consulta n. 676765. Relator: Moura Castro. Data: 21/5/2003. Assunto: Pagamento de despesas de cutso
superior para professor de ensino fundamental. Prejulgamento de tese: F. possivel ao municipio prestar auxilio financeiro
aos professores do ensino basico e fundamental, desde que a legislagdo municipal contenha dispositivo que agasalhe
a possibilidade do pagamento de cursos de aperfeicoamento, indicada a dotagdo orcamentaria e a disponibilidade de
recursos. E mais, a meu ver o professor beneficiado deve formalizar compromisso de continuar a lecionar no municipio,
durante tempo a ser definido, sob pena de ter que ressarcir as despesas com ele realizadas. Disponivel em https://tcjuris.
tce.mg.gov.br/Home/BaixarArquivoArgrarquivo=16196

TCEMG. Consulta n. 647642. Relator: Simao Pedro Toledo. Data: 5/9/2001. Assunto: Concessio de bolsas de estudo
a professores efetivos. Prejulgamento de tese: T possivel que as despesas correspondentes a concessdo de bolsa de estudos
a professores da rede municipal para habilitagio da 5" a 8" séries sejam consignadas na dotagdo or¢amentaria relativa
a manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino, ja que significa aprimoramento do pessoal docente e o Municipio estaria
atuando, sim, na sua area prioritaria, devendo ser autorizada em lei local a concessao das bolsas de estudo, com a
indica¢ao da dotagao orcamentaria correlata, devendo, também, ser estabelecidos os requisitos e fixados os critérios
objetivos para o recebimento das bolsas pelos professores efetivos da rede municipal. Disponivel em https://tcjutis.tce.
mg.gov.br/Home/BaixarArquivoArgrarquivo=30733

TCEMG. Consulta n. 603420. Relator: José Ferraz. Data: 7/4/1999. Assunto: Aquisicio de cadernos para a rede
municipal de ensino. Prejulgamento de tese: Legalidade de se incluir nas despesas de manuteng¢do e desenvolvimento do
ensino a aquisicao de cadernos para a Rede Municipal de Ensino. Disponivel em https://tcjutis.tce.mg.gov.br/Home/
BaixarArquivoArgrarquivo=31000

TCEMG. Consulta n. 439938, Relator: Fued Dib. Data: 15/4/1998. Assunto: Concessiao de bolsas de estudo a alunos
carentes. Prejulgamento de fese: Destinando-se o programa “Bolsa-Escola” ou “Renda Minima” a concessao de bolsas de
estudo a alunos de escolas publicas ou privadas, preferencialmente direcionadas ao ensino fundamental e médio, as
despesas realizadas a esse titulo poderao ser consideradas para efeito de calculo do percentual minimo de 25% da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncia, na manutenc¢io e desenvolvimento do ensino.
Disponivel em https://tcjutis.tce.mg.gov.br/Home/Baixar Arquivo Argrarquivo=5560

TCEMG. Consulta n. 433205. Relator: Fued Dib. Data: 1/4/1998. Assunto: Constru¢ao de quadra poliesportiva em
escola municipal. Prejulgamento de tese: Poderao ser consideradas as despesas com constru¢ao e manuten¢ao do ginasio
poliesportivo vinculado a atividade esportiva curricular, para compor o percentual minimo de 25% da receita resultante
de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manuten¢ao e desenvolvimento do ensino, desde que
observados os principios da economicidade, razoabilidade, moralidade, etc. Disponivel em https://tcjutis.tce.mg,gov.br/
Home/BaixarArquivoArqgrarquivo=6430

TCEMG. Consulta n. 456061. Relator: Simdo Pedro Toledo. Data: 8/10/1997. Assunto: Cébmputo dos gastos com
médicos, dentistas, enfermeiros, que prestam servicos dentro da Escola, no percentual de 25% referente a manutengao e
desenvolvimento do Ensino. Prejulgamento de tese: Nao pode ser computado na manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino
o dispendido com o pessoal da areas médica e odontoldgica, considerando a proibigao expressa consignada no art. 71,
inciso IV da Lei 9394/96. Disponivel em https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/BaixarArquivoArqrarquivo=5249

TCEMG. Consulta n. 11413. Relator: Fued Dib. Data: 7/2/1996. Assunto: Utllizacao da verba destinada ao ensino (25%)
para a construcio de uma quadra poliesportiva. Prejulgamento de tese: B licita a construgio de uma quadra poliesportiva em
Escola Estadual localizada no Municipio, com a inclusao das despesas nos 25% destinados a aplicaciao no ensino, desde
que: 1) Estejam supridas as necessidades minimas de ensino nas escolas de 1° grau no Municipio; 2) Seja destinado ao
cumprimento da atividade tipica curricular da Educagio Fisica, nao extrapolando a outros eventos esportivos de diversio
fora do alcance e liame legal da atividade curricular; 3) Tenha o or¢amento recursos suficientes na dotagao orgamentaria
propria que suporte a despesa; 4) Ocorra a celebragiao de convénio em que o Municipio assuma as obriga¢oes de execugao
de obra do outro ente da federagao; 5) E, ainda, observancia dos dispositivos legais com relagao a doa¢ao da obra ao Estado
para formalizar a transferéncia. Disponivel em https://tcjutis.tce.mg.gov.br/Home/BaixarArquivoArqrarquivo=646549

PRECEDENTES DE JURISPRUDENCIA COMPLEMENTARES

STE ARE 974152 AgR, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em 09 dez. 2016, PROCESSO
ELETRONICO DJe-024 Divulgado em 07 fev. 2017. Publicado em 08 fev. 2017. Disponivel em: http://redir.stf.jus.br/
paginadorpub/paginadot.jsp?doc TP=TP&docID=12369922 Acesso em 13 ago. 2018.

TCEMG.  Auditoria  Operacional n.  923936.  Disponivel em  https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/
BaixarArquivoArgrarquivo=1027469 Acesso em 13 ago. 2018.
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Constituicao da Republica de 1988, por meio de seus arts. 70 a 75, em uma leitura contextualizada, determina que

a fiscalizacao contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial dos recursos publicos e das entidades da
administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacao das subvencdes e renuncia
de receitas, sera exercida pelo sistema de controle externo, incluindo o Parlamento e os Tribunais de Contas brasileiros,
bem como pelo controle interno de cada Poder. Também ¢é determinado que prestara contas qualquer pessoa fisica ou
juridica, pablica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos, sem
excluir outras obrigacoes de natureza pecuniaria. Partindo disso, a Coordenadoria de Biblioteca e Gestiao de Informagao
apresenta aos interessados, em colaboragao com a Coordenadoria de Sistematizagao de Deliberagoes e Jurisprudéncia,
Pesquisa Tematica sobre o assunto ‘Merenda Escolat’ com o objetivo de auxiliar na divulgacao de referéncias doutrinarias,
legislativas e jurisprudenciais. Nao obstante, imperioso ressaltar que esta pesquisa tematica ndo busca esgotar o assunto.
Ao contrario, esta pesquisa visa apenas a auxiliar, por meio de levantamento exemplificativo e carater meramente
informativo, niao substituindo cada pesquisa individual que deva ser realizada no site do Tribunal do Contas do Estado
de Minas Gerais por qualquer interessado. Assim, as plataformas de pesquisa de jurisprudéncia do Tribunal, sobre o tema
atual e quaisquer outros, estao disponiveis no préprio sitio oficial do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais,
nao sendo substituidas por esta breve pesquisa. Ressalta-se, ainda, que esta pesquisa temdtica nao constitui repositorio
oficial da jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais e a utilizacao das sugestdes aqui inseridas nao
¢ obrigatoria tampouco vinculativa. Em face de mudangas legislativas ou jurisprudenciais, a presente Pesquisa Tematica
pode requerer atualizag¢oes futuras. Finalmente, agradece-se o envio de possiveis colaboragoes espontaneas e voluntarias,
que serao avaliadas e poderao compor futuras edi¢des da presente Pesquisa Tematica.

Os termos utilizados na pesquisa foram:
MERENDA ESCOLAR
EDUCAQAO
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basica, vedada, em qualquer hipétese, a sua destinagao ao pagamento de despesas com pessoal. 2) As despesas realizadas
a esse titulo ndo poderdo ser computadas para fins de afericdo do cumprimento do percentual minimo de aplicagiao dos
recursos provenientes da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengao e
desenvolvimento do ensino, previsto no art. 212 da Constitui¢ao da Republica.3) Na utilizagdo da verba QESE (Quotas
Estaduais do Salario-Educacao), para fins de aquisi¢ao de merenda escolar, devem ser observadas também as normas de
licitacio e, em especial, o inciso XII, art. 24, da Lei 8.666/93, que trata da aquisiciao de alimentos peteciveis. Precedentes:
Consultas n. 768044, 777131. Disponivel em https://tcjutis.tce.mg,gov.br/Home/BaixarArquivoArgrarquivo=605983

TCEMG. Consulta n. 857633. Relator: Eduardo Carone Costa. Data: 8/9/2011. Assunto: Custeio dos programas
suplementares de alimentagdo - merenda escolar - com recursos destinados a Manutengao e Desenvolvimento do
Ensino. Prejulgamento de tese: Os programas suplementares de alimenta¢ado — merenda escolar —, assisténcia médico -
odontologica, farmacéutica e psicologica, e outras formas de assisténcia social ndo podem ser financiados com os
recursos destinados a manutencao e desenvolvimento do ensino, mas sim com aqueles provenientes das contribui¢cdes
sociais, incluidas as contribuigbes para o salario-educagdo, e outros recursos or¢amentarios, conforme preceituado
no art. 212, § 4°, da Constitui¢io da Republica de 1988. Disponivel em https://tcjutis.tce.mg.gov.br/Home/
BaixarArquivoArgrarquivo=605990

TCEMG. Consulta n. 777131. Relator: Licurgo Mourao. Data: 3/6/2009. Assunto: Custeio de merenda escolar com
recursos do salario-educacao. Prejulgamento de tese: 1) As despesas com o custeio da merenda escolar podem ser realizadas
com os recursos provenientes do salario—educac¢ao, desde que aplicadas na educagao basica publica, compreendida a
educacio infantil, o ensino fundamental e o ensino médio, incluida, ainda, a educacdo especial, desde que integrada a
educagiao basica, vedada, em qualquer hipétese, a sua destinagao ao pagamento de despesas com pessoal; 2) As despesas
realizadas a esse titulo ndo poderao ser computadas para fins de afericio do cumprimento do percentual minimo de
aplicagao dos recursos provenientes da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias,
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na manutengao e desenvolvimento do ensino, previsto no art. 212 da Constituicdo da Republica de 1988. . Precedente:
Consulta n. 768044. Disponivel em https://tcjutis.tce.mg.gov.br/Home/BaixarArquivoArgParquivo=12685

TCEMG. Consulta n. 768044. Relator: Gilberto Diniz. Data: 13/5/2009. Assunto: Custeio de merenda escolar com
recursos do salatio-educacio. Preulgamento de tese: A vedacio prevista no art. 9° da Medida Proviséria n® 339/06,
independentemente de nio ter sido mantida pelo Congresso Nacional na conversio pata a Lei Federal n° 11.494/07, nao
impede a utilizagao dos recursos provenientes da contribui¢ao social do salario-educagao em programa de alimentagao
escolar do ensino fundamental, atual educagao basica, mesmo durante o periodo de vigéncia do texto original uma vez
que contrario ao comando da norma contida no inciso VII do art. 208 da Carta da Republica de 1988. Disponivel em
https:/ /tcjutis.tce.mg.gov.br/Home/BaixarArquivoArgParquivo=95629

TCEMG. Consulta n. 695160. Relator: Wandetley Avila. Data: 22/6/2005. Assunto: Contratacio de nutricionista
para coordenar a compra e o preparo de alimentos destinados a merenda escolar. Prejulgamento de tese: No tocante aos
nutricionistas, por forca do art. 71, I1, e § 2°, da LDB, e do art. 12 da Instru¢do Normativa do Tribunal n® 08/2004 nio
pode a atividade por eles desenvolvida ser considerada atividade de ensino, mas sim de assisténcia social, por for¢ca do
disposto no art. 71, III, da LDB, ainda que sejam fundamentalmente importantes na tarefa de melhoria da merenda
escolar. Disponivel em https://tcjutis.tce.mg.gov.br/Home/BaixarArquivoArqrarquivo=95586

TCEMG. Consulta n. 686882. Relator: Elmo Braz. Data: 16/3/2005. Assunto: Possibilidade de se incluirem, na parcela de
60% dos recursos do FUNDEF, pagamento dos profissionais de magistério que exercem atividades de apoio pedagogico
e outras atividades afins que nao a de docéncia e, ainda, sobre a possibilidade de se pagarem despesas com mototistas
exclusivos de transporte escolar com a parcela de 40% dos referidos recursos. Prejulgamento de tfese: As atividades de
suporte realizadas por quem nio tem condi¢ao de professor, tais como as de auxiliares administrativos, serventes, o
pessoal de apoio técnico-administrativo (mesmo que em atuagdo no ensino fundamental), o pessoal do magistério em
desvio de fungao (como professores na secretaria da escola ou na merenda escolar, mesmo que em atuagao no ensino
fundamental), os inativos do magistério (mesmo que tenham atuado no ensino fundamental publico), os profissionais da
educacdo em atuagao em outros niveis da educagao escolar, o pessoal do magistério cedido para fora da rede de ensino
ou escolas particulares, entre outras, nao podem ser consideradas para fins do cumprimento do § 5° do art. 60 da ADCT
porque a regra impoe a condi¢do de professor do ensino fundamental, em efetivo exercicio de suas funcoes, para tal
computo. Disponivel em https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/BaixarArquivoArgrarquivo=31535

TCEMG. Consulta n. 643174. Relator: Sylo Costa. Data: 6/3/2002. Assunto: 1) Distribui¢ao de recursos as Escola, por
meio das Caixas Escolares para aquisicio da alimentagao escolar; 2) Aquisicdo de alimentos pelas Caixas Escolares
sem licitagao. Prejulgamento de tese: 1) O Municipio pode repassar as Caixas Escolares recursos com o fim de subsidiar a
merenda escolar; 2) Em sendo os recursos publicos, as Caixas Escolares, ainda que entidades particulares, “ao aplica-los,
estdo obrigadas a observar os principios basicos constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade,
que sdo impostergaveis a todos aqueles que utilizem ou administrem bens e valores publicos”, de forma que a realizagao
de licitagao pelas Caixas Escolares é obrigatéria, como também a devida prestagdo de contas dos recursos recebidos
do Municipio a este Tribunal de Contas. . Precedente: Consulta n. 434547. Disponivel em https://tcjutis.tce.mg.gov.br/
Home/BaixarArquivoArqrarquivo=31472

TCEMG. Consulta n. 606729. Relator: Simao Pedro Toledo. Data: 25/8/1999. Assunto: Contabilizagio das despesas
efetuadas com merendeiras (ou cantineiras) com a parcela de até 40% (quarenta por cento) dos recursos do FUNDEE,
que poderao ser aplicados na manuten¢ao e desenvolvimento do ensino. Prejulgamento de tese: 1. Admite-se a inclusao do

pagamento de merendeiras nas despesas com a manuten¢ao e desenvolvimento do ensino fundamental, utilizando-se
os recursos da parcela remanescente de 40% (quarenta por cento) do FUNDEE, considerando a posi¢ao consolidada
pelos representantes do Ministério da Educagao e dos Tribunais de Contas dos Estados e Municipios, signatarios do
documento técnico de Brasilia, datado de 01.07.99. (Observagao: Tese reformada pela Consulta n. 812411). Precedente:
Consulta n. 434216. Disponivel em https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/BaixarArquivoArgrarquivo=30456

TCEMG. Consulta n. 610717. Relator: Elmo Braz Soares. Data: 13/12/2000. Assunto: Fracionamento das compras ou
dispensa de licitagao nas aquisi¢des de géneros alimenticios para a merenda escolar, em razao dos recursos serem variaveis
e repassados mensalmente por meio de convenios. Prejulgamento de tese: Para a contratagao de objetos da mesma natureza,
a Administracao deve considerar o valor total dos dispéndios. A Lei dispde que as obras, servicos e compras serao
divididos em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo para
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a amplia¢ao da competitividade sem perda da economia
de escala. E, ainda, a cada parcela correspondera licitacao distinta, preservada a modalidade pertinente para a execugao
global do objeto. Ressalta-se, por oportuno, que os convenios, referentes a merenda escolar, tém o valor global estimado,
sendo que os repasses € que sao feitos em parcelas mensais, 0 que nao inviabiliza a Administragao de proceder nos termos
da Lei. Cabera, portanto, a Administragao, através de técnicas de planejamento, ordenar suas compras, principalmente,
no caso em tela, tendo em vista que as compras com géneros alimenticios destinados a merenda escolar constituem
aquisi¢oes perfeitamente planejaveis. Acrescenta-se, ainda, que para efeito deste planejamento, considerando-se que os
geéneros alimenticios sio produtos geralmente pereciveis, cujos precos dependem muitas vezes das circunstancias da safra
e entressafra, como no caso de cereais, carne, hortalicas e verduras, sua aquisi¢ao teria bom resultado através da adogao
do sistema de registro de pregos, previsto no art. 15 da Lei n° 8.666/93, inciso II, e §§ 1° a 6°. Disponivel em https://
tcjutis.tce.mg.gov.br/Home /BaixarArquivoArqrarquivo=31148

TCEMG. Consulta n. 442463. Relator: Sylo Costa. Data: 16/4/1997. Assunto: Contabilizagiao das despesas realizadas
pelo municipio com aquisicio de merenda escolar no percentual constitucional de 25% destinados a manutengao e
desenvolvimento do ensino. Prejulgamento de fese: A contabilizagao no percentual de manutengao e desenvolvimento do
ensino das despesas com merenda escolar, dentistas, psicélogos e outros profissionais, ainda que de grande alcance
social, ndo tém amparo legal, sendo defesa a sua contabilizagio na fun¢io educacio. Disponivel em https://tcjutis.tce.
mg.gov.br/Home/BaixarArquivoArqrarquivo=4968

PRECEDENTE DE JURISPRUDENCIA COMPLEMENTAR

STJ. AgRg no AREsp 523.188/PA, Rel. Ministto REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA TURMA,
julgado em 09/08/2016, DJe 17/08/2016. Disponivel em: https://ww2.stj.jus.br/websecstj/cgi/revista/RE].
cgi/ATCrPseq=63348359&tipo=5&nreg=201401243592&SeqCgrmaSessao=&CodOrgao]gdr=&dt=2016081
7&formato=PDF&salvar=false Acesso em 13 ago. 2018.
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Constituicao da Republica de 1988, por meio de seus arts. 70 a 75, em uma leitura contextualizada, determina que

a fiscalizacao contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial dos recursos publicos e das entidades da
administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacao das subvencdes e renuncia
de receitas, sera exercida pelo sistema de controle externo, incluindo o Parlamento e os Tribunais de Contas brasileiros,
bem como pelo controle interno de cada Poder. Também ¢é determinado que prestara contas qualquer pessoa fisica ou
juridica, pablica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos, sem
excluir outras obrigacoes de natureza pecuniaria. Partindo disso, a Coordenadoria de Biblioteca e Gestiao de Informagao
apresenta aos interessados, em colaboragao com a Coordenadoria de Sistematizagao de Deliberagoes e Jurisprudéncia,
Pesquisa Tematica sobre o assunto ‘Piso salarial dos Professores da Educacao Basica’ com o objetivo de auxiliar na
divulgacio de referéncias doutrinarias, legislativas e jurisprudenciais. Nao obstante, imperioso ressaltar que esta pesquisa
tematica nao busca esgotar o assunto. Ao contrario, esta pesquisa visa apenas a auxiliar, por meio de levantamento
exemplificativo e carater meramente informativo, nao substituindo cada pesquisa individual que deva ser realizada no
site do Tribunal do Contas do Estado de Minas Gerais por qualquer interessado. Assim, as plataformas de pesquisa de
jurisprudéncia do Tribunal, sobre o tema atual e quaisquer outros, estao disponiveis no proprio sitio oficial do Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais, nao sendo substituidas por esta breve pesquisa. Ressalta-se, ainda, que esta
pesquisa tematica nao constitui repositorio oficial da jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
e a utilizagdo das sugestoes aqui inseridas ndo é obrigatéria tampouco vinculativa. Em face de mudangas legislativas ou
jurisprudenciais, a presente Pesquisa Tematica pode requerer atualizagdes futuras. Finalmente, agradece-se o envio de
possiveis colaboragdes espontaneas e voluntarias, que serdo avaliadas e poderdio compor futuras edi¢gdes da presente
Pesquisa Tematica.

Os termos utilizados na pesquisa foram:

PISO SALARIAL

PROFESSORES
EDUCACAO BASICA
EDUCACAO

REFERENCIAS DOUTRINARIAS
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Constituicao da Republica de 1988, por meio de seus arts. 70 a 75, em uma leitura contextualizada, determina que

a fiscalizacao contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial dos recursos publicos e das entidades da
administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacao das subvencdes e renuncia
de receitas, sera exercida pelo sistema de controle externo, incluindo o Parlamento e os Tribunais de Contas brasileiros,
bem como pelo controle interno de cada Poder. Também ¢é determinado que prestara contas qualquer pessoa fisica ou
juridica, pablica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos, sem
excluir outras obrigacoes de natureza pecuniaria. Partindo disso, a Coordenadoria de Biblioteca e Gestiao de Informagao
apresenta aos interessados, em colaboragao com a Coordenadoria de Sistematizagao de Deliberagoes e Jurisprudéncia,
Pesquisa Tematica sobre o assunto ‘Repasse Fundeb’ com o objetivo de auxiliar na divulgacao de referéncias doutrinarias,
legislativas e jurisprudenciais. Nao obstante, imperioso ressaltar que esta pesquisa tematica ndo busca esgotar o assunto.
Ao contrario, esta pesquisa visa apenas a auxiliar, por meio de levantamento exemplificativo e carater meramente
informativo, niao substituindo cada pesquisa individual que deva ser realizada no site do Tribunal do Contas do Estado
de Minas Gerais por qualquer interessado. Assim, as plataformas de pesquisa de jurisprudéncia do Tribunal, sobre o tema
atual e quaisquer outros, estao disponiveis no préprio sitio oficial do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais,
nao sendo substituidas por esta breve pesquisa. Ressalta-se, ainda, que esta pesquisa temdtica nao constitui repositorio
oficial da jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais e a utilizacao das sugestdes aqui inseridas nao
¢ obrigatoria tampouco vinculativa. Em face de mudangas legislativas ou jurisprudenciais, a presente Pesquisa Tematica
pode requerer atualizag¢oes futuras. Finalmente, agradece-se o envio de possiveis colaboragoes espontaneas e voluntarias,
que serao avaliadas e poderao compor futuras edi¢des da presente Pesquisa Tematica.

Os termos utilizados na pesquisa foram:
REPASSE

FUNDEB

EDUCACAO
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TCEMG. Consulta n. 838953. Relator: Claudio Couto Terriao. Data: 21/11/2012. Assunto: Inclusio, na base de calculo da
receita do FUNDEB, do saldo de até 5% dos recursos nao utilizados no exercicio antetior (a que se refere o §2° do art.
21 da Lei n® 11.494/07), para efeito de apuragio dos 60% destinados a remuneracio do magistério da educacgio bésica
em efetivo exercicio na rede publica. Prejulgamento de tese: O saldo dos recursos do FUNDEB transferido para o exercicio
seguinte, nos termos do §2° do art. 21 da Lei n° 11.494/07, seja decorrente de verba ndo utilizada ou do cancelamento
de restos a pagar a conta do referido Fundo, constitui superavit financeiro e incorpora a base de calculo do FUNDEB do
exercicio subsequente, em face de sua natureza vinculativa, compondo, portanto, o total da receita para efeito de calculo
dos 60% afetos aos gastos com a remunera¢ao dos profissionais do magistério em efetivo exercicio, o qual devera ser
utilizado no 1° trimestre do exercicio receptor, mediante a abertura de crédito adicional. Disponivel em https://tcjutis.
tce.mg.gov.br/Home/BaixarArquivoArqrarquivo=239402

TCEMG. Consulta n. 835938. Relator: Mauri Torres. Data: 8/11/2013. Assunto: Saldo dos recursos do FUNDEB.
Prejulgamento de tese: O saldo dos recursos do FUNDEDB, seja decorrente da verba nao utilizada ou do cancelamento de
restos a pagar, transferido para o exercicio seguinte, nos termos do § 2° do art. 21 da Lein. 11.494/07 configura superavit
financeiro e incorpora a base de calculo do FUNDEB do exercicio subsequente, em face de sua natureza vinculativa,
devendo ser utilizado no seu 1° trimestre, mediante a abertura de crédito adicional. (Consultas n. 838953 e 886031).
Disponivel em https://tcjutis.tce.mg.gov.br/Home/BaixarArquivoArgrarquivo=499859

TCEMG. Consulta n. 841948. Relator: Sebastiio Helvécio. Data: 3/10/2012. Assunto: Utilizacao de recursos do
FUNDEB (60%) para pagamento de professor efetivo que trabalha junto a Telessala-Telecurso 2000. Prejulgamento de
tese: As despesas com professores que trabalham junto a Telessala-Telecurso 2000 podem ser alocadas nos 60% dos
recursos do FUNDEB, uma vez que estes profissionais de magistério aqui tratados laboram diretamente na promogao
de atividades voltadas 2 manutencio e desenvolvimento do ensino. Disponivel em https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/
BaixarArquivoArgrarquivo=213813

TCEMG. Consulta n. 837591. Relator: Hamilton Coelho. Data: 27/6/2012. Assunto: Custeio de curso de pés-graduacao
pata os professores do ensino fundamental e da educacgio infantil com a parcela dos 40% do FUNDEB e/ou dos 25%
do MDE (Manutengao e Desenvolvimento do Ensino). Prejulgamento de fese: a) Os cursos de pés-graduacao destinados aos
professores da educagao basica estao inseridos no conceito de formagao continuada e, desde que guardem congruéncia
com o nivel de ensino em que o professor esta habilitado para lecionar, poderdo ser custeados mediante a utilizagao
da parcela de 40% do FUNDEB. Ademais, tais gastos com a capacitacio dos docentes poderdo ser computados no
calculo dos 25% atinentes a Manutenc¢do e Desenvolvimento do Ensino (artigo 212 da CR/88), observadas as cautelas
concernentes as despesas publicas, tais como, disponibilidade financeira e previsao na lei or¢amentaria. b) Cabe ao
Municipio, mediante ato normativo proprio, estabelecer regras atinentes a participagao dos docentes nos cursos de
formagao continuada, fixando, entre outras disposi¢oes que o ente publico entender necessarias a consecucao dos principios
que regem a Administracao Publica: (i) metas do programa; (ii) critérios objetivos para selegao dos profissionais a serem
beneficiados pelo programa — na hipétese de inexistir vagas para todos os interessados em participar da capacitagao;
(i) forma de avaliacdo dos resultados e (iv) previsio de ressarcimento do capital investido na capacita¢ao na hipotese
de abandono injustificado do curso ou pedido de exonera¢io do cargo. Disponivel em https://tcjutis.tce.mg.gov.br/
Home/BaixarArquivoArgrarquivo=158599

TCEMG. Consulta n. 812411. Relator: Sebastiao Helvécio. Data: 7/12/2011. Assunto: 1) Enquadramento da contratacao
de empresa terceirizada para o preparo de merenda consumida por alunos nas hipéteses de atividades-meio necessarias
ao funcionamento dos sistemas de ensino de que trata o art. 70, inciso V, da Lei Federal n® 9.394/1996; 2) Cémputo

como despesa em Manutencao e Desenvolvimento do Ensino o gasto com o pagamento da remuneragao do servidor
municipal detentor de cargo de provimento efetivo que tenha como atribuigao o preparo da merenda escolar. Prejulgamento
de tese: 1) Nao ¢é possivel a classificagdo como manutencio e desenvolvimento do ensino das despesas relacionadas com
aquisi¢oes de bens e servicos destinados exclusivamente ao fornecimento de merenda escolar, nao podendo, vale dizer,
serem custeadas essas atividades com os recursos do FUNDEB. 2) E inviavel a classificacio do custo com servidor
exclusivamente incumbido de preparo da merenda escolar como despesa de manutengao e desenvolvimento do ensino.

Precedente: Consulta n. 777131. Disponivel em https://tcjutis.tce.mg.gov.br/Home /BaixarArquivoArqgrarquivo=96172

TCEMG. Consulta n. 886527. Relator: Sebastido Helvécio. Data: 3/4/2013. Assunto: Despesas com merenda escolar e
FUNDEB. Prejulgamento de tese: As despesas com a merenda escolar nao poderao ser cobertas com os recursos previstos
para o FUNDEDB, por ndo poderem ser classificadas como de manutengao e desenvolvimento do ensino. Por conseguinte,
nao podem ser, também, inseridas nas despesas que compoem o percentual constitucional obrigatério de aplicagdo direta
na manutencao e desenvolvimento do ensino, devendo ser custeadas com recursos provenientes de contribui¢oes sociais
e outras rendas orcamentarias. Disponivel em https://tcjutis.tce.mg.gov.br/Home/BaixarArquivoArgrarquivo=333824

TCEMG. Consulta n. 862537. Relator: Eduardo Carone Costa. Data: 7/12/2011. Assunto: Utilizagao de verbas do
FUNDEB para subsidiar entidades assistencialistas, especificamente a Associa¢do de Pais e Amigos dos Excepcionais —
APAE. Prejulgamento de tese: 1) E possivel custear com recursos do FUNDEB as despesas referentes a convénios firmados
com entidades comunitarias, confessionais ou filantrépicas, que se destinem a subvencionar a educacao especial gratuita
(integrada a educacio basica); 2) E vedado utilizar recursos do FUNDEB para custear despesas com convénios que
tenham por finalidade a assisténcia social, nos termos do att. 23, inciso I, da Lei 11.494/2007, ¢/c o art. 71, incisos IT e
IV, da Lei 9.394/1996; 3) Devem ser observados os requisitos estabelecidos no art. 15 do Decreto Federal n. 6.253/2007
para fins de destinagdo de recursos publicos do FUNDEB para escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas.
Precedentes: Consultas n. 812411, 777131, 768044, 859039, 701199 e 695160. Disponivel em https://tcjuris.tce.mg.gov.br/
Home/BaixarArquivoArqrarquivo=93617

TCEMG. Consulta n. 848337. Relator: Eduardo Carone Costa. Data: 26/10/2011. Assunto: Utilizacio dos 40% do
FUNDEB para ampliacio da sede de Secretaria Municipal de Educacdo, com a constru¢io de um estacionamento
para veiculos da administracio da propria Secretaria, assim como a construgao de um auditério para atender a rede
municipal de educagdo. Preulgamento de tese: Somente as despesas com a construcido de Auditério destinado ao uso
exclusivo do sistema de ensino poderao ser contabilizadas nos 40% dos recursos do FUNDEDB, a teor do disposto nos
arts. 70, inciso II e 71, inciso V, da Lei n°® 9.394/96 e do art. 5°, inciso 11, da Instrucio Normativa TCEMG n° 13/2008.
Os gastos relacionados as obras de construgao de estacionamento no local onde se encontra instalada a Secretaria
Municipal nao poderio ser contabilizados nos 40% dos recursos do FUNDEDB, por se tratar de obra de infraestrutura
que nio beneficia a rede escolar. Precedente: Consulta n. 715950. Disponivel em https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/
BaixarArquivoArgrarquivo=90781

TCEMG. Consulta n. 858327. Relator: Eduardo Carone Costa. Data: 26/10/2011. Assunto: 1) Pagamento com recutsos
do FUNDEB (60%) de férias prémio dos profissionais do magistério, em efetivo exercicio; 2) Pagamento com recursos do
FUNDEB (60%) de férias-prémio indenizadas aos profissionais do magistério, em efetivo exercicio; 3) Pagamento com
recursos dos 25% da educagao de férias-prémio do pessoal docente e demais profissionais da educagao; 4) Pagamento
com recursos dos 25% da educacao de férias-prémio indenizadas do pessoal docente e demais profissionais da educagao.
Prejulgamento de tese: 1) B vedado realizar o pagamento das férias-prémio indenizadas aos profissionais do magistério
utilizando os 60% dos recursos do FUNDEB, tendo em vista o carater indenizatério da parcela. 2) F vedado computar
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o montante pago a titulo de férias-prémio indenizadas ao pessoal docente e demais profissionais da educagdo na aferigao
da aplicagao minima de 25% da receita resultante de impostos e transferéncias na manutencao e desenvolvimento do
ensino, preceituado no art. 212 da CR/88, dada a natureza indenizatéria da parcela. 3) E possivel custear a remuneracio
recebida pelo profissional do magistério, que esteja usufruindo férias-prémio, com recursos de 60% do FUNDEB, por
se tratar de afastamento temporario previsto por lei, que ndo caracteriza suspensao ou auséncia da condi¢ao de efetivo
exercicio. Além disso, ndo ha alteragdo da natureza do pagamento, pois nio se trata de indenizagao. 4) E possivel custear
a remuneragao recebida pelo pessoal docente e demais profissionais da educagao, que estejam usufruindo férias-prémio,
com recursos referentes aos 25% da educagao, pois no momento em que o servidor esta afastado ele continua percebendo
a sua remunerac¢ao mensal. E, consoante explicitado no item acima, nao ha altera¢ao da natureza do pagamento, pois nao
ha indenizacio. Precedentes: Consultas n. 797154, 768041, 737094 e 736128. Disponivel em https://tcjutis.tce.mg.gov.br/
Home/BaixarArquivoArqgrarquivo=89883

TCEMG. Consulta n. 843564. Relator: Wanderley Avila. Data: 13/09/2011. Assunto: Possibilidade de inclusdo dos
profissionais do magistério em programa municipal de transporte escolar. Prejulgamento de fese: A inclusao dos profissionais
do magistério em programa municipal de transporte escolar devera se dar por meio de lei especifica, observando-se
os dispositivos legais concernentes, e as respectivas despesas poderao ser alocadas nos 40% (quarenta por cento) do
FUNDERB relativos as “demais despesas com manuten¢ao do ensino”. Precedente: Consulta n. 716243. Disponivel em
https:/ /tcjuris.tce.mg.gov.br/Home /Baixar ArquivoArgrarquivo=605994

TCEMG. Consulta n. 837548. Relator: Elmo Braz. Data: 31/8/2011. Assunto: Aliquota de contribuicio suplementat,
destinada a amortizacao do déficit técnico atuarial do fundo previdenciario municipal (RPPS). Prejulgamento de tese: Do
total dos gastos com a aliquota de contribui¢ao suplementar, destinada a amortizacao do déficit técnico atuarial do fundo
previdenciario municipal (RPPS), somente poderao ser computados como despesas do ensino (inclusive FUNDEB) ou
da satde os valores que se relacionarem aos profissionais respectivos, nos termos da legislagao vigente. Disponivel em
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home / Baixar ArquivoArqrarquivo=645062

TCEMG. Consulta n. 747447. Relator: Antonio Catlos Andrada. Data: 27/4/2011. Assunto: Pagamento de gratificacao
para o cargo de “Professor de Informatica” do Telecentro, na fatia referente ao montante de 60% do repasse do FUNDEB.
Prejulgamento de tese: 1. Despesas com telecentros possuem carater assistencial, nio podendo ser consideradas para fins de
aplicacdao na manutencio e desenvolvimento do ensino, conforme art. 71 da Lei n. 9.394/96. 2. Os recursos do Fundeb
podem ser utilizados somente para o pagamento de professores da educagdo basica, hipdtese que nio compreende os
monitores de telecentros. Disponivel em https://tcjutis.tce.mg.gov.br/Home/BaixarArquivoArgrarquivo=145223

TCEMG. Consulta n. 753449. Relator: Sebastido Helvécio. Data: 23/3/2011. Assunto: Despesas com auxilio-alimenta¢ao
fornecida aos servidores integrantes da Secretaria Municipal da Educacdo. Prejulgamento de tese: Na hipotese de se
submeterem os profissionais de magistério — de educagdo basica em efetivo exercicio na rede publica — ao regime
estatutario, as despesas com auxilio-alimenta¢ao podem ser custeadas, tao somente, com a parcela dos 40% dos recursos
do FUNDEB, desde que tais despesas estejam, para tanto, associadas a realizacdo de atividades ou agdes necessarias
a consecugao dos objetivos das institui¢oes educacionais, contemplando a educac¢do basica publica. Lado outro, na
hipétese de o ente federativo adotar o regime celetista, 0 pagamento de auxilio-alimentagao a tais profissionais, em razao
de seu carater remuneratétio, pode ser custeado com a parcela dos 60% do FUNDEB. Disponivel em https://tcjutis.tce.
mg.gov.br/Home/BaixarArquivoArgrarquivo=73731

TCEMG. Consulta n. 838061. Relator: Eduardo Carone Costa. Data: 23/2/2011. Assunto: Aproptiagao contabil, pela
administracao municipal, do percentual de 60% (sessenta por cento) dos recursos financeiros do FUNDEB alocados pela
Unido e pelo Estado Membro na rubrica 339036 — outros servicos de terceiros — pessoa fisica, expurgando-se o valor
resultante das despesas de pessoal do Municipio, para os efeitos do que dispoe o art. 20 da Lei Complementar Federal
n° 101/2000. Prejulgamento de tese: 1) As despesas com remunera¢ao de pessoal custeadas com recursos de transferéncias
do FUNDEB devem ser classificadas no Grupo de Natureza de Despesa 1 — Pessoal e Encargos Sociais, conforme
classificacdo estabelecida pela Portatia Interministerial STN/SOF n. 163/2001; 2) Nao ha amparo legal para expurgar as
despesas com remuneracao de pessoal custeadas com recursos de transferéncias do FUNDEB das despesas de pessoal
do Municipio, pata os efeitos do que dispde o art. 20 da Lei Complementar n. 101/2000. Disponivel em https://tcjutis.
tce.mg.gov.br/Home/BaixarArquivoArqrarquivo=74133

TCEMG. Consulta n. 812556. Relator: Gilberto Diniz. Data: 14/7/2010. Assunto: Custeio, com recursos do Fundeb, das
despesas decorrentes da prorrogacao da licenca-maternidade das servidoras lotadas na Secretaria Municipal de Educagao.
Prejulgamento de tese: Considerando que a prorroga¢ao da licenga-maternidade tem natureza remuneratoria, a despesa
dela decorrente podera ser custeada com a parcela dos 60% (sessenta por cento) dos recursos do FUNDEB, que deve
ser destinada a remuneragao dos profissionais do magistério da educagao basica em efetivo exercicio na rede publica,
desde que as servidoras lotadas na Secretaria Municipal de Educacdo estejam albergadas no conceito de profissionais
do magistério a que alude o inciso II do paragrafo tnico do art. 22 da Lei Federal n® 11.494/07, observadas, ainda, as
normas prescritas nos incisos I e III desse mesmo dispositivo legal. Disponivel em https://tcjutis.tce.mg.gov.br/Home/
BaixarArquivoArgrarquivo=65079

TCEMG. Consulta n. 797154. Relator: Elmo Braz. Data: 7/4/2010. Assunto: Pagamento, com recursos do FUNDEB
(60%), de férias-prémio indenizadas, aos profissionais do magistério. Prejulgamento de tese: Por ndo ser remuneragio, o
valor pago pelo nao-gozo da licenga-prémio: a) nao pode ser considerado como despesa realizada com manutengao e
desenvolvimento do ensino; b) nao pode ser levado a conta da parcela de 60% dos recursos do Fundeb. Disponivel em
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/BaixarArquivoArqrarquivo=31307

TCEMG. Consulta n. 783090. Relator: Sebastiaio Helvécio. Data: 16/12/2009. Assunto: 1) Pagamento de profissional
habilitado para o servigo social escolar com atuagdo em escolas publicas com os recursos do FUNDEB; 2) Custeio
das agoes realizadas por profissional habilitado para o servi¢o social escolar com atuagdo em escolas publicas dentro
dos limites constitucionais ou os oriundos de transferéncias. Prejulgamento de tese: 1) Os profissionais assistentes sociais
incumbidos de executarem ag¢bes de servico social escolar ndo poderao ser remunerados com recursos previstos para
o FUNDERB. 2) As agbes realizadas por assistentes sociais no desempenho das atividades de servigo social escolar nao
podem ser consideradas como de manutencao e desenvolvimento do ensino, para efeito de cumprimento dos percentuais
de aplicacio de receita na educagio determinados no art. 212 da Constituiciao Federal. Disponivel em https://tcjuris.tce.
mg.gov.br/Home/BaixarArquivoArgrarquivo=31287

TCEMG. Consulta n. 751530. Relator: Adriene Andrade. Data: 25/11/2009. Assunto: Majoragao de remuneragao dos
professores do ensino fundamental de forma a aplicar 60% das verbas repassadas pelo FUNDEB, nos 180 dias anteriores
as eleicSes e até a posse dos eleitos.  Preulgamento de tese: F. indevido o aumento real da remuneracio dos professores do
ensino fundamental, de forma a aplicar 60% das verbas repassadas pelo FUNDEB, se realizado no periodo de vedagao
eleitoral, qual seja, nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores as eleicoes até a posse dos eleitos. Em caso de simples reajuste
de remuneracdo, realizado apenas para efetivar a recomposicio de perda salarial ocasionada pela desvalorizag¢ao de
moeda, entendo nao haver tal impedimento. E possivel, em carater excepcional, a concessio de abono ou gratifica¢ao aos
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professores do ensino basico da rede publica para o cumprimento da meta constitucionalmente estabelecida de aplicagao
dos recursos do FUNDEB, desde que autorizado por lei aprovada 180 dias antes das elei¢oes, sendo imprescindivel sua
previsao orcamentiria e observancia aos limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Disponivel em https://
tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/BaixarArquivoArgrarquivo=14650

TCEMG. Consulta n. 742476. Relator: Antonio Carlos Andrada. Data: 16/9/2009. Assunto: Necessidade de autotrizacao
da Camara Municipal para elaborar rateio com abono ou gratificagao dos recursos do FUNDEB para o Magistério.
Prejulgamento de tese: O pagamento de abono com recursos do FUNDEB para os profissionais que atuam no magistério
deve ser autorizado pelo Poder Legislativo Municipal por intermédio de legislacio local. E recomendavel que os
critérios especificos sobre esse pagamento constem na legislacao, de acordo com o entendimento dos Poderes locais. O
abono, atendendo as referidas recomendagoes do Poder Publico Federal, deve ser pago em carater excepcional, sendo
desvinculado do salario ou remuneragao, e que todo e qualquer pagamento deve possuir previsio adequada de dotagoes
orcamentarias, na forma da lei, o que exige a participagao do Poder Legislativo. Disponivel em https://tcjutis.tce.mg,gov.
br/Home/BaixarArquivoArqgrarquivo=10085

TCEMG. Consulta n. 771766. Relator: Licutgo Moutao. Data: 24/6/2009. Assunto: Repasse de abono a todos os
servidores da Secretaria Municipal de Educagio, incluindo os professores, utilizando os 40% (quarenta por cento) dos
recursos provenientes do FUNDEB” Prejulgamento de tese: 1) Em relagao ao pagamento dos profissionais do magistério,
ha na Constitui¢ao da Republica e na Lei n. 11.494/2007 um limite minimo de 60% dos recursos do FUNDEB para
sua garantia. Ja em relagdo a parcela restante (de até 40%) nao ha vinculagao ou obrigagdo de que parte dessa parcela
de recursos seja destinada ao pagamento de outros servidores da educagao, ainda que o Municipio possa utiliza-la para
esse fim. Assim, nao ha que se falar em abonos para outros servidores da educagao decorrentes de critério emanado da
legislagao federal. 2) Entretanto, o gestor municipal podera autorizar o pagamento do abono em relagao a parcela restante
(de até 40%) do FUNDEB, desde que autorizado e com fundamento na legislacdo local, que obrigatoriamente devera
estabelecer os critérios de concessao, de modo a impelir transparéncia, isonomia e impessoalidade ao processo de gestao
desses entes governamentais. 3) Ademais, correspondendo o abono a vantagem, embora de carater transitorio, que nao
gera vinculo para outros exercicios, para a sua concessio devem ser satisfeitas as condi¢oes estipuladas no art. 169, §
1°, incisos I e 11, da Constitui¢ao da Republica, quais sejam: a) existéncia de prévia dotagdo orcamentaria suficiente para
atender as proje¢oes de despesas de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes, e b) existéncia de autorizagao especifica na
Lei de Diretrizes Or¢amentarias. 4) Por derradeiro, ha de se registrar que o pagamento de abono nao deve ser uma pratica
habitual na gestio do FUNDEDB, pois a sua utilizagdo demonstra a possibilidade de planejamento deficiente na aplicagao
dos recursos destinados. Disponivel em https://tcjutis.tce.mg,gov.br/Home/BaixarArquivoArgrarquivo=15961

TCEMG. Consulta n. 716243. Relator: Wanderley Avila. Data: 10/12/2008. Assunto: Contabilizacio das despesas
referentes ao transporte para professor nos percentuais do FUNDEB. Prejulgamento de tese: As despesas com programas
de manutencdo de transporte escolar dos profissionais do magistério da educagdo basica - creche, pré-escola e ensino
fundamental, poderdo ser custeadas pelos municipios com os 40% (quarenta por cento) dos recursos do FUNDEB.
O programa devera contemplar, prioritariamente, os alunos da rede de ensino basico do municipio e dependera de lei
especifica, previsao na LDO e inclusdo na Lei Orgamentaria, em observancia ao disposto no inciso I do art. 167 e § 2° do
art. 165 da Constitui¢ao da Republica, bem como as normas estatuidas pela LC 101/2000, especialmente os atts. 16 ¢ 17,
que tratam da geracido de despesas. Disponivel em https://tcjutis.tce.mg.gov.br/Home/BaixarArquivoArgParquivo=9591

TCEMG. Consulta n. 768041. Relator: Simao Pedro Toledo. Data: 27/11/2008. Assunto: Pagamento de férias-prémio
nao gozadas aos servidores da educagao com recursos do FUNDEB. Prejulgamento de tese: O pagamento de férias-prémio

indenizadas nao se inclui nas despesas com a manutengao e desenvolvimento do ensino para a educag¢ao basica, para os
fins da Lei Federal n°. 11.494, de 20 de junho de 2007, por ndo constituir parcela integrante e permanente da remuneracio
dos servidores. Precedentes: Consultas n. 683251, 737094 e 736128. Disponivel em https://tcjutis.tce.mg.gov.br/Home/
BaixarArquivoArqgrarquivo=12675

TCEMG. Consulta n. 715518. Relator: Wandetley Avila. Data: 21/5/2008. Assunto: Critétio a utilizado para efetuar o
pagamento, proporcionalmente ao nimero de alunos de cada nivel de ensino, com recursos do FUNDEDB, a diretor e
vice-diretor de escola que oferece cursos de ensino fundamental, ensino médio e ensino profissionalizante Prejulgamento
de tese: Possibilidade de pagamento de diretores e vice-diretores de instituigdo municipal de ensino que atue tanto na
educacio basica quanto no ensino médio, desde que observados os principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
aferiveis por critérios objetivos a serem expressamente indicados pelos 6rgaos competentes da Municipalidade, como,
por exemplo, a Sectretaria de Educac¢io, o Setor de Financas e o Controle Interno. Disponivel em https://tcjuris.tce.
mg.gov.br/Home/BaixarArquivoArqrarquivo=12539

TCEMG. Consulta n. 737094. Relator: Antonio Carlos Andrada Data: 10/10/2007. Assunto: Pagamento de férias-prémio
indenizadas aos profissionais do magistério com recursos dos 60% do FUNDEB. Preulgamento de fese: A indenizagao
de férias-prémio nao pode ser paga com os recursos do FUNDEB (60%) destinados ao pagamento da remuneragao
dos profissionais do magistério e da educagio em geral. Disponivel em https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/
BaixarArquivoArgrarquivo=7831

TCEMG. Consulta n. 736128. Relator: Simio Pedro Toledo. Data: 12/9/2007. Assunto: Pagamento das férias-prémio
dos profissionais do magistério com os 60% do FUNDEB. Prejulgamento de tese: Estao excluidas as despesas de natureza
indenizatéria da parcela de 60% dos recursos componentes do FUNDEB, uma vez que somente despesas de natureza
remuneratéria dos profissionais do magistério devem ser realizadas nesse percentual. Disponivel em https://tcjuris.tce.
mg.gov.br/Home/BaixarArquivoArqrarquivo=12869

TCEMG. Consulta n. 731755. Relator: Simao Pedro Toledo. Data: 20/6/2007. Assunto: Custeio das obrigacdes patronais
previdenciarias referentes a remuneracao dos profissionais do magistério os recursos do FUNDEB. Prejulgamento de tese:
As despesas decorrentes das “obrigacoes patronais previdenciarias” sdo parte integrante do pagamento dos profissionais
do magistério locais, por expressa disposicao legal, devendo estar incluidas no percentual de 60% (sessenta por cento)
por constituir em despesas de pessoal, classificadas na categoria econémica das Despesas de Custeio (arts. 12 e 13 da Lei
n° 4.320, de 17 de marco de 1964) e demonstradas segundo o anexo III da Instru¢ao Normativa n°® 03/2007. Disponivel
em https://tcjutis.tce.mg.gov.br/Home/Baixar ArquivoArgrarquivo=12622

PRECEDENTES DE JURISPRUDENCIA COMPLEMENTARES

STE ARE 924230 AgR, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Segunda Turma, julgado em 29/03/2016, PROCESSO
ELETRONICO DJe-078 DIVULG 22-04-2016 PUBLIC 25-04-2016. Disponivel em: http://redir.stf.jus.br/
paginadorpub/paginadot.jsp?doc TP=TP&docID=10778506 Acesso em 10 mai. 2018.

ST]. AgRg no HC 366.707/DF, Rel. Ministto REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA
TURMA, julgado em  17/08/2017, DJe 29/08/2017. Disponivel em:  https://ww2.stj.jus.br/
websecstj/cgi/revista/RE].cgi/ATC?seq=75340544&tipo=5&nreg=201602124491&SeqCgrmaSessao
=&CodOrgaoJgdr=&dt=20170829&formato=PDF&salvar=false Acesso em 10 mai. 2018.
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ST]. MS 14.731/DF,  Rel.  Ministto =~ NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA
SECAO, julgado em  14/12/2016, DJe  02/02/2017. Disponivel em:  https://ww2.stj.jus.br/
processo/revista/documento/mediado/?componente=ATC&sequencial=63898817&num _
registro=200901957518&data=20170202&tipo=5&formato=PDF Acesso em 10 mai. 2018.

ST]. AgRg no REsp 1373596/PE, Rel. Ministtro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 24/02/2015, DJe 05/03/2015. Disponivel em: https://ww2.stj.jus.bt/processo/revista/inteiroteor/?num_
registro=201300690274&dt_publicacao=05/03/2015 Acesso em 10 mai. 2018.

PESQUISA TEMATICA
SALARIO EDUCACAO

A Constituicao da Republica de 1988, por meio de seus arts. 70 a 75, em uma leitura contextualizada, determina que
a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial dos recursos publicos e das entidades da
administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacio das subvengdes e renuncia
de receitas, sera exercida pelo sistema de controle externo, incluindo o Parlamento e os Tribunais de Contas brasileiros,
bem como pelo controle interno de cada Poder. Também ¢é determinado que prestara contas qualquer pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos, sem
excluir outras obrigacdes de natureza pecuniaria. Partindo disso, a Coordenadoria de Biblioteca e Gestiao de Informagao
apresenta aos interessados, em colabora¢ao com a Coordenadoria de Sistematizagao de Deliberagoes e Jurisprudéncia,
Pesquisa Tematica sobre o assunto ‘Salario Educac¢io’ com o objetivo de auxiliar na divulgagao de referéncias doutrinarias,
legislativas e jurisprudenciais. Nao obstante, imperioso ressaltar que esta pesquisa tematica nao busca esgotar o assunto.
Ao contrario, esta pesquisa visa apenas a auxiliar, por meio de levantamento exemplificativo e carater meramente
informativo, nao substituindo cada pesquisa individual que deva ser realizada no site do Tribunal do Contas do Estado
de Minas Gerais por qualquer interessado. Assim, as plataformas de pesquisa de jurisprudéncia do Tribunal, sobre o tema
atual e quaisquer outros, estao disponiveis no proprio sitio oficial do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais,
nao sendo substituidas por esta breve pesquisa. Ressalta-se, ainda, que esta pesquisa tematica nao constitui repositorio
oficial da jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais e a utilizacao das sugestdes aqui inseridas nao
¢ obrigatdria tampouco vinculativa. Em face de mudangas legislativas ou jurisprudenciais, a presente Pesquisa Tematica
pode requerer atualizag¢oes futuras. Finalmente, agradece-se o envio de possiveis colaboragoes espontaneas e voluntarias,
que serdo avaliadas e poderao compor futuras edi¢gdes da presente Pesquisa Tematica.

Os termos utilizados na pesquisa foram:
SALARIO
EDUCACAO

: _ _ i
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