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APRESENTACAO

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais apresenta a Assembleia
Legislativa do Estado de Minas Gerais e a sociedade o relatorio de suas atividades
no 3° trimestre de 2011, em conformidade com as disposicdoes do § 4° do art. 76
da Constituicdo Mineira de 1989 c/c o disposto no inciso IX do art. 4° da Lei
Complementar n. 102/2008.

Foi aprovado, no periodo, pela Assembleia Legislativa, o PL 717/2011, que
implementa nova estrutura gerencial deste Tribunal. O projeto tem como diretriz a
valorizacdo do servidor efetivo, a partir de critérios de desempenho e mérito, e
busca aprimorar a estrutura da Auditoria, Ouvidoria, Corregedoria e do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas.

Com o objetivo de potencializar as acdes de controle, este Tribunal assinou
Termo de Cooperacao Técnica com o Ministério Publico do Estado, parceria inédita
no pais. A partir de inspecdes e exames de dados em matérias que envolvam a
protecdo do patrimonio publico estadual e municipal, o Tribunal dara suporte ao
Ministério Publico, que, por sua vez, desenvolvera estudos voltados para a
proposicao de medidas que contribuam para a efetividade dos procedimentos de

fiscalizacao.

No ambito do parecer prévio sobre as contas governamentais, emitido na
Sessao Plenaria de 08/07/2011, este Tribunal recomendou a alteracao do
indexador da divida, substituindo o indice Geral de Precos pelo indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo — mudanga que, se implementada, resultara em

economia de 42 bilhdes aos cofres do Estado.
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No que tange a fiscalizacdo de projetos financiados por organismos
internacionais, destacam-se auditorias que envolveram, no total, recursos da
ordem de 800 milhdes de ddlares. Os relatdrios emitidos pelo Tribunal repercutem
no Acordo de Resultados das areas do Poder Executivo envolvidas, uma vez que

os achados compdem um dos indicadores de resultados.

Por fim, avancando na modernizacao de suas praticas, o Tribunal capacitou
representantes das cidades-polo do Estado, durante Encontro Técnico nas
Macrorregides do Estado de Minas Gerals, para utilizacao do novo Sistema
Informatizado de Contas dos Municipios-SICOM, oportunidade em que esta
Presidéncia ressaltou a necessidade de apoio dos gestores a iniciativa. Trata-se de
ferramenta que vai revolucionar o controle e acompanhamento das contas
municipais, permitindo que falhas na aplicacao dos recursos publicos sejam

corrigidas durante a gestao.

Conselheiro Antonio Carlos Andrada

Presidente
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1. JURISDICAO, COMPETENCIA E ORGANIZAGCAO DO TRIBUNAL DE
CONTAS

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, 6rgdo de matriz constitucional,
incumbido do controle externo da gestdao dos recursos publicos estaduais e
municipais, tem jurisdicdo propria e privativa sobre as matérias e pessoas sujeitas
a sua competéncia, nos termos da Constituicdo da Republica, da Constituicao do

Estado de Minas Gerais e da Lei Complementar n. 102, de 17 de janeiro de 2008.

O controle externo do qual se incumbe compreende as fiscalizagbes contabil,
financeira, orgamentdria, operacional e patrimonial e abrange os aspectos da
legalidade, legitimidade, economicidade e razoabilidade de atos que geram receita

ou despesa publica.

Para o desempenho de suas competéncias, a Corte de Contas mineira possui em
sua estrutura organizacional a Auditoria, o Ministério Publico junto ao Tribunal, o
Tribunal Pleno, duas Camaras, a Presidéncia, a Vice-Presidéncia, a Corregedoria, A
Ouvidoria, a Escola de Contas e Capacitacao Professor Pedro Aleixo e os Servigos

Auxiliares.

Visando a celeridade dos trabalhos desenvolvidos no ambito do Tribunal e
atendendo ao principio da simetria concéntrica preceituado no art. 75 da
Constituicdo da Republica, funcionam no Tribunal como relatores seis Conselheiros
e quatro Auditores, os primeiros proferindo decisao e os segundos, propostas de
voto, que sdo apreciadas no ambito das Camaras pelos Conselheiros que as

integram, modelo adotado no Tribunal de Contas da Uniao.
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1.1. TRIBUNAL PLENO E CAMARAS

1.1.1. Sessoes

O Tribunal Pleno reune-se, ordinariamente, as quartas-feiras, as 14h, podendo,
por convocacao do Presidente ou por deliberacao de 1/3 de sua composicao,
reunir-se extraordinariamente. As sessdes da Primeira Camara sao realizadas as
tercas-feiras, as 14h30min, e as sessoes da Segunda Camara sdo realizadas as

quintas-feiras, as 10h.

No trimestre, foram realizadas 9 sessdes do Tribunal Pleno, bem como 10 sessdes
da 12 Camara e 10 sessOes da 22 Camara, cujas atas publicadas estdo disponiveis

no site do Tribunal.

1.1.2. Processos apreciados em Plenario e decisoes monocraticas

As matérias submetidas a apreciacao do Tribunal de Contas sao protocolizadas e
autuadas em processos distribuidos a Relatoria. Posteriormente, sdao os autos
encaminhados diretamente com vista a Diretoria propria; em seguida, a Auditoria
e Ministério Publico. Concluida a fase de instrucdo, os autos sao encaminhados ao
Conselheiro Relator, nos termos estabelecidos pela Lei Complementar n. 102/2008

e Regimento Interno.

Cabe ressaltar que, de acordo com a Lei Organica do Tribunal, em seu art. 27,
inciso IV, compete ao Auditor, além de outras atribuicdes, atuar junto a Camara
do Tribunal para a qual foi designado em carater permanente, presidindo a
instrucdo dos processos que lhe forem distribuidos, relatando-os com proposta de

voto, por escrito, a ser apreciada pelos membros do respectivo Colegiado.
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No 3° trimestre, foram deliberados 3.759 processos, conforme demonstrado

abaixo.
Natureza Tribunal 1° 2 Decisdo
Pleno Camara | Camara | Monocratica Total

Agravo 3 4 7
Aposentadoria / Apostila / Pensdo / Reforma 41 2 2.084 2.127
Atos Admissdo e Movimentacdo Pessoal 2 2 4
Balanco Geral 3 3
Balanco Geral do Estado 1 1
Consulta 13 11 24
Contrato/Convénio e Instrumentos Congéneres 24 6 30
Denlincia/Representagao 35 23 4 62
Edital de Concurso Publico 5 8 13
Edital de Licitacao 1 3 1 5
Embargos Declaratérios 1 1 1 3
Inspecao 5 3 8
Julgamento Legalidade Atos Despesas Municipais 2 2
Licitacao 2 1 3
Pedido de Reexame 15 6 4 25
Pedido de Rescisao 1 2 3
Prestagdo de Contas de Convénio/Ordenadores 4 5 9
Prestacdo de Contas de Exercicio 3 2 5
Prestacao de Contas Municipal 335 531 328 1.194
Processo Administrativo 105 41 13 159
Recurso Administrativo 3 3
Recurso de Reconsideracao 2 2
Recurso de Revisao 7 2 9
Recurso Ordinario 7 2 13 22
Tomada de Contas 2 2
Tomada de Contas Especial 1 2 3
Assunto Administrativo 5 25 1 31
Total 41 586 666 2.466 3.759

Fonte: Corregedoria.

1.1.3. Deliberacgoes do Tribunal de Contas

Em todos os processos sujeitos a julgamento e referentes a fiscalizagdo financeira,
orcamentaria, contabil e patrimonial e, ainda, nos recursos, o Tribunal delibera por
acérdao, conforme dispde o art. 72, inciso I da Lei Complementar n. 102/2008.
Ainda nos termos desse artigo, delibera por parecer, instrucao normativa,
resolucdo e decisao normativa. Em consonancia com o art. 71 da Lei
Complementar n. 102/2008, as decisoes do Tribunal poderdo ser interlocutdrias,

definitivas ou terminativas. No trimestre, foram publicados 343 acérdaos.
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Nos processos de tomada ou prestacao de contas, as contas sao julgadas
regulares, regulares com ressalva ou irregulares, com fulcro no art. 48 da Lei
Complementar n. 102/2008. Ao emitir parecer prévio, o Tribunal podera deliberar
pela aprovacao das contas; pela aprovacao das contas, com ressalvas; ou pela
rejeicao das contas. No trimestre, foram publicadas 479 ementas de parecer

prévio.

1.1.4. Sancoes

Ao constatar irregularidades, cabe ao Tribunal aplicar as sancOes previstas no art.
83 da Lei Complementar n. 102/2008: "I - multa; II - inabilitagdo para o exercicio
de cargo em comissao ou funcao de confianga; III - declaracdo de inidoneidade

para licitar e contratar com o poder publico.”

Com relagdo a aplicacdo de multas, cujos percentuais estdo discriminados no art.
85 da referida lei, a decisdo que determinar essa sancao definira, também, as
responsabilidades individuais. A determinacao do ressarcimento aos cofres
publicos, se constatada a existéncia de dano ao erario, estd prevista no art. 94,
cuja desobediéncia implicara o impedimento de obtencao de certidao liberatdria

para fins de recebimento de transferéncias voluntarias.

No periodo, foram aplicadas multas no valor total de R$ 380.895,43 e efetuados

ressarcimentos no valor total de R$ 188.379,57.

1.1.5. Citagoes e Intimagoes

Com a finalidade de constituir a relacdo processual e de cientificar o responsavel
da exigéncia, sob as penas da lei, de prestar informacoes, de exibir documentos e
de defender-se, foram expedidos, neste trimestre, 4.032 oficios via postal,

realizadas 241 notificacbes pessoais por intermédio de Oficial Instrutivo e
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publicados no “Minas Gerais” 134 editais de citacao, nos termos dos arts. 76 a 78
da Lei Complementar n. 102/2008.

2. CORREGEDORIA

A Corregedoria do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, érgao orientador
e fiscalizador, tem como missao zelar pela regularidade das atividades executadas
pelos membros e servidores, de forma preventiva, pedagdgica e corretiva, a fim
de que, assegurando-se a adequagao aos deveres e obrigacOes legais e
regimentais, possam ser efetivamente alcancadas as competéncias constitucionais.
Os demonstrativos da Corregedoria poderao ser acessados no endereco eletrénico

www.tce.mg.gov.br, no link 7ransparéncia/Demonstrativos da Corregedoria.

3. AUDITORIA

Nos termos dos incisos I a VI do art. 27 da Lei Organica do Tribunal de Contas, a
Lei Complementar n. 102/08, compete ao Auditor, dentre outras atribuicbes, atuar
permanentemente junto a Cémara do Tribunal para a qual for designado,
presidindo a instrugao dos processos que Ihe forem distribuidos, relatando-os com
proposta de voto, por escrito, a ser apreciada pelos membros do respectivo

colegiado.

4. MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS

Ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, 6rgao detentor de
independéncia funcional, compete atuar no dmbito do Tribunal, promovendo a
defesa da ordem juridica, requerendo as medidas de interesse da Justica, da
Administracao e do erario. Para tanto, exara pareceres nos processos de regular
tramitacdo, participa de todas as sessoes das Camaras e do Tribunal Pleno, bem
como promove junto aos 6rgaos competentes as medidas legais e necessarias a

execucao das decisdes do Tribunal, nos termos do disposto no art. 32 da Lei
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Complementar n. 102/2008.

5. CONTROLE INTERNO

A Constituicdo da Republica, ao inserir no ordenamento juridico parametros de
natureza gerencial, prevé a avaliagdo qualitativa do desempenho da gestdo
governamental. E o instrumento para essa avaliaggo e a consequente
comprovacao da efetividade das medidas aplicadas é o Controle Interno de cada

orgao da Administracao Publica.

O Controle Interno do Tribunal de Contas avalia a execugao do orgamento, bem
como acompanha o desempenho dos érgaos e unidades que compdem a estrutura
organica da Casa. A partir dai, sdo estabelecidas metas para a melhoria do

desempenho administrativo.

Atuando de forma integrada com o Controle Externo, o Controle Interno cumpre
seu papel de zelar pela responsabilidade e transparéncia na gestao dos recursos e

pela protecdo dos interesses da Administracao Publica.

6. ESCOLA DE CONTAS E CAPACITAGAO “PROF. PEDRO ALEIXO”

Cabe a Escola de Contas e Capacitacdo “Prof. Pedro Aleixo” promover agdes de
capacitacao e desenvolvimento profissional dos servidores do Tribunal, bem como
difundir conhecimento técnico aos gestores publicos, de forma a contribuir para a

efetividade do exercicio do controle externo.
6.1. ACOES PEDAGOGICAS
Teve inicio, no trimestre, o Curso de Direito Processual no dmbito do Tribunal de

Contas, com énfase em conteldos da Teoria Geral do Processo, Natureza de

Processos e Processos no TCEMG, a ser concluido em novembro e que capacitara
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101 servidores. Destaca-se, ainda, no periodo, o Curso de Gestdo em Financas
Publicas, de que participaram 110 servidores. No total, perto de 800 servidores da
Casa tiveram participagdo em cursos, seminarios e palestras, como descrito

abaixo:

e Curso Cerimonial, Protocolo e Etigueta: Uma Reflexdao Técnica e Pratica no
Contexto do Planejamento de Eventos

e Curso Como Fiscalizar a Execucao de Obras e Servigos de Engenharia

e Curso Completo sobre Sistema de Registro de Precos

e Curso Concessao de Didrias e Passagens

e Curso Elaboracao de Indicadores de Desempenho Organizacional

e Curso FDC Experience

e Curso Geréncia de Compras na Administracdo Publica

o Curso Gestdo de Documentos

e Curso Gestdo em Finangas Publicas

e Curso Sistema de Registro de Pregos. Dispensa e Inexigibilidade de
Licitacao, Contratos decorrentes de Registro de Precos e de Contratacao
Direta

e Congresso Brasileiro de Direito do Terceiro Setor

e (Congresso Nacional de Estudos Avangos sobre Terceirizagdo na
Administracdo Publica

e [ Congresso Brasileiro de Cerimonial do Judiciario

e IIT Congresso Brasiliense de Direito Administrativo

e IV Congresso Brasileiro de Direito Tributario Internacional

e [V Congresso Internacional de Constituicao e Processo

e VII Congresso Brasileiro de Licitacoes, Contratos e Compras
Governamentals

e VII Encontro Nacional de Secretarias da Administracdo Publica

e VIII Convencao de Contabilidade de Minas Gerais

e X Congresso Nacional de Direito Publico
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XII Congresso Paraense de Direito Administrativo

XIV Congresso Brasileiro de Biblioteconomia, Documentacdo e Ciéncia da
Informagéo

XV Congresso Brasileiro de Direito Processual

XXVI Congresso Brasileiro de Engenharia Ambiental e Sanitaria

XXXVII Congresso Nacional de Procuradores de Estado

XXXV ENANPAD-Encontro Nacional da Associacao Nacional de Pos-
graduacao e Pesquisa em Administracao

Encontro Nacional do Grupo de Atos de Pessoal

Encontro Técnico sobre Contas de Governo e Contas de Gestdo /
Responsabilidade e Responsabilizacao

I Encontro Tematico de Educacdo Corporativa dos Tribunais de Contas
Evento HSM Negociacéo 3.0

Evento Internacional sobre Gestdo de Documentos no Setor Publico

I Forum Brasileiro de Direito Disciplindrio

V Forum Brasileiro de Controle Interno e Auditoria da Administracdo Publica
VII Forum Brasileiro de Controle da Administracdo Publica

Programa Fronteiras em Gestado Publica, da Fundacao Dom Cabral
Seminario Gestdo Eletronica de Documentos e Enterprise Information
Management

VII Seminario Nacional Ouvidores e Ouvidorias

Filme Motivacional A Guerra do Arco-Iris

6.1.1. Encontros Macrorregionais

O projeto Encontro Técnico nas Macrorregibes do Estado de Minas Gerais,

instituido, em 2010, pelo Programa T7ribunal com os Jurisdicionados, faz parte das

politicas deste Tribunal no sentido de orientar e capacitar os jurisdicionados,

contribuindo para a boa gestao publica.

No trimestre, foram realizados eventos nas cidades de Pirapora, Araxa, Pouso

Alegre, Uba e Tedfilo Otoni. O Encontro foi encerrado com a apresentagado, aos
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gestores, da nova ferramenta no controle das prestacdes de contas: o Sisterna

Informatizado de Contas dos Municipios-SICOM.

7. ATIVIDADES DO CONTROLE EXTERNO

O controle externo compreende a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial do Estado, dos Municipios e das entidades das
respectivas Administracoes Indiretas e abrange os aspectos de legalidade,
legitimidade, economicidade e razoabilidade de atos que gerem receita ou
despesa publica. O nimero de jurisdicionados é de 2.172, sendo 853 Prefeituras

Municipais, 853 Camaras Municipais e 466 Entidades da Administracdo Indireta.

Encontra-se em tramitacdo, na Assembleia Legislativa, proposicao de lei
complementar que tem por objetivo modernizar os mecanismos de controle, a
partir do estabelecimento de Termo de Ajustamento de Gestdo-TAG,
procedimento que vem sendo utilizado por outros o6rgaos e entidades da

Administragdo Publica.

O projeto de lei complementar visa a adequar o funcionamento do Tribunal de
Contas ao modelo de consensualidade e tem como principal objetivo modernizar
0s seus mecanismos de controle viabilizando o alcance da solucao juridica
almejada por via de negociacao em prol de resultados. A adocao desse modelo,
antagbnico ao das acGes meramente coercitivas e sancionadoras, permitira e

estimulara o carater pedagdgico inerente a atividade do Tribunal de Contas.

7.1. NOVOS SISTEMAS PARA APRIMORAMENTO DAS ATIVIDADES DE
CONTROLE

SICOM-Sistema Informatizado de Contas dos Municipios
O SICOM, cujo desenvolvimento iniciou-se em setembro de 2010, foi desenvolvido

em quatro mddulos: Instrumentos de Planejamento, Acompanhamento Mensal,
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Folha de Pagamento e Prestacdo de Contas Anual, que tém, dentre seus objetivos,
assegurar a fidedignidade das informacgdes enviadas ao Tribunal, reduzir o tempo
da andlise das contas municipais, agilizar a apuragao dos indices constitucionais e
subsidiar a emissdao do parecer prévio. Trata-se de ferramenta que vai
revolucionar o controle das prestacoes de contas, permitindo, por meio de um
acompanhamento concomitante, que falhas sejam corrigidas a tempo de garantir
a aplicacao adequada dos recursos publicos e, com isso, evitar a punicao do

gestor que nao tenha, deliberadamente, incorrido em erro.

SAFE-Sistema de Apoio a Fiscalizacdo Estadual

Esse sistema, implantado em parceria com a PRODEMGE, permite a extracao de
dados e a realizacao de consultas via web nos armazéns de informacao do
Sistema Integrado de Administragdo de Materiais e Servicos-SIAD, Sistema
Integrado de Administragdo Financeira-SIAFI, Sistema Integrado de Gestdo de
Convénios de Saida-SIGCON e Sistema de Administracdo de Pessoal do Estado-
SISAP. Tanto a extracao de dados quanto a realizagao de consultas serao
possiveis a partir de indicadores de alerta nas areas de “Contas Publicas”, “Plano

de Fiscalizagao”, “Fiscalizacdo de Pessoal” e “Compras de Contratos Publicos”.

FISCOPA

O FISCOPA, instituido nesta Casa em conformidade com a Instrugdo Normativa
02/2011, organiza as informacdes enviadas por Orgdos do Estado e do municipio
de Belo Horizonte sobre as obras das Copas das Confederagdes/2013 e do
Mundo/2014. O FISCOPA subsidia as acoes de fiscalizacao e constitui um
mecanismo agil, seguro e eficaz de acompanhamento, controle e fiscalizagao dos

recursos publicos aplicados na organizacao e realizacao das competicoes.

FISCAP-Sistema de Fiscalizacao de Atos de Pessoal.
O FISCAP, desenvolvido para dar suporte ao acompanhamento e a fiscalizacdo

dos atos concessorios de aposentadoria, reforma e pensdo, permite o envio
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eletronico de informacgdes, bem como alteracdo de dados, peticao e cumprimento

de diligéncia previstos em instrucao normativa.

7.2. CONSULTORIA CONTRATADA

Contratacao da Emnst & Young Terco para redesenho dos processos de auditoria e
capacitacao dos servidores. Na primeira fase do trabalho e a partir do diagndstico
do modelo de gestdo do Tribunal, esta sendo elaborado o Manual de Auditoria,
com aderéncia as normas internacionais de auditoria. Ato continuo, servidores tém

sido capacitados para os novos procedimentos de auditoria.

7.3. GESTAO DE DOCUMENTOS

A Gestdao de Documentos, implantada no Tribunal em conformidade com a Lei
Federal n° 8.159/91, tem por objetivo dispensar tratamento adequado as
informagbes, desde a sua producdo até a sua destinacdo final -
independentemente do suporte (papel, meio eletronico, digital, etc.) em que se
encontre. Para isso, sao necessarias a identificacdo, avaliacdo e definicao do
destino de cada documento, bem como dos prazos de guarda. Essas agdes sao
determinadas por instrumentos de gestao documental, elaborados a partir da

definicdo de normas e orientagoes.

7.3.1. Modernizacao de Arquivos

Sistema em desenvolvimento voltado para a racionalizagdao na producao e no
armazenamento de documentos, utilizacdo de técnicas arquivisticas e ferramentas
tecnoldgicas que garantam armazenamento em ambiente seguro e viabilizem a
adocdo de sistema digital em substituicdo a forma tradicional. Esse Programa
contemplara, ainda, acdes voltadas para o resgate e preservacdo da memoria

institucional.
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7.4. PROCESSOS AUTUADOS

Os expedientes remetidos ao Tribunal de Contas s3ao autuados e distribuidos,
conforme os critérios de publicidade, alternatividade e sorteio. No trimestre, foram

autuados 4.040 processos, conforme demonstrado abaixo.

Tipo de Processo Autuados
Agravo 8
Aposentadoria/Pensado 3.447
Assunto Administrativo 38
Consulta 50
Contrato/Convénio 19
Denuncia/Representacdo 110
Edital de Concurso Publico 8
Edital de Licitacdao 14
Embargos Declaratérios 7
Inspecdes/Auditorias 6
Licitacdo 32
Pedido de Reexame 41
Pedido de Rescisao 3
Prestacdao de Contas da Administracdo Indireta Municipal 41
Processo Administrativo 4
Projeto de Enunciado de Simula 1
Recurso Administrativo 1
Recurso de Reconsideracao 1
Recurso Ordinario 143
Tomada de Contas 3
Tomada de Contas Especial 63

TOTAL 4.040

Fonte: Corregedoria.

7.5. CONTROLE EXTERNO
7.5.1. Prestagoes de Contas Anuais

No exercicio de sua missao precipua, que é assegurar a efetiva e regular gestdo
dos recursos publicos, em beneficio da sociedade, o Tribunal promoveu estudos
para otimizar a andlise e o processamento das prestacdes de contas anuais, que
resultaram na edicao da Resolucao n. 04/2009, que instituiu o Projeto de
Otimizacdo das Ac¢oes referentes a Andlise e Processamento das Prestacoes de

Contas Anuais.
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No trimestre, foram concluidos os exames iniciais de todas as Prestacdes de
Contas referentes ao exercicio de 2010, bem como realizadas analises de defesa
de cerca de 90% dos processos existentes para exame. Com relagdo as
prestacoes de contas anteriores a 2009, foram examinados, no periodo, 50% dos

processos.

7.5.2. Processos e Documentos Examinados

Para evidenciar o trabalho executado pelas Diretorias Técnicas, demonstra-se,

abaixo, 0 quantitativo dos processos examinados no trimestre:

TCEmc

Tipo de Processo Quantidade
Acompanhamento 1
Agravo 2
Aposentadoria/Pensdo/Reforma 5.801
Assunto Administrativo 5
Atos de Admissao e Movimentagao de Pessoal 76
Consulta 3
Contrato/Convénio e instrumentos congéneres 4
Denlncia/Representacdo 264
Edital de Concurso Publico 49
Edital de Licitacao 19
Inspecdo/Auditoria 85
Embargos Declaratérios 2
Julgamento da Legalidade dos Atos das Despesas Municipais 3
Leildo Pablico 1
Licitagao 3
Pedido de Reexame 52
Prestacdao de Contas da Administracdao Indireta Municipal 132
Prestacdo de Contas de Exercicio 21
Prestacdo de Contas Municipal 712
Processo Administrativo 96
Recurso de Reconsideracao 1
Recurso de Revisdo 5
Recurso Ordinario 73
Tomada de Contas 3
Tomada de Contas Especial 105
Tomada de Contas Extraordinaria 1

TOTAL 7.519
Fonte: Corregedoria.
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7.5.3. Auditorias e Inspecoes

O Tribunal, para exercer a fungao fiscalizadora, realiza auditorias, inspegoes,
levantamentos e acompanhamentos, instrumentos previstos na Constituicao
Mineira e regulamentados pela Lei Complementar n. 102/2008 — Lei Orgéanica do
TCEMG - e pela Resolucao n. 12/2008 — Regimento Interno do TCEMG. A
realizacdo das inspecdes ordinarias depende de plano previamente elaborado,
aprovado anualmente pelo Presidente do Tribunal; e as extraordinarias sao
realizadas em cumprimento a determinacdo do Presidente, objetivando a apuracao

de ocorréncias oriundas de denlncias e representagoes.

No ambito estadual, foram iniciadas, no trimestre, inspecbes na Fundagdo de
Amparo e Pesquisa do Estado de Minas Gerais-FAPEMIG; no Fundo Estadual de
Saude-FES e no Departamento de Transito de Minas Gerais-DETRAN/MG e na

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social-SEDESE.

No ambito municipal, foram realizadas inspecdes nas prefeituras municipais de
Congonhas, Ipatinga, Pirapetinga, bem como Juiz de Fora — essa ultima em
conjunto com o Ministério Publico Estadual.

Foram, ainda, realizadas inspecOes e auditorias em projetos financiados por

organismos internacionais, como segue:

7.5.3.1. Programas de Governo Auditados

Foram concluidas as fases de elaboracdo, organizacao e desenvolvimento de
achados e papéis de trabalho para a auditoria do contrato de empréstimo 7547-
BR, e financiamento adicional 7871-BR, celebrado entre o Estado de Minas Gerais

e 0 Banco Internacional para a Reconstrucao e Desenvolvimento-BIRD.
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29 Programa de Parceria para o Desenvolvimento de Minas Gerais.
Acordos 7547-BR e 7871-BR

Programa coordenado pela Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao-
SEPLAG. Foram auditados recursos da ordem de R$ 1,125 bilhdes de dolares
americanos, aproximadamente 1,941 bilhdo de reais, cujos trabalhos foram
realizados nas Secretarias de Estado de Planejamento e Gestdao-SEPLAG, de
Fazenda-SEF, de Saude-SES, de Desenvolvimento Econdmico-SEDE, na Secretaria
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel-SEMAD, no Instituto Mineiro de
Agropecuaria-IMA, no Departamento Estadual de Obras Publicas-DEOP e no

Instituto de Desenvolvimento do Norte e Nordeste de Minas Gerais-IDENE.

Cabe destacar que os relatérios de auditoria referentes aos contratos supracitados
repercutem no Acordo de Resultados do Governo Estadual das areas envolvidas,
uma vez que os achados de auditoria compdem os indicadores de resultados

finalisticos das areas envolvidas no Governo Estadual.

7.5.3.2. Auditorias Operacionais

No periodo foram realizadas auditorias nos seguintes programas:

Programa Travessia

Trata-se de um dos programas estruturadores do Governo do Estado que tem
como objetivo promover o desenvolvimento social das comunidades em situagao
de pobreza, de forma sustentavel, com agbes integradas nas areas de

saneamento, intervencao urbana, salude, gestao social, educacao e renda.

Programa Saneamento Basico: Mais Saude para Todos
Tendo por objetivo promover a salde por meio da expansao dos servigos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario, esse programa contempla

todos os municipios mineiros.
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Programa Saide da Familia

A partir do estabelecimento de uma nova dinamica de atuacao nas Unidades
Basicas de Saude-UBS, responsaveis pelo primeiro nivel de atendimento do SUS,
esse programa busca ampliar a qualidade dos servicos de atengdo primaria a

saude, com énfase na promocao, prevencao e assisténcia a saude da familia.

Meio Ambiente — Unidades de Conservacao de Protecao Integral

Trata-se de Programa voltado para o estabelecimento de areas especialmente
protegidas, destinadas a proporcionar reflgio as espécies e seus ecossistemas.
Elaborada a Matriz de Planejamento, teve inicio, no trimestre, auditoria no

Instituto Estadual de Florestas-IEF.

7.5.3.3. Acompanhamento de Concessbes Comuns e Parcerias
Publico-Privadas-PPPs

Outras acdes preventivas de fiscalizacao estdo em curso, tais como o
acompanhamento de concessdes comuns e de parcerias publico-privadas, em
empreendimentos selecionados segundo critérios de materialidade, relevancia e
risco. Encontram-se em fase de analise as seguintes concessoes:

— Rodovia MG-050

— Complexo Penitenciario Ribeirdao das Neves

— Unidades de Atendimento Integrado-UAI

— Hotel do IPSEMG

— Transporte Coletivo no Municipio de Muriaé

— Terminal Rodoviario de Belo Horizonte

— Obras do Mineirao

— Hospital Metropolitano.
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7.5.3.4. Fiscalizacao de Procedimentos Licitatorios

No exame de procedimentos licitatdrios, o Tribunal suspendeu 30 editais de
licitacdo, acdes que evitaram contratagoes irregulares, envolvendo recursos da
ordem de, aproximadamente, R$ 280.073.237,90, e suspendeu, ainda, 6 editais

de concurso publico.

7.5.3.5. Fiscalizacao do Cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal

O Tribunal de Contas é responsavel pelo acompanhamento das exigéncias
contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal, abrangendo os limites das despesas
com pessoal, de servicos de terceiros, das despesas previdenciarias, da divida e
operagOes de crédito, assim como restos a pagar, receita publica e renlncia de
receita, além de questdes relacionadas ao Plano Plurianual de Acdo
Governamental (PPAG), a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA). No trimestre, foi elaborada e liberada relacao dos
gestores municipais que nao enviaram a este Tribunal as informagOes exigidas
pela LRF da data-base de 30/06/2011, com data-limite de envio de 16/08/2011.

7.5.3.6. Prestacao de Contas do Governador

A Constituicdo do Estado de Minas Gerais, em seu art. 76, inciso I, confere ao
Tribunal a competéncia de apreciar as contas prestadas, anualmente, pelo
Governador do Estado e sobre elas emitir parecer prévio, em sessenta dias,

contados do seu recebimento.

A apreciacao, de carater geral, tem por objeto demonstrar se os balancos anuais
do Estado refletem, adequadamente, a posicao orcamentdria, patrimonial e
financeira em 31 de dezembro e se as operacOes estao de acordo com os

principios fundamentais de contabilidade aplicados a Administragdo Publica.
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Para relatar a matéria, é designado, por sorteio e observando-se o principio da
alternancia, nos termos do art. 35, inciso XVIII da Lei Complementar n. 102/2008,
o Conselheiro Relator, o Revisor e o Auditor. Cabe ao Relator submeter proposta
de parecer prévio a discussdo e votacao pelos Senhores Conselheiros, durante
sessao extraordinaria do Pleno. No parecer, o Tribunal pode recomendar a

aprovagao, aprovagao com ressalva ou rejeicao das contas do Governo Estadual.

No trimestre, foi emitido o Parecer Prévio sobre as Contas do Governo do Estado,
elaborado com foco na avaliagdo dos resultados e nos impactos das politicas
publicas estaduais, a partir da estratégia de desenvolvimento delineada no Plano
Mineiro de Desenvolvimento Integrado-PMDI e materializada por meio dos
programas constantes no Plano Plurianaul de Acao Governamental-PPAG e na Lei

Orgamentaria Anual-LOA.

Com o objetivo de delinear a construcao de indicadores econdmicos que ajudem
na avaliacdo dos impactos das politicas publicas nas financas do Estado, o
Tribunal vem desenvolvendo parcerias com a Fundacdao Dom Cabral e com a
Fundacdo Instituto de Pesquisas Econdmicas, Administrativas e Contabeis de
Minas Gerais-IPEAD.

8. ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS

8.1. PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO ORGANIZACIONAL

O Tribunal de Contas, buscando o aprimoramento continuo, desenvolve diversas
atividades para o aperfeicoamento do exercicio do controle externo. A Assessoria
de Planejamento e Desenvolvimento Organizacional, unidade vinculada a
Superintendéncia de Desenvolvimento Institucional e Organizacional, coordena e
acompanha acgdes de modernizacao e de integracao entre os diversos setores da

Casa, bem como projetos e metas definidos pelo Tribunal.
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8.2. PROMOEX — PROGRAMA DE MODERNIZACﬂO DO SISTEMA DE
CONTROLE EXTERNO

O PROMOEX se estrutura em torno de dois grandes componentes: o Nacional,
cujas acoes estao voltadas para a integracao dos Tribunais de Contas, e o Local,
com acdes destinadas ao desenvolvimento de vinculos interinstitucionais;
realizacao das auditorias de resultado e de avaliacao de programas de governo;
redesenho de métodos e técnicas de fiscalizacdo e auditoria; melhoria dos
resultados institucionais por meio do aprimoramento gerencial e do
desenvolvimento de politica e gestao de tecnologia da informacdao e, ainda, o

aperfeicoamento dos mecanismos de gestao de pessoal.

O Tribunal de Contas tem participado de forma ativa dos varios grupos tematicos
formados para repensar formas de modernizagao do controle externo, inclusive
com a coordenacao, por meio de seus servidores, de dois desses grupos: O Grupo
de Harmonizacdo de Conceitos da LRF e o Grupo de Planejamento Organizacional.
Cabe a este ultimo o compartilhamento do conhecimento e das experiéncias em
planejamento estratégico e desenvolvimento organizacional, tais como
indicadores, utilizacao de sistema informatizado para monitoramento da execucao
do plano estratégico, dentre outros. No trimestre, dando sequéncia as agbes de
implementacao do Channel — sistema gerenciador de projetos —, criou-se um

grupo eletronico de discussao para implementacdo do sistema nesta Casa.

8.3. GESTAO DE PESSOAS

A Politica de Gestao de Pessoas, instituida neste Tribunal e em fase de
implementacao, tem por objetivo gerar mecanismos que promovam o
envolvimento dos servidores com os propdsitos da Instituicdo. Diversas acoes tém
sido realizadas para implementacdo das politicas instituidas pela Resolucdo n.
09/2010, como acdes de treinamento de gestores e servidores na correta
aplicacdo da nova sistemdtica de avaliacdo de desempenho, bem como

alimentacdo de dados do Banco de Talentos, uma das diretrizes dessa politica.
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8.4. RECURSOS ORCAMENTARIOS

Os recursos orcamentarios aprovados para o Tribunal de Contas, exercicio de
2011, foram fixados em R$ 359.777.271,00 (trezentos e cinquenta e nove
milhOes, setecentos e setenta e sete mil, duzentos e setenta e um reais), em
conformidade com as diretrizes, os objetivos e as prioridades estabelecidas no
Plano Plurianual de Acao Governamental (PPAG) e na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), observadas as normas da Lei Federal n. 4.320, de 17 de

marco de 1964 e da Lei Complementar Federal n. 101, de 4 de maio de 2000.

O controle e o acompanhamento da execu¢do orcamentaria sdo realizados por
meio de relatdrios obtidos junto ao Sistema Integrado de Administracdo Financeira
(SIAFI), que possibilitam a programacdao dos recursos orcamentarios para a
cobertura de despesas de Pessoal, Outras Despesas Correntes, de Investimentos

e, ainda, a compatibilizacdo dos créditos autorizados com a despesa empenhada.

Abaixo, demonstracao da distribuicao do orcamento do Tribunal e sua execucao
por grupo de despesa no 3° trimestre de 2011:

Execucao Orcamentaria por Grupo de Despesa

Discriminagao Crédito Despesa %
Autorizado (R$) Realizada (R$)
Pessoal e Encargos Sociais 315.224.271,00 217.169.759,96 68,89
Outras Despesas Correntes 41.901.000,00 26.403.291,99 63,01
Investimentos 2.652.000,00 829.642,35 31,28
TOTAL 359.777.271,00 244.402.694,30 67,93

Fonte: Corregedoria.

9. TECNOLOGIA DA INFORMAGAO

Dentre as atribuicoes da Diretoria de Tecnologia da Informacao, destaca-se o

desenvolvimento de sistemas de suporte as agOes de fiscalizagdo, manutengao de
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bancos de dados e disponibilizacao de consultas a sistemas e a bancos de dados
de outros d6rgaos e instituicoes, objetivando subsidiar as acbes de controle, o que
demanda constante atualizacdo dos grandes sistemas ja implantados e o

permanente desenvolvimento de novas ferramentas.

O Planejamento Estratégico de Tecnologia da Informagao-PETI, implementado por
esta Casa, estabeleceu tomada de decisdes e monitoramento das atividades

necessarias a execucao da politica de T.I.

10. DIVULGAGAO INSTITUCIONAL

O Tribunal de Contas, procurando maior proximidade com os jurisdicionados e
com a sociedade em geral, promove, sistematicamente, a divulgacao de suas
funcdes, competéncias e atividades desenvolvidas, por meio do seu Portal e de
seus veiculos de comunicagdo, dentre os quais se destacam a Revista do Tribunal,

o Informativo de Jurisprudéncia e o jornal Contas de Minas:

Revista do Tribunal: disponivel no enderego eletrénico www.tce.mg.gov.br, link
Revista, e contando com previsao legal e regimental, a Revista do Tribunal de
Contas, lancada oficialmente em dezembro de 1983, constitui, por exceléncia,
veiculo de orientacdo aos jurisdicionados, cuja funcao precipua € a de divulgar
atos, pareceres e decisOes exaradas por esta Corte, bem como fomentar o debate
técnico-doutrindrio quanto as matérias de competéncia do Tribunal. Cada edigdo
do periddico conta com uma tiragem de cinco mil exemplares, distribuidos aos
Poderes Executivo e Legislativo dos 853 municipios mineiros, ao Poder Executivo e
Legislativo Estadual, incluindo-se as Secretarias, ao Governo Federal e aos
Tribunais de Contas, dentre outros 6rgdaos de relevancia no ambito da

Administragao Publica.

Informativo de Jurisprudéncia: elaborado pela Comissdo de Jurisprudéncia e
Sumula, esse informativo € um importante instrumento de divulgacao das agbes

desenvolvidas pelo Tribunal de Contas em defesa do patrimonio publico e de
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compartilhamento do conhecimento juridico, contabil e econdmico produzido a
partir de decisbes desta Corte de Contas. Esse Boletim é disponibilizado
quinzenalmente no endereco www.tce.mg.gov.br, link Informativo de
Jurisprudéncia, que conta com cerca de 3.000 cidadaos cadastrados. A sua versao

impressa passa a integrar, a partir deste exercicio, o Jornal Contas de Minas.

Jornal Contas de Minas: de periodicidade trimestral, tem por objetivo informar
ao publico interno e externo as atividades realizadas pelo Tribunal. Com uma
tiragem de 4.000 exemplares, € enviado para todos os municipios mineiros e
Camaras Municipais e, desde que solicitado, aos demais érgaos e entidades das
Administracbes Direta e Indireta estadual e municipal sujeitos a atuagdo
fiscalizadora do Tribunal de Contas. E também remetido a todos os Tribunais de

Contas do Brasil.

Twitter — www.twitter.com/tcemg: a partir da Ultima semana do trimestre, o
Tribunal de Contas deu inicio a sua participagdo na rede social twitter, onde
noticias com até 140 caracteres podem ser postadas. Em razdo dessa limitacdo de
caracteres, tal ferramenta destina-se a noticias breves, que podem ser
comentadas por “seguidores”. Nesses poucos dias de funcionamento, o Tribunal

conquistou quase duzentos seguidores.

Home page www.tce.mg.gov.br: o Portal do Tribunal de Contas disponibiliza,
sob a forma de servigos, os mais diversos sistemas. Dentre eles, vale mencionar
os atalhos de relacionamento com a sociedade, como o TRANSPARENCIA
PUBLICA, que disponibiliza informacBes pormenorizadas da execucdo
orgamentdria e financeira deste Tribunal, bem como dos demais drgaos do
Estado.

Foram registrados, no trimestre, 166.608 visitas por acesso ao Portal, tendo sido a
mais visitada a pagina Pesquisa de Processos, com 27.840 acessos. A se¢dao mais

visitada, Normas e Jurisprudéncia, teve 15.183 acessos. O numero de paginas

Relatério de Atividades — Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais - 2011 30

TCEmc



visualizadas, no periodo, foi de 454.468.

A promogdo da informacdo técnica e da interacao cultural fica a cargo da
Biblioteca "“Conselheiro Aloyzio Alves da Costa” e do Espaco Cultural

“Desembargador Affonso Teixeira Lages”.

Biblioteca “Conselheiro Aloyzio Alves da Costa”: fornece aos servidores e
aos jurisdicionados do Tribunal o suporte necessario para a realizacdo de
pesquisas, com a disponibilizacdao de acervo bibliografico especializado nas areas

juridica e contabil.

Foram realizados, no trimestre, 1.498 atendimentos ao publico interno e externo —
ai incluidos atendimentos a solicitagdes de pesquisas bibliograficas e respostas a

consultas via e-mail. Os empréstimos de publicagdes totalizaram 1.948 volumes.

Vale mencionar, ainda, a contabilizacao de 40.731 acessos on-/ine aos arquivos da
Biblioteca, sendo 15.726 via Intranet e 25.005 via Portal. disponibilizados na
Intranet, 20.066 acessos internos e externos a base de Consultas Respondidas

pelo TCEMG, bem como 2.112 acessos a base de legislacdo municipal 7C Legis.

Espaco Cultural “"Desembargador Affonso Teixeira Lages”: formado pelo
Auditério Vivaldi Moreira e pela Galeria de Arte e Cultura. Integram essa Galeria o
Saldo Mestre de Piranga e o Saldao Inima de Paula, espacos que atendem a
eventos culturais voltados para os publicos interno e externo, promovidos pelo

Tribunal.

S3o esses os dados de relevancia decorrentes das atividades realizadas no 3°
trimestre de 2011, que compete a Presidéncia desta Casa encaminhar a
Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais, consoante disciplina o art. 49,
inciso IX da Lei Complementar n. 102/2008, c/c art. 76, § 4° da Constituicao

Mineira.
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