TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete do Conselheiro Corregedor Durval Ange]o

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete do Procurador-Geral Marcilio Barenco Corréa de Mello

RECOMENDAGCAO CONJUNTA CTCEMG e PGMPC n° 01, de 13 de junho de 2022.

Recomendagio em prevencio e sob responsabilidade
de Prefeitos e demais gestores publicos municipais e
estaduais, pelo dispéndio de recursos vultuosos do
erario no custeio e realizagio de festejos,
contratagoes artisticas e shows, diante de quadro de
crise econdmica/sanitaria.

A CORREGEDORIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
MINAS GERAIS, por meio do seu Conselheiro-Corregedor, no exercicio de suas
atribuicOes legais e constitucionais, com fundamento no art. 21 da Lei Complementar
estadual n® 102/2008 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais)
¢ a PROCURADORIA-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE MINAS GERAIS, por meio do seu Procurador-Geral, no uso de
suas atribuicGes legais e constitucionais, com fulcro no art. 28, §1°, da Lei
Complementar estadual n® 102/2008 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais):

CONSIDERANDO o disposto nos art. 34, inciso VII, alinea “d” e “e”, ¢/com art. 37
e art. 71, incisos I e II, todos da Constitui¢cao da Republica;

CONSIDERANDO o disposto no att. 129, inciso VI, ¢/com art. 130, ambos da
Constituicao da Republica, ¢/com art. 27, inciso 1V, da Lei federal n® 8.625/1993, que
institui a Lei Organica Nacional do Ministério Publico, que dispde sobre normas gerais
para a organizacao do Ministério Publico dos Estados e da outras providéncias, e no
art. 6°, inciso XX, da Lei Complementar federal n°® 75/1993, que dispoe sobre a
organizac¢ao, as atribuicoes e o estatuto do Ministério Pablico da Uniao, aplicaveis ao

Ministério Publico de Contas, nos termos do art. 30 da Lei Complementar estadual n°
102/2008 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais);

CONSIDERANDO a competéncia do Tribunal de Contas e do Ministério Publico de
Contas para fiscalizar os atos dos gestores publicos quanto a legalidade, legitimidade, a
economicidade, a razoabilidade e proporcionalidade;

CONSIDERANDO que os atos discricionarios, como a alocac¢ao de receitas do ente
federativo nas diversas necessidades experimentadas pela comunidade, demandam
obediéncia a parametros minimos a respaldar a sua vinculagdao aos principios reinantes
no ordenamento juridico patrio;
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CONSIDERANDO o disposto no art. 59, § 1°, inciso V, da Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar federal n® 101/2000), quanto a competéncia do Ttibunal de
Contas para emitir alerta preventivo de responsabilidade fiscal em virtude da
constatacdo de fatos que comprometam os custos ou os resultados dos programas ou
indicios de irregularidades na gestao or¢amentaria;

CONSIDERANDO os inumeros casos relatados na midia nacional sobre as
festividades e shows que contam com patrocinio e/ou repasses dos Municipios, em
pleno contexto da atual crise econémica e sanitaria, em detrimento de investimentos
prioritarios determinados pela Constituicao e as leis orcamentarias na area de saude,
educacio e saneamento;

CONSIDERANDO a identificagio de inumeros casos concretos de empenho com
elevadas despesas para a realizacdo de festejos, contratacio de bandas artisticas e de
shows em contrassenso ao elevado indice de vulnerabilidade social, o que constitui, em
tese, ato ilegitimo de gestao publica, que podera vir a comprometer a regularidade das
atividades administrativas com efeitos deletérios nas contas de ordenadores de despesas
municipais e estaduais;

CONSIDERANDO o dever de os 6rgaos de controle externo prevenir irregularidades
e elidir a responsabilidade dos gestores, a fim de evitar repeticao de ilicitos e a preservar
o interesse publico dos entes publicos e da coletividade:

RESOLVEM expedir RECOMENDAGAO, nos seguintes termos:

Art. 1°. Recomendar aos Prefeitos e aos demais gestores publicos estaduais e
municipais no ambito do Estado de Minas Gerais, de que o custeio de eventos festivos, a
contratagdo de bandas artisticas e shows com dispéndio de recursos vultuosos do erario,
poderdo configurar despesa ilegitima se se comprometer o resultado da gestao publica e a
regularidade das contas de gestao, notadamente no contexto atual de severa crise econdémica
e sanitaria, em detrimento da oferta de servigos publicos essenciais, tais como os de saude,
educagao e saneamento, assim como eventual inadimplemento regular de fornecedores
contratados de bens e servigos, servidores publicos e repasse de contribui¢cdes patronais
previdenciarias.

§ 1. A contratagio de profissional de qualquer setor artistico para a realizagdo de
festejos, bandas artisticas, espetaculos e shows devera observar o disposto na legislacdo
vigente e na jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
sobtre o tema, em especial o contido no art. 25, inciso 111, da Lei federal n® 8.666/1993, ou
no art. 74, inciso 11, ¢/c o §2° do mesmo artigo, ambos da Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos), em eventuais casos de contratagdo por
inexigibilidade de licitagao.
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§ 2.2 A despesa com festejos e shows podera também ser considerada ilegitima na
hipétese de o ente federado estar em inadimpléncia com o pagamento dos respectivos
servidores publicos, a partir do quinto dia util apés o vencimento do meés, estiver pendente
com o pagamento de quaisquer direitos ou beneficios remuneratérios de servidores publicos
do quadro ativo ou inativo, tais como salario e décimo terceiro, sem prejuizo de outras
nomenclaturas constantes de ato normativo que a estabeleca, bem como esteja em atraso no
pagamento de eventuais fornecedores de bens e servicos devidamente contratados.

§ 3.° Considerar-se-4 ilegitima a despesa com festejos de entes que deixarem de repassar
a previdéncia social, no prazo e na forma legal, as contribuicSes devidas em razio de seus
servidores ou que se utilizar de verbas de fundos vinculados por lei para alcancar finalidade
vedada por meio de tredestinagao.

§ 4°. Os recursos decorrentes da Compensagao Financeira pela Exploraciao de Recursos
Minerais — CFEM em relagio a contratacao de profissional de qualquer setor artistico para a
realizacdo de festejos, bandas artisticas, espetaculos e shows poderdo ser considerados
ilegitimos, recomendando a sua nao utilizagdo para tais fins, até ulterior deliberaciao pelo
Tribunal de Contas no Incidente de Uniformizagao de Jurisprudéncia n® 1.114.348.

Art. 2.° Esta Recomenda¢io Conjunta implica amplo conhecimento de carater
preventivo, aos Prefeitos e aos demais gestores publicos estaduais e municipais no ambito do
Estado de Minas Gerais, quanto as suas responsabilidades pessoais e fiscais na hipétese de
realizagao de despesa ilegitima com a realizagao de festejos de qualquer natureza, a ser
oportunamente apurada em procedimentos e processos de prestagoes de contas de gestio e
denuincias/representacoes encaminhados a Corte de Contas Mineira e ao Ministério Publico
de Contas.

Art. 3.° A nio observancia desta Recomenda¢ao Conjunta e a auséncia de cautela na
execugao or¢amentaria quanto as despesas prioritarias, sobretudo na area de saide, educacao
e saneamento, implicardo a assunc¢dao de dolo, mesmo que eventual, em cometer infracao ao
regime de responsabilidade fiscal, sem que possa ser alegado, posteriormente,
desconhecimento do tema.

Art. 4°. Esta Recomendagao Conjunta entra em vigor na data de sua publicagao.

Belo Horizonte, 14 de junho de 2022.
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