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RESUMO

O presente levantamento teve por objetivo obter diagnostico acerca da situacdo da
aderéncia das empresas estatais mineiras a Lei Federal n°® 13.303/2016 e aos
Decretos Estaduais n°s 47.105/2016 e 47.154/2017, por meio de colaboracao das 17
empresas relacionadas no escopo, item 1.2, que responderam ao questionario
detalhado no Anexo I, dividido em dimensdes que tratavam de aspectos distintos das

normas.

O resultado do trabalho permitiu identificar um indice satisfatorio geral de aderéncia
das empresas considerando-se o universo das respostas obtidas ao questionario.
Apesar disso, foram identificadas as questdes mais frageis em cada dimensédo do
guestionario, com destaque para a Dimensao IV, que abarcou questdes sobre regime
juridico de contratacdes e apresentou o pior resultado geral, indicando pontos de
atencado dos 6rgaos de controle.

Em relacdo aos encaminhamentos, tendo em vista o objetivo deste levantamento, que
foi a obtencdo e a apresentacdo de diagnéstico acerca da aderéncia das empresas
estatais mineiras, sem identifica-las, a Lei Federal n°® 13.303/2016 e aos Decretos
Estaduais n°s 47.105/2016 e 47154/2017, a equipe técnica, formada pela CGE MG e
TCE MG, néo identificou a necessidade de propostas de encaminhamento a serem
realizadas em conjunto pelos 6rgaos de controle. Contudo, propfe-se a publicacdo
deste relatério nos sitios eletrdnicos dos 6rgdos de controle, com notificacdo as
empresas que participaram do levantamento, em observancia aos principios da

transparéncia e da publicidade.

Ainda, considerando que a CGE MG e o TCE MG detém informacdes pormenorizadas
das respostas de cada empresa, que podem ser objeto de fiscalizagao e/ou avaliagao
dentro das suas competéncias constitucionais e legais, a elaboragdo de relatérios
individualizados e a deflagracdo de acfes de controle no ambito de cada 6rgéo sera

avaliada a luz dos seus planejamentos individuais de execucao.
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1 INTRODUCAO

A Lei Federal n° 13.303/2016, a fim de atender, dentre outros aspectos, a um anseio
da sociedade, normatizou e alinhou questdes referentes a governanca, a
transparéncia, a contratacdo e a responsabilidade das empresas estatais. Como é
sabido, no atual contexto de crescente globalizacdo, mostra-se importante o
alinhamento das empresas a tais questdes para que as mesmas possam ter uma boa
saude institucional, bem como manter uma boa reputacdo junto ao mercado -

principalmente as que dependem de investimentos do ambito privado.

No Estado de Minas Gerais, a Lei Federal foi requlamentada pelos Decretos Estaduais
n°s 47.105/2016 e 47.154/2017, sendo que a partir de 30 de junho de 2018 o
cumprimento das diretrizes da Lei e dos Decretos tornou-se obrigatorio.
Considerando-se ainda que os érgaos de controle do Estado detém a competéncia e
0 interesse de acompanhar a implementacéao dessas normas no ambito do Estado de
Minas Gerais, definiu-se que o Tribunal de Contas de Minas Gerais, em conjunto com
a Controladoria-Geral do Estado de Minas, realizassem levantamento junto as
empresas estatais mineiras para fins de avaliar a sua aderéncia aos normativos
destacados acima, bem como as dificuldades e deficiéncias existentes para o

cumprimento das determinagfes contidas nos textos legais.

Em um primeiro momento, o objetivo do levantamento cingiu-se em mapear o cendrio
da aderéncia a Lei Federal em Minas Gerais. Posteriormente, cada 6rgdo de controle
definir4, dentro das suas atribuicdes legais, qual estratégia de atuacao e qual trabalho

sera realizado em posse das informagdes colhidas.

1.1 Objetivo e escopo

O objetivo deste levantamento foi identificar e avaliar a aderéncia das empresas

estatais mineiras a Lei Federal n° 13.303/2016 e aos Decretos Estaduais n°s
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47.105/2016 e 47.154/2017, bem como oportunizar as empresas a adequacgéo de

seus procedimentos e controles internos aos referidos normativos.

O escopo do levantamento realizado recaiu nas empresas estatais em que o Estado

de Minas Gerais detém o controle direto, em um total de 17 (dezessete) empresas,

quais sejam:

Empresas Estaduais

Dependéncia

Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais — BDMG

N&o dependente

Companhia Energética de Minas Gerais — CEMIG

N&o dependente

CEMIG Geracéo e Transmissao S/A

N&o dependente

CEMIG Distribuicdo S/A

N&o dependente

Companhia de Gas de Minas Gerais — GASMIG

N&o dependente

Companhia de Habitacdo do Estado de Minas Gerais — COHAB

N&o dependente

Companhia de Tecnologia da Informacédo do Estado de Minas Gerais -PRODEMGE

N&o dependente

Companhia de Saneamento do Estado de Minas Gerais — COPASA

N&o dependente

Copasa Servicos de Saneamento Integrado do Norte de Minas Gerais S/A —COPANOR

N&o dependente

Companhia de Desenvolvimento de Minas Gerais — CODEMGE

N&o dependente

Companhia de Desenvolvimento Econdmico de Minas Gerais — CODEMIG

N&o dependente

Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural - EMATER Dependente
Empresa de Pesquisa Agropecuaria — EPAMIG Dependente
Empresa Mineira de Comunicacdo - EMC (Radio Inconfidéncia) Dependente

Minas Gerais Administracdo e Servicos S/IA — MGS

N&o dependente

Minas Gerais Participacdes S/A — MGl

N&o dependente

Trem Metropolitano de Belo Horizonte S/A — METROMINAS

N&o dependente

O trabalho realizado em conjunto entre a CGE MG e o TCE MG culminou neste
relatério, pelo qual se pretendeu apresentar um resultado geral do levantamento, ou
seja, identificar a aderéncia aos normativos das estatais considerando as respostas
em conjunto das empresas, sem criar um ranking entre estas, preservando sua
identidade.

Apesar disso, ndo ha dbice para que cada 6rgao de controle, dentro das competéncias
constitucionais e legais que l|hes sdo atribuidas, produza seus relatérios

individualizados e deflagre acdes especificas de controle.
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1.2 Visao geral da Lei n°® 13.303/2016 e dos Decretos Estaduais n°s 47.105/2016
e 47.154/2017

Segundo o art. 1°, a Lei Federal n°® 13.303/2016 “dispde sobre o estatuto juridico da
empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias,
abrangendo toda e qualquer empresa publica e sociedade de economia mista da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que explore atividade
econbmica de producdo ou comercializacdo de bens ou de prestacdo de servicos,
ainda gque a atividade econémica esteja sujeita ao regime de monopdlio da Uni&do ou

seja de prestacao de servigos publicos”.

Neste aspecto, tanto as empresas publicas quanto as sociedades de economia mista
sdo pessoas juridicas de direito privado, mas, uma vez que o Estado possui seu
controle acionario, elas integram a Administragéo Indireta (art. 4°, Il, “b” e “c”, Decreto-
Lei n® 200/1967 c/c art. 54, 84°, lll e IV da Lei n°® 22.257/2016).

Ainda, cabe destacar que as empresas publicas sédo constituidas por capital
exclusivamente publico, ao passo que as sociedades de economia mista séo

constituidas por capital publico e privado - sendo essa a sua principal diferenca.

Em se tratando de pessoas juridicas de direito privado, mas que integram a
Administracdo Publica Indireta, as estatais se submetem a um regime juridico hibrido,
que conjuga normas de direito publico e direito privado. Nessa esteira, a luz da
Constituicdo Federal de 1988, as empresas estatais prestadoras de servigo sofrem
uma incidéncia maior das normas de direito publico (art. 175), ao passo que as
exploradoras de atividade econ6mica tendem a se aproximar do regime de direito
privado (arts. 173 e 177).

A CF/88, apds a Emenda Constitucional n°® 19/1998, ao regulamentar a ordem
econdmica e financeira, abordou a exploracéo de atividade econdémica pelo Estado

nos seguintes termos:
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Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a
exploracdo direta de atividade econbmica pelo Estado s6 sera
permitida quando necessaria aos imperativos da seguranca nacional
ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

§ 1° A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsidiarias que explorem
atividade econbmica de producéo ou comercializacdo de bens ou de
prestacéo de servigos, dispondo sobre:

| - sua funcdo social e formas de fiscalizacdo pelo Estado e pela
sociedade;

Il - a sujeicdo ao regime juridico proprio das empresas privadas,
inclusive quanto aos direitos e obrigagbes civis, comerciais,
trabalhistas e tributarios;

Il - licitacdo e contratagdo de obras, servi¢cos, compras e alienagdes,
observados os principios da administracéo publica;

IV - a constituigcdo e o funcionamento dos conselhos de administracao
e fiscal, com a participacéo de acionistas minoritarios;

V - 0s mandatos, a avaliacdo de desempenho e a responsabilidade
dos administradores.

Do dispositivo acima transcrito, extrai-se que, desde 1998, a ordem constitucional
estabelecia que as empresas estatais deveriam ser regulamentadas pelo legislador
ordinéario. Tal regulamentacao, contudo, somente veio em 2016, com a promulgacéo
da Lei Federal n°® 13.303/2016. A respeito do contexto fatico que influenciou seu

nascedouro, veja-se a licdo dos doutrinadores Altounian, Cavalcante e Coelho®:

Na primeira década deste século, verificou-se um movimento de
fortalecimento politico da atividade econémica e direta da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios. Os entes da federacéo,
em especial a Unido, ainda que sem executarem ou mesmo proporem
um processo de re-estatizacdo, ampliaram o0 uso das estatais como
instrumentos de consecucao de objetos de politicas publicas,
explorando os limites de suas respectivas autorizacdes legais e de
seus estatutos. Esse processo terminou por submeter algumas das
mais importantes empresas publicas e sociedades de economia mista,
em especial da Unido, a situacbes de desequilibrio econdmico-
financeiro que se tornaram ainda mais graves em decorréncia de
escandalos de corrupgdo que irromperam na primeira metade da
corrente década. O resultado foi a deterioragdo do valor de mercado
de sociedades de economia mista, reducédo drastica da capacidade de

1 ALTOUNIAN, Claudio Sarian; CAVALCANTE, Rafael Jardim; COELHO, Sylvio Kelsen. Empresas
estatais: governanca, compliance, integridade e contratacdes. Belo Horizonte: Férum, 2019, p. 49-51

8
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investimento e de geracdo de dividendos. Empresas publicas
relevantes, a seu turno, tiveram seus indices de saude financeira
igualmente piorados, forgando-as a reavaliar, juntamente com seus
controladores, diversas formas de superacéo do impasse em que se
encontravam. Foi esse o pano de fundo das retomadas das
discussbes no Congresso Nacional — e no Senado Federal, em
especial — sobre a necessidade de um novo regramento que pudesse
nao somente redefinir o marco legal de governanca e de compras e
contratacBes das empresas publicas e sociedades de economia mista,
como também padroniza-las sob o escudo dos principios da
transparéncia, da responsabilizagdo (accountability) gerencial para
contrabalancear a flexibilidade de procedimentos de aquisicdes e
vendas exigida em suas respectivas atividades negociais.

(...)

Em todo esse contexto de pressao por transparéncia e uma maior
prestacdo de contas, de um combate a politica de compadrio na
distribuicdo de cargos e da exigéncia de uma maior eficiéncia
administrativa, surge a Lei das Estatais.

Trata-se do estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsidiarias, abrangendo toda e qualquer
empresa publica e sociedade de economia mista da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que explorem atividade
econdmica de producéo ou comercializacdo de bens ou de prestacéo
de servicos, ainda que a atividade econdmica esteja sujeita ao regime
de monopdlio da Unido, ou seja, de prestacdo de servigos publicos.
A Lei n° 13.303/2016, em resumo, alberga regras de governanca
corporativa e de compliance para o regime societario das estatais;
normatiza a legalidade do regime licitatério e contratual das empresas;
e estabelece a relacdo entre as companhias publicas e a sociedade e
os 6rgéos de controle.

Como se percebe, a Lei Federal n® 13.303/2016 veio para suprir uma lacuna de quase
duas décadas no ordenamento juridico brasileiro, e tem como principal objetivo, além
de aperfeicoar o regime de compras e contratos das estatais, promover maior
transparéncia, responsabilizacéo e controle, bem como o aprimoramento da gestéo
superior das empresas, a fim de evitar, por exemplo, a recorréncia de escandalos de

COrrupgao como 0s que marcaram o inicio deste século.

A Lei das Estatais, assim, se apoia em dois eixos principais: governanga corporativa

e licitacdes e contratos. No que concerne a governanca, a lei estabelece normas sobre
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integridade, transparéncia, estruturacdo de controle interno, praticas de gestdo de
riscos, protecao aos acionistas minoritarios, além de definir impedimentos e requisitos

para a ocupacao de cargos na administracdo da entidade.

No tema de governancga corporativa, a lei trouxe diversos dispositivos relevantes.
Neste sentido, destaca-se a obrigatoriedade das empresas estatais de elaborar e
disponibilizar diversos documentos, como requisito de transparéncia, a exemplo da
carta anual com a descricdo dos limites de atuacdo da empresa em atendimento ao
interesse publico que justificou sua criacdo (art. 8°), do Cdodigo de Conduta de
Integridade (art. 9°) e do regulamento interno de licitagdes e contratos (art. 40). Devem
ainda criar estruturas, a exemplo de Comité de Auditoria Estatutario como 6rgéo

auxiliar do Conselho de Administracao (art. 24).

As empresas estatais também tém a obrigacdo de divulgar na internet informacdes
relevantes, como a remuneracdo dos administradores (art. 12), os procedimentos
licitatérios realizados (art. 39, paragrafo Gnico), a relacdo de aquisicdo de bens (art.
48), além de banco de dados com informacdes relativas a licitacdes e contratos (art.
86).

J4 quanto ao tema de licitacbes e contratos, a lei confere maior flexibilidade as
empresas estatais, a fim de compatibilizar a exigéncia de submissdo ao regime
licitatorio a realidade do mercado. Seguindo a linha inaugurada por regramentos como
a Lei Federal n° 10.520/2002 (Pregéo) e a Lei Federal n® 12.462/2011 (Regime
Diferenciado de Contratacbes), a Lei das Estatais prescreveu regras menos

burocréticas para a contratacdo de obras e servicos.

Uma alteracdo marcante trazida pela Lei das Estatais diz respeito aos requisitos e
vedacOes para a escolha dos membros da alta administracdo. Sobre isso, destacam

Altounian, Cavalcante e Coelho?:

2 ldem, ibidem, p. 68
10
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Alinhado a tal fato, os novos referenciais de governanca corporativa
também representam uma ruptura as praticas culturais até entdo
vivenciadas. Acostumados a lidar com a indicagdo para cargos
oriundos de negociacdes politicas, para uma estabilidade politica, os
governos terdo que aprender a conviver com um cenario de maior
transparéncia e controle, inclusive (e principalmente) em face da
escolha dos conselhos de administracdo e do conselho diretor. Terao,
ainda, que submeter & sociedade — e aos acionistas — de que forma
estdo sendo atendidas as finalidades corporativas que justificaram a
criacdo da empresa estatal especifica, sob pena de responsabilizacéo.
A propria composicdo e numero das cadeiras societarias, como
também a sua forma de escolha, apresentaram mudancas. E ndo se
trata somente de alteracdes relativas a burocracia administrativa; mas
também uma verdadeira e necesséria modificacao de toda uma cultura
corporativa.

A Lei das Estatais trouxe também algumas inovacdes, prevendo um procedimento
mais eficiente e menos burocratico do que o regime trazido pela Lei Federal n°
8.666/1993. O art. 51, por exemplo, trouxe as seguintes alteracdes: (a) inversao das
fases de habilitacdo e apresentacdo de propostas; (b) inversdao das fases de
adjudicacdo e homologacao; (c) previsdo expressa das etapas de preparacdo e
negociacao, e; (d) previsdo de uma fase especifica para a interposicéo de recursos, a

gual concentra todas as possibilidades recursais (unicidade recursal).

A respeito do procedimento licitatério, os doutrinadores Thiago Bueno de Oliveira e
Caroline Rodrigues da Silva destacam a fase de negociacéo, a qual “é obrigatéria e a
lei ndo deixa margens de interpretagao”, anotando ainda que “a negociagao tem por
finalidade: (a) obter condicbes mais vantajosas a estatal e (b) adequar o lance ou

proposta ao valor estimado™.

A existéncia de uma etapa de negociagdo com o licitante autor da melhor proposta foi
importada do procedimento do Pregéo (art. 4°, XVII, da Lei Federal n° 10.520/2002) e
do Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas - RDC (art. 26 da Lei Federal n°
12.462/2011), mas inovou a Lei das Estatais ao tornar tal etapa obrigatoria, ao passo

8 OLIVEIRA, Thiago Bueno da; SILVA, Caroline Rodrigues da. Manual das Estatais: questdes
juridicas, praticas e essenciais de acordo com a Lei 13.303/2016. Curitiba: JML, 2019, p. 246
11
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que nos mencionados regimes ela é opcional. Tal escolha do legislador reforca o
objetivo da lei de transformar a licitagdo em um meio para obter as melhores condi¢bes

possiveis de negociacao para a empresa estatal.

Além da regulamentacao da estrutura organizacional e do procedimento de compras
das estatais, a Lei Federal n® 13.303/2016 dedicou o Capitulo Il inteiro a fiscalizagéo
das estatais pelo Estado e pela sociedade. Neste raciocinio, em seu art. 85,
estabelece que os 6rgaos de controle devem ter acesso irrestrito aos documentos e
informacdes necessarios a realizacdo dos trabalhos, inclusive os classificados como

sigilosos.

Ademais, o art. 88 impBe as estatais o dever de disponibilizar mensalmente, para
conhecimento publico, informacédo atualizada acerca da execucdo de seus contratos
e de seu orcamento. Estabelece a lei que mesmo informacdes confidenciais ou que
configurem segredo industrial devem ser fornecidas aos 6rgdos de controle para
fiscalizacdo, sem prejuizo da devida responsabilizacdo do servidor que der causa a

sua eventual divulgacao.

Todas essas regras, em ultima analise, tém por objetivo assegurar que as empresas
estatais cumpram sua funcéo social, isto é, que concretizem o relevante interesse
coletivo que justificou sua criacdo (art. 173 da Constituicdo Federal). Segundo
explicam Altounian, Cavalcante e Coelho?, “realizar a fungéo social, nesse contexto,
significa cumprir o compromisso que a norma legal lhe impds como razdo para o
investimento de capitais estatais nas respectivas empresas publicas e sociedades de
economia mista”. E uma maneira de assegurar o cumprimento dessa fungao social é
garantindo a fiscalizacdo dessas empresas, tanto pela sociedade quanto pelos 6rgaos
de controle.

Ha, contudo, que se destacar que, embora o regramento da Lei Federal n°

13.303/2016 se aplique a todas as empresas estatais, sejam federais, estaduais ou

40p. Cit., p. 79
12
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municipais, exploradoras de atividade econémica ou prestadoras de servi¢os publicos,
a propria lei estabelece uma excecao, ao prever que “o titulo | desta Lei, exceto o
disposto nos arts. 2°, 3°, 4° 5° 6°, 7°, 8° 11, 12 e 27, ndo se aplicam a empresa
publica e a sociedade de economia mista que tiver, em conjunto com suas respectivas
subsidiarias, no exercicio social anterior, receita operacional bruta inferior a R$
90.000.000,00 (noventa milhdes de reais)” (art. 1°, § 1°).

Nesse sentido, permanecem aplicaveis as empresas publicas e sociedades de
economia mista de menor porte as disposicOes relativas aos conceitos e
caracteristicas das empresas estatais (arts. 2° a 7°, 11 e 12), transparéncia (art. 8°),
funcdo social da empresa (art. 27) e o regime de licitagcdes e contratos (Titulo II).

Assim sendo, facultou-se ao Poder Executivo competente a edi¢cdo de regras proprias
atinentes aos aspectos de governanca, em relacdo as estatais de menor porte, no
prazo de 180 dias contados da publicacdo da Lei Federal n® 13.303/2016 (art. 1°, 88
3° e 4°). No Estado de Minas Gerais, essa disposicéo foi cumprida com a edicdo do
Decreto Estadual n° 47.105/2016, o qual, segundo seu art. 1°, “estabelece o
tratamento diferenciado para empresas estatais de menor porte, com receita
operacional bruta inferior a R$ 90.000.000,00 (noventa milh6es de reais), como

alternativa a aplicagcao do regime integral previsto na lei federal’.

O Decreto Estadual estabeleceu normas mais simples destinadas as empresas de
pequeno porte. Por exemplo, enquanto a Lei Federal estabelece que o Conselho de
Administracdo deve possuir entre sete e onze membros (art. 13, |, Lei Federal n®
13.303/2016), o Decreto prevé que, nas pequenas empresas, o Conselho sera

composto por trés a seis membros (art. 3°, Decreto Estadual n°® 47.105/2016).

Além disso, o Decreto Estadual, em seu art. 9°, dispensou, para as estatais de
pequeno porte: (a) a criacdo de comité estatutério para avaliar os membros do
Conselho; (b) a observancia dos requisitos do art. 17 para a indicagcdo de membros
da alta administracéo, e do art. 26 para os membros do Conselho Fiscal; (c) a

exigéncia de que o Conselho de Administracdo possua 25% de membros
13



I

TCEmc

CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

independentes; (d) a criacdo de Comité de Auditoria Estatutario, prevendo a criagdo
de uma estrutura Unica que acumulard as funcbes de auditoria, transparéncia e

correicao (art. 8°).

A respeito do estabelecimento de regras diferenciadas para as empresas de pequeno
porte destacam Autounian, Cavalcante e Coelho® “na pratica, por razoabilidade,
reconheceu-se que o0s custos de controle gerados pela criagdo e manutencdo de
absolutamente todas as estruturas corporativas previstas na Lei Federal n°
13.303/2016 poderiam extrapolar os respectivos beneficios para empresas de menor

porte”.

Dessa forma, o Decreto Estadual n® 47.105/2016 teve por objetivo propiciar melhores
condi¢cBes para que as empresas estatais de pequeno porte pudessem aprimorar sua

gestédo e governanga, sem, contudo, inviabilizar sua existéncia.

Além do Decreto Estadual n® 47.105/2016, o Estado de Minas Gerais editou, ainda, o
Decreto Estadual n® 47.154/2017, que, segundo seu art. 1°, “dispde sobre o estatuto
juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias,
no ambito do Estado, nos termos da Lei Federal n® 13.303, de 30 de junho de 2016”.
Assim sendo, seu objetivo foi regulamentar a lei federal no @mbito estadual, reiterando

e detalhando mais algumas de suas disposicoes.

Em grande parte, o regulamento estadual se limita a repetir as normas ja estatuidas
na lei federal, a exemplo do art. 13 do decreto, que é praticamente uma copia do art.
8° da Lei; do art. 15 do Decreto, que repete o teor do art. 9° da lei federal; do art. 18,
que reproduz o art. 9°, § 1° da lei federal; do art. 36, de teor quase idéntico ao art. 24
da norma federal; e do art. 42 do Decreto, que corresponde ao art. 27 , entre outros.

Contudo, apresenta também algumas diferencas em relacdo a norma federal, com a

previsdo de regras nao contidas nesta norma. Por exemplo, em seu art. 21, § 1° 0

5 Op. Cit., p. 90
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Decreto estabelece que “a constituicdo de Conselho de Administracado é facultativa
para as empresas subsidiarias de capital fechado”, previsdo que ndo existe na lei
federal. No art. 31, o Decreto Estadual previu a vedacao de pagamento de participacéo
nos lucros aos membros do Conselho de Administracéo, regra também nao prevista

na lei federal.

Em outros casos, o Decreto detalha algum regramento da lei federal. Por exemplo,
engquanto a Lei Federal n® 13.303/2016, em seu art. 9°, limita-se a prever a criacao de
uma area responsavel pela gestéo de riscos, o Decreto Estadual, em seu art. 16, traz
regras mais detalhadas a respeito de seu funcionamento. Outro exemplo é o art. 27
do Decreto, que detalha o procedimento de verificacdo do atendimento dos requisitos
e vedacdes para cargos da alta administracdo. Cite-se, ainda, como exemplo, o art.
39 do Decreto, que prevé os requisitos para investidura dos Conselheiros Fiscais, em

detalhamento as regras gerais previstas no art. 26 da Lei Federal.

Como se verifica, a Lei Federal n°® 13.303/2016, bem como os Decretos que a
regulamentaram no ambito do Estado de Minas Gerais, teve como objetivo cumprir o
disposto no art. 173 da Constituicdo Federal, que previu a criacdo de um estatuto das
empresas estatais, a fim de assegurar que estas cumpram sua funcao social, fazendo

jus ao dinheiro publico nelas investido.

Foi precisamente para o cumprimento desse mister que a lei detalhou minuciosamente
como se daria a fiscalizacdo dessas empresas por parte da sociedade e dos érgaos
de controle interno e externo, a exemplo do Tribunal de Contas do Estado e da

Controladoria Geral do Estado.

Dai se extrai a relevancia de tais 6rgaos de controle acompanharem se as estatais
por ele fiscalizadas implementaram as normas trazidas pelo novo regramento, com a
criagdo das estruturas de governanga necessarias, bem como com o cumprimento

dos requisitos minimos de transparéncia.
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1.3 Contextualizagdo — Precedentes que motivaram este levantamento

A Lei Federal n°® 13.303/2016 foi regulamentada pelos Decretos Estaduais n°
47.105/2016 e 47.154/2017 no Estado de Minas Gerais. Assim, desde 30 de junho de
2018, o cumprimento das diretrizes da lei e dos decretos tornou-se obrigatorio.

Tendo em vista a relevancia e a dimensao do impacto dos referidos normativos para
o funcionamento e organizacdo das empresas estatais mineiras, foi entendida como
necessaria a realizacao de fiscalizacao, pelos 6rgaos de controle do Estado de Minas

Gerais, da implementacdo dos normativos.

Dessa forma, foi definido, com fulcro no Acordo de Cooperacéo n° 06/2016, por parte
do Tribunal de Contas de Minas Gerais, em conjunto com a Controladoria-Geral do
Estado de Minas, a realizacdo de levantamento junto as empresas estatais mineiras
com a finalidade de verificar o nivel de aderéncia aos referidos normativos, e identificar
possiveis dificuldades ou pendéncias encontradas pelas empresas nessa

implementacéo.

Assim, o presente levantamento foi incluido no planejamento das atividades da
Diretoria de Controle Externo do Estado (DCEE/TCEMG) e no planejamento de
auditoria da Diretoria Central de Fiscalizacdo das Empresas Estatais
(DCFEE/SCEO/AUGE/CGE), e desenvolveu-se um plano de trabalho para sua
execucdo. O objetivo inicial do levantamento foi mapear o cenéario, em Minas Gerais,
da aderéncia a lei federal e seus respectivos decretos, para, em um segundo
momento, cada 6rgdo de controle definir, dentro das suas atribuicdes legais, 0s

proximos passos diante das informacgdes colhidas.

1.4 Metodologia e limitagdes

Dentro do relatério estdo apenas as informacdes essenciais para a compreensao dos
resultados obtidos no levantamento. Os demais detalhes relacionados a metodologia

do trabalho, assim como suas limitagGes, estdo nos anexos.
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Para mapear o cenéario da aderéncia a lei federal, utilizou-se a ferramenta de
questionario para a coleta de informacdes sobre a aplicagdo das normas na realidade
de cada empresa estatal. O questionario foi construido com base no primeiro ciclo do
indice de Governanca da Secretaria de Coordenacdo e Governanca das Empresas
Estatais — (IG-SEST), de ambito federal, cuja finalidade era auxiliar as empresas
federais a alcancarem indices desejaveis de exceléncia e boas praticas de

governanca, por meio de um acompanhamento continuo.

Essa metodologia foi adaptada para o ambito estadual, e resultou em um questionario
de 52 questdes, reproduzido no Anexo | deste relatério, que foi enviado de forma
eletrOnica para cada empresa estatal. As questdes foram divididas em dimensdes e
blocos relativos a aspectos especificos dos normativos das empresas estatais, da

seguinte forma:

Quadro 1: Dimenso6es e Blocos do Questionario

Dimensdao |: Gestédo Controle e Auditoria

Bloco 1.1 - Adequacgédo da Governanca (questdes 1 a 5)

Bloco 1.2 - Gestao de Riscos (questdes 6 a 9)

Bloco 1.3 - Controle Internos (questdes 10 a 11)

Bloco 1.4 - Auditoria Interna (questdes 12 a 13)

Bloco 1.5 - Cédigo de Conduta e Integridade (questdes 14 a 18)

Bloco 1.6 - Fiscalizacao da Governanca das Participacfes Minoritarias (questdo 19)
Dimenséo |l: Transparéncia das Informacdes

Bloco 2.1 - Requisitos Minimos de Transparéncia (questdes 20 a 29)
Dimensao lll: Conselhos, Comités e Diretorias

Bloco 3.1 - Treinamento para Administradores e Conselheiros (questéo 30)

Bloco 3.2 - Conselhos (questbes 31 a 37)

Bloco 3.3 - Comités (questdes 38 a 42)

Bloco 3.4 - Requisitos e Vedagdes (questdes 43 e 44)

Bloco 3.5 - Membros Independentes (questdes 45 e 46)
Dimensédo IV - Regime Juridico de Contratacao

Bloco 4.1 - Licitacdo e contratos (questbes 47 a 52)

Para cada bloco foram atribuidos pesos distintos, segundo o grau de relevancia,
acuidade e complexidade da execucao, de modo que o resultado final do questionario

correlacionou as respostas apresentadas aos pesos dos blocos.

As respostas as questdes poderiam ser “Sim”, “Nao” ou “N/A” (n&o se aplica), a ultima
para o caso das empresas de pequeno porte aos quais 0 questionamento especifico
17
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nao se aplicava. A inclusdo da opcgéo “N/A” objetivou ndo impactar negativamente o
resultado das empresas estatais de pequeno porte nas situacdes em que ndo ha
imposicao legal para elas. A opg¢ao “N/A” também foi utilizada em algumas questdes
para as empresas estatais que nao sdo de pequeno porte, quando verificado, diante
do contexto fatico, que apesar da lei ou dos decretos ndo terem facultado determinado

item, ele ndo é aplicavel as empresas estatais mineiras.

O resultado final das respostas ao questionario foi representado por meio do indice
de Aderéncia —IAd, que poderia ser apurado com valores entre 0 e 10, em que 0
representa nenhuma aderéncia as normas e 10 representa total aderéncia. As
empresas foram classificadas por niveis, conforme o indice apurado. O resultado final
possibilitou a identificacdo da dimensao, bloco e item em que a empresa necessita de
melhoria, assim como uma visdo sistémica das boas praticas de governanca. Os

indices e niveis utilizados neste levantamento foram os seguintes:

Quadro 2 — Niveis e indices de Aderéncia -IAd

NIVEL DE ADERENCIA IAd-MG apurado
1 7,60~ 10,0
2 5,10 ~ 7,59
3 2,60 ~ 5,09
4 0,00 ~ 2,59

2 DESENVOLVIMENTO

Ressalte-se, mais uma vez, que o presente levantamento teve como objetivo realizar
diagnoéstico da aderéncia das empresas estatais mineiras como um todo ao Novo
Estatuto das Empresas Estatais e aos decretos que o regulamentaram. Assim, néo se
discriminaram os resultados dos exames de cada empresa e nem se fez um
diagnéstico individual, tendo sido apurada uma visdo geral dos dados levantados,
demonstrando um panorama conjunto das empresas estatais mineiras frente as
exigéncias das normas e quais 0s pontos detectados que precisardo de maior atengao

por parte da administracdo e dos proprios 6rgéos de controle.
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2.1 Resultado Geral do Levantamento

As respostas finais as questbes propostas no levantamento permitiram obter o

seguinte resultado geral das empresas conforme os niveis de aderéncia:

Gréfico 1 — Quantidade de empresas por nivel de aderéncia

H Nivel 1
m Nivel 2
Nivel 3
Nivel 4

O gréfico 1 evidencia que das dezessete empresas questionadas, treze (ou 76%)
foram enquadradas no nivel 1 de aderéncia, que abrangia os indices entre 7,6 e 10, 0
gue indica que a maioria das empresas estatais apresentou um indice satisfatorio de
adequacao a Lei das Estatais e Decretos regulamentadores de maneira geral, sem

considerar pontos especificos de andlise.

Outras duas empresas ficaram enquadradas no nivel de aderéncia 2, com indices
entre 5,7 e 7,59; indicando que a maior parte dos questionamentos propostos foi
atendida, sendo, contudo, necessarias maiores adequacdes para aprimorar 0
atendimento aos normativos.

Por fim, apenas uma empresa ficou no nivel 3, com indice entre 2,6 e 5,69; e outra
empresa ficou no nivel 4, com indice entre 0 e 2,59. Esse resultado evidencia que tais
empresas ndo atenderam a maior parte dos requisitos questionados, sendo

necessario promover diversas adequacgdes as disposicoes legais.
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2.2 Resultado por Dimenséao

Em outra perspectiva, considerando-se as respostas em cada dimensdo, em que
foram considerados aspectos distintos e mais especificos, os resultados foram os
seguintes:

2.2.1 Dimensao | — Gestao, Controle e Auditoria

Grafico 2 - Quantidade de empresas classificadas conforme os indices na Dimenséao

| — Gestao, Controle e Auditoria

indice Entre
m7,6a10,0
m5,7a7,59

14; 82% ®2,6a5,69

0a2,59

Os resultados da Dimenséao | (que tratou do tema Gestdo, Controle e Auditoria)
demonstram que quatorze empresas, ou 82%, apresentaram um indice satisfatorio de
adequacdo. As questdes envolviam assuntos relacionados a adequacdo da
governanca, gestao de riscos, controles internos, auditoria interna, codigo de conduta
e integridade e fiscalizacdo da governanca das participacdes minoritarias. Ressalta-
se gue foi a dimensdo em que a maior quantidade de empresas apresentou indices
entre 7,6 e 10, indicando que este foi 0 tema em que houve melhor aderéncia das
empresas no geral. Dentre os outros trés intervalos de indices, houve apenas uma

empresa em cada.
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As respostas a cada uma das perguntas desta dimenséo, n® 1 a 19, que contribuiram

para o resultado acima sao as seguintes:

Grafico 3 — Quantidade de Respostas por Questao

Dimensao | — Gestdo, Controle e Auditoria

10 11 12 13 14 15 16 17 18 19
N2 da questao

mSIM mNAO mN/A

A maioria das perguntas teve resposta “Sim”, com destaque apenas para as questdes
n°® 3, 4 e 5, que tiveram quatro respostas negativas cada, sendo aquelas que
apresentaram menor aderéncia da Dimenséo |. Dessa forma, inobstante o satisfatério
indice geral obtido na Dimensdo, os pontos tratados nestas questdes merecem
atencao:
3) O estatuto social prevé requisitos para o exercicio de cargo de diretor ou de
membro do Conselho de Administracdo? (N&o se Aplica as empresas estatais
de pequeno porte.).
4) O estatuto prevé mecanismo de avaliacdo anual, individual e coletiva, dos
administradores e membros de comités?
5) Os administradores e membros de comité sdo avaliados quanto aos atos de

gestédo praticados, a licitude e a eficacia desses; contribuicdo para o resultado
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do exercicio; e atingimento dos planos de negdcio e de estratégias de longo

prazo?

No que diz respeito a questdo n°® 19, a maioria das respostas foi “N/A”, pois a questao
tratava de praticas de fiscalizacdo em subsidiarias e muitas das empresas
questionadas ndo possuem subsididrias, 0 que justifica esse resultado especifico.
Importa observar também a quantidade expressiva de respostas “N/A” a outras
guestBes desta dimensdo que estavam relacionadas a pontos ndo aplicaveis as

empresas estatais de menor porte.

2.2.2 Dimenséo Il — Transparéncia das Informagdes

Grafico 4 — Quantidade de empresas classificadas conforme os indices na Dimenséao

Il — Transparéncia das Informagdes

indice Entre
m7,6a10,0
m5,7a7,59
13; 76% 2,6a5,69

0a2,59

Considerando-se apenas as respostas atinentes a Dimenséo Il do questionario, que
tratou de requisitos minimos de transparéncia das informacdes, treze empresas
obtiveram notas entre 7,6 e 10, demonstrando uma satisfatéria adequacédo neste
guesito de um modo geral. Por outro lado, duas empresas apresentaram indice entre
2,6 e 5,69, enquanto outras duas apresentaram entre 0 e 2,59, o que indica que, para
estas, ainda é preciso realizar adequacfes aos requisitos de transparéncia impostos
pelos normativos das estatais. Nenhuma empresa foi classificada nos indices entre
5,7 e 7,59 nesta dimenséo.
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A Dimenséao Il abrangeu as questdes de n° 20 a 29, cujas respostas por questao foram

as seguintes em termos quantitativos:

Grafico 5 - Quantidade de Respostas por Questao

Dimensé&o Il - Transparéncia das Informacdes

20 21 22 23 24 25 26 27 28 29

N2 da questdo

mSIM mNAO mN/A

Merece destague a questdo n° 27 para a qual todas as empresas responderam “Sim”.
A pergunta tratou da elaboracao e divulgacdo de dados operacionais e financeiros das
atividades relacionadas a consecugdo dos objetivos da empresa nas notas

explicativas das demonstragdes financeiras.

Por outro lado, a questdo com mais respostas negativas nesta dimensao, indicando
um ponto de alerta, foi a n° 29, que tratou da divulgacdo anual das conclusbes da
analise realizada pelo Conselho Administrativo sobre o atendimento das metas e dos
resultados na execucao dos Planos de Negdcios e da Estratégia de Longo Prazo. Das

dezessete empresas, cinco ndo atenderam a esse quesito.
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A divulgacédo dessas conclusdes encontra amparo no 82° e 83° do art. 23 da Lei
Federal n® 13.303/2016 e no §2° e §3° do art. 34 do Decreto Estadual n°® 47.154/2017.
A determinacdo das normas € que é de competéncia do Conselho de Administracdo
da empresa estatal, sob pena de seus integrantes responderem por omissao,
promover andlise anual de atendimento das metas e resultados na execucéo do plano
de negécios e da estratégia de longo prazo, devendo divulgar suas conclusées em
sitio eletrbnico e dar ciéncia destas a Assembleia Legislativa de Minas Gerais e ao
Tribunal de Contas de Minas Gerais. Excetuam-se dessa regra informacdes de
natureza estratégica, cujo conteudo possa ser comprovadamente prejudicial ao

interesse da empresa estatal.

Ressalte-se, ainda, que a assuncdo de compromisso com metas e resultados
especificos a serem alcancados é condi¢cao para a investidura em cargo de diretoria
da empresa estatal, cabendo ao Conselho de Administracdo a andlise e divulgacéo
anual do atendimento das metas e resultados assumidos. Portanto, essa
determinacdo objetiva, sobretudo, verificar se os diretores da empresa estao

cumprindo os compromissos propostos quando foram investidos em seus cargos.

Por fim, destaca-se a questédo n° 26, para a qual houve onze respostas afirmativas e
seis “N/A”. A pergunta indagava se a empresa elabora e divulga politica de dividendos
por canal acessivel aos acionistas e ao publico em geral. No caso das empresas que
responderam que o item néo se aplicava a elas, a justificativa foi que elas nao praticam
distribuicdo de dividendos, portanto, ndo seria necessaria a elaboracao e divulgacéo

de politica dessa natureza.
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2.2.3 Dimenséo lll - Conselhos, Comités e Diretorias
Grafico 6 — Quantidade de empresas classificadas conforme os indices na Dimenséao

[Il — Conselhos, Comités e Diretorias

/m

N

indice Entre

m7,6a100

m5,7a7,59

m2,6a5,69
0a259

Ja no que diz respeito a Dimensao lll, cujas questbes trataram do tema Conselhos,
Comités e Diretorias e analisaram pontos atinentes a treinamento para
administradores e conselheiros; constituicdo, atuacdo, requisitos e vedacdes dos
conselhos e comités e participacdo de membros independentes no conselho de
administracdo, o resultado foi um pouco menos satisfatorio se comparado as
dimensdes anteriores. Neste ponto, onze empresas, representando 65% do total,
obtiveram indices entre 7,6 e 10. Outras 4 empresas, correspondentes a 23%
apresentaram indices entre 5,7 e 7,59, indicando que a maioria dos pontos foi
atendida, mas ainda existem adequacbes a serem realizadas. Por fim, outras 2

empresas ficaram entre os piores indices.
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Gréfico 7 — Quantidade de Respostas por Questéo
Dimensao Ill — Conselhos, Comités e Diretorias

30 31 32 33 34 35 36 37 38 39 40 41 42 43 44 45 46
N2 da questdo

mSIM mNAO mN/A

Na quantidade de respostas da Dimensao lll, observa-se que a maioria foi positiva,
assim como também houve grande incidéncia de respostas “N/A”, relacionadas
especificamente as empresas estatais de pequeno porte. As questdes com mais
respostas “Nao” foram a n° 43 e 44, com quatro respostas negativas cada uma. Os
guestionamentos foram acerca da previsdo em Estatuto Social de requisitos e

vedacdes para administradores, conselheiros e membros do Comité de Auditoria.

Importa mencionar que algumas das empresas nas quais o item néo foi atendido
preveem esses requisitos e vedag¢des em outros normativos que néo o Estatuto Social.
Portanto, em termos praticos, existe a observancia da questdo, sendo necessario
regularizar apenas o instrumento pelo qual ocorre a previsdo dos requisitos e

vedacoes.
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2.2.4 Dimenséo IV - Regime Juridico de Contratacéo

Grafico 8 — Quantidade de empresas classificadas conforme os indices na Dimenséao

IV — Regime Juridico de Contratagcéo

indice Entre
m7,6al10,0
m5,7a7,59
2,6a5,69
0a 2,59

A Dimenséo IV, que também era a ultima do questiondrio, reuniu aspectos relativos
ao regime juridico de contratacdo, cujas questdes envolveram o tema licitacdes e
contratos. E imprescindivel mencionar que as perguntas desta dimens&o se aplicavam
a todas as empresas, inclusive as de pequeno porte. Em proporcao distinta do
resultado das demais dimensdes, esta apresentou baixo indice de aderéncia pela
maioria das empresas, uma vez que sete empresas, ou 41% do total, apresentaram
resultado entre 2,6 e 5,69 e outras duas empresas ficaram dentre os piores indices, 0
e 2,59. Portanto, nove das dezessete empresas ficaram com indice abaixo de 5,69

neste quesito.
Por outro lado, cinco empresas obtiveram resultados dentre os indices de 7,6 e 10 e

outras trés dentre 5,7 e 7,59, indicando boa aderéncia as normas no que diz respeito

ao regime juridico de contratacao.

27



=

TCEwmc

CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Gréfico 9 — Quantidade de Respostas por Questao
Dimenséo IV — Regime Juridico de Contratacéo

47 48 49 50 51 52

N2 da questao
= SIM mNAO

O gréfico acima detalha porque a Dimensdo IV foi aquela em que as empresas
apresentaram menor aderéncia de forma geral. Inobstante o bom resultado das

gquestdes n° 47 e 48, as demais apresentaram mais respostas negativas que positivas.

A questao n° 49 perguntou se a empresa divulga com periodicidade semestral e em
sitio eletrbnico de acesso irrestrito, relacdo das aquisi¢cdes de bens, com identificacdo
da quantidade adquirida, preco unitario, nome do fornecedor e valor total da aquisicao,
com fundamento no art. 48 da Lei Federal n°® 13.303/2016. Neste ponto, algumas
empresas haviam respondido “Sim”, porém, a equipe técnica identificou que a
divulgacdo apresentada ndo atendia a todos os requisitos legais, motivo por que a
resposta foi considerada “Nao”, resultando em um menor indice de aderéncia da

questéao.

Ja a questdo n° 50, fundamentada no art. 88 da Lei Federal n°® 13.303/2016 e no art.

46 do Decreto Estadual n® 47.154/2017, perguntou acerca da disponibilizacdo, em
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sitio eletrébnico de acesso publico, de informacdo completa mensalmente atualizada
sobre a execucgédo dos contratos e do orgamento da empresa, respeitado o retardo
maximo de até dois meses na divulgacdo. De forma semelhante a questao anterior,
algumas empresas responderam positivamente a questdo, mas a resposta foi
considerada negativa, em funcdo de entendimento diverso da equipe técnica ao
analisar a divulgacédo da empresa.

A questdo n° 51 também apresentou baixa aderéncia de forma geral. O item néo foi
considerado atendido para onze das dezessete empresas, tendo sido algumas
respostas afirmativas interpretadas de maneira diversa pela equipe técnica. O
questionamento foi sobre a existéncia de regulamento interno estabelecendo critérios
para definicho do que se considera informacdo revestida de sigilo estratégico,

comercial e industrial.

Como resposta, muitas empresas apresentaram sua politica de classificacdo nos
graus de sigilo da informacéo com base na Lei Federal n® 12.527/2011 — Lei de Acesso
a Informacao (LAIl). Entretanto, as definicbes do questionamento sdo preconizadas
nos 88 4° e 5° do art. 86 da Lei Federal n® 13.303/2016 e nos 88 2° e 3° do art. 44 do
Decreto Estadual n® 47.154/2017 e nédo se confundem com a classificacao
determinada pela LAI. Portanto, esta questdo teve um baixo indice de aderéncia,

indicando necessidade de regularizacdo de muitas empresas.

Finalmente, a questdo n° 52, que era a ultima do questionario, foi a que apresentou
menor aderéncia ndo sé na Dimensao IV, mas considerando o questionario de forma
integral, uma vez que doze das dezessete empresas nao atenderam ao item.
Perguntou-se sobre a existéncia de banco de dados eletrénicos atualizados e com
disponibilidade de acesso em tempo real contendo informacgdes relativas a licitagdes
e contratos, inclusive referentes a bancos de precos, conforme disposto no art. 86° da
Lei Federal n°® 13.303/2016 e no art. 44 do Decreto Estadual n° 47.154/2017.

6 Art. 86. As informacdes das empresas publicas e das sociedades de economia mista relativas a
licitagBes e contratos, inclusive aqueles referentes a bases de precos, constardo de bancos de dados
eletrbnicos atualizados e com acesso em tempo real aos 6rgaos de controle competentes.
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Neste ponto, é relevante destacar que a Lei e o Decreto ndo caracterizam de que
forma se materializaria esse acesso em tempo real, portanto, o item suscitou muitas
duvidas por parte das empresas, que manifestaram desconhecimento sobre como
atendé-lo e fizeram ponderacfes sobre o custo operacional de manter acesso em

tempo real aos seus sistemas internos de licitacdo para os 6rgaos de controle externo.

Apesar disso, reforca-se que o objetivo precipuo deste levantamento foi justamente
identificar quais pontos careciam de maior atencéo pelos érgdos de controle e pelas
empresas. Portanto, a equipe técnica entendeu que as normas indicam que o acesso
em tempo real aos 6rgéos de controle é distinto das demais informacdes de licitacbes
e contratos que devem ser disponibilizadas em outros meios, determinadas pelos

mesmos normativos.

Dessa forma, apesar da constatacdo de que sao necessdarias mais interpretacfes e
definicbes sobre o que seria e como se operacionalizaria 0 acesso em tempo real
descrito na questdo n° 52, a concluséo foi de que o item néo foi atendido pela maioria

das empresas questionadas.

3 CONCLUSAO E PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

O resultado geral do levantamento permitiu identificar que ha razoavel aderéncia, sob
0 aspecto geral, das empresas estatais mineiras a Lei Federal n°® 13.303/2016 e aos
Decretos Estaduais n°s 47.105/2016 e 47.154/2017, tendo em vista que treze das
dezessete empresas, ou 76%, ficaram no Nivel 1 de aderéncia, entre os melhores

indices.

Apesar disso, também foi possivel identificar pontos de atencéo especificos em cada
dimensédo avaliada do questionario, principalmente em relacdo as questdes que
apresentaram maior quantidade de respostas negativas, o que significa um indice

maior de ndo aderéncia aquele tema.

30



I

TCEmc

CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Na Dimensao | — Gestao, Controle e Auditoria, que foi a dimens&o de melhor aderéncia
pelas empresas em comparagao as outras, carecem de atencao a previsdo estatutaria
de requisitos para o exercicio de cargo de diretor ou de membro do Conselho de
Administracéo e a previsao estatutaria de mecanismos de avaliacdo anual, individual
e coletiva, dos administradores e membros de comités, bem como a propria realizacao
da avaliagdo em si, prevista nos termos do art. 13, inciso Il da Lei Federal n°
13.303/2016.

Na Dimensdo Il — Transparéncia das Informacfes, que também apresentou boa
aderéncia das empresas, foi identificado um alerta quanto a divulgacdo anual das
conclusBes da andlise realizada pelo Conselho Administrativo sobre o atendimento
das metas e dos resultados na execucdo do Plano de Negdcios e da Estratégia de
Longo Prazo, consoante determinacdo do art. 23, 82° e 83° da Lei Federal n°
13.303/2016 e do art. 34, 82° e 83°, do Decreto Estadual n® 47.154/2017.

Ja4 na Dimensédo lll — Conselhos, Comités e Diretorias, embora também tenha
apresentado boa aderéncia sob o aspecto geral, destaca-se a maior necessidade de
adequacao de previsdes estatutarias relativas a requisitos e vedacdes para

administradores e conselheiros quanto a investidura e ao exercicio de seus cargos.

Finalmente, a Dimenséo IV — Regime Juridico de Contratacdo apresentou o0 menor
indice dentre as demais, ja que nove das dezessete empresas ficaram classificadas
dentre os indices mais baixos, outras trés dentre os indices intermediarios e apenas
cinco dentre os melhores. Dessa forma, os aspectos normativos referentes a licitagcbes
e contratos sdo 0os que demandam maior atencdo por parte dos érgaos de controle,
com destaque para: a divulgacéo de informacgdes nos sitios eletronicos das empresas;
0 estabelecimento de regulamento interno definindo o que seriam informacbes
revestidas de sigilo estratégico, comercial e industrial e a existéncia de banco de
dados eletrbnicos atualizados e com disponibilidade de acesso em tempo real aos
orgaos de controle competentes contendo informacfes relativas a licitacdes e

contratos.
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No ultimo caso, conforme ja explanado no desenvolvimento deste relatorio, faltam
interpretacbes de como se materializaria 0 acesso em tempo real, portanto, o item
suscitou muitas davidas por parte das empresas, que manifestaram desconhecimento
sobre como atendé-lo e fizeram ponderacdes sobre o custo operacional de manter
acesso em tempo real aos seus sistemas internos de licitacdo para os 6rgdos de

controle externo.

Tendo em vista o0 objetivo deste levantamento, que foi a obtencéo e a apresentacao
de diagnéstico acerca da aderéncia das empresas estatais mineiras, sem identifica-
las, & Lei Federal n° 13.303/2016 e aos Decretos Estaduais n°s 47.105/2016 e
47.154/2017, a equipe técnica, formada pela CGE MG e TCE MG, néo identificou a
necessidade de propostas de encaminhamento a serem realizadas em conjunto pelos
orgaos de controle. Contudo, propde-se a publicacdo deste relatorio nos sitios
eletrdnicos dos 6rgdos de controle, com notificagdo as empresas que participaram do
levantamento, em observancia aos principios da transparéncia e da publicidade.

Ainda, considerando que a CGE MG e o TCE MG detém informacdes pormenorizadas
das respostas de cada empresa, que podem ser objeto de fiscalizacdo e/ou avaliagao
dentro das suas competéncias constitucionais e legais, fica proposta a analise da
viabilidade da elaboracéo de relatorios individualizados e deflagracdo de acfes de

controle no ambito de cada um.
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Anexo | — Itens de Avaliacdo do Levantamento da Aderéncia

DIMENSAO I: GESTAO, CONTROLE E AUDITORIA

ITENS

BASE LEGAL

BLOCO 1.1 - Adequacédo da Governanca

1. A empresa atualizou ou aprovou novo estatuto social
para atender as diretrizes da Lei das Estatais e do
Decreto Estadual n® 47.154/2017, e para as empresas
estatais de pequeno porte o Decreto Estadual n°
47.105/2016 ?

Lei 13.303/2016 e Decretos Estaduais n°s 47.105/2016

47.154/2017.

2. O estatuto social prevé e a empresa cumpre a
composi¢cdo do Conselho de Administracdo de no
minimo 7 (sete) e no maximo 11 (onze) membros? E
para as empresas estatais de pequeno porte de no
minimo 03(trés) e no maximo 06(seis) membro?

Artigo 13, inciso |, Lei Federal n® 13.303/2016 e artigo 21,
inciso |, do Decreto Estadual n® 47.154/2017. Empresas
estatais de pequeno porte, observar o artigo 3° do Decreto

Estadual n° 47.105/2016.

3. O estatuto social prevé requisitos para o exercicio de
cargo de diretor ou de membro do Conselho de
Administracdo? N&o se aplica as empresas estatais de
pequeno porte.

Artigo 17 - Lei Federal n® 13.303/2016 e artigo 25 a 27 do

Decreto Estadual n® 47.154/2017.

4. O estatuto prevé mecanismo de avaliacdo anual,
individual e coletiva, dos administradores e membros
de comités ?

Artigo 13, inciso Ill da Lei Federal n® 13.303/2016 e artigo
25 a 27 do Decreto Estadual n® 47.154/2017, para as
empresas estatais de pequeno porte observar o Decreto

Estadual n°® 47.105/2016.

5. Os administradores e membros de comité sao
avaliados quanto aos atos de gestdo praticados, a
licitude e a eficacia desses; contribuicdo para o
resultado do exercicio; e atingimento dos planos de
negocio e de estratégias de longo prazo?

Artigo 13, inciso Ill, Lei Federal n°® 13.303/2016 e artigo 21,
e Decreto Estadual n° 47.154/2017, para as
empresas estatais de pequeno porte observar o Decreto

inciso I

Estadual n°® 47.105/2016.

6. A empresa possui area responsavel pela gestdo de
riscos?

Artigos 6° e 99, inciso I, da Lei Federal n° 13.303/2016 e
nos artigos 15, inciso |, e 16, do Decreto Estadual n°
47.154/2017. No que tange as empresas publicas de

§ pequeno porte se aplica apenas o artigo 6°.
0 7. As atribuicbes da area de gestdo de riscos e | Artigo 9°, § 2°, da Lei Federal n° 13.303/2016 e nos artigos
@ integridade estéo previstas no estatuto social ou outro | 15 e 16 do Decreto Estadual n® 47.154/2017.
g normativo da empresa, com mecanismos que
o assegurem a sua independéncia? N&o se aplica as
’% empresa estatais de pequeno porte.
8 8. Essa area é subordinada diretamente ao Diretor- | Artigo 9°, § 2°, da Lei Federal n® 13.303/2016 e no artigo
: Presidente ou equivalente? N&o se aplica as empresas | 16, caput, do Decreto Estadual n° 47.154/2017.
N estatais de pequeno porte.
: 9. Ha previsdo estatutéria para que a esta area se | Artigo 9° § 4°, da Lei Federal n° 13.303/2016 e no artigo
Q reporte diretamente ao Conselho de Administragdo nas | 16, § 2°, do Decreto Estadual n® 47.154/2017.
o situagfes em que ha suspeita de envolvimento do
diretor-presidente nas irregularidades ou omissao deste
na adogao de providéncias? N&o se aplica as empresas
estatais de pequeno porte.
10. Implementou préaticas cotidianas de controles | Artigo 9°,inciso |, da Lei Federal n® 13.303/2016 e no artigo
, internos para os administradores e empregados? 15, inciso |, do Decreto Estadual n® 47.154/2017. Para as
™ 3 empresas estatais de pequeno porte, observar o artigo 8°
o do Decreto Estadual n° 47.105/2016.
§ €| 11. Elabora relatérios periddicos de suas atividades e | Artigos 9°, § 3°, inciso Il, 18, inciso II, e 24, § 1°, inciso Il
5 8 os encaminha & Auditoria Interna, ao Conselho de | da Lei Federal n® 13.303/2016 e nos artigos 17, 29, inciso
Administracdo e ao Comité de Auditoria? Ndo se aplica | Il, e 36, § 1° inciso Ill, do Decreto Estadual n°
as empresas estatais de pequeno porte. 47.154/2017.
| 12. O estatuto social prevé a estrutura de auditoria | Artigo 9, inciso lll, da Lei Federal n° 13.303/2016 e nos
< .g interna, e que ela seja ligada diretamente ao Conselho | artigos 15, inciso I, e 17, inciso |, do Decreto Estadual n°®
— O| de Administrag&o, ou por meio de Comité de Auditoria? | 47.154/2017)
8 -g Nao se aplica as empresas estatais de pequeno porte.
2 <
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13. Sao confeccionados relatorios anuals das
atividades de auditoria interna e se ha a divulgagao
desses relatérios, nos termos do inciso Ill do art. 6° da
Lei Federal n®12.527/2011? N&o se aplica as empresas
estatais de pequeno porte.

Artigo 13, Inciso X, do Decreto Estadual n°® 47.154/2017

1.5 - Cédigos de Conduta e Integridade

14. Existe Cédigo de Conduta e Integridade que trate
de: principios, valores e missdo da empresa;
orientacdes sobre prevencéo de conflito de interesse e
vedacdo a corrupgdo e a fraude; instancias internas
responsaveis por sua atualizagéo e aplicagdo?

Artigo 9, 8§ 1°, incisos | e Il, da Lei Federal n°® 13.303/2016
e no artigo 18, incisos | e Il, do Decreto Estadual n°
47.154/2017, para as empresas estatais de pequeno porte,
observar o artigo 8° do Decreto Estadual n® 47.105/2016.

15. Realiza treinamentos perioédicos sobre o tema aos
empregados, administradores e conselheiros? N&o se
aplica as empresa estatais de pequeno porte.

Artigo 9, § 1°, inciso VI, da Lei Federal n® 13.303/2016 e no
artigo 18, inciso VI, do Decreto Estadual n® 47.154/2017

16. Disponibiliza canal que possibilite o recebimento de
denuncias internas relativas ao seu descumprimento,
bem como das demais normas internas de ética e
obrigacionais?

Artigo 9, § 1°, inciso Ill, da Lei Federal n® 13.303/2016 e no
artigo 18, inciso Ill, do Decreto Estadual n°® 47.154/2017,
para as empresas estatais de pequeno porte observas o
inciso 1ll, § 2° artigo 8° do Decreto Estadual n°
47.105/2016?

17. Dispbe de mecanismos de protecdo que impecam
qualquer espécie de retaliacdo a pessoa que utilize o
canal de dendncias?

Artigo 9, § 1°, inciso IV, da Lei Federal n® 13.303/2016 e no
artigo 18, inciso 1V, do Decreto Estadual n° 47.154/2017,
para as empresas estatais de pequeno porte observas o
inciso IV, 8§ 2° artigo 8 do Decreto Estadual n°
47.105/2016 ?

18. Existe previsdo formal de sancdes contra as
violagGes ao Cdadigo de Conduta e Integridade?

Artigo 9, 8 1°, inciso V, da Lei Federal n° 13.303/2016 e no
artigo 18, inciso V, do Decreto Estadual n® 47.154/2017,
para as empresas estatais de pequeno porte observas o
inciso V, § 2°, artigo 8° do Decreto Estadual n°® 47.105/2016
?

Bloco 1.6 - Fiscalizacdo da Governanga

das Participacdes Minoritarias

19. Acompanha, no dever de fiscalizar, praticas de
governanca e controles nas subsidiarias coligadas?

Artigo 1, 8 7°, da Lei Federal n°® 13.303/2016 e no artigo
9° do Decreto Estadual n° 47.154/2017.

DIMENSAO II: TRANSPARENCIA DAS INFORMACOES

ITENS

BASE LEGAL

Bloco 2.1
Requisitos Minimos

20. Elabora Carta Anual subscrita pelos membros do
Conselho de Administracdo, explicitando os
compromissos assumidos para consecucdo dos
objetivos da empresa, com indicacdo precisa dos
recursos e impactos econdmico-financeiros?

Artigo 8°, inciso |, da Lei Federal n® 13.303/2016 e no artigo
13, inciso |, do Decreto Estadual n°® 47.154/2017)

21. Elabora, de forma tempestiva e atualizada, as
informagcdes relevantes, em especial aquelas
discriminadas no art. 8°, inciso lll, da Lei Federal n°
13.303/20167

Artigo 89, inciso lll, da Lei Federal n° 13.303/2016 e no
artigo 13, inciso I, do Decreto Estadual n® 47.154/2017)
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22. Sao publicadas no sitio eletronico da empresa as
cartas anual e de Governanga Corporativa constantes
nos incisos | e Ill do artigo 8° da Lei Federal n°
13.303/2016?

Artigo 8°, incisos Il e VIII, da Lel Federal n° 13.303/2016 e
no artigo 13, incisos Il e VIIl, do Decreto Estadual n°
47.154/2017)

23. Elabora e divulga, anualmente, Relatério Integrado
ou de Sustentabilidade?

Artigo 89, inciso IX, da Lei Federal n° 13.303/2016 e no
artigo 13, inciso 1X, do Decreto Estadual n°® 47.154/2017

24. Elaborou e divulgou a Politica de TransagGes com
Partes Relacionadas?

Artigo 8°, inciso VII, da Lei Federal n°® 13.303/2016 e no
artigo 13, inciso VII do Decreto Estadual n°® 47.154/2017)

25. A politica de transag6es com partes relacionadas é
revista no minimo anualmente?

Artigo 8°, inciso VII, da Lei Federal n°® 13.303/2016 e no
artigo 13, inciso VII do Decreto Estadual n® 47.154/2017

26. Elabora e divulga Politica de Dividendos por canal
acessivel aos acionistas e ao publico em geral?

Artigo 8°, inciso V, da Lei Federal n® 13.303/2016 e no artigo
13, inciso V, do Decreto Estadual n°® 47.154/2017

27. Elabora e divulga, em nota explicativa as
demonstragdes financeiras, os dados operacionais e
financeiros das atividades relacionadas a consecugao
dos objetivos da empresa?

Artigo 8°, inciso VI, da Lei Federal n® 13.303/2016 e no
artigo 13, inciso VI, do Decreto Estadual n°® 47.154/2017

28. Mantém acessivel ao publico toda e qualquer
remuneracgdo de seus administradores e conselheiros?

Artigo 12, inciso |, da Lei Federal n® 13.303/2016 e no artigo
19, inciso |, do Decreto Estadual n°® 47.154/2017

29. Divulga, anualmente, as conclusdes da andlise
realizada pelo Conselho Administrativo sobre o
atendimento das metas e dos resultados na execugao
do Planos de Negocios e da Estratégia?

Artigo 23, § 2° e § 3°, da Lei Federal n° 13.303/2016 e no
artigo 34, 88 2° e 3°, do Decreto Estadual n® 47.154/2017

DIMENSAO lIl: CONSELHOS, COMITES E DIRETORIAS

ITENS

BASE LEGAL

Bloco 3.1 - Treinamento para
Administradores e Conselheiros

30. Os administradores e conselheiros recebem
treinamentos especificos sobre gestdo de riscos,
integridade, controle interno e de gerenciamento da
empresa? Ndo se aplica as empresas estatais de
pequeno porte.

Artigos 9°, 8 1°, inciso VI, e 17, § 4° da Lei Federal n°
13.303/2016 e nos artigos 18, inciso VI, e 40, do Decreto
Estadual n°® 47.154/2017

Bloco 3.2 — Conselhos

31. Foi instituida politica de indicacdo na escolha de
membros do Conselho de Administracdo e Conselho
Fiscal? Nao se aplica as empresas estatais de pequeno
porte.

artigos 10 e 14, inciso lll, da Lei Federal n° 13.303/2016

32. Os membros do Conselho Fiscal atendem aos
requisitos do artigo 39 do Decreto Estadual n°
47.154/2017, para as empresas estatais de pequeno
porte deve-se observar o disposto no artigo 5° do
Decreto Estadual n°® 47.105/2016?

Artigo 39 do Decreto Estadual n® 47.154/2017, para as
empresas estatais de pequeno porte deve-se observar o
disposto no artigo 5° do Decreto Estadual n° 47.105/2016.

33.0 conselho de administracdo tem emitido e
divulgado anélise sobre o atendimento das metas e
resultados anuais e da estratégia a longo prazo? Nao
se aplica as empresas estatais de pequeno porte.

Artigo 24, 81°, incisos | e |l, da Lei Federal n® 13.303/2016
e nos artigos 36, §1°, incisos | e Il, do Decreto Estadual n®
47.154/2017.

34. O estatuto da empresa dispde sobre constituicdo e
funcionamento do Conselho de Administragé&o e Fiscal?

Artigo 13, inciso | e lll, da Lei Federal n® 13.303/2016 e nos
artigos 21, incisos | e Ill, e 38 do Decreto Estadual n°
47.154/2017, para as empresas estatais de pequeno porte
deve-se observar o disposto nos artigos 5° e 6° do Decreto
Estadual n°® 47.105/2016 e da Lei Federal.

35. Conselho Administragdo fiscaliza os atos dos
administradores, verifica se esses cumprem seus

Artigos 18, inciso 1V, da Lei Federal n°® 13.303/2016 e 29,
inciso IV, do Decreto Estadual n® 47.154/2017. para as
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deveres legais e estatutario? Para as empresas
estatais de pequeno porte leia-se Conselho de Fiscal.

empresas estatais de pequeno porte deve-se observar o
disposto no artigo 6°, inciso |, do Decreto Estadual n°
47.105/2016.

36. O Conselho Fiscal analisa e emite opinido, no
minimo, trimestralmente, sobre o balancete e as
demais demonstracdes financeiras da empresa?

Artigos 26 da Lei Federal n° 13.303/2016 e 38 do Decreto
Estadual n° 47.154/2017 c/c artigo 163, inciso VI, da Lei
Federal n° 6.404/1976, para as empresas estatais de
pequeno porte deve-se observar o disposto no artigo 6°,
inciso V e VI do Decreto Estadual n® 47.105/2016.

37. O conselho fiscal opina sobre o relatério anual da
administracdo, (fazendo constar do seu parecer as
informagcdes complementares que julgar necessarias
ou Uteis a deliberacdo da assembleia geral), as
propostas dos o6rgdos da administracdo, a serem
submetidas a assembleia geral, relativas a modificagéo
do capital social, planos de investimento ou orcamentos
de capital, distribuicdo de dividendos, transformacéo,
incorporacao, fuséo ou cisédo?

Artigos 26 da Lei Federal n° 13.303/2016 e 38 do Decreto
Estadual n°® 47.154/2017 c/c artigo 163, incisos Il e lll, da
Lei Federal n°® 6.404/1976, para as empresas estatais de
pequeno porte deve-se observar o disposto no artigo 6°,
inciso Ill, do Decreto Estadual n° 47.105/2016.

Bloco 3.3 — Comités

38. O Estatuto Social prevé Comité Estatutario para
verificar a conformidade do processo de indicagao e de
avaliagdo de membros para o Conselho de
Administracdo e para o Conselho Fiscal? N&o se aplica
as empresas estatais de pequeno porte.

Artigo 10 da Lei Federal n® 13.303/2016.

39. O Estatuto Social prevé Comité de Auditoria?

Artigo 9°, inciso lll, da Lei Federal n° 13.303/2016 e nos
artigos 15, inciso lll, e 21, inciso IV, do Decreto Estadual n®
47.154/2017, para as empresas estatais de pequeno porte
deve-se observar o disposto no artigo 8°, § 3°, do Decreto
Estadual n°® 47.105/2016.

40. As atas das reunides do Comité de Auditoria
Estatutario séo divulgadas?

Artigo 24, 84°, da Lei Federal n® 13.303/2016 e nos artigo
36, 84° do Decreto Estadual n° 47.154/2017. para as
empresas estatais de pequeno porte deve-se observar o
disposto no artigo 8°, § 3° do Decreto Estadual n°
47.105/2016.

41. O Comité de Auditoria tem participado nas decisdes
de contratacdo/substituigdo, avaliagdo da
independéncia e qualidade dos servigcos de auditor
independente? N&o se aplica as empresas estatais de
pequeno porte.

Artigo 24, 81°, incisos | e ll, da Lei Federal n® 13.303/2016
e nos artigos 36, §1°, incisos | e Il, do Decreto Estadual n®
47.154/2017.

42. O comité de Auditoria emite relatério anual para
informar os resultados, as conclusbes e as suas
recomendagoes, registrando, se houve divergéncias
significativas entre administracao, auditoria
independente e o comité em relagédo as demonstragées
financeiras? N&o se aplica as empresas estatais de
pequeno porte.

Artigo 24, 81°, inciso VI, da Lei Federal n® 13.303/2016 e
nos artigos 36, 81°, inciso VII, do Decreto Estadual n°
47.154/2017.

e Vedacgdes

43. O Estatuto Social estabelece os requisitos e
vedagOes para administradores e conselheiros? Néao se
aplica as empresas estatais de pequeno porte.

Artigos 17 e 26 da Lei Federal n°® 13.303/2016 e nos artigos
25, 26, 27, 38 e 39 do Decreto Estadual n® 47.154/2017.

44. O Estatuto Social estabelece requisitos e vedagdes
para os membros do Comité de Auditoria?

Artigos 25 da Lei Federal n° 13.303/2016 e nos artigos 27
e 38 do Decreto Estadual n® 47.154/2017, para as
empresas de pequeno porte observar o artigo 9° do Decreto
Estadual n° 47.105/2016 e na norma federal.

Bloco 3.5 - Membros |Bloco 3.4 - Requisitos

45. O Estatuto Social prevé formalmente a participacéo
de membros independentes no Conselho de
Administragdo? N&o se aplica as empresas estatais de
pequeno porte.

Artigo 22 da Lei Federal n° 13.303/2016 e no artigo 33 do
Decreto Estadual n° 47.154/2017.

Independentes

46. A nimero de membros independentes do Conselho
de Administragdo é maior que 25%7? N&o se aplica as
empresas estatais de pequeno porte.

artigo 22 da Lei Federal n® 13.303/2016 e no artigo 33 do
Decreto Estadual n° 47.154/2017.

37



CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO

I

TCEmc

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

DIMENSAO IV: REGIME JURIDICO DE CONTRATAGAO

ITENS

BASE LEGAL

47. Elaborou e publicou regulamento interno de
licitagbes e contratos, compativel com o disposto na
Lei Federal n® 13.303/2016?

Artigo 40 da Lei Federal n® 13.303/2016 e no artigo 65, 8§ 1°
do Decreto Estadual n® 47.154/2017

48. Divulga em portal especifico na internet todos os
procedimentos licitatérios, pré-qualificacdo e contratos,
na forma do art. 39 da Lei Federal n® 13.303/2016?

Artigo 39 da Lei Federal n® 13.303/2016

49. Divulga, com periodicidade semestral e em sitio
eletronico de acesso irrestrito, relacdo das aquisicdes
de bens, com identificacdo da quantidade adquirida,
preco unitario, nome do fornecedor e valor total de cada
aquisicéo?

Artigo 48 da Lei Federal n® 13.303/2016.

50. Disponibiliza, em sitio eletrdnico de acesso publico,
informac&o completa mensalmente atualizada sobre a
execugdo de seus contratos e de seu or¢camento,
respeitado o retardo méaximo de até dois meses na
divulgacao?

Artigo 88 da Lei Federal n° 13.303/2016 e artigo 46 do
Decreto Estadual n° 47.154/2017.

Bloco 4.1 Licitac&o e contratos

51. Existe regulamento interno estabelecendo critérios
para definicio do que se considera informagao
revestida de sigilo estratégico, comercial e industrial?

Artigos 85, 881° e 2° e 86, §84° e 5° da Lei Federal n°
13.303/2016; artigos 43, §81° e 2° e 44, §82° e 3° do
Decreto Estadual n° 47.154/2017; e, artigo 24 da Lei
Federal n°® 12.527/2011.

52. Existem bancos de dados eletrénicos atualizados e
com disponibilidade de acesso em tempo real contendo
informacdes relativas a licitagdes e contratos, inclusive
referentes a bases de precos?

Artigo 86 da Lei Federal n° 13.303/2016 e artigo 44 do
Decreto Estadual n°® 47.154/2017.

Anexo Il — Metodologia e Limitagdes

Como referencial teérico para o desenvolvimento do trabalho, os executores do Plano
utilizaram a Portaria SEGECEX n° 24, de 14 de setembro de 20187, publicada pela

Secretaria Geral de Controle Externo do Tribunal de Contas da Unido, a fim de

delimitar as diretrizes e o tipo de levantamento a ser realizado, que visa identificar

objetos e instrumentos de fiscalizacdo, para permitir a proposicéo de trabalhos que se

mostrarem mais relevantes para o aperfeicoamento da gestdo publica, deteccdo de

irregularidades administrativas e efetividade social.

7 Disponivel em:
<https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8 A81881F65AAE41501660DA07509

00D4>
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Também se utilizou como base o Regulamento do Indicador de Governancga da
Secretaria de Coordenacdo e Governanca das Empresas Publicas — IG-SEST, do
Ministério da Economia, Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, e a metodologia
utilizada pela Controladoria-Geral da Unido — CGU para verificar a aderéncia a Lei

Federal n® 13.303/2016 pelas empresas federais.

Um fator limitante aos trabalhos foi a Pandemia de Covid-19, que desencadeou a
necessidade de revisées nos planejamentos, que previam encontros entre o TCEMG
e a CGE/MG. Outra limitacdo que se destaca foi a prorrogacéo do prazo inicialmente
concedido as empresas para a entrega do questionario. O questionério foi enviado
aos participantes do levantamento no dia 25/11/2020, via e-mail institucional,
juntamente com o Oficio Circular TCEMG CGE-MG n°. 01/2020 (Anexo 2 deste
relatorio), tendo sido concedido um prazo inicial de 15 dias corridos para a sua

conclusao, que seria no dia 10/12/2020.

Todavia, tendo em vista a manifestacdo de algumas empresas solicitando a dilacao
desse prazo, foram concedidos, de maneira geral, mais 5 dias corridos para a
conclusédo. Portanto, as respostas deveriam ser encaminhadas até o dia 15/12/2020,
o que foi cumprido por todas as empresas.

A partir de entdo, a equipe dedicou-se a analisar as respostas encaminhadas,
verificando se estas estavam de acordo com documentos, links e esclarecimentos
prestados no questionario. Essa analise permitiu identificar a necessidade de
complementacdes e esclarecimentos adicionais das respostas inicialmente
apresentadas, pois alguns pontos necessitavam de comprovacdo, outros estavam
controversos e, no caso das empresas de pequeno porte, algumas nao se atentaram
para a selecdo da opgao “N/A”, o que interferiu nos seus resultados finais. Quanto a
este Ultimo ponto, a equipe chegou ao entendimento de que todos 0s questionamentos
gue nao se aplicassem as empresas de pequeno porte teriam sua resposta ajustada
para “N/A”, para permitir a apuracdo de um indice mais justo e adequado aos

normativos das empresas estatais.
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Dessa forma, o grupo encaminhou, no periodo de 12 a 18/02/2021, um comunicado
individualizado para cada empresa, por meio do qual especificou os pontos de
divergéncia encontrados e solicitou o envio de esclarecimentos e documentos que
fossem necessarios para elucidar as duavidas suscitadas. Todas as empresas
encaminharam suas consideracdes, tendo sido as Uultimas recebidas no dia
02/03/2021.

Recebidas as respostas aos comunicados, a equipe realizou um novo estudo, que
permitiu esclarecer varias das duvidas identificadas. Entretanto, em algumas
situacdes, o0 que se observou foi incorrecao das respostas apresentadas por algumas
empresas quando comparadas as evidéncias apresentadas. Nos casos em que iSso
ficou claro, a equipe adequou as respostas e apurou um novo indice de aderéncia

para a empresa.

Importa ressaltar que a segunda etapa da execucéo do trabalho, que ocorreu com os
pedidos de esclarecimentos, foi de extrema importancia para agregar qualidade aos
resultados apurados com os questionarios, cujas respostas puderam ser verificadas e

adequadas a realidade de cada empresa.
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