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DA FISCALIZACAO

Ato originario: Plano Anual de Fiscalizacdo da Diretoria de Controle Externo dos Municipios
- DCEM.

Objeto da Fiscalizacdo: Portais eletronicos de transparéncia mantidos por 6rgdos estaduais e
municipais, avaliados no &mbito do Programa Nacional de Transparéncia Publica.

Atos de designacdo: Portaria da Superintendéncia de Controle Externo - SCE n. 23, de
12/07/2022.

Periodo abrangido pela fiscalizaciao: Exercicio de 2022.




RESUMO

P ” A presente fiscalizagdo, do tipo Levantamento, teve como objetivo realizar diag-
nodstico dos portais eletronicos de transparéncia dos 6rgaos estaduais e municipais
e encaminhar os resultados obtidos para a Associagdo dos Membros dos Tribunais
de Contas do Brasil (Atricon), responsavel por consolidar os dados do Programa

Nacional de Transparéncia Publica.

Este trabalho se originou do Acordo Plurilateral de Cooperacao Técnica n.
03/2022, firmado em 24/05/2022 pela Atricon, o Instituto Rui Barbosa (IRB), o
Conselho Nacional de Presidentes dos Tribunais de Contas (CNPTC), a Associa-
¢do Brasileira das Agéncias de Comunicacao (Abracom), o Conselho Nacional de
Controle Interno (Conaci) e os Tribunais de Contas, entre os quais este Tribunal,
conforme Termo de Adesao assinado pela Presidéncia desta Corte de Contas, em
13/09/2022.

Entre as obrigagdes do acordo celebrado, estd a implementa¢ao do Programa
Nacional de Transparéncia Publica, que tem a finalidade de fomentar a transparén-
cia publica no Brasil, por meio da execucdo de 3 (trés) projetos: a) Levantamen-
to Nacional da Transparéncia Publica, b) Desenvolvimento do Radar Nacional da

Transparéncia Publica e c) Instituicdo do Més da Transparéncia Publica.

Destaque-se que competiu aos Tribunais de Contas, na esfera de atuagao de cada
um, realizar a analise dos portais da transparéncia prevista no Levantamento Na-
cional da Transparéncia Publica, enquanto as demais etapas do programa foram de

responsabilidade da Atricon.

Para a realizacdo deste trabalho foram observados, no que couberam, os pro-
cedimentos, métodos e técnicas previstos no Manual de Auditoria deste Tribunal,

aprovado pela Resolugdo n. 02/2013, e utilizado o Memorando de Planejamento.

A partir do objetivo do trabalho, os sitios eletronicos foram avaliados com base
nos preceitos da Lei de Acesso a Informagdo - LAI (Lei Nacional n. 12.527, de
18/11/2011), da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar Nacio-
nal n. 101, de 04/05/2000) e da Lei das Ouvidorias (Lei Nacional n. 13.460, de
26/06/2017).

Para uniformizacao das analises a serem realizadas pelos Tribunais de Contas, a
Atricon disponibilizou Cartilha de Transparéncia, que foi utilizada pela equipe de

fiscalizagdo na verificagdo do cumprimento dos normativos mencionados.



Os itens analisados nos sitios eletronicos foram organizados em 14 (quatorze)
grupos tematicos: 1 - Informacgdes institucionais, 2 - Informagdes prioritarias, 3 -
Receita, 4 - Despesa, 5 - Recursos humanos, 6 - Diarias, 7 - Licitagdes, dispensas,
inexigibilidades e atas de adesdao - SRP, 8 - Contratos, 9 - Relatorio de Gestao Fis-
cal - RGF, 10 - Servigo de Informagdes ao Cidadao - SIC (fisico), 11 - Servico de
Informagdes ao Cidadao - SIC (eletronico), 12 - Acessibilidade, 13 - Ouvidorias e

14 - Itens especificos do orgao.

A proposta de beneficio, decorrente da fiscalizagdo, tem a natureza qualitativa,
com os tipos incremento da economia, eficiéncia, eficacia ou efetividade de 6rgao
ou entidade da administracdo publica e elevacdo do sentimento de cidadania da
populacdo, haja vista que foram constatadas boas praticas e pontos de melhoria na

transparéncia dos 6rgdos avaliados.
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1 - INTRODUCAO

1.1 - Deliberacio que originou a fiscalizagao

Em cumprimento as disposi¢des estabelecidas na Portaria SCE n. 23/2022, de 12/07/2022,
foi determinada a realizagdo, de forma remota, de fiscalizagao do tipo Levantamento, em cum-
primento ao Plano Anual de Fiscalizagdo (PAF) aprovado pela Presidéncia desta Corte de Con-
tas para o exercicio de 2022, por meio da Portaria n. 086/PRES./2021, de 21/12/2021, alterada
pela Portaria n. 05/PRES./2022, de 18/01/2022.

'

- 1.2 - Visao geral do objeto

O objeto da presente fiscalizagdo foi os portais eletronicos de transparéncia
dos orgdos estaduais e municipais, que foram avaliados no ambito do Programa
Nacional de Transparéncia Publica, cujo objetivo de tal programa ¢ ampliar a
transparéncia da administracdo publica e contribuir para a prevengdo da corrupgao

e o fortalecimento da participagdo democratica no pais.

Cumpre contextualizar que este trabalho se originou do Acordo Plurilateral de
Cooperagao Técnica n. 03/2022, firmado em 24/05/2022 pela Atricon, o Instituto
Rui Barbosa (IRB), o Conselho Nacional de Presidentes dos Tribunais de Contas
(CNPTC), a Associacdo Brasileira das Agéncias de Comunicac¢ao (Abracom), o
Conselho Nacional de Controle Interno (Conaci) e os Tribunais de Contas, entre
os quais este Tribunal, conforme Termo de Adesao assinado pela Presidéncia desta
Corte de Contas, em 13/09/2022

Entre as obrigacdes do acordo celebrado est4 a implementacao do Programa Na-
cional de Transparéncia Publica, que tem a finalidade de fomentar a transparéncia

publica no Brasil, por meio da execu¢ao de 3 (trés) projetos:

1) Levantamento Nacional da Transparéncia Publica, etapa do diagnos-
tico dos portais eletronicos de transparéncia dos Poderes Executivo, Le-
gislativo e Judiciario, dos Tribunais de Contas, do Ministério Publico e
da Defensoria Publica, envolvendo Unido, Distrito Federal, Estados e
Municipios;

2) Desenvolvimento do Radar Nacional da Transparéncia Publica, no-
menclatura do portal eletronico para divulgacao dos resultados consoli-
dados do Levantamento Nacional da Transparéncia Publica, com os indi-
ces de transparéncia alcancados pelos orgaos avaliados; e

3) Instituicao do Més da Transparéncia Publica, data que sera incluida no
calendario oficial do Sistema Tribunais de Contas, no més de novembro

de cada ano, para relembrar a publicacao da Lei de Acesso a Informacao.



1.3 - Objetivo da fiscalizacao

O presente Levantamento teve como objetivo realizar diagnodstico dos portais
eletronicos de transparéncia dos orgaos estaduais € municipais € encaminhar os

resultados obtidos para a Atricon.

1.4 - Metodologia utilizada

No desenvolvimento dos trabalhos, foram observados, no que aplicaveis, os pro-
cedimentos, métodos e técnicas previstos no Manual de Auditoria deste Tribunal,

aprovado pela Resolu¢do n. 02/2013, e utilizado o Memorando de Planejamento.

Para a selecdo dos municipios foi utilizada estimativa populacional realizada
em 2021 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a partir da
qual foram selecionados os 72 (setenta e dois) municipios com populacdo acima
de 50.000 (cinquenta mil) habitantes, os quais corresponderam a 144 (cento e qua-
renta e quatro) jurisdicionados analisados, considerando as Prefeituras e Camaras

Municipais.

Na esfera estadual, foi avaliada a transparéncia dos Poderes Executivo, Legisla-
tivo, Judiciario, deste Tribunal, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, por
estarem no escopo do Programa Nacional de Transparéncia Publica, de acordo com

o Acordo Plurilateral de Cooperagao Técnica n. 03/2022.

Para uniformizagao das analises a serem realizadas pelos Tribunais de Contas, a
Atricon disponibilizou Cartilha de Transparéncia, que foi utilizada pela equipe de

fiscalizagdo na verificagdo do cumprimento normativos relacionados a matéria.

Os itens analisados nos sitios eletrdnicos foram organizados em 14 (quatorze)
grupos tematicos: 1 - Informagdes institucionais, 2 - Informagdes prioritérias, 3 -
Receita, 4 - Despesa, 5 - Recursos humanos, 6 - Diarias, 7 - Licitagdes, dispensas,
inexigibilidades e atas de adesdo - SRP, 8 - Contratos, 9 - Relatorio de Gestao Fis-
cal - RGF, 10 - Servigo de Informagdes ao Cidadao - SIC (fisico), 11 - Servico de
Informagdes ao Cidadao - SIC (eletronico), 12 - Acessibilidade, 13 - Ouvidorias ¢

14 - Ttens especificos do orgao.

As analises realizadas nos portais ocorreram de 01/08/2022 a 24/10/2022, por
meio de fichas eletronicas de cada 6rgao fiscalizado, nas quais foram anexadas as
evidéncias coletadas na verificagdo de cada item e registrados os enderegos dos

sitios eletronicos em que foram localizadas as informagoes.

Cabe salientar que o método de analise proposto inicialmente pela Atricon previa
a autoavaliacdo dos portais por parte dos jurisdicionados, com a posterior conferén-
cia deste Tribunal, sistematica que foi utilizada na avaliacdo dos sitios eletronicos

dos orgaos estaduais.
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Contudo, foi concedida aos Tribunais de Contas a possibilidade de avaliacdo
direta dos sitios eletronicos dos jurisdicionados, metodologia que foi optada pela
equipe técnica para o exame dos portais dos 6rgdos municipais, em razao do prazo

exiguo para encaminhamento dos dados para a Atricon.

1.5 - Beneficios estimados da fiscalizaciao

A proposta de beneficio, decorrente da fiscalizagdo, tem a natureza qualitativa, com
os tipos incremento da economia, eficiéncia, eficacia ou efetividade de 6rgao ou entidade da ad-
ministra¢ao publica e elevacdo do sentimento de cidadania da populagdo, haja vista que foram

constatadas boas praticas e pontos de melhoria na transparéncia dos 6rgaos avaliados.

2 - DO LEVANTAMENTO

/I’

. 2.1 - Consideracoes iniciais

A Lei Nacional n. 12.527, de 18/11/2011, conhecida como Lei de Acesso a Infor-
macao (LAI), ¢ aplicavel aos o6rgaos e entidades da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, sendo responsavel por regulamentar o direito de acesso a informa-
¢oes disposto no inciso XXXIII do art. 5°, inciso II do § 3° do art. 37 e no § 2° do
art. 216 da Constitui¢ao da Republica de 1988 - CR/1988:

Art. 5°[...]

XXXIII - todos tém direito a receber dos o6rgaos publicos informagdes de seu inte-
resse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da
lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescin-
divel a segurancga da sociedade e do Estado

Art. 37.[...]
§ 3° A lei disciplinara as formas de participacdo do usuario na administragdo
publica direta e indireta, regulando especialmente:

[...]
II - 0 acesso dos usudrios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

Art. 216. [...]

§ 2° Cabem a administra¢do publica, na forma da lei, a gestdo da documentacao
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela
necessitem.

Por sua vez, a Lei Complementar Nacional n. 101, de 04/05/2000, denominada
de Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), estabelece normas de finangas publicas

relacionadas a responsabilidade da gestdo fiscal, entre as quais a ampla divulgagao

-



de “/...] planos, or¢amentos e leis de diretrizes or¢amentarias, as prestagoes de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatorio Resumido da Execugdo Orga-
mentaria e o Relatorio de Gestdo Fiscal [...]”, conforme o caput do art. 48 da

referida norma.

Para o presente Levantamento, a LAI e a LRF foram as normas que fundamen-
taram a analise dos portais da transparéncia dos 6rgaos do Estado e das Prefeituras
e Camaras Municipais, que foi viabilizada a partir da verificagdo do cumprimento

dos itens discriminados na Cartilha de Transparéncia disponibilizada pela Atricon.

Vale ressaltar que, arespeito da divulgacao de informagdes de interesse coletivo ou
geral, o § 2° do art. 8° da LAI preceitua que “os orgaos e entidades publicas deverdo
utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obriga-

toria a divulgagdo em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet)”.

Na fiscalizagdo, apurou-se que os 150 (cento e cinquenta) jurisdicionados sele-
cionados mantinham sitio oficial proprio na internet, em cumprimento ao dispositi-
vo da norma mencionada. Com relagdo as informagdes examinadas nos portais, as

mais relevantes foram abordadas no item 2.2 deste relatorio.

Os itens analisados foram resumidos por grupo tematico na Tabela 1, por meio
da qual é possivel verificar que os menores indices de atendimentos foram constata-
dos nos eixos relacionados as transferéncias voluntarias recebidas e concedidas, nas
quais foram apuradas médias de cumprimento nos percentuais de 29,83% (grupo

3.2) € 29,50% (grupo 4.2), respectivamente.

Tabela 1 - Percentuais de atendimento aos itens examinados nos
portais eletronicos dos 6rgaos fiscalizados

Grupo tematico Me¢dia de atendimento
1 - Informagdes prioritarias 99,67%
2 - Informagdes institucionais 94,25%
3.1 - Receita 72,76%
3.2 - Transferéncias voluntarias recebidas 29,83%
4.1 - Despesa 84,30%
4.2 - Transferéncias voluntarias concedidas 29,50%
5 - Recursos humanos 81,19%
6 - Diarias 67,03%
7 - Licitagoes, dispensas, inexigibilidades e atas de adesdo 67,72%
8 - Contratos 64,42%
9 - Relatoério de gestdo fiscal (RGF) 63,07%
10 - SIC (fisico) 83,67%
11 - e-SIC (eletronico) 53,33%

15




12 - Acessibilidade 84,80%
13 - Boas praticas - Ouvidoria 69,67%

14 - Itens especificos dos o6rgdos avaliados 48,82%

Fonte: TCEMG

A partir da Tabela 2, constata-se que o percentual médio de cumprimento alcan-
cado pelos 150 (cento e cinquenta) o6rgados avaliados foi de 64,73%, sendo que as
maiores notas foram atingidas pelo Poder Executivo Estadual (92,8%) e por este
Tribunal (100%).

Tabela 2 - Percentual de atendimento dos orgaos fiscalizados

Esfera Poder/Orgio Meédia de atendimento

Estadual Executivo 92,80%
Legislativo 49,21%
Judiciario 85,71%
Defensoria Publica 31,19%
Ministério Puablico 86,73%
Tribunal de Contas 100,00%

Municipal Executivo 70,14%
Legislativo 58,52%

Média geral 64,73%

Fonte: TCEMG

Os resultados obtidos pelos Tribunais de Contas na analise dos portais de trans-
paréncia dos 6rgaos da Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal foram conso-

lidados pela Atricon no sitio Attps.//radar.tce.mt.gov.br/extensions/atricon2/panel.

html e divulgados no VIII Encontro Nacional dos Tribunais de Contas, realizado
nos dias 16, 17 e 18 de novembro de 2022, no Rio de Janeiro/RJ.

Finalmente, com base no Levantamento realizado por este Tribunal nos portais
da transparéncia dos jurisdicionados fiscalizados, de 01/08/2022 a 24/10/2022, foi

possivel constatar o seguinte:

2.2 - Da analise dos portais da transparéncia dos 6rgiaos do Estado e dos Municipios
2.2.1 - Grupos 1 e 2: Informacades institucionais e prioritarias

2.2.1.1 - Do Canal de Comunicacio do tipo “Fale Conosco”

De acordo com o disposto no inciso VII do § 3° do art. 8° da LAI, os sitios ofi-
ciais mantidos por 6rgdos e entidades publicas devem “indicar local e instrugoes
que permitam ao interessado comunicar-se, por via eletronica ou telefonica, com o

orgdo ou entidade detentora do sitio”.


https://radar.tce.mt.gov.br/extensions/atricon2/panel.html
https://radar.tce.mt.gov.br/extensions/atricon2/panel.html

O resultado do presente Levantamento indicou que:

e No ambito estadual, os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, a
Defensoria Publica, o Ministério Publico e este Tribunal disponibiliza-
vam, em seus portais, local e instru¢des para que os interessados pudes-
sem se comunicar com o 0rgao; e

e Nos 72 (setenta e dois) municipios analisados, 69 (sessenta € nove) Pre-
feituras (95,8%) e 65 (sessenta e cinco) Camaras (90,3%) também possi-

bilitavam essa comunica¢ao em seus sitios oficiais.

O Grafico 1 evidencia os resultados da analise realizada:

Grafico 1 - Demonstrativo do atendimento ao inciso VII do § 3° do
art. 8° da Lei de Acesso a Informaciao

6
(100%)

72
(100%)

Total Total

ESTADO MUNICIPIOS

AL J

Fonte: TCEMG
2.2.1.2 - Das perguntas e respostas mais frequentes

Na divulgacgdo de informagdes de interesse coletivo ou geral, produzidas ou cus-
todiadas pelo Poder Publico, o inciso VI do § 1° do art. 8° da LAI determina que

sejam relacionadas as “respostas a perguntas mais frequentes da sociedade”.
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Apurou-se neste trabalho que:

e No Estado, os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, a Defensoria
Publica, o Ministério Publico e este Tribunal relacionavam as respostas
as perguntas mais frequentes da sociedade; e

e Nos municipios fiscalizados, 58 (cinquenta e oito) Prefeituras (80,6%) e

57 (cinquenta e sete) Camaras (79,2%) cumpriam a regra citada.

No Grafico 2, estdo retratados os nimeros da analise realizada:

Grifico 2 - Demonstrativo do atendimento ao inciso VI do § 1° do
art. 8° da Lei de Acesso a Informacao

6
(100%)

72
(100%)

Total Total

ESTADO MUNICiPIOS

Fonte: TCEMG

2.2.2 - Grupo 3: Receita
2.2.2.1 - Da classificacdo orcamentaria por natureza da receita

Segundo o inciso II do § 1° do art. 48 da LRF, a transparéncia também sera as-
segurada pela “liberacgdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade,
em tempo real, de informagoes pormenorizadas sobre a execugdo or¢camentadria e

financeira, em meios eletronicos de acesso publico”.

Para atingir esse objetivo, a alinea “e” o inciso II do § 1° do art. 8° do Decre-
to Federal n. 10.540, de 05/11/2020, estabelece que o Sistema Unico e Integrado
de Execucdao Orcamentaria, Administragdo Financeira e Controle (Siafic) de cada
ente federativo devera permitir, quanto as receitas publicas, a ampla divulgacao
dos dados e valores relativos “a classificagdo orgamentaria, com a especificagao da
natureza da receita e da fonte de recursos [...]".




No Levantamento, verificou-se que:

e Dentre os orgaos estaduais, os Poderes Executivo e Judiciario, o Minis-

tério Publico e este Tribunal divulgavam a classificagdo orcamentaria por
natureza da receita; e

Com relagdo aos 6rgdos municipais, 65 (sessenta e cinco) Prefeituras
(90,3%) e 32 (trinta e duas) Camaras (44,4%) também disponibilizavam
a mencionada informacgao.

Os quantitativos apurados na andlise estdo representados no Grafico 3:

Grifico 3 - Demonstrativo do atendimento ao inciso II do § 1° do

art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal

S 72
(d00%%) (100%)

Total Total

ESTADO MUNICIPIOS

2.2.2.2 - Do valor das transferéncias voluntarias recebidas

O caput do art. 25 da LRF conceitua transferéncia voluntaria como “a entrega de

recursos correntes ou de capital a outro ente da Federagdo, a titulo de cooperagao,

auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinagdo constitucional,

legal ou os destinados ao Sistema Unico de Saiide”.

NoincisoIldo § 1°do art. 8°da LAI, estd previsto o dever de o Poder Publico divul-

gar os “registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros”,

entre os quais, como consequéncia, aqueles advindos de transferéncias voluntarias.

Neste trabalho, identificou-se que:

Dos 6rgaos do Estado, apenas o Poder Executivo e este Tribunal informa-

vam os valores das transferéncias voluntarias recebidas; e
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e Dentre os jurisdicionados municipais avaliados, 47 (quarenta e sete) Pre-

feituras (65,3%) e 2 (duas) Camaras (2,8%) apresentavam essa informagao.

Os quantitativos verificados na analise estdo representados no Grafico 4:

Grafico 4 - Demonstrativo do atendimento ao inciso Il do § 1° do
art. 8° da Lei de Acesso a Informacao

@
6 72
(100%) (100%)
Total
ESTADO MUNICiPIOS
g
Fonte: TCEMG

2.2.3 - Grupo 4: Despesa
2.2.3.1 - Da pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento

O inciso I do art. 48-A da LRF prescreve que, ao disponibilizar informagdes
sobre as despesas publicas, os 6rgdos e entidades publicas devem incluir os dados

referentes ““/...] a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento [...]”.
Na fiscalizagdo, foi constatado que:

e Na esfera estadual, os Poderes Executivo e Judiciario, bem como o
Ministério Publico e este Tribunal divulgavam a pessoa fisica ou juridica
beneficiaria dos pagamentos; e

e Nos municipios, 67 (sessenta e sete) Prefeituras (93,1%) e 65 (sessenta e

cinco) Camaras (90,3%) incluiam esses dados no portal da transparéncia.




No Grafico 5, estao ilustrados os resultados obtidos:

Grafico 5 - Demonstrativo do atendimento ao inciso I do art. 48-A

6 72
(100%) (100%)

Total Total

ESTADO MUNICIiPIOS

Fonte: TCEMG

2.2.3.2 - Da atualizacio das informacées referentes a despesas

Conforme inciso VI do § 3° do art. 8° da LAI, ¢ obrigacdo do Poder Publico
“manter atualizadas as informagoes disponiveis para acesso” nos sitios ofi-

ciais da internet.

No que tange a atualizagdo de informagdes sobre despesas, apurada na fiscaliza-
¢do, observou-se que:

e No Estado, os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e este Tribunal
mantinham_seus portais com informagdes atualizadas; e
e Nos entes locais, 56 (cinquenta e seis) Prefeituras (77,8%) e 60 (sessenta)

Camaras (83,3%) incluiam esses dados no portal da transparéncia.
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O Gréfico 6 resume os resultados averiguados no exame da atualizag¢do dos dados:

Grafico 6 - Demonstrativo do atendimento ao inciso VI do § 3° do
art. 8° da Lei de Acesso a Informacao

.

6 72
(100%) (100%)

Total

ESTADO MUNICiPIOS

Fonte: TCEMG

-

2.2.4 - Grupos 5 e 6: Recursos humanos e diarias
2.2.4.1 - Da indicacido da remuneracio de cada servidor

De acordo com o caput do art. 3° da LAI os procedimentos previstos em
seu texto “destinam-se a assegurar o direito fundamental de acesso a informa-
¢do e devem ser executados em conformidade com os principios basicos da

administragdo publica”.

Para a consecugdo desse objetivo, nos incisos I a V desse dispositivo, foram
descritas as seguintes diretrizes:

Art. 3°[L.]:

I - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excegao;

II - divulgagdo de informagdes de interesse publico, independentemente de solicitagdes;
IIT - utilizagdo de meios de comunicagdo viabilizados pela tecnologia da informagao;
IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administra¢do ptblica;
V - desenvolvimento do controle social da administragdo publica.

Em atencdo a essas diretrizes, foi verificado se os jurisdicionados fiscalizados
publicavam a remuneragdo de cada servidor em seus portais eletronicos, tendo sido

apurado que:




e Dos orgaos estaduais, os Poderes Executivo e Judicidrio, a Defensoria
Publica, o Ministério Publico e este Tribunal relacionavam a remunera-
¢do de cada servidor; e

e Nos municipios, 65 (sessenta e cinco) Prefeituras (90,3%) e 60 (sessenta)

Camaras (83,3%) prestavam essas informacdes.

No Grafico 7, estdo evidenciados os resultados da analise realizada:

Grafico 7 - Demonstrativo do atendimento aos incisos I a V do art.
3° da Lei de Acesso a Informacao

6 72
(100%) (100%)

Total ) Total

ESTADO MUNICIPIOS

\. J

Fonte: TCEMG

2.2.4.2 - Da tabela que explicite os valores das diarias

Ainda com fundamento nas diretrizes especificadas nos incisos [ a V do art. 3° da
LAL foi examinado se os portais da transparéncia continham tabela com os valores

das diarias aplicaveis dentro e fora do Estado, bem como fora do Pais.
Nas analises realizadas, averiguou-se que:

e No Estado, os Poderes Executivo e Judiciario e este Tribunal divulgavam
tabela com os valores das diarias; e
e Nos entes municipais, 22 (vinte e duas) Prefeituras (30,6%) e 31 (trinta e

uma) Camaras (43,1%) informavam essa tabela.
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No Grafico 8, foram consolidados os resultados da analise:

Grafico 8 - Demonstrativo do atendimento aos incisos I a V do art.
3° da Lei de Acesso a Informacéao

-
S 72
(200%) (100%)
Total : Total
ESTADO MUNICIPIOS
.

Fonte: TCEMG

2.2.5 - Grupo 7: Licitacoes, dispensas, inexigibilidades e atas de adesao - SRP
2.2.5.1 - Da integra dos editais de licitacao

O inciso IV do § 1° do art. 8° da LAI prescreve a obrigatoriedade da divulgagao
“informagoes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos

editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados”.
A partir do exame realizado, apurou-se que:

e Todos os 6rgaos estaduais fiscalizados (Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, Defensoria Publica, Ministério Publico e este Tribunal) dispo-
nibilizavam a integra dos editais de licitacao; e

e Dos municipios fiscalizados, 56 (cinquenta e seis) Prefeituras (77,8%) e

50 (cinquenta) Camaras (69,4%) divulgavam referida informagao.



No Grafico 9, estao representados esses quantitativos:

Grifico 9 - Demonstrativo do atendimento ao inciso IV do § 1° do
art. 8° da Lei de Acesso a Informacao, quanto aos editais de licitacao

(
6 72
(100%) (100%)
Total Total
ESTADO MUNICIPIOS
\_

Fonte: TCEMG

2.2.5.2 - Da integra dos processos de dispensa de licitacao

Ainda com fundamento no inciso IV do § 1° do art. 8° da LAI, foi verificado se
havia a divulgagao da integra dos processos de dispensa de licitagdo nos portais
avaliados, tendo sido apurado que:

e Os oOrgaos estaduais avaliados (Poderes Executivo, Legislativo e Judicia-
ri0, Defensoria Publica, Ministério Publico e este Tribunal) mantinham a
integra dos processos de dispensa de licitagdo em seus portais; €

e Dos orgdos municipais da amostra, 24 (vinte e quatro) Prefeituras
(33,3%) e 24 (vinte e quatro) Camaras (33,3%) disponibilizavam esses

documentos.

25




Os resultados obtidos na analise estdo evidenciados no Grafico 10:

Grifico 10 - Demonstrativo do atendimento ao inciso IV do § 1° do art.
8° da Lei de Acesso a Informacao, quanto aos processos de dispensa

(
6 72
(100%) (100%)
Total Total
ESTADO MUNICiPIOS
.

Fonte: TCEMG

2.2.6 - Grupo 8: Contratos
2.2.6.1 - Da integra dos contratos

O inciso IV do § 1° do art. 8° da LAI também foi referéncia para verificar se os
orgdos estaduais e municipais divulgavam a integra dos contratos celebrados em

seus portais.
O resultado dessa analise demonstrou que:

e Dos orgaos estaduais, os Poderes Executivo e Judiciario, o Ministério
Publico e este Tribunal publicavam a integra dos contratos; €
e Nos municipios, 44 (quarenta e quatro) Prefeituras (61,1%) e 33 (trinta e

trés) Camaras (45,8%) concediam acesso a esses documentos.



Esses quantitativos estdo retratados no Grafico 11:

Grifico 11 - Demonstrativo do atendimento ao inciso I'V do § 1° do
art. 8° da Lei de Acesso a Informacao, quanto aos contratos

6
(100%)

72
(100%)

Total Total

ESTADO MUNICIPIOS

Fonte: TCEMG

2.2.6.2 - Da indicacao do fiscal do contrato

Com base no inciso IV do § 1° do art. 8° da LAI, foi examinado se havia a indi-
cacdo dos fiscais dos contratos firmados pelos 6rgdos avaliados, trabalho no qual

apurou-se que:

e No Estado, os Poderes Executivo e Judiciario e este Tribunal informa-
vam o nome dos fiscais dos contratos; €

e No ambito municipal, 22 (vinte e duas) Prefeituras (30,6%) e 11 (onze)
Camaras (15,3%) apresentavam o nome das pessoas que exerciam essa

fungao.
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O Gréfico 12 ilustra a analise realizada no quesito:

Grafico 12 - Demonstrativo do atendimento ao inciso I'V do § 1° do
art. 8° da Lei de Acesso a Informacao, quanto a indicacao dos fiscais

(
6 72
(100%) (100%)
Total ) Total
ESTADO MUNICiPIOS
.
Fonte: TCEMG

2.2.7 - Grupo 9: Relatorio de Gestao Fiscal - RGF
2.2.7.1 - Da publicac¢io do Relatorio de Gestao Fiscal

De acordo com o caput do art. 48 da LRF, o Relatorio de Gestao Fiscal esta entre
os “/...] instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada ampla

divulgagado, inclusive em meios eletronicos de acesso publico [...]”.
O presente Levantamento retratou que:

e Todos os orgaos estaduais da amostra (Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, Defensoria Publica, Ministério Publico e este Tribunal) publi-
cavam o Relatorio de Gestao Fiscal; e

e Nos entes municipais, 62 (sessenta e duas) Prefeituras (86,1%) e 55 (cin-

quenta e cinco) Camaras (76,4%) divulgavam esse demonstrativo.



No Grafico 13, estdo destacados os resultados obtidos:

Grafico 13 - Demonstrativo do atendimento ao caput do art. 48 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, quanto ao RGF

& 72
(2002} (100%)

Total Total

ESTADO MUNICIPIOS

Fonte: TCEMG

2.2.7.2 - Do Relatorio Circunstanciado do Ano Anterior

O caput do art. 48 da LRF também prevé a obrigatoriedade de ampla divulgagdo das
prestacdes de contas pelo Poder Publico, o que fundamentou a andlise do item concer-
nente a publicacdo do Relatdrio Circunstanciado do Ano Anterior pelos 6rgaos estaduais

e municipais fiscalizados.
Nesse exame, apurou-se que:

e No estado, os Poderes Legislativo e Judiciario, a Defensoria Publica, o
Ministério Publico e este Tribunal publicavam o Relatorio Circunstancia-
do do Ano Anterior; e

e Dos jurisdicionados municipais, 18 (dezoito) Prefeituras (25,0%) e 12

(doze) Camaras (16,7%) disponibilizavam esse relatorio.
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No Grafico 14, estdo destacados os resultados obtidos:

Grafico 14 - Demonstrativo do atendimento ao caput do art. 48 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, quanto ao Relatorio Circunstan-
ciado do Ano Anterior

© 72
(2002%) (100%)

Total

ESTADO MUNICIPIOS

Fonte: TCEMG

2.2.8 - Grupos 10, 11, 12 e 13: Servico de Informacées ao Cidadao - SIC (fisico

e eletronico), acessibilidade e ouvidorias

2.2.8.1 - Do instrumento normativo local que regulamenta a Lei de Acesso

a Informacao

Segundo o art. 45 da LAI, cabe “/...] aos Estados, ao Distrito Federal e aos Mu-
nicipios, em legislacdo propria, obedecidas as normas gerais estabelecidas nesta

Lei, definir regras especificas, especialmente quanto ao disposto no art. 9° e na
Sec¢do I do Capitulo IIT.

Os incisos I e II do art. 9° da LAI tratam das formas pelas quais o acesso a in-
formagoes publicas serd assegurado, enquanto a Sec¢ao II do Capitulo III da norma

versa sobre a protegao e controle de informacgodes sigilosas.

Ao verificar se os 6rgaos da amostra regulamentaram os referidos dispositivos

da LAI, aferiu-se que:

e Dos orgdos estaduais, os Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio e
este Tribunal possuiam normativo proprio para regulamentar a LAI; e
e Nos municipios, 33 (trinta e trés) Prefeituras (45,8%) e 24 (vinte e qua-

tro) Camaras (33,3%) dispunham de referida norma local.




No Griafico 15, estdo destacados os resultados obtidos:

Grafico 15 - Demonstrativo do atendimento ao art. 45 da Lei de
Acesso a Informacao

#
6 72
(100%) (100%)
Total Total
ESTADO MUNICIiPIOS
\_

Fonte: TCEMG
2.2.8.2 - Do canal eletronico de comunica¢ao com a Ouvidoria

Os incisos I a VII do art. 13 da Lei Nacional n. 13.460, de 26/06/2017, estabele-

cem as atribuigdes precipuas das ouvidorias, que sdo:

Art. 13.]...]

I - promover a participacdo do usudrio na administragdo publica, em cooperagdo com
outras entidades de defesa do usuario;

II - acompanhar a prestag@o dos servigos, visando a garantir a sua efetividade;

IIT - propor aperfeigcoamentos na prestagdo dos servigos;

IV - auxiliar na prevengao e correcdo dos atos e procedimentos incompativeis com os
principios estabelecidos nesta Lei;

V - propor a adogdo de medidas para a defesa dos direitos do usuario, em observancia
as determinagdes desta Lei,

VI - receber, analisar e encaminhar as autoridades competentes as manifestagoes,
acompanhando o tratamento e a efetiva conclusdo das manifestagcdes de usuario pe-
rante 6rgdo ou entidade a que se vincula; e

VII - promover a adogdo de mediagdo e conciliagdo entre o usuario ¢ o érgdo ou a
entidade publica, sem prejuizo de outros 6rgdos competentes.

No presente Levantamento, foi apurado se os orgaos fiscalizados mantinham

canal eletronico de comunicagao com a Ouvidoria, tendo sido verificado que:

e Todos os orgdos estaduais da amostra (Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, Defensoria Publica, Ministério Publico e este Tribunal) pos-

suiam canal eletronico para comunicagdo com a Ouvidoria; e
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e Nos entes locais, 62 (sessenta e duas) Prefeituras (86,1%) e 52 (cinquenta

e duas) Camaras (72,2%) dispunham do citado meio de comunicacgao.

Os resultados da analise foram resumidos no Grafico 16:

Griafico 16 - Demonstrativo da analise da existéncia de canal ele-
tronico de comunica¢ao com a Ouvidoria

Ve
6 6 72
(100%) (100%) (100%)
62
(86,1%)
52
(72,2%)
Total Orgaos que Prefeituras que Camaras que
atenderam atenderam atenderam
ESTADO MUNICIPIOS

.

Fonte: TCEMG



3 - CONCLUSAO

/I

s A presente fiscalizag¢@o propiciou a identificagdo do nivel de transparéncia dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario do Estado, da Defensoria Publica Es-
tadual, do Ministério Publico Estadual, deste Tribunal e das Prefeituras e Camaras
dos 72 (setenta e dois) municipios mineiros com mais de 50.000 (cinquenta mil)
habitantes, com base em andlise dos sitios eletronicos mantidos por esses 0rgaos,
tendo como referéncia normas sobre transparéncia publica, em especial a Lei de
Acesso a Informagdo (LAI) e a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), conforme

item 2 deste relatorio.

Informa-se ainda que, em cumprimento ao Acordo Plurilateral de Cooperagao
Técnica n. 03/2022, os dados obtidos com este Levantamento foram encaminhados
a Atricon, que consolidou as analises efetuadas pelos Tribunais de Contas do pais e
desenvolveu o Radar Nacional da Transparéncia Publica, disponivel para consulta

no sitio Attps.//radar.tce.mt.gov.br/extensions/atricon2/panel. html.

Com relagao as avaliagdes realizadas por este Tribunal, os resultados de maior

relevancia foram os seguintes:

e Os 150 (cento e cinquenta) fiscalizados mantinham sitio oficial préprio
na internet,

e No ambito estadual, os maiores percentuais de atendimento foram cons-
tatados nos portais da transparéncia do Poder Executivo (92,8%) e desta
Corte de Contas (100%);

e Nos municipios, o percentual de cumprimento médio atingido pelas Pre-
feituras foi de 70,14%, enquanto as Camaras perfizeram 58,52%;

e Em atengdo ao inciso Il do § 1° do art. 48 da LRF, os Poderes Executivo
e Judiciario do Estado, o Ministério Publico Estadual e este Tribunal di-
vulgavam a classificacdo orcamentaria por natureza da receita. Nos
municipios, 65 (sessenta e cinco) Prefeituras (90,3%) e 32 (trinta e duas)
Camaras (44,4%) também disponibilizavam essa informacao;

e Consoante o inciso I do art. 48-A da LRF, os Poderes Executivo e Judi-
ciario do Estado, o Ministério Publico Estadual e este Tribunal informa-
vam a pessoa fisica ou juridica beneficiaria dos pagamentos das des-
pesas do orgao, enquanto que 67 (sessenta e sete) Prefeituras (93,1%) e
65 (sessenta e cinco) Camaras (90,3%) também incluiam esses dados no
portal da transparéncia;

e Os Poderes Executivo e Judiciario do Estado, a Defensoria Publica Esta-

dual, o Ministério Publico Estadual e este Tribunal indicavam a remu-
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neracio de cada servidor em seus portais da transparéncia, confor-
me caput do art. 3° da LAI, bem como 65 (sessenta e cinco) Prefeituras
(90,3%) e 60 (sessenta) Camaras (83,3%) prestavam essas informacdes;
Em ateng¢do ao inciso IV do § 1° do art. 8° da LAI todos os orgdos esta-
duais fiscalizados (Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, Defen-
soria Publica, Ministério Publico e este Tribunal) disponibilizavam a
integra dos editais de licitacio em seus sitios eletronicos, documentos
que também constavam dos portais de 56 (cinquenta e seis) Prefeituras
(77,8%) e 50 (cinquenta) Camaras (69,4%);

Os Poderes Executivo e Judiciario do Estado, o Ministério Publico Es-
tadual e este Tribunal publicavam a integra dos contratos, enquanto
44 (quarenta e quatro) Prefeituras (61,1%) e 33 (trinta e trés) Camaras
(45,8%) também concediam acesso a esses documentos;

Todos os 6rgaos estaduais da amostra (Poderes Executivo, Legislativo e
Judicidrio, Defensoria Plblica, Ministério Publico e este Tribunal) apre-
sentavam o Relatorio de Gestido Fiscal em seus sitios oficiais, confor-
me o caput do art. 48 da LRF, o que também foi atendido por 62 (sessenta
e duas) Prefeituras (86,1%) e 55 (cinquenta e cinco) Camaras (76,4%); e
Em atendimento ao art. 45 da LAI, os Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario do Estado e este Tribunal regulamentaram a LAI com nor-
mativo proprio, o que também foi realizado por 33 (trinta e trés) Prefei-
turas (45,8%) e 24 (vinte e quatro) Camaras (33,3%).
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