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Editorial

Novo ciclo da fiscalizacéo

s primeiras declaracdes e atos do Presidente do TCEMG, Sebastidao Helvecio, de-
Amonstram, claramente, a sua preocupacgao com o eficiente cumprimento da

funcao fiscalizatéria da Corte de Contas. Ele sempre ressaltou que a Constitui-
¢ao Mineira de 1989 é definitiva quanto a importancia do Tribunal no controle ex-
terno das contas publicas.

As mesmas palavras e atos também permitem identificar os principais objetivos
de sua gestdo no ambito da atividade fiscalizatéria. Para a sua efetiva consecucao, foi
remodelada a estrutura organizacional e escolhidos os coordenadores e coordena-
doras mais adequados ao modelo selecionado.

Um dos objetivos — praticamente um pilar - é a fiscalizacdo em tempo real, ou o
mais proximo deste momento idealistico. O Projeto Suricato, criado aproximadamente
quatro anos antes pelo agora Presidente e sua equipe, foi o embriao de um sistema
aglutinador de bancos de dados com a missao de facilitar o acesso a documentos re-
centes, disponiveis em outros 6rgédos publicos. Siafi, Siad, Sigcon, Sisap e Rais sdo as
siglas de alguns sistemas que municiam os técnicos da Corte de Contas em um tra-

- o » balh ja deixa lon m m investi aod ndi xclu-

Em 9 de setembro de 2015, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais vamento dos doctmentos formeridos bele oriselicinado, gurmlmente aoresentados
completard 80 anos. Uma historia marcada pela qualidade dos servicos e e cémcheqados a0 Tribunal 4 esté em fase de pro.
prestados a sociedade, sempre de forma eficiente e transparente. P o e et e o e

mento de documentos para melhorar a distribuicdo aos setores mais adequados ao re-

B @ passe de cada um. A devolucao de documentos incompletos, no préprio balcao ou

TCEMG 80 anos. A hlstaﬂa de umnovo tempo, antes da tramitacéo interna, é um procedimento que passa a ser usado com frequén-

cia. O interessado ganha uma oportunidade de retornar um documento ou processo
que terd a tramitacao correta.

Também basilar para a nova administracao é a entrega do produto final do tra-
balho do Tribunal para a sociedade mineira e brasileira. A Secretaria do Pleno agora é
responsavel por acompanhar o atendimento as ressalvas, as recomendacdes e as de-
terminacdes proferidas pela Corte. E também ganhou aincumbéncia de manter atua-
lizada a listagem com a relacdo dos gestores que tiveram suas contas rejeitadas ou
tiveram que fazer ressarcimento de valores ao erério. O objetivo é aumentar a efi-
ciéncia do cumprimento da legislacéo eleitoral, pois cabe aos tribunais de contas mu-
niciar a Justica Eleitoral na analise prévia das candidaturas a cargos publicos.
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Uma funcdo que faz acontecer

maior por reunir, sob sua lideranca, toda a area de fiscalizacao e toda a atividade

E ntre as diretorias do Tribunal de Contas (TCEMG), a Diretoria-Geral tem um papel

administrativa. Neste ano, essa importante funcao voltou a ser desempenhada
pela servidora Raquel de Oliveira Miranda Simdes. A entrevistada de Contas de Minas
define que seu trabalho é promover as diretrizes da Presidéncia da Corte de Contas,
obviamente alinhadas as delibera¢cdes do 6rgdo maximo, o Tribunal Pleno, e ao Plane-

jamento Estratégico.

A nova gestao do TCE assumiu a administracao em um ce-
nario economico no qual nao existe crescimento e a in-
flacao vai ultrapassar a meta. Como administrar um
orgao publico nessas condi¢oes?

Estamos elaborando um diagndstico da situacdo orca-
mentaria do Tribunal, de todas as despesas e receitas. A re-
ceita corrente liquida do Estado de Minas Gerais ficou muito
aquém do que era esperado, em torno de R$ 49,7 bilhdes, en-
guanto esperdvamos algo em torno de RS 51 bilhdes. Isso vai
refletir fortemente no nosso orcamento e no cumprimento
dos indices da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Entao, o
trabalho da Diretoria-Geral é fazer a adequacao entre o que
se tem e 0 que se pode gastar. N6s temos um orcamento para
executar em um cendrio de receita em queda, por isso o de-
safio é fazer mais com menos.
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Como serao as auditorias deste ano?

No ano passado, o Tribunal trabalhou pela primeira vez
em um plano de inspecdo utilizando a matriz de risco, que
representou um ganho para a atividade fiscalizatéria. O Tri-
bunal partiu de critérios bem elaborados para selecionar as
unidades jurisdicionadas a serem fiscalizadas. Procedimento
que propicia saidas fiscalizatérias muito mais pontuais e as-
sertivas. Ja se iniciaram as inspecdes. O Suricato — nossa uni-
dade de inteligéncia e de producdo do conhecimento - estd
indicando acbes fiscalizatorias que ndo precisam ser neces-
sariamente in loco. Por exemplo, aponta-se uma indicacao de
risco em um processo de aposentadoria; entdo o Tribunal vai
pedir, porque os dados sdo informados via sistema, toda a
documentacao que comprove aquela aposentadoria, nao
sendo mais necessaria a saida dos nossos técnicos, o que vai

A questdo de género ndo faz muito
sentido. Significante é como as pessoas
desempenham as suas funcées, como
investem no cargo, como se comportam,
independentemente do sexo

refletir no custo também. A ideia é criar uma inteligéncia para
que nossa atividade de fiscalizacao seja mais efetiva, com
gasto menor, e que o Tribunal possa atuar de maneira mais
contemporanea ao fato. Nos acreditamos muito no controle
em tempo real, por isso a importancia do trabalho do Suri-
cato. Tenho a certeza de que o ganho vai ser muito grande
com a utilizacao da inteligéncia na atividade fiscalizatéria.

Entao, o Suricato ja esta auxiliando a fiscalizacao do
Tribunal?

Para nossa alegria, o Suricato tem sido uma area de ge-
racdo de conhecimento estratégico tanto para a tomada de
decisao da Presidéncia, quanto para a nossa atividade-fim,
que é a fiscalizacdo. Hoje contamos com uma série de bases
de dados, dos jurisdicionados e dos parceiros do TCE, que,
combinadas entre si, por meio de malhas eletrénicas de fis-
calizacao - desenvolvidas com a tecnologia Bl (Business In-
telligence ) - nos mostram os caminhos do futuro da
fiscalizacao. Importante frisar que todo conceito e a tecnolo-
gia utilizada pelo Suricato foram desenvolvidas integral-
mente por servidores da Casa. Nesta gestao vamos iniciar a
construcdo de novas instalagdes fisicas adequadas para a
execucdo do trabalho de cruzamentos de dados e de ativi-
dade de inteligéncia. Eu acredito que o Suricato, certamente,
vai direcionar o Tribunal para uma fiscalizacdo mais rapida,
assertiva e melhorar, em ultima instancia, a qualidade de vida
das pessoas que vivem em Minas, o que é nosso grande ob-
jetivo. Ou seja, fazer com que o recurso publico seja gasto
com qualidade em beneficio da sociedade.

Os assuntos tratados aqui dentro do Tribunal sdao de in-
teresse da imprensa. Como o Tribunal deve se comunicar
em um mundo em que a experiéncia individual tem de-
pendido cada vez mais das variadas midias?
Transparéncia, além de ser uma imposicao legal, é algo
que o Tribunal preza muito. Antes mesmo da Lei de Acesso a
Informacéo, 1d em 2003, o Tribunal disponibilizou todos os
dados dos jurisdicionados no nosso Portal. J4 é um compro-
misso da Casa dar transparéncia a gestao publica. Nesses
anos, a experiéncia tem nos mostrado que precisamos co-

Eu asseguro que os Tribunais de Contas
brasileiros sGo os orgdos que detém

0 maior numero de informacoes

sobre entes jurisdicionados

nhecer e entender os interesses dos varios grupos da socie-
dade. Um dos projetos que estamos desenvolvendo, em con-
vénio com a Fapemig, é o processamento de todos esses
dados na producdo de conhecimento, a ser dirigido, de forma
adequada, a cada um desses grupos. Primeiramente, ao ci-
dadéo, com toda transparéncia exigida pela lei. E uma cons-
trucdo a quatro maos: nao basta que o Tribunal dé a
transparéncia, é preciso que o cidadao veja sentido na infor-
macao. A ideia é humanizar ao maximo o dado geral para que
as pessoas compreendam e vejam utilidade naquele dado.
Depois, vamos focar em grupos especificos, sendo um deles
a midia. O que interessa a midia? Ouvido esse segmento, o
que o Tribunal vai disponibilizar a ele? Eu asseguro, sem a
menor duvida, que os Tribunais de Contas brasileiros, os re-
gionais e 0 TCU, sdo os érgaos que detém o maior nimero de
informacdes sobre entes jurisdicionados. E sdo dados criveis
e confiaveis. O grande desafio desta gestao é dar utilidade a
esses dados, tanto para a midia, como para a Academia, o Ju-
diciario, o Legislativo, e especialmente para o cidadao. Esse
€ o grande objetivo.

Vocé foi a primeira Diretora Geral do Tribunal, em 2003 e
2004, abrindo caminho para que outras mulheres tam-
bém ocupassem esse cargo. Depois o Tribunal teve uma
Conselheira Presidente. Vocé acha que a mulher ja con-
quistou seu lugar na administracao publica?

Acredito que conquistamos espagos de destaque nao s6
na administracao publica, mas também na iniciativa privada.
E claro que ainda temos desafios. Eu me orgulho muito do
cargo que exerco. E a segunda vez que assumo a Diretoria-
Geral do Tribunal, o que para mim é uma honra muito grande.
No quadro de servidores da Casa, mais de 60% sao mulheres,
aumentando minha responsabilidade em representa-las. A
qguestao de género nédo faz muito sentido. Significante é
como as pessoas desempenham as suas fungdes, como in-
vestem no cargo, como se comportam, independentemente
do sexo. Claro que, ha 10 anos, era um pouco diferente. Hoje,
as pessoas ja estao acostumadas a ter uma Diretoria-Geral co-
mandada por mulher. Gosto do que faco, do meu trabalho e
me sinto respeitada pelos colegas.
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Fiscalizacdo forte e
tramitacdo processual eficaz

revista Contas de Minas traz, nesta edicao, um especial sobre os pilares da gestao
que o Conselheiro Sebastido Helvecio iniciou em fevereiro deste ano. Sdo quatro
eixos principais:
1°) Fiscalizacao em tempo real - As coordenadorias especializadas dedicam seu
trabalho a fiscalizacao dos gestores publicos enquanto eles ainda estdo no exercicio do
cargo. Assim, ainda é possivel contribuir com os resultados da gestao, corrigindo irre-
gularidades e preservando recursos.
2°) Foco na inteligéncia - As auditorias tém o suporte das informagdes fornecidas
pelo Projeto Suricato. Com base em indicios de irregularidades, descobertos com o cru-
zamento de dados de vérios sistemas governamentais, sao estabelecidas prioridades
nas fiscalizagdes.
3°) Selegao na formacao de processos - Um nucleo de triagem, composto por pro-
fissionais de diversas areas, faz a andlise inicial dos pedidos encaminhados ao Tribunal.
A missao é impedir que documentos inconsistentes tornem-se processos incapazes de
tramitar, por falta de contetdo.
4°) Entrega de resultados para a sociedade - As secretarias das camaras e do Pleno
ganharam o auxilio da Coordenadoria de Pés-Deliberacdo. A nova unidade providencia
o cumprimento das decisdes definitivas, liberando as secretarias para a instrucado pro-
cessual, medidas cautelares e pautas.

8 | revista contas de minas marco 2015 ano 1 n° 10

Contas acompanhadas

em tempo real

s coordenadorias de fiscalizagdo do Tribunal de Contas do Es-

tado de Minas Gerais vao concentrar suas atividades sobre as

gestoes atuais dos 6rgaos e entidades do Estado e dos muni-
cipios mineiros, entregando a sociedade resultados em tempo real.
E o que pretende a Superintendente de Controle Externo, Claudia
Costa de Araujo Fusco, responsavel por uma grande estrutura ad-
ministrativa de fiscalizacdo no TCE. A superintendéncia atende de
imediato ao anuincio feito pelo Presidente Sebastiao Helvecio na sua
primeira reunido de trabalho com os servidores, realizada no dia 26
de fevereiro, quando ele deixou claro que o eixo principal de sua
gestdo sera a atividade fiscalizatéria. “Vamos fazer um grande es-
forco para colocar a nossa atividade fiscalizatéria em destaque den-
tro da Casa’; afirmou o Presidente.

Segundo anadlise da Superintendente, a mudanca de estrutura
organizacional - formalizada na Resolucdo 02/2015, de 04/03/15 -
consolidou uma tendéncia, iniciada em gestoes anteriores, de énfase
na area técnica do TCEMG.“N6s todos da equipe de gestores e técni-
cos estamos com uma expectativa muito positiva com este fortale-
cimento da drea de fiscalizacao, que é a atividade-fim do Tribunal.
Esperamos, nos proximos dois anos, desenvolver acdes fiscalizatérias
com resultados mais imediatos’, revelou Claudia Fusco.

As principais mudancas nessa area, criadas pela norma, foram a
criacdo do Centro de Integracao da Fiscalizacdo e de Gestao de In-
formacgoes Estratégicas — Suricato, que deu status de diretoria ao Pro-
jeto Suricato; aimplantacao de assessorias de fiscalizacdo integrada
para cada diretoria da area; a fusdo de coordenadorias de fiscaliza-
¢ao de municipios, reduzindo de nove para cinco unidades, entre
outras medidas.

Para a Superintendente de Controle Externo, as alteragoes es-
truturais da nova administracao tém como principal efeito préatico a
abertura de possibilidades para uma atuagcdo do TCEMG sobre a ges-
tao publica que acontece no mesmo momento. “Antes, com o pro-
jeto Otimizar, foi necessario um olhar para o passado em razao do
passivo de processos que o Tribunal tinha. Hoje podemos trabalhar
de forma concomitante’, explicou a titular da area. Dentro da nova
estrutura, a atuacao sobre esses processos antigos foi concentrada
em uma nova unidade especializada, a Coordenadoria para Otimi-
zacao da Instrucao Processual — Otimizar, enquanto que as demais
unidades da érea vao se dedicar ao “atual e ao futuro”.

A criacdo de uma diretoria para o Suricato e das assessorias de
fiscalizagdo integradas sdo, na visao da Superintendente, medidas
que permitirao ao Tribunal de Contas trabalhar de forma assertiva
com a atual gestao publica. O Suricato, sendo um centro de infor-
magoes com acesso a muitos bancos de dados, estd levantando in-
formacoes diversas que sao colocadas a disposicdo dos técnicos do
TCEMG. Ele integra até mesmo dados de bancos internos de varios
sistemas da Casa, que ndo“conversavam”entre si e eram usados iso-
ladamente por diretorias. “Este apoio do Suricato, disseminando as
informacdes estratégicas, vai tornar o trabalho assertivo, atendendo
aos anseios do Presidente de uma fiscalizagdo contemporanea. En-
tendo que a atuagdo do Suricato, em parceria com as demais uni-
dades, é o que vai nos direcionar para isso’, declarou Claudia Costa.

Para Claudia, essa atuacéo assertiva sera rapidamente notada
pela sociedade como uma mudanca positiva na forma de agir do

A Superintendente de Controle Externo, Cldudia Costa, se reuniu com os diretores
da drea para definir as auditorias e fiscalizagbes que serao imediatamente
iniciadas. A prioridade sdo as a¢ées que vdo dar mais resultado para a sociedade.

Tribunal. Segundo ela, a deliberagdo da Casa sobre processos anti-
gos nao era capaz de evitar os danos da gestao irregular, mas ape-
nas punia e tentava recuperar os recursos perdidos. Com a atuagao
concomitante, espera a gestora, o TCEMG conseguira que o jurisdi-
cionado corrija a sua suposta acao desviada. “Ainda que o dano
tenha acontecido, a gente esta trabalhando com o gestor que esta
ali no momento e ndo com o que ja saiu”. E completou: “outro as-
pecto é que, a partir do momento que se olha para o concomitante,
o atual, os servidores veem o seu trabalho dando resultado imedia-
tamente, essa é uma grande mudanca para eles’.

Outra novidade revelada pela Superintendente de Controle Ex-
terno é que, desde o inicio da gestao, ela se redine com os diretores
da area para, lancando mao do Suricato, definir as auditorias e fisca-
lizagbes que serao imediatamente iniciadas, dentro do Plano de Au-
ditoria e Fiscalizacdo aprovado.“Estamos extraindo desse plano, que
foi feito com muito critério no ano passado, as agdes que vao dar
mais resultado para a sociedade’, disse.

Claudia Costa comentou ainda a redu¢ao do numero de coor-
denadorias de fiscalizacao de municipios e a criacdo das assessorias
de fiscalizacdo integrada. Para a superintendente, essas medidas
serao positivas porque facilitardo o gerenciamento de equipes que
se dedicam a processos atuais e fiscalizacdes novas. “As assessorias
vao dar o suporte para a fiscalizacao assertiva. Eu ndo tenho duvida
que sera positivo. A gente precisava mesmo ter essa integracdao do
Suricato com as diretorias, via assessorias. Essa ponte vai favorecer
significativamente a execucao do nosso trabalho, de forma que os
auditores irdo sair do Tribunal, para fiscalizar o jurisdicionado, com as
informacoes estratégicas necessarias. Vamos até eles para confirmar
os indicios de irregularidades e levantar outras informagoes que
complementem a nossa suspeita’; explicou.
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Suricato consolida fiscalizacdo
integrada e servico de inteligéncia

cional do TCEMG, formalizada pela Resolu¢ao 02/2015, é

o Centro de Integracao da Fiscalizacdo e de Gestao da
Informacdo Estratégica — Suricato, ligado a Superintendéncia
de Controle Externo. Acdes do setor ja posicionam o TCE de
Minas como o primeiro tribunal de contas brasileiro a trabalhar
com a construcao de malha eletrénica a partir do cruzamento
de vérios dados e informacodes, inclusive provenientes de ou-
tros érgaos.

Iniciado como projeto em 2011, o Suricato foi elevado, no
dia 10 de fevereiro de 2015, ao status de diretoria pelo Presi-
dente Sebastido Helvecio, justamente pelo que passou a repre-
sentar no trabalho de aprimoramento da fiscalizacdo do TCEMG.
“Nosso objetivo é promover uma acao fiscalizatéria mais con-
temporanea e assertiva’, assinalou o Presidente ao ressaltar a
importancia do Suricato tanto pela integracao com outras areas
técnicas do Tribunal quanto pela producao de informacgoes es-
tratégicas para a tomada de decisdo nas acoes de fiscalizacao.

l ' m dos maiores destaques da nova estrutura organiza-

“O Suricato nos permite acesso a ocorréncias em tempo
real, a fenébmenos que estdo acontecendo neste momento, por-
que temos acesso a nota fiscal eletronica e, inclusive, posso
mencionar que ja estamos com mais de nove milhdes de notas
fiscais eletrénicas em nosso banco de dados, com registro de
todas as compras dos 6rgaos jurisdicionados’, acrescenta o Pre-
sidente. Essa acao de inteligéncia e a possibilidade de nao agir
apenas sob demanda permitem uma inversao, segundo Se-
bastido Helvecio, porque “o sistema de inteligéncia detecta um
problema e ele é que vai determinar onde vamos fiscalizar”.
Para o Presidente, esse fato representa mudanca necessaria de
paradigma. “Ndo basta apenas modernizar, nés temos de
mudar o paradigma’, enfatizou.

Inteligéncia do controle
A diretora do Centro de Integracao da Fiscalizacao e de
Gestao da Informacédo Estratégica — Suricato, Jacqueline
Gervasio, observa que a atividade de inteligéncia nasce

O Presidente do Tribunal de Contas de Minas Gerais e idealizador do Centro de Integracéo da Fiscalizagéo e de
Gestdo da Informacao Estratégica - Suricato, Conselheiro Sebastido Helvecio
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justamente do cruzamento de dados. “As informacoes frag-
mentadas nao tém o mesmo significado”, destacou. E acres-
centou que, embora Minas Gerais esteja na linha de frente, as
unidades de inteligéncia devem ser criadas em todos os tri-
bunais de contas, como diretriz da Rede Nacional de Infor-
macoes Estratégicas para o Controle Externo - Infocontas.
“Enquanto 6rgaos como a Previdéncia Social, a Receita Fe-
deral, o Coaf (Conselho de Controle de Atividades Financei-
ras) ou a Policia Federal tém seus préprios servicos de
inteligéncia, os tribunais de contas ainda estdao construindo
a inteligéncia voltada para o controle externo”.

Jacqueline acrescenta que ja é possivel gerar informagoes
qualificadas em tempo real, inclusive com a possibilidade da
emissao de alertas. “Através das notas fiscais eletronicas, por
exemplo, o Suricato pode gerar relatérios toda vez que for feita
uma compra acima do padrao normal de um grupo de cidades
ou acima de determinada tabela oficial”

“Através das notas fiscais eletronicas, por exemplo, o Suricato pode gerar relatérios toda
vez que for feita uma compra acima do padréo normal de um grupo de cidades ou acima
de determinada tabela oficial’, afirmou a diretora do Suricato, Jacqueline Gervdsio

Atualmente o TCEMG tem acordo de cooperacdo com o
Ministério de Trabalho e Emprego para acesso a RAIS, com a
Receita Estadual para acesso a nota fiscal eletrénica, com a Po-
licia Civil para os dados do Detran, com a Junta Comercial do
Estado e os sistemas coorporativos do Estado de Minas Ge-
rais, como Siafi (Sistema Integrado de Administracao Fianan-
ceira de Minas Gerais), Siad (Sistema Integrado de
Administracao de Materiais e Servicos do Estado de Minas Ge-
rais), Sigcon (Sistema de Gerenciamento de Convénios) e Sisap
(Sistema Eletrénico de Administracdo de Pessoal do Estado de
Minas Gerais. “Os dados fornecidos por esses sistemas corpo-
rativos do Estado e os dos outros érgdos citados permitem o
cruzamento com nossas bases internas para criar as malhas
eletronicas’, salientou a diretora do Suricato.

As primeiras orientacoes foram estabelecidas ja em 2011,
com a edicdo de duas resolugdes: n. 10/2011, que tratou da
politica de fiscalizacdo integrada, e ade n. 11/2011, que tratou
das competéncias da unidade autorizada a construir as ma-
Ihas eletronicas de fiscalizacao. Na época, o trabalho de cons-
trucdo das malhas eletronicas foi iniciado, junto com a
Diretoria de Tecnologia da Informacao do TCEMG, para estru-

Acordos e bancos de dados

turacao dos chamados bancos eletrénicos do Tribunal.“O pri-
meiro banco trabalhado foi o cadastro de jurisdicionados por
meio do CNPJ; o segundo a ser minuciosamente estudado e
estruturado foi o da prépria nota fiscal eletronica com todas as
suas especificacdes e detalhamentos; e o terceiro, o da tabela
da Anvisa, considerando que a primeira malha foi direcionada
a compra publica de medicamentos’, esclareceu Jacqueline.
A diretora observa que a escolha do tema, para a cons-
trucao dessa malha-piloto do Suricato, partiu de informagées
levantadas por auditorias operacionais realizadas pelo TCEMG
em programas governamentais na area da saude, em que se
constatou a movimentagao de expressivo volume de recursos
financeiros na compra publica de medicamentos. “Ao exami-
nar as primeiras notas fiscais eletrénicas, a entdao Comissao de
Fiscalizacdo Integrada do Suricato constatou participacao sig-
nificativa das compras de medicamentos no total geral das
compras realizadas pelos 6rgaos e entidades da administra-
¢do publica estadual e municipal no Estado de Minas Gerais:
em 2011, a compra de medicamentos totalizou R$ 732,3 mi-
Ihoes, representando 16,45% do valor total geral das compras
realizadas pelo poder publico no Estado, de R$ 4,45 bilhoes”.

Estrutura e banco de noticias

A diretoria do Suricato passou a contar, em sua equipe,
com quatro assessores qualificados de “tematicos”, que tra-
balham junto com os analistas no levantamento de dados e
construcdo de malhas distribuidas por areas especificas:
atos de pessoal, engenharia e pericia, municipios e Estado.
Jacqueline explicou que esses assessores ja chegaram a di-
retoria com larga experiéncia e conhecimento de cada
tema, adquiridos nos varios anos de trabalho na area téc-
nica do Tribunal. “Mesmo que a caracteristica principal do
Suricato seja a pré-atividade — ja revelada na construcao da
malha, no fornecimento de informacobes estratégicas para
a fiscalizacdo e tomadas de decisées da Superintendéncia
de Controle Externo junto com os diretores —, nds também
trabalhamos sob demanda interna, logicamente de acordo

com nossa capacidade atual. Ja fizemos trabalhos em temas
especificos para relatores e diretorias técnicas com as bases
de dados disponiveis na unidade”.

A diretora acrescentou que o Suricato precisa estar
constantemente ciente e atento ao controle social e as de-
mandas do cidadao em assuntos relacionados ao Tribunal.
“Trabalhamos com bancos externos e internos, com a Ou-
vidoria, que é importante fonte de informacdo, e com um
banco de noticias montado pelo Suricato a partir das
matérias publicadas em érgaos de imprensa de todo o Es-
tado, de acordo com as areas de competéncia da fiscaliza-
¢do do TCEMG".

Informagoes do SICOM
Seguindo diretrizes da Presidéncia e da Superintendéncia
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de Controle Externo referentes ao plano de fiscalizacdo apro-
vado para o préximo biénio, a diretoria do Suricato vai buscar
sempre a integracdo com outras areas técnicas no Tribunal.
“Estamos conversando bastante e trocando informacdes, de
forma que possamos fiscalizar com a maior assertividade pos-
sivel, aliando também a efetividade e a oportunidade”, pon-
tuou Jacqueline.

Nesse trabalho, uma das maiores novidades é a parceria
com o Sicom - Sistema Informatizado de Contas dos Muni-

cipios. “Embora o escopo, o foco principal, dos dados enca-
minhados pelos municipios ao Tribunal por meio do Sicom
seja a prestacao de contas anual, o sistema é fonte de uma
série de outras informacdes porque abrange toda a execu-
¢ao orcamentaria e financeira dos municipios, incluindo gas-
tos com combustivel, verbas recebidas e outras, permitindo
ao Suricato debrugar-se sobre elas, com o diferencial de que,
agora, podemos propor acoes, estruturar informacgodes Uteis
para a fiscalizacdo do érgéo técnico”.

Idealizado em 2011 pelo Conselheiro Sebastiao Helve-
cio, o entdo projeto Suricato institucionalizou a politica de
fiscalizacao integrada e construcdo das malhas eletronicas.
Na época, o Conselheiro ja sublinhou que “ninguém tem a
qualidade das informag¢des para a administracdo publica
que os tribunais de contas, de um modo geral, tém, parti-
cularmente o nosso de Minas Gerais”. Ao ampliar as agdes
do Suricato com a criagdo da diretoria, o agora Presidente
Sebastido Helvecio fez questao de reconhecer o apoio que
o Suricato sempre recebeu, desde o seu inicio, tanto na Pre-
sidéncia do Conselheiro Wanderley Avila quanto na da Con-
selheira Adriene Andrade.

O primeiro resultado efetivo do trabalho de fiscalizacao
integrada do Suricato ja péde ser registrado no dia 26 de
agosto de 2014, na sessao da Primeira Camara. Uma repre-
sentacao formulada pela Superintendéncia de Controle Ex-
terno e pela Diretoria de Controle Externo dos Municipios,
depois convertida na Tomada de Contas Especial 898.661,
resultou na aplicacdo de multa ao prefeito municipal de Ita-
carambi no exercicio de 2012, com determinacao de devo-

Marco historico

lugdo ao erdrio. A decisédo foi motivada justamente pela exis-
téncia de irregularidades e evidéncias de aquisicdo antieco-
ndémica de medicamentos, constatadas em levantamento e
cruzamento de informagées no TCEMG. Apds a votacao, o
entdo Vice-Presidente, Conselheiro Sebastiao Helvecio, che-
gou a prever que aquela “ferramenta extraordinaria de fis-
calizacdo prometia ainda muitos frutos para a atividade
contemporanea de controle externo e, consequentemente,
mais beneficios para a sociedade”.

A malha eletronica de fiscalizacao elaborada pelo Suri-
cato identificou irregularidades em compras publicas de
medicamentos em mais 19 municipios e quatro entidades
do Estado. As informagdes motivaram a abertura de pro-
cessos de representacdo pela Superintendéncia de Controle
Externo. Dos 19 municipais, cinco ja convertidos em toma-
das de contas foram deliberados em sessao, resultando na
aplicacdao de multa aos gestores responsaveis e em devo-
lucdo ao erdrio. Sao eles: 0 898.655, de Unai; 0 898.656, de
Belo Horizonte; 0 898.663, de Matias Barbosa; e 0 898.657,
de Itaobim.

temporanea e assertiva”
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“Animalzinho” vigilante

O Presidente Sebastidao Helvecio explica que a nomenclatura “Suricato” surgiu em alusdo a um bi-
chinho que vive no deserto e tem uma quantidade enorme de predadores.“Para sobreviver, ele man-
tém um sistema de vigilancia, verdadeiro sistema de semidtica, um sistema de sinais muito
interessante, ou seja, observando o seu ambiente, ele consegue coletar os dados e transmiti-los em
rede para a sobrevivéncia da espécie”. Acrescenta que, na verdade, esse é o Suricato do Tribunal.
“E entendermos que temos mais de 3.300 unidades para supervisionar em um Estado que é
maior do que a Franca, numa economia que, neste ano de 2015, levard o TCEMG a analisar
mais de R$100 bilhdes entre o Orcamento do Estado e o orcamento do conjunto das 853 pre-
feituras; e que, para fiscaliza-los, nds temos de ter uma ferramenta moderna, baseada em tec-
nologia”. E mais: “estamos satisfeitos com o caminhar do Suricato que agora chega ao status
de Diretoria com muito boa experiéncia acumulada, e tenho certeza de que vamos conso-
lida-lo da melhor forma, com a vantagem de podermos realizar uma fiscalizacdo mais con-

Lembrando que o animalzinho suricato so sobrevive porque trabalha em equipe - “enquanto

um caga, o outro vigia” -, a diretora Jacqueline Gervasio enfatiza que a “palavra do momento no
Suricato é integracao”. E exemplifica: “a chegada dos assessores que agregam valor as a¢des pro-
postas, o trabalho conjunto com os analistas, as acdes integradas com as areas técnicas da Casa —
seja para auxiliar na tomada de decisdes quanto para facilitar o trabalho de auditorias e inspec¢des
— sdo apenas algumas das demonstra¢des que a fiscalizacdo integrada ja comeca na prépria
metodologia de acdo do Suricato” m

Sistema de triagem
economiza tempo e dinheiro

O Secretdrio-Geral w
do TCEMG, p

Luis Emilio Naves

cidadao que procurar o Tribunal de Contas para pro-
tocolizar uma denutncia ou para qualquer outro tipo
de solicitagao terd uma resposta mais rapida do seu
pedido. Isso sera possivel porque o Tribunal de Contas esta
implantando um novo nucleo de triagem em seu protocolo,
formado por uma equipe multidisciplinar composta de ad-
vogados, contadores, administradores e economistas, que
farao a analise técnica imediata dos pedidos para o devido
encaminhamento.
A ideia é reduzir o fluxo de documentos com tendéncia
a nao gerar repercussao técnica no Tribunal e impedir que
muitos pedidos com elementos insuficientes virem proces-
sos.”Nem todo documento que chega para nés é de compe-
téncia do Tribunal’, ponderou o Secretdrio-Geral da
Presidéncia, Luis Emilio Naves. Para o Secretario, a tendéncia
é que, com a devida orientacdo no atendimento, s6 entrardao
documentos viaveis e relacionados com as competéncias do
TCEMG. No modelo anterior, quem fazia esta triagem era a
Secretaria da Presidéncia, depois que os documentos ja ha-
viam passado pelo protocolo.

)

Com a mudanca, dividas poderao ser esclarecidas no
momento do atendimento, conferindo rapidez a resposta
dos pedidos e gerando economia. Além disso, havera dimi-
nuicao do fluxo de processos.

O Presidente do Tribunal de Contas, Conselheiro Sebas-
tiao Helvecio, considera que é positiva a mudanca na forma
de encarar o fluxo de processos dentro do Tribunal e que as
melhorias no sistema de triagem irdo trazer beneficios para
as decisoes.“Se um processo nao estiver em condicoes de ser
autuado, ele ird voltar e o cidaddo vai complementa-lo.
Quando estiver certo, ele voltara a apresenta-lo. Isso evita
que, depois do processo autuado, o Tribunal tenha que ficar
correndo atras das pessoas para tornar aquele processo em
condicdes de ser julgado’, completou.

O remanejamento dos setores relacionados ao atendi-
mento ao cidadéo e jurisdicionados também foi feito nos
prédios do TCEMG com o objetivo de facilitar e unificar todos
os servicos em um so6 local.

O Coordenador de
Protocolo do TCEMG,
Robson Eugénio Pires
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Transparéncia e entrega

de resultados sdo ampliadas

O Diretor da Secretaria
do Pleno explicou o
funcionamento da
nova coordenadoria

Tribunal de Contas “precisa ter atengdo especial com a
entrega de resultados para a sociedade”. Essa é uma das
principais diretrizes da gestao do Conselheiro Sebastiao
Helvecio na Presidéncia do TCEMG. Com este objetivo, foi criada
pela Resolucdao n°02/2015 a Coordenadoria de Pés-Deliberacao.

A resolucao, publicada no Diario Oficial de Contas (D.O.C.)
de 04/03/2015, aprovou a nova estrutura organizacional e as
atribuicdes das unidades do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais e prevé que esta nova coordenadoria “ird prestar
apoio operacional as Secretarias dos érgéaos colegiados no exer-
cicio de suas atribuicdes, providenciando as medidas necessa-
rias ao cumprimento das decisdes definitivas e terminativas
tomadas pelo TCEMG".

A Coordenadoria de Pés-Deliberacdo assume uma etapa do
trabalho que antes era realizado pelas Secretarias da 12 e 22 Ca-
maras e pelas extintas oordenadorias de Apoio. Para o Diretor
da Secretaria do Pleno do TCEMG, Alexandre Lima, “o primeiro
fruto dessa nova configuracao é que os procedimentos de pos-
deliberacao estao sendo padronizados sob nova perspectiva, e
em breve serdo totalmente informatizados”, considerou.

Uma das competéncias da nova coordenadoria é manter
atualizada a listagem com a relacao dos gestores que tiveram
suas contas rejeitadas ou aos quais foi determinado o ressarci-
mento de valores ao erdrio. Segundo Alexandre Lima, “a lista en-
caminhada ao TRE em anos eleitorais, conforme disposicao da
Lei Federal 9.504/97, serd um dos primeiros beneficios que a so-
ciedade terd"

“A ideia € que nao paremos de dois em dois anos para fazer
a lista, vamos fazé-la continuamente. Apds o transito em julgado
de cada decisao, iremos verificar seu enquadramento ao que dis-
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poem a Lei n°9.504/97 e a Resolugao n°07/2012 do Tribunal, in-
formando em tela propria do SGAP o nome e o CPF do gestor
responsavel’, explicou a Coordenadora de Pés-Deliberacao, Ga-
brielle Guimaraes.

A Coordenadoria de Pés-Deliberacao deverd também “im-
plementar e manter atualizado cadastro informatizado que con-
tenha as recomendacoes, ressalvas e irregularidades constantes
das deliberac¢des do Tribunal, organizadas por unidade jurisdicio-
nada, nos termos do artigo 292 da Resolugao n° 12/2008". O setor
ird “informatizar e acelerar o trabalho, pois os prazos sao curtos e
quanto mais uniformizados forem os procedimentos, mais efica-
zes serao nossas respostas’, completou a Coordenadora.

Além disso, a Coordenadoria tem como objetivo “verificar o
atendimento as ressalvas, as recomendacodes e as determinacdes
proferidas pelo TCEMG".“Com a extincdo das Coordenadorias de
Apoio das Camaras, esses novos procedimentos irdo desafogar
as Secretarias, possibilitando que se dediquem a fase instrutéria
dos processos (citagdes e diligéncias), as medidas cautelares e
as pautas das sessoes, as quais também estao sendo totalmente
informatizadas com a introducao do modulo Pauta Eletrénica’,
afirmou o Diretor da Secretaria do Pleno.

O Presidente do TCEMG, Conselheiro Sebastidao Helvecio,
considera fundamental “mostrar a sociedade o bem econémico
que o Tribunal de Contas proporciona”. Acrescentou que “para
tanto, devemos ter o habito de medir e quantificar o que nés
conseguimos economizar para a sociedade”. A resolucao que
criou a Coordenadoria de Pés-Deliberagao prevé que ela ird
“subsidiar o Tribunal com dados e informacgdes acerca da efeti-
vidade das deliberacées, com o fim de mensurar os beneficios
do controle”.

TCE aprova plano de acdo
para monitoramento do PSF em Minas

o dia 25 de fevereiro, o Conselheiro do Tribunal de Con-

tas do Estado (TCEMG) Sebastido Helvecio dirigiu a pri-

meira sessdo do Tribunal Pleno desde que assumiu a
Presidéncia da Corte de Contas. Entre diversos processos leva-
dos ao plenario pelos conselheiros, destacou-se a apreciacao
do Monitoramento (processo 932.426) de auditoria operacio-
nal realizada na gestdo do Programa de Saude da Familia
(PSF) pela Secretaria de Estado de Saude de Minas Gerais
(SES) e pelos municipios mineiros.

Quanto ao assunto, o colegiado deliberou pela aprovacao
do plano de acdo para melhoria do funcionamento do Pro-
grama de Saude da Familia, encaminhado ao Tribunal pela SES
em resposta as nove recomendacdes e cinco determinagdes do
TCEMG aprovadas em novembro de 2013, quando a auditoria
foi concluida. A época, a investigacdo apontou como falhas a
inexisténcia de profissionais responsdaveis exclusivamente pela
coordenacdo técnica do PSF, recursos recebidos de origem
desconhecida, descumprimento de carga hordria, existéncia

de vinculos contratuais precarios e auséncia de equipamen-
tos nas unidades basicas de saude (UBS). A partir desta apro-
vacdo, a Secretaria deverd encaminhar relatérios de
monitoramento periédicos demonstrando o cumprimento do
plano de acao.

O relator da matéria, Conselheiro José Alves Viana, cujo
voto foi acompanhado por unanimidade, destacou a necessi-
dade de retomada das reunides de discussdo da carreira de
atencao primdria a saude e da proposta de instituicdo da poli-
tica de incentivo financeiro para auxiliar municipios na con-
tratacdo de profissionais para exercer a funcdo exclusiva de
coordenacéo das equipes do PSF.“Na realizacdo de auditorias
de natureza operacional, o monitoramento se mostra neces-
sario nao apenas como forma de verificar o cumprimento das
deliberacdes deste Tribunal exaradas em razdo das auditorias,
mas também como forma de identificar possiveis entraves a
implementacdo das acdes, buscando solucdes alternativas
junto aos gestores’, defendeu o Conselheiro Viana.

Sob o Braséo do Estado de Minas
Gerais, o Conselheiro Sebastido

Helvecio presidiu a primeira sessGo
do Tribunal Pleno do seu mandato
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iante da verificacdo de frequentes irregularidades em edi-

tais de licitacdes destinadas a contratacdo de empresas

para prestacao de servigos de locacdo ou licenciamento
de software de gestao publica, o TCEMG elaborou um manual
sobre a matéria. A publicacao foi editada em arquivo virtual, for-
mato “pdf’, e pode ser baixada para qualquer computador. Esta
disponivel no portal do TCEMG na internet.

O manual contém delibera¢des do TCEMG
e outras informacdes sobre o assunto.
Abrange o planejamento da contratacao
(com as opg¢odes de adquirir, locar ou utilizar
softwares livres), tipos de licitacao, critérios
de julgamento, exigéncia de certificacoes,
desproporcao de pesos para valoragao da
nota técnica, impropriedades dos critérios
de pontuacao, parcelamento do objeto,
exigéncia de atestados de capacidade cir-
cunscritos a pessoas juridicas de direito
publico, apresentacao de amostra, falta
de limites a subcontratacdo e efetivi-
dade das leis de transparéncia fiscal e
de acesso a informacao.

Os autores definem o Sistema de
Gestdo Publica como uma arquitetura
de software que visa ao fluxo de in-
formacao entre as areas de gestao
dentro de um ente publico (Prefei-
turas, Camaras, Autarquias, Empre-
sas Publicas, Sociedades de
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Manual ensina boas
prdticas em licitacdo

Economia Mista etc). As dreas abrangidas sao Planejamento de
Governo, Contabilidade Publica e Tesouraria, Controle Interno,
Gestédo de Contratagdes Publicas, Gestao de Almoxarifado, Ges-
tao de Patrimonio Publico, Gestdao de Frotas, Gestao Tributaria,
Gestao de Pessoal e Folha de Pagamentos, Gestao de Processos
- Protocolo, entre outras.

Segundo o texto de apresentacao do manual, “seu propdsito
é servir de fonte de consulta aos jurisdicionados para o aprimo-
ramento nos procedimentos licitatdrios. O desafio é propiciar o
conhecimento em ramo relativamente novo, essencialmente téc-
nico e dinamico, portanto, passivel de continuas transformacoes’”.

Ainda que a funcao primordial do TCE seja a de julgar atos
concretos, o material faz parte do seu objetivo de auxiliar os ju-
risdicionados na missao de gerir bens, recursos e valores. A edi-
¢ao de publicagdes contendo decisGes, recomendacdes e
orientagdes torna-se, entdo, uma importante acao de cunho pe-
dagdgico e a pratica tem demonstrado que contribui decisiva-
mente para a melhoria da atividade dos 6rgaos e entidades
submetidos a jurisdicdo desta Corte. Dessa forma, ao TCEMG
cabe nao sé a fiscalizacdo do cumprimento das normas, mas
também o exercicio da funcao pedagdgica.

O Manual de Boas Praticas em Licitacao para Contratacao
de Sistemas de Gestao Publica foi elaborado pela Diretoria de
Engenharia e Pericia e Matérias Especiais do TCE com producao
editorial da Assessoria de Publicidade e Marketing Institucional
da Diretoria de Comunicacao. O acesso a publicacdo pode ser

feito pelo link http://www.tce.mg.gov.br/IMG/2015/Manual
%20Final_Editado 26%2001%2015%20pdf.pdf.

17 WNTRop, Ucho

b 3 degieg, atsad
N 25 de, 03 e .

i g Casa # Canga,
s iy, o g g, Satye o
do e i
* BB e, J'U!um ensy liin,

@ pedts 9 encreig pra araiy,
2 enereic Fetdagag % oty 2 80 iy i G i "2 Bl
53 Copg . Sl - SR,
- anat o g clas
fiscalizag ,
s e

S Cass e
bens

Nota da STN edita orientacées sobre plano
de contas aplicado ao setor publico

s entes da federacao brasileira — Uniao, Estados e Muni-

cipios — que nao adotaram o Plano de Contas Aplicado

ao Setor Publico - PCASP - no inicio do exercicio de 2014,
agora podem contar com orientacdes especiais publicadas pela
Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, por
meio da Nota Técnica n° 4/2015/CCONF/SUCON/STN/MF-DF. O
documento é resultado de um estudo realizado justamente com
o objetivo de detalhar informagdes mais precisas para o preen-
chimento da Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais (DVP) na
Declaracdo das Contas Anuais (DCA) no Sistema de Informacdes
Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi).

A edicdo da Nota Técnica levou em consideracao as dificul-
dades encontradas por alguns entes no processo de transicao
para o PCASP, ainda que a Portaria STN n° 634, de 19 de novem-
bro de 2013, tenha estabelecido o término do exercicio de 2014
como prazo para adocao desse Plano de Contas e disponha que
a consolidacdo nacional e por esfera de governo das contas de

De acordo com a Portaria da Presi-
déncia n°23/2015, os servidores que com-
pdem o Comité sao: Raquel de Oliveira
Miranda Simoes, Diretora-Geral; Eduardo
Rodrigues Chaves, Diretor de Orcamento,
Financas e Contabilidade; Luis Emilio Pi-
nheiro Naves, Diretor da Secretaria-Geral
da Presidéncia; Valquiria de Sousa Pi-
nheiro Baia, Diretora de Administracao; e
Leticia Rezende Paiva, Analista de Con-
trole Externo.

Cabe ao grupo aprimorar a gestdo dos
recursos publicos destinados ao Tribunal
buscando a centralizacdo do acompanha-
mento da gestdo dos recursos publicos
executados pelas unidades do Tribunal e a
maior efetividade nas acbes relacionadas
ao controle financeiro.

Comité vai aprimorar gestéo de recursos

Presidéncia do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais instituiu, no dia 12 de marco,

o Comité de Gestao Orcamentdria e Financeira, seguindo o inciso | do art. 19 da Lei Comple-

mentar n° 102, de 17 de janeiro de 2008, tendo em vista o atual cendrio econémico e a presente
realidade orcamentaria e financeira do Estado de Minas Gerais.

2014, realizada em 2015, deva observar integralmente as regras
relativas ao mesmo (PCASP).

Entre outros aspectos, a nota contempla a descricdo do
estudo técnico realizado pela STN sobre a viabilidade do ma-
peamento “de-para” para envio da DVP tendo como referén-
cia o Plano de Contas da Administracao Publica Federal -
PCAPF; a apresentacdo das limitacdes encontradas no ma-
peamento “de-para”; e a sugestdao de metodologia simplifi-
cada para a elaboracao da DVP com a incorporacao de ajustes
metodoldgicos.

A aplicacao da metodologia simplificada descrita no item
10 da Nota Técnica n° 4/2015/CCONF/SUCON/STN/MF-DF é
ilustrada por duas planilhas, com a adverténcia de que devera
ser utilizada somente como referéncia no processo de ade-
quacado das contas ao PCASP. O Anexo | trata das “variacdes
patrimoniais diminutivas” e o Anexo I, das “variacdes patri-
moniais aumentativas”.

Integrantes do comité de
Gestdo Or¢amentdria e
Financeira reunidos
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NoOTiCIAS DO PLENO

Tarifa dos 6nibus de Juiz de Fora s6 poderd
ser aumentada excepcionalmente

sdo plenaria, no dia 18 de marco, acatou novos Embar-

gos de Declaracdo (processo 944.507) da Prefeitura de
Juiz de Fora, na Zona da Mata. O recurso - usado para corrigir
obscuridade, omissao ou contradicdo em deliberacées do Tri-
bunal — questionou decisdo do Tribunal Pleno, dada sobre ou-
tros embargos declaratérios.

A contradicao apontada estaria na possibilidade de novos
reajustes na tarifa de transporte publico, além do autorizado
pelo Tribunal em setembro do ano passado. Na época, foi ar-
quivada pelo plendrio uma Representacdo do Ministério Pu-
blico junto ao Tribunal de Contas que impedia o reajuste de
tarifas. Enquanto a primeira deliberacdo (da Representacdo) exi-
gia comunicado prévio a um novo aumento, a seqgunda delibe-
racdo (dos primeiros embargos) - dada em outubro do ano
passado - permitia a comunicacao do reajuste posteriormente
a sua efetivacao.

De acordo com o voto do relator, Conselheiro José Alves
Viana, que foi acompanhado pelos seus pares, o TCEMG escla-
rece que “o valor da tarifa devera permanecer, como regra, con-
gelado até a finalizacdo do procedimento licitatério, e que
qualquer alteracao da tarifa antes desse prazo, em carater de ex-
cecdo, deverd ser comunicada, posterior e justificadamente”.

OTribunaI de Contas do Estado (TCEMG), reunido em ses-
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Ficou determinado também que o municipio deve encaminhar
relatério e cronograma dos preparativos para a concorréncia pu-
blica do transporte publico.

Histoérico

Em setembro do ano passado, o Tribunal arquivou uma Re-
presentacdo do Ministério Publico junto ao TCEMG que ques-
tionava o reajuste das tarifas de servico de transporte coletivo
urbano do municipio de Juiz de Fora. Com isso, uma medida
cautelar do Tribunal, que proibia o municipio de praticar reajus-
tes de tarifas, foi cancelada, e o preco pode ser aumentado até
o maximo de RS 2,27. A decisao previu ainda multa em caso de
novo aumento ou se o processo da nova licitacdo demorasse
mais de seis meses.

Em outubro do ano passado, o Tribunal acolheu os primei-
ros embargos declaratérios da Prefeitura de Juiz de Fora para es-
clarecer sobre o prazo dado para a nova licitacdo. Ficou, entao,
definido que o inicio do prazo seria a publicacdo da decisdo do
embargo, sendo que a publicacdo do edital de licitacdo deveria
se dar dentro do prazo de seis meses. E acrescentou a Corte de
Contas que “o congelamento das tarifas no valor de R$ 2,6817,
por sua vez, deverd perdurar até que se dé a homologacao e ad-
judicacdo do objeto do processo licitatério de concorréncia”

Tribunal nega recurso e mantém
multa a pregoeiro em Carneirinho

plendria no dia 04 de marco, negou um Recurso Ordindrio

(processo 898.682) do pregoeiro do municipio de Carneiri-
nho, no Triangulo Mineiro. O funciondrio tentava anular uma
multa, no valor de RS 1 mil, recebida da Segunda Camara do
TCEMG no ano de 2013, por ter estabelecido um prazo muito re-
duzido para a entrega de pneus adquiridos por licitagao. “Consi-
derando que as razdes recursais nao tiveram o condao de elidir as
falhas cometidas pelo recorrente, bem como nao foram capazes
de modificar a deciséo recorrida, nego provimento ao recurso’,
votou o Conselheiro José Alves Viana, relator da matéria, que foi
acompanhado por todo o colegiado.

O relator argumentou que a multa recebida pelo funcionario foi
justa porque a vida Util dos pneus é estimada pelo fabricante e seu
desgaste é de”notdria percepgao” Portanto, o municipio poderia se
planejar e fazer os pedidos ao fornecedor antecipadamente, “evi-
tando-se, assim, que a imposicao de prazo tao diminuto compro-

OTribunaI de Contas do Estado (TCEMG), reunido em sessao

meta o carater competitivo do certame”. Considerando a jurispru-
déncia do TCEMG, o Conselheiro afirmou que exigéncia de que os
produtos sejam entregues em prazo exiguo é irregular, uma vez que
restringe o universo dos licitantes, “afrontando ao principio daampla
competitividade da licitacao e da razoabilidade” Uma evidéncia da
restricdo, segundo José Alves Viana, foi que apenas uma empresa, lo-
calizada no préprio municipio, participou da licitagao.

Defesa

Em sua defesa, o pregoeiro multado alegou que a entrega em
prazo reduzido era necessaria para permitir a rapida reposicao de
pneus danificados nas rodovias que cortam o municipio, que se en-
contrariam em péssimo estado de conservacao. Para ele, como re-
gistra o voto do relator, “por se tratarem de servicos essenciais,
devem ser prestados a tempo e a hora, ndo podendo o municipio
ficar a mercé de um fornecedor, com sede em outras regides da fe-
deragao, uma vez poderia levar semanas para remeter os produtos”.
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DEecISOES DAS CAMARAS

TCE manda ex-prefeito
devolver R$ 150 mil por nao
executar obras de convénio

bras de melhoramento de vias publicas que nao foram feitas e
auséncia de prestacdo de contas dos recursos repassados ao
municipio de Angelandia motivaram a Primeira Cdmara do TCEMG a
aprovar, no dia 31/3, a proposta de ressarcimento pelo ex-prefeito,

ReGiIAo NORTE

Licitacao é suspensa
em Ponto dos Volantes

xigéncias encontradas em um edital de licitagdo da Prefei-

tura de Ponto dos Volantes, que impediram a ampla parti-
cipacao das empresas, motivaram a Segunda Camara do
TCEMG a referendar, no dia 19/3, decisdo monocratica pela
suspensao do Pregdo Presencial n° 009/2015. O procedi-
mento seria realizado para adquirir uma motoniveladora, que
ficaria a disposicao da Secretaria de Agricultura do municipio.

em valor atualizado, do valor histérico de R$ 150 mil aos cofres es-
taduais, referente ao repasse da Secretaria de Estado de Transportes
e Obras Publicas de Minas Gerais (Setop).

Suspenso o credenciamento
para contratacao de leiloeiros
em Patos de Minas

Primeira Camara determinou, no dia 3/3, a suspensao

liminar do Credenciamento 14427/2014, promovido
pela Prefeitura Municipal de Patos de Minas para a con-
tratacdo de leiloeiros encarregados “de leildes destinados
ao desfazimento de bens méveis inserviveis de proprie-
dade do Municipio”. O motivo foi a suspeita de restricdo a
ampla concorréncia.

ZONA

Segunda Camara multa prefeito
e determina devolucao de
repasse para construcao de ponte

bras de construcao de ponte sobre o Cérrego do Onca

que nao foram feitas e auséncia de prestacdo de contas
dos recursos repassados ao municipio de Santa Maria do
Suacui motivaram a Segunda Camara do TCEMG a aprovar,
no dia 12/3, o voto pelo ressarcimento do valor de quase R$
80 mil aos cofres estaduais, referente ao repasse da Secreta-
ria de Estado de Transportes e Obras Publicas de Minas Ge-
rais (Setop), para construcao de ponte ligando a sede do
municipio de Santa Maria do Suagui a cidade de Séo Sebas-
tido do Maranhao.

DA MATA

Primeira Camara suspende Reciio
pregao presencial de \ Sut / Supeste
Consodrcio do Médio Rio das Velhas 7
restricdo a competitividade foi um dos principais motivos para a \
Primeira Cdmara do TCEMG determinar, no dia 10/3, a suspensao [

cautelar do pregao presencial 02/2014, promovido pelo Consércio
Intermunicipal Multifinalitdrio do Médio Rio das Velhas (Cimev), vi-
sando a locacdo de software para gestdo, fiscalizacao, despacho e re-
cepcao de servicos de manutencao do sistema de iluminagao publica
dos municipios que compdem o consorcio e também a locagao de
call center para atendimento aos municipios.
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Tribunal determina suspensao de
concorréncia publica em Mariana

risco de dano ao erério, gerado pela possibilidade da
Orestrigéo de competitividade impedindo a melhor con-
tratacdo e a proximidade da data de abertura do certame
foram os principais fatores que motivaram a Segunda Ca-
mara do Tribunal a paralisar, no dia 5/3, a Concorréncia Pu-
blica n° 001/2015 da Prefeitura de Mariana.
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Conselheiro Substituto
Hamilton Coelho

VAR

L

TCE manda ex-prefeito de Sdo Francisco
devolver RS 225 mil aos cofres publicos

minou, em sessao realizada em margo, o ressarcimento

ao erario estadual do valor de RS 225.312,52, devida-
mente corrigido, por um ex-Pefeito do municipio mineiro de
Sao Francisco. Os membros da Camara aprovaram o voto do
Conselheiro Substituto Hamilton Coelho, que julgou irregular
aTomada de Contas Especial instaurada em 2008 “em razao da
auséncia de comprovacao da execucdo integral do objeto do
Convénio n°®713/98, celebrado entre o Estado de Minas Gerais,
por meio da Secretaria de Estado de Educacao, e o Municipio
de Sdo Francisco” A pena de ressarcimento foi aplicada a Oscar
Caetano Neto, o Prefeito que assinou o convénio.

Na mesma sessao, outro caso de ressarcimento de grande
valor foi o processo nimero 887489, também uma Tomada de
Contas Especial, instaurada em 2012, envolvendo outro érgdo
estadual, a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional
e Politica Urbana, e a Prefeitura Municipal de Agua Boa. O Pre-
feito signatario do Convénio n° 217/08 devera restituir ao era-
rio estadual a importancia de R$ 99.900,00, também corrigida.
O processo também teve como Relator o Conselheiro Substi-
tuto Hamilton Coelho.

n Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado deter-
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Mais dois casos semelhantes foram apresentados naquela
oportunidade pelo mesmo Relator. Irregularidades na presta-
¢ao de contas, inexisténcia de devolucao dos recursos repas-
sados e a ndo comprovacao da execucao do Convénio n°
1.075/06 motivaram a Primeira Camara a aprovar o voto pelo
ressarcimento do valor de R$ 48 mil (devidamente atualizado)
ao erario estadual, referente ao repasse da Secretaria de Estado
de Desenvolvimento Social - Sedese para realizacao de férum
local de acao social com oficinas tematicas, no municipio de
Juiz de Fora (processo n° 857.115).

O outro caso foi o processo niumero 716271, relativo ao
convénio n°30.318/04, celebrado entre o Departamento de Es-
tradas de Rodagem do Estado de Minas Gerais e a Prefeitura
Municipal de Mata Verde. A Primeira Camara do Tribunal de-
terminou o ressarcimento de R$ 44 mil, devidamente corrigido,
ao ex-Prefeito responsavel pela assinatura do convénio e pela
gestao do material betuminoso recebido. O valor determinado
foi calculado como “correspondente a parcela do material nao
utilizado, ndo devolvido ao 6rgao repassador e tornado inser-
vivel”. A decisao foi informada ao Juizo da Segunda Vara Civel
de Almenara.

Tribunal e Governo do Estado
discutem questées hidricas

margo, a visita técnica de representantes do primeiro

escalao do Governo do Estado de Minas Gerais. Re-
presentando o Presidente Sebastiao Helvecio, a Diretora-
Geral do TCEMG, Raquel de Oliveira Miranda Simodes,
reuniu-se com a Diretora Presidente da Copasa, Sinara Ina-
cio Meireles Chenna; o Secretdrio de Estado da Casa Civil,
Marco Antbénio de Rezende Teixeira; e o Secretario de Es-
tado de Transportes e Obras Publicas, Murilo de Campos Va-
ladares. Eles discutiram acerca das questdes hidricas de

OTribunaI de Contas (TCEMG) recebeu, no dia 23 de

Minas Gerais. Também participaram o Diretor de Engenha-
ria e Pericia e Matérias Especiais do TCEMG, Luiz Henrique
Starling; a Coordenadora de Fiscalizacao de Concessdes e
Parcerias Publico-Privadas, Maria Aparecida Aiko lkemura,
e o Diretor da Secretaria-Geral da Presidéncia, Luis Emilio
Pinheiro Naves.

A questdo hidrica— um assunto
fundamental e atual - foi
o tema da reuniéo
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Presidente faz palestra no
V/ Congresso Mineiro de Vereadores

rais (TCEMG), Conselheiro Sebastiao Helvecio, participou,
no dia 18 de marco, do V Congresso Mineiro de Vereadores,
realizado no Dayrell Hotel & Centro de Convencdes. “Os desafios
dos poderes legislativo e executivo municipais”foi o tema do con-
gresso, promovido pela Associacao Mineira de Municipios (AMM).

O Presidente afirmou que “a democracia € a maior invencao
da humanidade. Mesmo com todos os avan¢os do mundo, nada
se compara ao beneficio para a sociedade oferecido pela demo-
cracia. Para a democracia ser exercida em sua plenitude nos nos-
sos municipios, nada mais importante do que os vereadores.
Portanto o TCEMG manifesta publicamente o respeito, o carinho
e reconhece a importancia das camaras municipais”, declarou
Sebastiao Helvecio.

Compuseram a mesa de honra do evento o Presidente da As-
sociacdo Mineira de Municipios (AMM) e Prefeito de Barbacena,
Antonio Carlos Andrada, o Presidente do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais (TCEMG), Sebastiao Helvecio, a Secretéria
Municipal de Politicas Publicas de Belo Horizonte, Luzia Ferreira, o

O Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Minas Ge-

O Presidente do TCEMG palestrou na abertura do V Congresso Mineiro de Vereadores

subsecretario de Assuntos Municipais de Belo Horizonte, Marco
Antonio Viana Leite, o Assessor Institucional da Defensoria Publica
de Minas Gerais, Gério Patrocinio Soares, e o Primeiro Vice-Presi-
dente da Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais
(ALMG), Deputado Hely Tarqdiinio.

José Alves Viana, participou, na noite de 16 de marco,

da abertura do Seminario “Ouvidoria — Espaco de Dia-
logo Entre o Cidadédo e a Administracdo Publica”. A solenidade
aconteceu no Teatro Francisco Nunes e foi promovida pela
Prefeitura de Belo Horizonte (PBH). Logo depois foi realizada
palestra magna com o doutor em Direito Publico José Eduardo
Elias Romao.

O seminario atraiu a
atencdo de agentes publicos
de vérias regides. Foi o caso
do Ouvidor do Municipio de
Janauba, no Norte de Minas,
Anderson de Castro, que foi

OOuvidor do Tribunal de Contas do Estado, Conselheiro

O Ouvidor de Janauba,

Anderson de Castro, veio a

capital para aprender e

promover melhorias em sua cidade

Ouvidoria do TCE participa de semindrio da PBH

O Conselheiro Ouvidor
José Alves Viana
representou o

TCEMG no evento

aprovado em concurso e em-
possado recentemente. An-
derson veio a capital para
aprender mais sobre o as-
sunto e promover melhorias
em sua cidade.

No dia 17 de marco os organizadores realizaram palestras
com os temas As Ouvidorias Publicas e a Melhora na Presta-
cao de Servicos Publicos, O Contexto da Ouvidoria Brasileira,
Ouvidoria do SUS e Lei de Acesso a Informacao. Também
houve apresentacdes da experiéncia das ouvidorias do TRE-
MG, Ministério Publico Estadual, além dos municipios de Belo

Horizonte e de Contagem.
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Conselheiro conquista titulo
de mestre em direito pela UFMG

Gilberto Diniz obteve o grau académico de mestre,

apos ser aprovado por unanimidade, durante sessao
publica de defesa de sua dissertacao, realizada na tarde do
dia 24 de fevereiro, pela banca examinadora do Programa de
Pés-Graduacgao da Faculdade de Direito da Universidade Fe-
deral de Minas Gerais (UFMG). “Meu coracao estd cheio de
gratidao. Aos professores, que reabriram as portas da acade-
mia para mim, e aos colegas do Tribunal. Se hoje estou aqui,
devo a minha mulher, sem ela teria desistido no caminho”,
disse, emocionado, o Conselheiro, ao final da ceriménia.

O Presidente do TCEMG, Conselheiro Sebastidao Helve-
cio, que estava na audiéncia para acompanhar a apresenta-
cao, foi convidado pelo Presidente da banca examinadora, o
Professor Doutor José Luiz Borges Horta, para subir a mesa
de honra, na qual representou os demais professores dou-
tores presentes que ndo participavam da arguicao. “O novo
mestre nos conquista no Tribunal de Contas pelo dom da
temperanca. O admiro porque nunca percebemos uma vir-
gula de mudanca em sua personalidade, em toda sua traje-
téria até o cargo de Conselheiro”, testemunhou o Presidente
Sebastiao Helvecio. Também estava presente o Procurador-
Geral do Ministério Publico junto ao TCEMG, Daniel de Car-
valho Guimaraes.

O trabalho cientifico do Conselheiro Gilberto Diniz, que
recebeu o titulo “Estado de Direito e Controle Estratégico de
Contas”, foi detalhadamente comentado e analisado pelos
examinadores, comec¢ando pela professora Maria Celeste Mo-
rais Guimaraes, que foi seguida pelo professor Joaquim Car-
los Salgado, e com a conclusao do professor Borges Horta.
Depois das colocagdes de cada doutor, o candidato Gilberto
Diniz teve a oportunidade de responder aos questionamen-
tos, esclarecer duvidas e defender seus pontos de vista. Ao
fim, os integrantes da banca votaram em cédulas e, apds a

OConseIheiro do Tribunal de Contas do Estado (TCEMG)

O Conselheiro Gilberto Diniz faz seus agradecimentos diante da
banca examinadora e do Presidente SebastiGo Helvecio

apuracao dos conceitos, o candidato foi convidado a se le-
vantar, quando ouviu dos superiores o resultado unanime e,
ali mesmo, foi proclamado com o grau de Mestre. “Esta dis-
sertacao ndo deve nada as melhores que ja apreciamos’, de-
clarou José Luiz Borges Horta.

Presente a sessao,

o Procurador-Geral

do Ministério Publico
junto ao TCEMG, Daniel
de Carvalho Guimaraes

Presidente recebe Secretdrio
de Planejamento e Gestdo de Minas

Presidente do Tribunal de
OContas do Estado de Minas

Gerais (TCEMG), Conse-
lheiro Sebastido Helvecio, recebeu,
no dia 24 de fevereiro, uma visita
de cortesia do Secretério de Estado
do Planejamento e Gestao do Go-
verno de Minas Gerais, Helvécio
Magalhédes, e do Subsecretario, Ri-
cardo Martins.
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Debate sobre o Julgamento das Contas Publicas
pelas Casas Legislativas retine cerca de 200 pessoas

PONTO DE EXPRESSAO

Programa discute Julgamento das
Contas Publicas pelas Casas Legislativas

atividade de advocacia reuniram-se, na noite do dia 10 de

marco, no Auditério Vivaldi Moreira, para debater o tema
“Julgamento das Contas Publicas pelas Casas Legislativas”. Cerca
de 200 pessoas assistiram ao debate, que faz parte do Programa
Ponto de Expressao, uma parceria entre o Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais (TCEMG) e a Ordem dos Advogados
do Brasil — Secdo Minas Gerais (OAB-MG), e tem como principal
objetivo promover a troca de informacdes sobre temas atuais
do Direito Publico.

O Assessor da Presidéncia do TCEMG e Assessor Juridico do
Instituto Rui Barbosa (IRB), Evandro Martins, foi o responsavel
por mediar o debate. O Juiz Titular do Tribunal Regional Eleito-
ral do Estado de Minas Gerais (TRE-MG), Wladimir Rodrigues; a
Juiza Titular do Juizado Especial das Relacdes de Consumo de
Belo Horizonte, Claudia Helena Batista; o especialista em Ad-
ministracdo Publica e Direito Processual, Fldvio Boson Gambogi;
e a Coordenadora da 42 Coordenadoria de Fiscalizacdo do Es-

E studantes de Direito, advogados e servidores publicos em

26 | revista contas de minas marco 2015 ano 1 n° 10

tado (CFE), Regina Lopes, foram os debatedores da noite.

O publico acompanhou, primeiramente, a opinido do Juiz
Wladimir Rodrigues, que defendeu que “os Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario precisam caminhar lado a lado”. Em se-
guida, a Juiza Cldudia Helena se mostrou favoravel a atuacao dos
tribunais de contas. “Entendo que o Tribunal de Contas, assim
como o Ministério Publico, a Defensoria Publica e até a prépria
Policia Federal sdo entes que nado tém a capacidade juridica
plena, mas possuem capacidade judicidria de defender suas
prerrogativas’, expressou.

O especialista em Administracao Publica e Direito Proces-
sual Flavio Gambogi lembrou que a Constituicao de 1988 define
que “cabe ao Tribunal de Contas analisar a macrogestéo das con-
tas publicas e ndo casos isolados”. A Coordenadora Regina Lopes
abordou a parte técnica do assunto e afirmou que “hoje a ana-
lise contabil, além de ser financeira e orcamentaria, também é
patrimonial, e isso € bom porque o gestor terd que ser mais aten-
cioso durante a sua gestao.”
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