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MONITORAMENTO DE AUDITORIA OPERACIONAL N. 1.031.303

Orgio: Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
— SEMAD e Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico,
Ciéncia, Tecnologia e Ensino — SEDECTES

Referéncia:  Monitoramento do cumprimento das recomendacgdes consignadas no
acorddo do Tribunal Pleno prolatado nos autos da Auditoria
Operacional n°® 951.431, realizada para avaliacdo do Sistema Estadual
de Meio Ambiente ¢ Recursos Hidricos — SISEMA, da Secretaria de
Estado de Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento Sustentavel — SEMAD,
orgdo integrante e coordenador do aludido sistema ambiental, e da
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico — SEDE, atual
SEDECTES, na gestdo das atividades de extragao de minério de ferro
no Estado de Minas Gerais.

Interessados: Jairo José¢ Isaac e Germano Luiz Gomes Vieira, respectivamente,
Secretarios da SEMAD, a época e atualmente; Miguel Corréa da Silva,
Secretario da SEDECTES, a época, ¢ Vinicius de Barros Rezende,
Secretario-Adjunto da SEDECTES, que atualmente responde pela
Secretaria.

RELATOR: CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ

MONITORAMENTO DE AUDITORIA OPERACIONAL. AVALIACAO DO
SISTEMA ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS
(SISEMA) NA GESTAO DAS ATIVIDADES DE EXTRACAO DE MINERIO DE
FERRO EM MINAS GERAIS. RECOMENDACOES CONSTANTES EM ACORDAO
DO PLENO. ATENDIMENTO PELAS SECRETARIAS DE ESTADO.
APROVACAO DOS PLANOS DE ACAO. FIXACAO DE PRAZOS PARA
ENCAMINHAMENTO DOS RELATORIOS DE MONITORAMENTO.

1. Os Planos de Acdo apresentados pelos jurisdicionados contemplam as acdes que
serdo adotadas para cumprimento das determinacdes e recomendagdes constantes na
decisdo do Tribunal em processo de auditoria operacional, além de indicar os
responsaveis, fixar os prazos para a concretizagdo de cada acdo e registrar os beneficios
previstos apds a execucao delas.

2. Concretizadas as medidas necessarias ao cumprimento das recomendacdes constantes
na decisdo do Tribunal, ficam aprovados os Planos de Ac¢do propostos pelos orgaos
auditados.

3. Com fulcro no § 4° do art. 8° da Resolugdo n° 16, de 2011, determino que os atuais
Secretarios de Estado, que respondem pela SEDECTES e pela SEMAD, encaminhem a
este Tribunal, no prazo de até trinta dias, o primeiro relatério parcial de monitoramento.

4. Os senhores Secretarios da SEDECTES e da SEMAD deverao encaminhar, também,
relatorios parciais de monitoramento a cada periodo de cento e oitenta dias, contados da
remessa do primeiro relatdrio de monitoramento.
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I - RELATORIO

Trata-se do processo de monitoramento de auditoria operacional relativo ao
cumprimento das recomendagdes consignadas no acérdao do Tribunal Pleno nos autos
da Auditoria Operacional n° 951.431, realizada para avaliacdo do Sistema Estadual de
Meio Ambiente € Recursos Hidricos — SISEMA, da Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — SEMAD, o6rgao integrante e coordenador
do aludido sistema ambiental, e da Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Econdmico — SEDE, atual Secretaria de Estado de Desenvolvimento Economico,
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior — SEDECTES, na gestdo das atividades de
extracao de minério de ferro no Estado de Minas Gerais.

A auditoria operacional foi apreciada na Sessdo do Pleno de 29/3/2017, quando foram
aprovadas, por unanimidade, as recomendagdes propostas por este Relator.

Assim, foi determinado aos senhores Miguel Corréa da Silva Junior, Secretdrio da
SEDECTES, a época, e Jairo José¢ Isaac, Secretirio da SEMAD, a época, que
enviassem, no prazo de noventa dias, contados da publicacdo do acérdio, plano
contemplando as agdes que seriam adotadas pelos oOrgdos para cumprimento das
recomendacodes feitas, com indicacao dos respectivos responsaveis, nos termos do caput
do art. 8° da Resolugdo n°® 16, de 2011, que dispde sobre os procedimentos a serem
adotados em auditoria operacional realizada pelo Tribunal de Contas.

Em 20/10/2017, o Plano de A¢ao da SEMAD foi encaminhado ao Tribunal, por meio de
oficio subscrito pelo entdo Secretdrio, Sr. Jairo José Isaac, conforme documentagdo
anexada as fls. 1 a 59-v. E, em 27/11/2017, foi recebido o Plano de Ac¢do da
SEDECTES, enviado pela Sra. Izabela Boaventura Cruz Carvalho, Assessora Juridica
Chefe, encartado aos autos as fls. 60 a 62.

A documentagdo relativa aos planos de acdo enviados ao Tribunal pela SEMAD e pela
SEDECTES foi autuada como “monitoramento de auditoria operacional”, nos termos do
§ 1° do art. 8° do aludido ato normativo deste Tribunal, distribuido a minha relatoria,
por dependéncia.

A Unidade Técnica, em exame preliminar, a fl. 67, apontou que a acdo n° 16 do Plano
encaminhado pela SEMAD, fl. 18, referente ao “Acompanhamento periédico de Plano
de agdo elaborado em cumprimento as diretrizes do TCE...”, ndo guardava nexo com a
recomendacao do acérdao, subitens 3.4.1 ¢ 3.4.3, relativa “as deficiéncias de estrutura
fisica das SUPRAMs, defasagem dos recursos tecnologicos e protegao individual”.

Quanto ao Plano de A¢do encaminhado pela SEDECTES, fls. 60 a 62, a Unidade
Técnica verificou que ndo estava em conformidade com o modelo que figura como
anexo da Resolugao n°® 16, de 2011, consoante informacao de fl. 67-v.

Em razdo disso, determinei a intimacao dos responsaveis, para que fizessem os ajustes
necessarios nos planos de acdo enviados.

O Secretario Adjunto da SEDECTES, Sr. Vinicius de Barros Rezende, enviou, em
28/3/2018, a documentacdo de fls. 75 a 79-v. Em 4/4/2018, a Chefe de Gabinete da
SEMAD, Sra. Daniela Diniz Faria, apresentou os documentos de fls. 80 a 83-v.

A Unidade Técnica, as fls. 85 a 90-v, verificou que foram apresentadas agdes
direcionadas para o atendimento de cada medida determinada pelo Tribunal e, nesse
sentido, manifestou-se pela aprovacdo dos Planos de Acdo encaminhados a este
Tribunal pela SEDECTES e pela SEMAD.
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E o relatério, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO

De acordo com o disposto no caput do art. 8° da Resolugao n° 16, de 2011, o Plano de
Aga0 ¢ definido nos seguintes termos:

Art. 8° Para fins desta Resolucdo, considera-se plano de ag¢do o documento
elaborado pelo 6rgdo ou entidade auditada que contemple as acdes que serido
adotadas para o cumprimento das determinacdes ¢ recomendacdes, indique os
responsaveis e¢ fixe os prazos para implementacdo de cada acio, ¢ registre os
beneficios previstos apos a execugdo dessas agdes, nos termos do modelo anexo.
(Destaquei).

Por sua vez, o monitoramento tem por objetivo precipuo a verificagdo do cumprimento
de decisdo deste Tribunal proferida em processo de auditoria operacional, bem como
dos resultados dela advindos, conforme previsto no art. 10 da referida Resolugao.

No caso em exame, consoante se depreende do acérdao proferido pelo Tribunal Pleno
em Sessdo de 29/3/2017, nos autos da Auditoria Operacional n°® 951.431, foi
determinado a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior — SEDECTES e a Secretaria de Estado de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel — SEMAD que apresentassem seus Planos de Ac¢do para
atendimento de diversas recomendacdes, conforme a seguir sintetizado.

1. SEDECTES

1.1. Recomendagdes, quanto a participacdo do extrativismo mineral na economia
estadual (subitem 1.6): a) prosseguir e aprofundar a politica de atracdo de novos
investimentos para o Estado, procurando aprimorar a articulagdo politica com o
Governo Federal, de modo a superar possiveis conflitos de interesse que possam
comprometer esses investimentos; b) prosseguir e aprofundar os esforcos de
desenvolvimento industrial, visando ampliar a diversificacdo da economia, de modo a
propiciar maior agregacao de valor a matéria prima derivada do extrativismo mineral; c)
envidar esforcos para desconcentrar a economia do Estado, muito concentrada na regido
central, a fim de propiciar o crescimento econdmico de regides menos desenvolvidas e o
incremento de atividades que causem menor impacto ambiental; d) intensificar as agdes
do Governo nos municipios das regides mineradoras, para torna-los menos vulneraveis
aos ciclos da mineragdo; e) acelerar a execuc¢dao dos programas da Secretaria que tém
como objetivo a promocao do desenvolvimento econdmico sustentdvel do Estado; f)
aperfeigoar a articulacdo politica a fim de tornar possivel o aprimoramento do pacto
federativo, de modo que seja equacionado o financiamento de Estados e Municipios; g)
elaborar e executar plano de mineragao que estabeleca politicas e planejamento para o
setor mineral, incluindo diretrizes e metas de médio e longo prazo, a exemplo do Plano
Nacional de Mineragao 2030 e do Plano de Mineracao do Estado do Para 2013-2030.

1.2. Acdes consubstanciadas no Plano de Acdo apresentado pela SEDECTES (fls. 75 a
79-v):

a) articulacdo com diferentes 6rgdos do Governo Federal para criacdo de ambiente
favoravel a atragdo e a instalagdo de novos empreendimentos em Minas Gerais, bem
como para o desenvolvimento das empresas ja instaladas em territdrio mineiro.
Responsavel: Vinicius Barros Rezende;

b) desenvolvimento de politica voltada a promog¢ao da inovagdo e da competitividade
das empresas de Minas Gerais, e a expansao, para todo o Estado, de novos espacos de
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fomento ao empreendedorismo, incentivando, dessa forma, a geracdo de novas
empresas em todos os territorios de desenvolvimento. Responséavel: Vinicius Barros
Rezende;

c¢) identificagdo de projetos de relevancia para Minas Gerais que considerem seus
aspectos relacionados a prote¢ao social e ao desenvolvimento econdmico, incentivo a
desconcentragdo da economia mineira ¢ a reducdo das desigualdades regionais.
Responsavel: Grupo de Coordenacdo da Politica Publica de Desenvolvimento
Econdmico Sustentavel (GCPPDES), cujo membro representante da SEDCTES ¢ o Sr.
Miguel Corréa;

d) promogdo de agdes para diversificagdo econdmica dos municipios dependentes das
atividades minerarias, como, por exemplo, a mudanca na gestao de residuos e rejeitos da
mineragdo para possibilitar aplicagdes em larga escala e em diferentes atividades, como
agricultura, pavimentacao e construgdo civil. Responsavel: Vinicius Barros Rezende;

e) execucdo de projetos ou programas que visem ao desenvolvimento econOmico
sustentavel do Estado, tais como: Pronatec, Uaitec, Meu Primeiro Negocio, Startup
Universitario, Inova Pro, Minas Inova, Hub Digital, Seed, Sistema Mineiro de Inovagao
— SIMI e Tecnologia Assistiva. Responsavel: Vinicius Barros Rezende;

f) prestacdo de auxilio na atividade de articulacdo politica realizada pela Secretaria de
Estado de Governo (SEGOV) entre Estado e Municipios. Responsavel: SEGOV;

g) elaboragdo do Plano Estadual de Mineragdo e Transformac¢do Mineral. Responsavel:
Vinicius Barros Rezende.

2. SEMAD
2.1. Recomendacgodes

2.1.1 - quanto a gestdo ambiental, no quesito “Insuficiéncia dos Instrumentos de
Planejamento” (subitens 2.1.1. ¢ 2.1.2): a) promover a gestdo ambiental integrada dos
planos, programas e projetos (PPP) desenvolvidos pelas demais Secretarias de Estado,
acompanhando e apoiando tecnicamente as agdes desenvolvidas pelos Nucleos de
Gestao Ambiental (NGAs) na elaboragdo da Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE)
para as atividades de extragdo do minério de ferro; b) desenvolver estudos de Avaliagdo
Ambiental Integrada (AAI) dos impactos cumulativos e sinérgicos dos
empreendimentos de mineragdo de ferro por bacia hidrografica, objetivando orientar a
tomada de decisdes e a compatibilizacdo do uso e conservagdo dos recursos naturais;
Sistemas de Informacdo (subitens 2.2 e 2.2.3): a) promover a revisdo do Sistema
Integrado de Informag¢do Ambiental — SIAM com vistas a oferecer informacdes
abrangentes e atualizadas, necessarias as atividades de licenciamento ambiental,
enquanto nao houver migracdo de suas fungdes para o Sistema Integrado de Meio
Ambiente — SISEMAnet; b) informar o prazo final para implementa¢do do SISEMAnet,
contemplando, até, a efetiva migracdo dos dados do SIAM; c) manter base de
informagdes precisas e organizadas, em modo digital (SIAM/SISEMAnet), de todos os
empreendimentos licenciados e da documentacdo correspondente, tais como: termos de
referéncia, estudos ambientais, pareceres, etc;

2.1.2 - relativamente ao licenciamento ambiental, no quesito “Insuficiéncia de
padronizacdo dos Instrumentos para o Licenciamento Ambiental” (subitens 3.2, 3.2.1 e
3.2.4): a) estabelecer padrdes e normas especificas para os procedimentos e critérios
técnicos metodologicos adotados no processo de licenciamento ambiental por tipo de
empreendimento; b) criar Termos de Referéncia especificos para elabora¢ao do Estudo
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de Impacto Ambiental — EIA e do Relatorio de Impacto Ambiental — RIMA, relativos
aos empreendimentos de minério de ferro, considerando o meio ambiente como um todo
(natural, socioecondmico, patrimdnio histdrico e arqueoldgico); ¢) manter a atualizagao
do Formulario de Orientacdo Bésica Integrado — FOBI, observadas as mudangas da
legislagao ambiental; d) observar o disposto no inciso V do art. 41 da Lei Federal n°
10.257, de 2001, quanto a necessidade de plano diretor para cidades inseridas na area de
influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental de
ambito regional ou nacional; e) tomar as providéncias ¢ medidas necessarias ao
cumprimento das obrigagdes estatuidas na Deliberacdo Normativa COPAM n° 127, de
2008, que estabelece diretrizes e procedimentos para avaliagdo ambiental da fase de
fechamento de mina, mediante controle do SISEMA, por meio de procedimentos
fiscalizatorios, auditorias, relatorios de avaliagdo, realizados pelos 6rgdos ambientais
competentes;

2.1.3 - quanto as deficiéncias na drea de Recursos Humanos (subitens 3.3, 3.3.1 ¢ 3.3.4):
a) realizar estudos sobre a evasdo dos técnicos da SEMAD, objetivando o
encaminhamento de projeto de lei a Assembleia Legislativa, de modo a criar
mecanismos que incentivem a permanéncia daqueles profissionais na carreira de
Analista Ambiental; b) avaliar, por ocasido do provimento de cargos ¢ da movimentagao
de pessoal, a necessidade de distribuicdo proporcional dos servidores entre as
Superintendéncias da SEMAD, considerando, entre outros critérios, a complexidade
administrativa, a relevancia econdmico-social, o quantitativo de areas passiveis de
licenciamento ambiental para atividades decorrentes da exploragdo do minério de ferro
e o estoque de processos existentes em cada unidade; c) capacitar os Analistas
Ambientais para o exercicio das funcdes inerentes ao cargo, com base em diagnostico
das necessidades demandadas pelas SUPRAMs (alinea “e” do subitem 3.3.1 da
fundamentagdo); d) realizar eventos internos de capacita¢do e treinamento, de modo a
difundir conhecimentos, técnicas e boas praticas, utilizando os servidores mais
experientes como instrutores (alinea “f” do subitem 3.3.1 da fundamentacdo); e)
reavaliar o modo de atuagdo da SEMAD, tendo em vista o extenso rol de competéncias
que lhe foram outorgadas, de modo que sejam reservadas a Secretaria, em relagdo ao
SISEMA, apenas e tdo somente, atribui¢cdes voltadas ao planejamento, coordenacao e
supervisdo, e ndo de execugdo, diante dos diversos orgdos e entidades especializados
que integram o Sistema,;

2.1.4 - relativamente as deficiéncias de estrutura fisica das SUPRAMSs, defasagem dos
recursos tecnoldgicos, veiculos sem manutencdo e falta de equipamentos de protecdo
individual (subitens 3.4.1 e 3.4.3): apresentar cronograma fisico-financeiro, de modo a
sanear as deficiéncias e suprir as demandas pontuadas no relatorio final de auditoria, as
quais deverdo ser complementadas por meio de diagndsticos realizados por aquela
Secretaria de Estado e pelos 6rgaos e entidades que integram a sua area de competéncia
(art. 6° da Lei Estadual n® 21.972, de 2016), mediante a previsdo e a observancia de
critérios objetivos de priorizagdo, a fim de garantir a seguranca dos servidores e do
patrimonio do Estado, bem como contribuir para a eficiéncia dos procedimentos
inerentes a instrucdo dos processos de licenciamento ambiental, sob o crivo do
SISEMA;

2.1.5 - quanto ao monitoramento e acompanhamento dos empreendimentos minerarios
(subitens 4.6 e 4.9): a) criar sistematica de acompanhamento das condicionantes,
estabelecidas nas licengas concedidas, de modo a garantir seu cumprimento; b)
estabelecer metodologia para estipulagdo de condicionantes, definindo critérios de
classificagdo delas no que se refere a prioridade, relevancia e risco, baseados nos




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEmc

objetivos e metas ambientais a serem alcancados no licenciamento das atividades de
extragdo do minério de ferro; ¢) proceder ao planejamento da fiscalizacdo ambiental
integrada nos empreendimentos minerarios, de forma rotineira, ndo limitada as
operagdes especiais; d) envidar esforgos com vistas a celebragdo de acordos de
cooperacao técnica com os Orgdos municipais de meio ambiente nos municipios
impactados pelos empreendimentos minerarios, objetivando a realizacdo de trabalhos
conjuntos de fiscalizacdo, de forma a permitir uma maior integracdo entre os Orgaos
ambientais; e) estimular a criagdo de comissdes institucionais especiais de
acompanhamento de impactos ambientais com representantes comunitarios ou
organizagdes ndo governamentais; f) observar os requisitos especificados nos incisos I e
IT e no paragrafo unico do art. 2° da DN COPAM n° 167, de 2011, como condicao de
validade das medi¢cdes ambientais, constantes dos relatorios e certificados de
calibracao, emitidos pelos laboratorios prestadores de servigos ambientais no Estado de
Minas Gerais; €

2.1.6 - quanto as audiéncias publicas no licenciamento ambiental (subitem 5.2.1):
(a) promover a revisao da DN COPAM n° 12, de 1994, que dispde sobre a convocagdo e
a realiza¢do de audiéncias publicas, de forma a: 1) estabelecer rito mais objetivo, que
favorega o esclarecimento de diividas e debates, bem como a incorporagdo, no parecer
técnico, das contribui¢des dos participantes; 2) garantir que as informagdes prestadas
pelo empreendedor estejam adequadas a compreensao do publico alvo e que o local
destinado a realizagcdo da audiéncia publica tenha capacidade para atender a demanda
esperada, bem como condi¢des adequadas de infraestrutura e de acesso publico; 3)
propiciar a realizacdo de devolutivas, que esclarecam a populagdo, de forma
fundamentada, quais as contribui¢des foram acatadas e quais ndo foram; 4) estabelecer a
possibilidade de realizagdo de reunides preparatorias a audiéncia, com o objetivo de
difundir conhecimento e promover a mobilizacio da comunidade; 5) estabelecer
mecanismos para que a audiéncia publica corresponda a um processo de consulta a
comunidade afetada durante certo periodo, e ndo apenas em uma Unica reunido; 6)
aperfeicoar os mecanismos de publicidade das audiéncias publicas, por meio de
ferramentas de maior alcance, como a internet, a fim de divulgar, previamente, o local,
a data e o horario de sua realizacdo, além do relatério-sintese, video e audio; e, 7)
divulgar, de forma mais ampla, o conteudo dos estudos ambientais para que a populagdo
possa compreender os impactos ambientais do empreendimento; (b) aprimorar as
analises técnicas dos processos de licenciamento ambiental das atividades minerarias,
de forma a garantir que o meio ambiente seja considerado de forma ampla, justificando,
quando for o caso, os motivos pelos quais as demandas apresentadas nas audiéncias
publicas fogem a competéncia do SISEMA; (c) desenvolver instrumentos para
padronizagdo de procedimentos, com a finalidade de orientar os servidores da SEMAD
sobre o processo participativo das audiéncias publicas; (3) determinar, nos termos do
art. 8° e do Anexo I da Resolugdo TC n° 16, de 2011, que os Exmos. Secretarios de
Estado de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior e de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, Srs. Miguel Corréa da Silva Jinior e
Jairo José Isaac, encaminhem ao Tribunal, no prazo de at¢ 90 (noventa) dias contados
da publicagdo do Acordao, Plano de Acdo, contemplando as a¢des que serdo adotadas
pelos o6rgaos para o cumprimento das recomendagdes consubstanciadas na decisdo deste
Tribunal, indicando os responsaveis, fixando os prazos para a implantacdo de cada agao
e registrando os beneficios previstos, depois da execucao das agdes, conforme modelo
constante da Resolugdo supracitada, para fins de monitoramento por este Tribunal.
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2.2. Acdes consubstanciadas no Plano de Acdo apresentado pela SEMAD (fls. 3a33 e
81 a 83-v:

2.2.1 - Quanto a gestdo ambiental

2.2.1.1- Insuficiéncia de instrumentos de planejamento:

a) reativacdo do Nucleo de Gestao Ambiental (NGA) da SEDECTES, para coordenar a
elaboracdo do Plano Estadual da Mineragdo e a Avaliacio Ambiental Estratégica- AAE
destinado ao setor da mineragao de minério de ferro; contratacdo de cooperagao técnica,
cientifica e financeira com instituicdo de relevante conhecimento nos procedimentos
metodologicos da AAE e apoio na elaboragdo do Termo de Referéncia para
desenvolvimento, consulta publica, revisdo e outras medidas previstas no instrumento
da AAE. Responsaveis: Superintendéncia de Gestdo Ambiental (SUGA/SEMAD),
Assessoria de Educagdo Ambiental ¢ Relagdes Institucionais (ASSEA/SEMAD) ¢ a
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior (SEDECTES);

b) institui¢do da Avaliagdo Ambiental Integrada (AAI) como instrumento de apoio ao
planejamento de implantagdo, operagdo e ampliagdo de empreendimentos de mineragao
de minério de ferro no Estado de Minas Gerais. Responsavel: Diretoria de Estudos e
Projetos Ambientais (DEPA/SUGA/SEMAD);

2.2.1.2 — Insuficiéncia de Sistemas de Informacao:

a) desenvolvimento de um sistema de Licenciamento Ambiental Simplificado, cuja
finalidade ¢ introduzir o Formulario de Caracterizacdo de Empreendimentos (FCE) e o
Formulario de Orientacao Bésica (FOB) online, e de um Sistema de Agendamento —
SIAG, para programar o acesso as Superintendéncias Regionais de Meio Ambiente e de
Desenvolvimento Sustentavel (SUPRAM) via web e por meio do LigMinas.
Responsavel: Superintendéncia de Tecnologia da Informag¢ao (STI/SUGER/SEMAD);

b) implantagdo gradual do SISEMA-net, em substituicdo ao Sistema Integrado de
Informagdo Ambiental (SIAM). Responsavel: Superintendéncia de Tecnologia da
Informagao — STI/SUGER/SEMAD;

¢) desenvolvimento do novo Sistema de Digitalizagdo de Documentos — DIGIDESK;
revisdo e padronizagdo de toda a base de dados GEO do SISEMA, disponibilizando sua
Infraestrutura de Dados Espaciais (IDE) para o publico em geral, e aperfeicoamento do
Portal da Transparéncia do Sistema Estadual de Meio Ambiente (SISEMA), no qual
serdo disponibilizadas as informagdes sobre atos autorizativos e fiscalizatorios.
Responsavel: Superintendéncia de Tecnologia da Informagdo — ST/SUGER/SEMAD;

2.2.2 - Insuficiéncia de padronizacido dos Instrumentos para o Licenciamento
Ambiental:

a) revisdo da DN COPAM 74, de 2004, elaboracdo de minutas de decretos
regulamentando a organizacdo do Sistema Estadual de Meio Ambiente (SISEMA) e
definindo as competéncias das entidades vinculadas (IEF, FEAM e IGAM), bem como a
realizagdo de treinamento para todas as Superintendéncias de Projetos Prioritarios e
demais servidores da regularizagdo ambiental, com o objetivo de orientd-los quanto a
analise dos processos de licenciamento ambiental relacionados as atividades minerarias,
promovendo maior alinhamento institucional em relacdo a analise técnica dos processos
de licenciamento ambiental. Responséaveis: Diretoria de Apoio Técnico e Normativo
(DATEN/SURAM/SEMAD) e Assessoria de Normas e Procedimentos
(ASNOP/SEMAD);
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b) elaboragdio dos termos de referéncia do Plano de Recuperagido de Areas Degradadas
para a Atividade Mineraria e do Relatorio de Paralisacdo Temporaria da Atividade
Mineraria, revisdo do Termo de Referéncia do Plano Ambiental de Fechamento de
Mina, bem como da DN n.° 127/2008, e alteragao da DN n.° 74/2004, que implicard na
alteracdo dos Termos de Referéncia existentes e na criagdo de outros. Responsaveis:
Diretoria de Apoio Técnico e Normativo (DATEN/SURAM/SEMAD) e Geréncia de
Pesquisas e Projetos (GEPRO/FEAM);

¢) atualizagdes de todos os Formularios de Orientagdo Basica (FOB), em conformidade
com as novas diretrizes constantes da DN n°® 74/2004, que se encontrava em processo de
revisdo. Responsaveis: Superintendéncia de Apoio a Regularizagdo Ambiental
(SUARA/SURAM/SEMAD), Superintendéncia de Tecnologia da Informacgao
(STI/SUGER/SEMAD) e Superintendéncia de Politicas Regionais
(SUPOR/SUGER/SEMAD);

d) elaboracdo de plano diretor para as cidades inseridas na area de influéncia de
empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental de ambito regional
ou nacional. Responsdvel:  Subsecretaria de  Regularizagdo =~ Ambiental
(SURAM/SEMAD);

e) elaboragdo dos termos de referéncia do Plano de Recuperagdo de Areas Degradadas
para a atividade mineraria, Relatorio de Paralisagao Temporaria da Atividade Mineraria,
revisdo do Termo de Referéncia do Plano Ambiental de Fechamento de Mina, bem
como da DN n°® 127, de 2008. Responsavel: Diretoria de Apoio Técnico e Normativo
(DATEN/SURAM/SEMAD) e Geréncia de Qualidade do Solo e reabilitagio de Areas
Degradadas (FEAM);

2.2.3 - Deficiéncias na area de Recursos Humanos:

a) retencao dos profissionais de Meio Ambiente do Estado, por meio de alteragdes da
Lei Estadual n° 15.461, de 2005, que institui as carreiras do Grupo de Atividades de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, e do Decreto n°® 44.775, que
regulamenta o pagamento da Gratificagdo de Escolaridade, Desempenho e
Produtividade Individual e Institucional (GEDAMA), percebida pelos servidores
efetivos do SISEMA. Responsavel: Superintendéncia de Gestdo e Desenvolvimento de
Pessoas (SGDP/SUGER/SEMAD);

b) elaboracdo de materiais técnicos, tais como o Mapeamento e Planejamento da Forca
de Trabalho, o Relatorio Gerencial e o Alinhamento Estratégico, visando subsidiar os
trabalhos referentes a produtividade setorial das Superintendéncias Regionais de Meio
Ambiente. Responsavel: Superintendéncia de Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas
(SGDP/SUGER/SEMAD);

c¢) execucdo de acdes de desenvolvimento dos funcionarios, com o propdsito de criar a
mentalidade de aprendizagem continua e de autodesenvolvimento. Responséavel:
Superintendéncia de Gestao e Desenvolvimento de Pessoas (SGDP/SUGER/SEMAD);

d) utilizagdo, como instrutores dos treinamentos internos realizados para
desenvolvimentos dos funciondrios, aqueles servidores com maior experiéncia e
conhecimento. Responsavel: Superintendéncia de Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas
(SGDP/SUGER/SEMAD);

e) implanta¢do das mudancas decorrentes da aprovacdo da Lei Estadual n°® 21.972, de
2016, e da edicao do Decreto n° 47.042, de 2016, que alterou as competéncias no
ambito da SEMAD. Responsavel: Gabinete/SEMAD;
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2.2.4 — Deficiéncias na estrutura fisica das SUPRAMs., defasagem dos recursos
tecnoldgicos, veiculos sem manutencao e falta de equipamentos de protecdo individual:

a) celebracdo de contratos para locagdo de veiculos e para locagdo de espaco destinado
ao funcionamento da SUPRAM Norte de Minas, realizagdes de reformas dos nucleos
regionais de Pocos de Caldas e de Lavras, aquisi¢des de recursos tecnologicos e de
informadtica, ¢ a incorporagdo, ao patrimdénio, de equipamentos de EPI, visando a
melhoria das condi¢des de trabalho dos seus servidores. Responsaveis:
Superintendéncia de Administracio e Financas (SUAFI), Superintendéncia de
Tecnologia da Informacao (STI) e Superintendentes Regionais;

2.2.5 - Monitoramento e acompanhamento dos empreendimentos minerarios

a) acompanhamento dos sistemas de controle ambiental dos empreendimentos
regularizados e verificagdo do cumprimento das condicionantes estabelecidas pelo
orgdo competente em relagdo aos processos de regularizacdo ambiental. Responsavel:
Superintendéncia de Estratégia em Fiscalizagdo Ambiental SEFIS/SUFIS/SEMAD);

b) promog¢do do alinhamento institucional quanto a analise técnica dos processos de
licenciamento ambiental relacionados as atividades minerarias ¢ em relagdo as
autorizagdes de intervencao ambiental no Estado. Responsaveis: Diretoria de Apoio
Técnico e Normativo (DATEN/SUARA/SURAM/SEMAD) e Nucleos de Controle
Ambiental (NUCAM);

¢) construgdo dos planos anuais de fiscalizagdo das atividades minerarias. Responsaveis:
Superintendéncia de Estratégia em Fiscalizagdo Ambiental SEFIS/SUFIS/SEMAD) e
Geréncia de Qualidade do Solo e Reabilitagdo de Areas Degradadas (GESAD/FEAM);

d) celebracdo de convénios de coopera¢do administrativa e técnica entre Estado e
municipios, visando ao licenciamento, fiscaliza¢do e controle das atividades de impacto
ambiental.  Responsavel: ~ Diretorta de  Apoio a  gestdo  Municipal
(DAGEM/SURAM/SEMAD);

e) manutencdo da base de informagdes dos empreendimentos licenciados em modo
digital; realizagdo de campanhas de divulgagao das ferramentas de denuincia ambiental;
fomento a participag¢do da sociedade civil no acompanhamento dos impactos ambientais
causados em decorréncia de atividades de extracdo mineral, por meio da propagacdo de
informacdes e documentos sobre os empreendimentos minerdrios; promocao de
reunides da Camara Técnica Especializada de Atividades Minerarias do COPAM, com
participantes da sociedade civil, para discussdo dos impactos ambientais gerados por
empreendimentos de grande porte. Responsaveis: Assessoria de Educagdo Ambiental e
relagdes  Institucionais (ASSEA/SEMAD) e Assessoria de Comunicagdo
(ASCOM/SEMAD);

f) Aplicagdo dos critérios estabelecidos na DN COPAM n° 167, de 2011, em especial,
das avaliagdes de auto monitoramento; observancia da Instrugdo de Servico SISEMA n°
4/2017, que dispde sobre os procedimentos para andlise e acompanhamento de
condicionantes dos procedimentos de licenciamento ambiental pelos Nucleos de
Controle Ambiental (NUCAM), e analise dos laboratorios responsaveis pelas medigoes
ambientais. Responsaveis: Superintendéncia de Estratégia em Fiscalizagio Ambiental
SEFIS/SUFIS/SEMAD) e Nucleos de Controle Ambiental (NUCAM);

2.2.6 - Audiéncias publicas no licenciamento ambiental

a) revisao da DN n° 12, de 1994, em conformidade com as altera¢des promovidas na
DN n° 74, de 2004. Responsaveis: Diretoria de Apoio Técnico e Normativo
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(DATEN/SURAM/SEMAD) e Assessoria de Normas e Procedimentos
(ASNOP/SEMAD);

b) edicdo de diversos instrumentos normativos, com objetivo de otimizar as analises
técnicas nos processos de licenciamento ambiental e de padronizar os procedimentos
entre todas as Superintendéncias Regionais de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (SPRAM) e a Superintendéncia de Projetos Prioritarios (SUPPRI).
Responsavel: Diretoria de Apoio Técnico e Normativo (DATEN/SURAM/SEMAD);

¢) definicdo do rito de desenvolvimento das audiéncias publicas, estabelecimento das
formas de divulgagdo e de informagdo ao publico alvo, e elaboracdo de sistemas para
audiéncias e consultas publicas. Responsaveis: Assessoria de Normas e Procedimentos
(ASNOP/SEMAD), Superintendéncia de Tecnologia da Informagao
(STI/SUGER/SEMAD) e Superintendéncia de Politicas Regionais
(SUPOR/SUGER/SEMAD).

Acorde com a manifestacdo técnica, diante da constatacdo de que os responsaveis pela
SEDECTES e SEMAD apresentaram seus Planos de A¢do, contemplando as agdes que
serdo adotadas, de forma individualizada, para cumprimento das recomendagdes
consubstanciadas na decisao deste Tribunal, com indica¢ao dos responsaveis, fixacao
dos prazos para implantar cada acdo e registrando os beneficios previstos, depois da
execugao das acodes, conforme modelo constante da Resolugdo n°® 16, de 2011, sou pela
aprovacao desses Planos de A¢do, para fins de monitoramento.

III - DECISAO

Diante do exposto na fundamentagdo, entendo que a documentagdo encaminhada pela
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior — SEDECTES e pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel — SEMAD comprova que as agdes e medidas nela
consignadas atenderam as recomendacoes deste Tribunal consubstanciadas no acordao
proferido nos autos da Auditoria Operacional n® 951.431.

Em razao disso, com fundamento nos §§ 2° e 3° do art. 8° da Resolugdo n°® 16, de 2011,
voto pela aprovagdo dos Planos de Ag¢do encaminhados pela SEDECTES e pela
SEMAD, os quais, também com arrimo no dispositivo normativo citado, passam a
constituir compromissos desses orgaos, visando atender as recomendagdes deste
Tribunal de Contas.

Com fulcro no § 4° do art. 8° da Resolugdo n° 16, de 2011, determino que o Secretario
de Estado de Desenvolvimento Econémico, Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, Sr.
Vinicius de Barros Rezende, € o Secretario de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, Germano Luiz Gomes Vieira, encaminhem, a este
Tribunal, no prazo de trinta dias, o primeiro relatério parcial de monitoramento
elaborado pela Secretaria da qual ¢ o titular, no qual deverd ser demonstrado o atual
estagio de implementacdo das acdes previstas nos respectivos Planos de Acao,
destacando-se os beneficios ja alcangados com essas agdes. Esclareca-se, aos
mencionados Secretarios de Estado, que, em caso de possivel paralisacdo de
determinada a¢do ou medida, o relatério devera conter as devidas justificativas, bem
como a perspectiva de retomada de sua execucao.

Os senhores Secretarios deverdo encaminhar, também, relatorios parciais de
monitoramento a cada periodo de cento e oitenta dias, contados da remessa do primeiro
relatorio de monitoramento.
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Na oportunidade, os gestores deverdo ser cientificados de que, consoante previsto no
art. 13 da Resolugdo n° 16, de 2011, a auséncia injustificada da apresentacdo dos
referidos relatoérios, nos prazos estipulados, podera ensejar a aplicagdo de multa pessoal
aos responsaveis, por descumprimento de determinacdo deste Tribunal, nos termos do
inciso I do art. 83 da Lei Complementar n° 102, de 2008.

Do mesmo modo, sejam cientificados os Secretarios da SEDECTES e da SEMAD de
que a inexecucdo total ou parcial dos Planos de Acado, injustificadamente, ou a
protelagdo no cumprimento dos compromissos acordados que os tornem invidveis,
poderda ensejar a aplicagdo de multa pessoal, sem prejuizo das demais sangdes
aplicaveis, além de comunicagdo do fato ao relator do processo de prestagdo de contas
do o6rgdo e ao Ministério Publico junto ao Tribunal para a adocdo das providéncias
legais cabiveis, sem prejuizo do ressarcimento ao erario no caso de dano, nos termos do
art. 15 da Resolugdo n® 16, de 2011.

Recebidos os relatdrios parciais de monitoramento da SEDECTES e da SEMAD, sejam
os autos encaminhados a Coordenadoria de Auditoria Operacional para fins do disposto
no art. 11 da Resolugdo n® 16, de 2011.

Cumpram-se as disposi¢des regimentais pertinentes.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do
Tribunal Pleno, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razdes expendidas no voto do Relator, em

Tribunal de Contas, / /

GILBERTO DINIZ
Relator



