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ANEXO III

(Nota Técnica CAOPP n° 03/2020)

QUES}TAO\ ABORDADA: ,CONCESSAO DE
SUBSIDIO A CONCESSIONARIA DE SERVICO
PUBLICO. REEQUILIBRIO ECONOMICO-

FINANCEIRO DO CONTRATO
ADMINISTRATIVO. PANDEMIA DO NOVO
CORONAVIRUS.

Nao bastassem milhares de vidas de seres humanos ceifadas e outras tantas que se
anuncia também o serdo nos proximos meses, no campo econdmico uma das consequéncias
decorrentes da pandemia que estamos vivenciando provavelmente serd o desequilibrio em
relagcdes advindas de contratos, sejam eles de natureza publica ou privada, com potencial para
influenciar nas taxas de desemprego, nos indices de produgdo das industrias, na oferta de

produtos e servigcos, dentre outros.

Em artigo, os autores Lucas Sant’ Anna, Elton Minasse e Yuri Camelo Ribeiro afirmam:

Os servicos publicos no geral sofrerdo, portanto, impacto sensivel e, muito
provavelmente, sem precedentes, em razio da pandemia. E facil notar alguns setores
que serdo ainda mais afetados, como prestadores de servi¢os de transporte coletivo
de passageiros ou cargas, operadores de infraestrutura logistica (rodovias, aeroportos,

ferrovias e portos) e prestadores de servigos de sadde, entre outros.!

A perda de demanda, a exemplo dos prestadores de servicos de transporte, ou 0 aumento
excessivo dela, como no caso de prestadores de servicos de saude, sdo fatores para os quais o

gestor publico também nao poderd fechar os olhos. O equilibrio econdmico dos entes

' Disponivel em  https://www.machadomeyer.com.br/pt/inteligencia-juridica/publicacoes-ij/contratos-e-

negociacoes-complexas/os-efeitos-da-pandemia-de-covid-19-sobre-os-contratos-comerciais-e-administrativos

acessado em 27/03/2020.
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federativos da Reptblica Brasileira depende, em boa parcela, da forma como os gestores

publicos irdo encarar tais situagdes decorrentes da calamidade publica que nos assola.

Ocorre que, frente a imprevisibilidade da pandemia do COVID-19 e suas proporgdes,
nosso ordenamento juridico afigura-se um tanto quanto arido para o fim de superar os desafios
que se apresentam a cada dia, relacionados a vigéncia, cumprimento de prazos, atendimento da
demanda surgida e equilibrio econdmico-financeiro dos contratos celebrados em momento

anterior a instalagao da crise, tanto por particulares quanto pela Administra¢io Publica.

A Lei n° 4.320/64 estabelece o tratamento normativo das financas publicas e cria regras
gerais para elaboracdo e controle dos or¢camentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal. Suas disposi¢des sdo mais abrangentes que as da Lei de
Responsabilidade Fiscal, na medida em que dispde sobre todos os institutos fundamentais do
Direito Financeiro, tais como receita e despesa, disciplinando ainda todo o sistema

orcamentario nacional.

Tratando do tema em apreco, a equipe da Revista Z€nite, em texto publicado em seu

sitio eletronico, tece os seguintes comentarios:

Quais os instrumentos dispostos na Lei de Licitacdes para lidar com crise dessa
dimensdo? A supressdo de até 25% do valor inicial atualizado do quantitativo
contratado? A suspensio da execucdo do contrato por ato unilateral da Administragao
pelo prazo de até 120 dias? A aplicacdo de sanc¢Oes administrativas pelo

descumprimento das obrigacdes contratadas?

A Lei 8.666 ndo oferece solugdo para o problema que agora aflige a sociedade porque
ndo foi pensada para tanto. A adocdo das medidas previstas na Lei 8.666/1993 nao
surtird o efeito necessdrio para lidar com a crise porque seus institutos ndo tém essa

finalidade.

Dessa forma, simplesmente, rescindir unilateralmente contratos por razdes de

interesse publico, em vez de resolver o problema, agravard a emergéncia, na medida
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em que trabalhadores perderdo sua fonte de subsisténcia, indispensavel para lidar com
os efeitos da crise, e empresas certamente caminhardo para a faléncia. Pior do que
isso, vencido 0 momento mais dramdtico da crise, a rapidez para a recuperagdo

econdmica ficard prejudicada.’

A solucdo proposta no texto € a negociagdo com fornecedores, priorizando a

manutencdo dos vinculos empregaticios. Destacam, ainda, os autores, que a seguranca da

decisdo do gestor se alicercaria no disposto do artigo 22 do Decreto-Lei 4.657/1942 (Lei de

Introdugdo as normas do Direito Brasileiro), in verbis:

Art. 22 Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os
obsticulos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas puiblicas a

seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

Paragrafo 1o Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstincias

préticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a acdo do agente.

Pois bem! Em tempos de normalidade, a concessao de subvencdes ou subsidios segue

um regramento legal rigido, mormente as regras financeiras e orcamentarias exigidas tanto pelo

ja citado Decreto-Lei 4320/64 quanto pela Lei de Responsabilidade Fiscal que, em seu artigo

16, dispde que:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete

aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto or¢camentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar

em vigor e nos dois subseqiientes;

II - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo
orcamentdria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano

plurianual e com a lei de diretrizes orgamentdrias.

2 Disponivel em https://www.zenite.blog.br/contratos-administrativos-em-andamento-serao-impactados-pela-
andemia-da-covid-19-coronavirus-como-a-administracao-direta-indireta-e-as-estatais-devem-atuar-na-

avaliacao-dessas-repercussoes-e-na-c/, acessado em 27/03/2020.
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Ocorre que em situagdes imprevisiveis como a presente, em que a atuagdo estatal é
urgente e necessaria para atenuar os efeitos da crise econdmica que se instala em decorréncia

da COVID-19, o arcabougo legal existente, smj, mostra-se fragil ante a urgéncia do agir estatal.

Tanto o € que em 29/03/2020, nos autos da ADI 6357, ajuizada pelo Presidente da
Republica objetivando fosse conferida interpretacdo conforme a Constitui¢do aos artigos 14,
16, 17 e 24 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), e ao artigo 114, caput, in fine, e § 14, da
Lei de Diretrizes Orcamentdrias do ano de 2020 (LD0O/2020), o Relator Ministro Alexandre de
Moraes concedeu a liminar requerida com os fundamentos cuja transcri¢ao julga-se necessaria

ante a importancia da matéria no momento:

O reconhecimento da constitucionalidade dos artigos 14; 17 e 24 da LRF — e essa
conclusdo € inteiramente aplicavel aos artigos 16 da LRF e 114, caput, in fine e §14
da LDO/2020 - significa que a responsabilidade fiscal € um conceito indispensavel
ndo apenas para legitimar a expansdo de despesas rigidas e prolongadas sob um
processo deliberativo mais transparente, probo e rigoroso, mas, principalmente, para
garantir que os direitos assim constituidos venham a ser respeitados sem
solucdo de continuidade, de forma a atender as justas expectativas de seguranga
juridica dos seus destinatdrios e evitar a nefasta corrosdo da confiabilidade

conferida aos gestores publicos.

A LRF, portanto, instituiu um inovador modelo regulatério das finangas
publicas, baseado em medidas gerais de transparéncia, de programacdo
or¢camentdria, de controle e de acompanhamento da execugcdo de despesas
e de avaliacio de resultados, destinadas, entre outras coisas, a incrementar a
prudéncia na gestdo fiscal e a sincronizar as decisdes tomadas pelos Estados e
pelos  Municipios com  os  objetivos macroecondmicos estabelecidos

nacionalmente pela Unido.

L A importancia de planejamento e a garantia de transparéncia sdo os dois
pressupostos mais importantes para a responsabilidade na gestdo fiscal, a serem
realizados mediante prevencdo de riscos e possiveis desvios do equilibrio

fiscal.
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H4, porém, situacdes onde o surgimento de condicdes supervenientes
absolutamente imprevisiveis afetam radicalmente a possibilidade de execucao
do orcamento planejado, tendo a propria LRF, em seu artigo 65, estabelecido um
regime emergencial para os casos de reconhecimento de calamidade publica, onde
haverd a dispensa da reconducdo de limite da divida, bem como o cumprimento da
meta fiscal; evitando-se, dessa maneira, o contingenciamento de recursos; além do
afastamento de eventuais sancdes pelo descumprimento de limite de gastos

com pessoal do funcionalismo publico.

Na presente hipétese, o Congresso Nacional reconheceu, por meio do Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020, a ocorréncia de estado de calamidade
publica em decorréncia da pandemia de COVID-19 declarada pela Organizacdo
Mundial de Satdde, atendendo a solicitacdo do Presidente da Repiiblica encaminhada
por meio da Mensagem n° 93,de 18 de marco de 2020. Como ressaltado pelo

requerente:

“O desafio para as autoridades governamentais em todo o mundo, além das evidentes
questdes de saide publica, reside em ajudar empresas e pessoas, especialmente
aquelas mais vulnerdveis a desaceleracdo do crescimento econdmico, a
atravessar este momento inicial, garantindo que estejam prontas para a
retomada quando o problema sanitdrio tiver sido superado. Nesse sentido, a maioria
dos paises vém anunciando pacotes robustos de estimulo fiscal e monetario,
bem como diversas medidas de reforgo a rede de protecdo social, visando atenuar

as vdrias dimensdes da crise que se desenha no curtissimo prazo.

(..)

Neste sentido, € inegdvel que no Brasil as medidas para enfrentamento dos efeitos da
enfermidade gerardo um natural aumento de dispéndios ptblicos, outrora nio
previsiveis na realidade nacional. Tanto isso € verdade que, apenas para fins de inicio
do combate do COVID-19, ja houve a abertura de crédito extraordindrio na Lei
Orcamentdria Anual no importe de mais de R$ 5 bilhdes (Medida Proviséria n® 924,
de 13 de margo de 2020), longe de se garantir, contudo, que tal medida orcamentaria
¢ a unica suficiente para dar cobertura as consequéncias decorrentes deste

evento sem precedentes”.

O surgimento da pandemia de COVID-19 representa uma condi¢ido superveniente
absolutamente imprevisivel e de consequéncias gravissimas, que, afetard,

drasticamente, a execucdo orcamentdria anteriormente planejada, exigindo
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atuacdo urgente, duradoura e coordenada de todos as autoridades federais,
estaduais e municipais em defesa da vida, da saide e da prdpria subsisténcia
econdmica de grande parcela da sociedade brasileira, tornando, por G&bvio,
logica e juridicamente impossivel o cumprimento de determinados requisitos

legais compativeis com momentos de normalidade.

O excepcional afastamento da incidéncia dos artigos 14, 16, 17 e 24 da LRF e
114, caput, in fine, e § 14, da LD0O/2020, durante o estado de calamidade
publica e para fins exclusivos de combate integral da pandemia de
COVID-19, nao conflita com a prudéncia fiscal e o equilibrio orcamentario
intertemporal consagrados pela LRF, pois nao serao realizados gastos
orcamentarios baseados em propostas legislativas indefinidas,
caracterizadas pelo oportunismo politico, inconsequéncia, desaviso ou
improviso nas Financas Publicas; mas sim, gastos orcamentarios
destinados a protecio da vida, saide e da propria subsisténcia dos
brasileiros afetados por essa gravissima situacido; direitos fundamentais

consagrados constitucionalmente e merecedores de efetiva e concreta protecio.

A Constitui¢io Federal, em diversos dispositivos, prevé principios informadores e
regras de competéncia no tocante a protecao da vida e da satde publica, destacando,
desde logo, no préprio preambulo, anecessidade de o Estado Democritico
assegurar o bem-estar da sociedade. Logicamente, dentro da ideia de bem-estar,
deve ser destacada como uma das principais finalidades do Estado a efetividade de

politicas publicas destinadas a satdde.

O direito a vida e a saide aparecem como consequéncia imediata da consagracdo da
dignidade da pessoa humana como fundamento da Reptblica Federativa do
Brasil. Nesse sentido, a Constitui¢do Federal consagrou, nos artigos 196 e 197, a
saiide como direito de todos e dever do Estado, garantindo sua universalidade e

igualdade no acesso as acdes e servigos de satde.

A gravidade da emergéncia causada pela pandemia do COVID-19 (Coronavirus)
exige das autoridades brasileiras, em todos os niveis de governo, a efetivagdo
concreta da prote¢do a satide publica, com a adogd@o de todas as medidas possiveis

para o apoio e manutencio das atividades do Sistema Unico de Satde.

O desafio que a situagd@o atual coloca a sociedade brasileira e as autoridades publicas
¢ da mais elevada gravidade, e ndo pode ser minimizado. A pandemia de

COVID-19 (Coronavirus) é uma ameaca real e iminente, que ird extenuar a
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capacidade operacional do sistema publico de saide, com consequéncias desastrosas
para a populagdo, caso nio sejam adotadas medidas de efeito imediato,
inclusive no tocante a garantia de subsisténcia, empregabilidade e manutengdo

sustentdvel das empresas.

A temporariedade da nao incidéncia dos artigos 14, 16, 17 e 24 da LRF e 114,
caput, in fine, e § 14, da LDO/2020 durante a manutencido do estado de
calamidade publica; a proporcionalidade da medida que se aplicara,
exclusivamente, para o combate aos efeitos da pandemia do COVID-19 e a
finalidade maior de protecfo a vida, a satde e a subsisténcia de todos brasileiros,
com medidas sécio econdomicas protetivas aos empregados e empregadores
estio em absoluta consonincia com o principio da razoabilidade, pois,
observadas as necessarias justica e adequacio entre o pedido e o interesse

publico.

Presentes, portanto, os requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora, para a
concessdo da medida cautelar pleiteada, pois comprovado o perigo de lesdo
irrepardvel, bem como a plausibilidade inequivoca e os evidentes riscos sociais e
individuais, de vdirias ordens, caso haja a manutencdo de incidéncia dos
referidos artigos durante o estado de calamidade publica, em relag@o as medidas

para a prevencdo e combate aos efeitos da pandemia de COVID-19.

Diante do exposto, CONCEDO A MEDIDA CAUTELAR na presente acdo direta
de inconstitucionalidade, ad referendum do Plendrio desta SUPREMA CORTE,
com base no art. 21, V, do RISTF, para CONCEDER INTERPRETACAO
CONFORME A CONSTITUICAO FEDERAL, aos artigos 14, 16, 17 e 24 da
Lei de Responsabilidade Fiscal e 114, caput, infine e § 14, da Lei de Diretrizes
Orcamentdrias/2020, para, durante aemergénciaem Sadde Publica de importincia
nacional e o estado de calamidade ptblica decorrente de COVID-19, afastar a
exigéncia de demonstra¢do de adequacdo e compensacido orcamentdrias em relacio
a criagdo/expansdo de programas publicos destinados ao enfrentamento do contexto

de calamidade gerado pela dissemina¢do de COVID-19.

Ressalto que, a presente MEDIDA CAUTELAR se aplica a todos os entes

federativos que, nos termos constitucionais e legais, tenham decretado

estado de calamidade piblica decorrente da pandemia de COVID-19.

(grifo e negrito nossos)
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Por ébvio, com tal decisdo, o Ministro Alexandre de Moraes nao estd dando um cheque
em branco para o gestor publico conceder subvengdes ou subsidios desarrazoados, distanciados
do interesse publico. O que se extrai desta notdvel decisdo é uma sinalizac@o de creditar boa-
fé ao agir estatal no enfrentamento da crise provocada pela pandemia do COVID19, ao mesmo

tempo em que também lhe impde responsabilidade.

De fato, o grau de ineditismo da crise que ora assola o pais, tem gerado
pronunciamentos e decisdes nos mais variados sentidos. Um julgamento sobre os caminhos
adotados por cada administrador publico deverd considerar todas as circunstancias vividas,
inclusive a urgéncia na tomada de decisdo. E em relacdo ao controle destas decisdes, o

primordial serd verificar a boa fé e o propdsito de atender o interesse publico.

Os impactos da crise na economia do pais s@o inevitdveis, da mesma forma que a
celeridade e o grau de acerto na tomada de decisdo pelos gestores publicos ditardo se serdo

minimizados ou maximizados.

Em debate promovido pela CAmara Brasileira da Inddstria da Construcdo®, o advogado
Fernando Vernalha exp0s as possiveis solucdes para os contratos publicos cujo cumprimento
na forma como pactuada se tornou, de alguma forma, inadequado. Seriam elas a suspensdo
temporéaria do contrato, a reprogramagao do cronograma fisico financeiro em caso de obras, o

reequilibrio contratual ou a extincao do contrato.

Nesse contexto, j4 foi informado a este Centro de Apoio Operacional, por 6rgdo de
execu¢do do MPMG, a realizagdo por municipio mineiro de repasse de recursos publicos a

concessiondria de servico publico, como de transporte coletivo, a titulo de subsidio.

Disponivel ~em  hitps://cbic.org.br/covid-19-contratos-podem-ser-readequados-em-situacao-de-calamidade/

acessado em 01/04/2020
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Entendido tal repasse como forma de restabelecimento do equilibrio econdmico-
financeiro do contrato, face a repentina e elevada queda da demanda dos usudrios, que,
cumprindo determinagdo das autoridades competentes encontram-se isolados em suas casas, €

de se consideré-lo legitimo, pelo menos a principio, sendo vejamos.

O artigo 65, I1, ‘d’ da Lei 8.666/93 dispde:

Art. 65 Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas

justificativas, nos seguintes casos:

(..)

II — por acordo das partes:

(..)

d) para restabelecer a relag@o que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos
do contratado e a retribuicdo da administracdo para a justa remunerag¢do da obra,
servico ou fornecimento, objetivando a manuten¢do do equilibrio econdmico-
financeiro inicial do contrato, na hipdtese de sobrevirem fatos imprevisiveis ou
previsiveis porém de consequéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos da
execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do

principe, configurando dlea econdmica extraordindria e extracontratual.

Como se percebe, o direito ao reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos
administrativos, previsto no dispositivo retro citado, reconhece-se apenas no caso de ocorréncia
de fato imprevisivel ou previsivel com consequéncias incalculdveis, posterior a celebracao do
contrato, que altere substancialmente a sua equagao econdmico-financeira e para o qual a parte

prejudicada ndo tenha dado causa.

Neste particular, alids, oportuno ressaltar que, na forma estabelecida no artigo 37, XXI,

da Constitui¢do Federal, é expressamente assegurado que os contratos administrativos devem
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possuir cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamentos, mantidas as condi¢des efetivas

das propostas.

Na mesma linha, € a esclarecedora licio do mestre Celso Antonio Bandeira de Mello:

Alias, a garantia do contratado ao equilibrio econdmico-financeiro do contrato
administrativo nio poderia ser afetada nem mesmo por lei. E que resulta de
dispositivo constitucional, o art. 37, XXI, pois, de acordo com seus termos, obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados com cldusulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢cdes efetivas da proposta. E evidente
que, para serem mantidas as efetivas condi¢coes das propostas (constantes da
oferta vencedora do certame licitatorio que precede o contrato), a
Administracdo tera de manter integra a equacio econdomico-financeira inicial.
Ficaré, pois, defendida tanto contra os dnus que o contratado sofra em decorréncia de
alteracdes unilaterais, ou comportamentos faltosos da Administracdo, quanto contra
elevagdes de precos que tornem mais onerosas as prestagdes a que esteja obrigado,
como, ainda, contra o desgaste do poder aquisitivo da moeda provocado pela inflagao,

em todos dos contratos que se prolonguem no tempo. (grifo nosso)*

Como se vé, ndo obstante o panorama atual, é imprescindivel que a solug¢do conferida
a questdo seja formalizada com motivacao clara e transparente das decisdes que venham a ser
tomadas pelo gestor, inclusive com a apresentacdo de informagdes qualitativas e quantitativas

que comprovem o desequilibrio.

Assim, a eventual promog¢ao do reequilibrio contratual exige ato administrativo formal,
em cujos termos se facam constar as devidas justificativas e se demonstre a propor¢do entre a

solu¢do dada e o suposto encargo extraordindrio do beneficidrio caso o contrato se cumpra nos

4 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 28 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,

2010, p. 631-632.
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termos avencados inicialmente. Tratando-se da concessio de subsidios a empresa
concessiondria do servigo de transporte publico coletivo urbano, por exemplo, deve restar
demonstrada claramente a proporg¢do entre o valor do repasse e o efetivo encargo extraordinério
suportado pela concessiondria em razao da pandemia do COVID19, que também deve atentar-
se para as medidas ja empreendidas que possam ter provocado a redugdo de custos para
execugdo do servigo (Onibus transportando menos passageiros, naturalmente consome menos
combustivel, menor nimero de veiculos da frota sendo utilizados, naturalmente implica em

menor necessidade de reposicao de pecas, etc).

Ademais, como j4 sustentado nas Notas Técnicas 19/2017° e 28/2017°, também
expedidas por este Centro de Apoio Operacional, sob a perspectiva utilitaria, é sabido que a
tarifa possui cardter instrumental na implementacao de politicas publicas, merecendo, portanto,
especial cuidado do poder concedente, uma vez que seu valor estd necessariamente adstrito ou
vinculado a duas condicionantes fundamentais: a justa remuneracdo do concessiondrio € a

capacidade econdmica do usuadrio.

A afericdo do valor da remuneracdo do concessiondrio da-se de forma objetiva,
mediante a aplicacdo de férmulas e calculos matemdticos e financeiros, sendo fruto,
basicamente, do somatério dos custos operacionais, mais parcela de amortizacdo de
investimentos, mais parcela destinada a constituicdo de reserva técnica e mais margem de
lucro; enquanto que a capacidade econdmica do usudrio decorre da afericao de sua condicdo

socioecondmica.

5 MPMG Juridico — Revista do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais — Patriménio Publico - Notas
Juridicas 2017 —Vol.1, pag.71.
6 MPMG Juridico — Revista do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais — Patriménio Publico - Notas
Juridicas 2017 —Vol.2, pag.45.
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CENTRO DE APOIO OPERACIONAL AS PROMOTORIAS DE JUSTICA DE DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO — CAOPP

Dai permite-se concluir que o controle da tarifa estd inserto no rol das atividades de
interesse publico, uma vez que a sua variacdo (majora¢do, reducdo ou mesmo supressao pela
modificacdo do regime de prestacdo do servigo) € decisiva para determinar o grau e o alcance
de fruicdo do servico por parte dos usudrios e a propria regularidade e continuidade da sua

prestacdo.

A disciplina legislativa do tema consta da Lei n° 8.666/93, da Lei n° 8.987/95 e da Lei
n°® 9.074/95, ndo sendo demais lembrar que a defesa da alteracao tarifiria, com base apenas nos
interesses do concessiondrio do servigo de transporte coletivo urbano, figura-se incompativel
com o objetivo primordial e insubstituivel de qualquer contrato administrativo, que é o

interesse publico.

Nesse sentido, destaca-se o entendimento do TIMG no ac6rdao proferido nos autos do

processo n° 1.0024.04.425490-2/002(1):

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO - ACAO ORDINARIA -
TRANSPORTE COLETIVO - CAMARA DE COMPENSACAO TARIFARIA -
PRETENSAO DE OBTER INDENIZACAO DECORRENTE DE PREJUIZOS NA
PRESTACAO DE SERVICO PUBLICO DE TRANSPORTE - DESEQUILIBRIO
ECONOMICO FINANCEIRO DO CONTRATO - IMPROCEDENCIA DOS
PEDIDOS - MANUTENCAO - IMPROVIMENTO DA IRRESIGNACAO -
INTELIGENCIA DO ART. 175 DA CONSTITUICAO FEDERAL. O reajuste de
tarifas ndo pode atender apenas a vontade das prestadoras de servigos publicos de
transporte, pois € uma atitude que envolve diversos interesses, principalmente, o de
ndo inviabilizar a sua utilizagdo pela populacdo. Na permissdo as condi¢cdes de
funcionamento podem e devem ser alteradas pelo Estado sempre que o interesse
publico exigir, j4 que os servicos publicos visam a consecu¢do de pretensdes da
coletividade, ndo a satisfacdo de interesses pecunidrios dos individuos ou de

permissiondrias.
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Por isso, considerando que o momento ndo se mostra, em principio, propicio a adocao
de medidas que possam implicar em reajuste de tarifas pagas pelos usudrios de servicos
publicos, especialmente daqueles cuja maior parcela de usudrios € de trabalhadores de baixa
renda, como no caso do servigo de transporte publico coletivo urbano, mostra-se natural, pelo
menos por ora, a op¢do preferencial do gestor publico pela concessdo de subsidio para
assegurar o equilibrio contratual, evitando com isso o repasse de encargos para os usudrios do

respectivo servigco publico.

Outrossim, também ndo se permite ignorar a possibilidade de, mesmo diante do
momento emergencial experimentado em todo o territdrio nacional, haver cadeias econOmicas
que possam ndo vir a necessitar de readequacao, a0 mesmo tempo que outras possam exigir

medidas de reequilibrio em maior ou menor intensidade.

A par de tudo que foi dito, em arremate, convém ainda relembrar que, em razdo da
decisdo liminar tomada pelo Ministro Alexandre de Moraes na ADI 6357, extensiva a todos os
entes da federacdo que tenham decretado estado de calamidade publica, encontram-se
suspensas as incidéncias do disposto nos artigos 14, 16, 17 e 24 da LRF e 114, caput, in fine, e
§14 da LDO/2020, que exigem, para o aumento de gastos tributdrios indiretos e despesas
obrigatdrias de cardter continuado, as estimativas de impacto orcamentdrio-financeiro e a
compatibilidade com a LDO, além da demonstra¢ido da origem dos recursos € a compensacao

de seus efeitos financeiros nos exercicios seguintes.

Nas palavras do eminente Ministro Alexandre de Moraes, na decisdo citada, o
excepcional afastamento da incidéncia desses artigos “nao conflita com a prudéncia fiscal e o
equilibrio or¢camentdrio consagrados pela LRF”, ressaltando, ainda, que a protecdo a vida, a
saide e a subsisténcia de todos os brasileiros, com medidas protetivas aos empregados e

empregadores estdo em absoluta consondncia com o principio da razoabilidade.
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Dessa forma, reiterando ainda o ja exposto no corpo da Nota Técnica n° 03/2020, sem
carater vinculante e respeitada a independéncia funcional do Promotor Natural, conclui este
Centro de Apoio Operacional ser permitido ao poder publico municipal a concessdao de
subsidios a concessiondria de servigo publico, como forma de assegurar o equilibrio
econéomico-financeiro do contrato administrativo respectivo diante dos efeitos advindos da

pandemia do COVIDI19.

Tal concessao de subsidios, no entanto, ndo pode ser aplicada de maneira automaética e
geral, exigindo a realizacdo de estudo e andlise individual (caso a caso), de modo a comprovar
a propor¢do entre a solu¢do dada e o encargo extraordindrio suportado pelo beneficidrio caso
o contrato administrativo se cumpra nos termos avengados inicialmente. Tratando-se da
concessao de subsidios a empresa concessiondria do servi¢o de transporte publico coletivo
urbano, por exemplo, deve restar demonstrada claramente a proporg¢ado entre o valor do subsidio
e o efetivo encargo extraordindrio advindo da pandemia do Covidl9 e seus reflexos no

equilibrio econémico-financeiro do contrato administrativo.

Belo Horizonte, 11 de abril de 2020.

José Carlos Fernandes Junior
Promotor de Justi¢a

Coordenador do CAO - Patrimdnio Publico



