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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Justi¢ca de Defesa do Patrimonio Publico

ANEXO I1
(Nota Técnica CAOPP n° 03/2020)

QUESTAO ABORDADA: ENFRENTAMENTO DA
PANDEMIA DA DOENCA DO CORONAVIRUS
(COVID-19). CONTRATACAO DIRETA.
DISPENSA DE LICITACAO. LEI FEDERAL N°
13.979/2020. MEDIDA PROVISORIA N° 926/2020.

Como ja exposto no corpo da Nota Técnica CAOPP n° 03/2020, em resposta a grave
situagdo epidemiolodgica instalada, valendo-se de sua competéncia legislativa privativa para editar
normas gerais de licitacao e contratos, a Unido editou a Lei Federal n° 13.979/2020, posteriormente
alterada pela Medida Provisoria n® 926/2020, estabelecendo hipotese excepcional e temporaria de
dispensa de licitacdo. Por tratar-se de normas gerais de licitagdo, dita norma ¢ aplicével a todos os

entes federados.

No caput e § 1° de seu artigo 4°, ja com as alteragdes promovidas pela Medida Provisoria

926/2020, a Lei Federal n°® 13.979/2020 estabelece hipdtese excepcional e temporaria de dispensa

de licitagdo para aquisi¢ao de bens, servigos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do

coronavirus. /n verbis:

Art. 4° E dispensavel a licitacdo para aquisi¢ao de bens, servicos, inclusive de engenharia,
e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia

internacional decorrente do coronavirus de que trata esta Lei.

§ 1° A dispensa de licitagdo a que se refere o caput deste artigo ¢ tempordaria e aplica-se
apenas enquanto perdurar a emergéncia de satide publica de importancia internacional

decorrente do coronavirus.|...]
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Por meio do quadro abaixo, elaborado a partir da leitura do Manual de Compras Diretas

editado pelo Tribunal de Contas da Unido', ¢ possivel uma visdo geral e comparativa entre os

comandos da Lei n® 8.666/93 e aqueles da Lein® 13

.979/2020:

Lei n.° 8.666/1993

Lei n® 13.979/2020

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:
[...]

[V - nos casos de emergéncia ou de calamidade
publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagdo que possa ocasionar|
prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas,
obras, servigos, equipamentos € outros bens,
publicos ou particulares, € somente para os bens
necessarios ao atendimento da  situagdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servigos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados dal
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada
a prorrogacao dos respectivos contratos;

Art. 4° E dispensavel a licitagdo para aquisi¢io
de bens, servicos, inclusive de engenharia, e
insumos destinados ao enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus de que
trata esta Lei.

A publicacdo dos atos deve obedecer as regras
previstas nos artigos 26 € 61, p. Unico, da Lei n°
8.666/1993

Todas as contratagdes ou aquisi¢des realizadas
com fulcro nesta Lei serdo imediatamente
disponibilizadas em sitio oficial especifico na
rede mundial de computadores (internet),
contendo, no que couber, além das informagdes
previstas no § 3° do art. 8° da Lei n® 12.527, de
18 de novembro de 2011, o nome do contratado,
o numero de sua inscricdo na Receita Federal do
Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo
processo de contratagdo ou aquisi¢ao. (Art.4°, §
2°)

Diante das condicionantes, € considerando seu
conteudo altamente casuistico, fica realgada a
importancia da motivacdo dos atos do gestor nal

Presumem-se atendidas as condigoes de:

I - ocorréncia de situacdo de emergéncia;

correta aplicagdo da dispensa de licitagdo porj

' Manual de Compras Diretas do TCU

https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp ?fileld=8A8182A24D6E86A4014D71A8CEA96335)
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emergéncia. Dessa forma, além da descricao
detalhada de todas as circunstancias faticas que
ensejam o tratamento da contratagdo como
emergéncia, ¢ necessario apresentar documentos
que caracterizem a situagao.

IT - necessidade de pronto atendimento da
situagdo de emergéncia;

IIT - existéncia de risco a seguranga de pessoas,
obras, prestacdo de servicos, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares;

\

IV - limitacdo da contratacdo a parcela
necessaria ao atendimento da situacao de
emergéncia. (Art. 4°-B)

E necessdria, para a execucdo de obras e para a
prestacdo de servigos, no que couber, a realizagdo
de estudos preliminares. (Art. 7°, § 9°).

Para as contratagdes de bens, servicos e
insumos necessarios ao enfrentamento da
emergéncia de que trata esta Lei, ndo sera
exigida a elaboragdo de estudos preliminares
quando se tratar de bens e servigos comuns.
(Art. 4°-C)

Apesar de menos formalista, em comparagao com|
0 processo licitatdrio, o processo administrativo
para compra por dispensa de licitagdo possui
varios requisitos essenciais ao alcance de suas
finalidades de forma eficiente e econdmica.

Na verdade, o processo de compra direta muito se
assemelha a fase interna de uma licitagdo. A
elaboracdo das especificagdes técnicas do objeto
e das condi¢Oes da contratacdo ou fornecimento
constitui elemento essencial na condugdo de
qualquer processo administrativo para
contratacdo. A sua importancia estd assim
definida na Lei de Licitagdes, nos artigos 7°, § 9°
e 15,8 7°.

Nas contratacdes para aquisicdo de bens,
servicos e  insumos  necessarios  ao
enfrentamento da emergéncia que trata esta Lei,
sera admitida a apresentacdo de termo de
referéncia simplificado ou de projeto bdsico
simplificado (Art. 4°-E ).

Nas compras deverdo ser observadas:

I - a especificagdo completa do bem a ser|
adquirido sem indicagdo de marca;

II - a definicdo das unidades e das quantidades a|
serem adquiridas em fung¢do do consumo e
utilizacdo provaveis, cuja estimativa sera obtida,
sempre que possivel, mediante adequadas
técnicas quantitativas de estimacao;

III - as condigdes de guarda e armazenamento

Nas contratagdes para aquisicdo de bens,
servicos e insumos, o termo de referéncia
simplificado ou o projeto basico simplificado a
que se refere o caput contera:

[- declaragdo do objeto;
II- fundamentagao simplificada da contratacao;

III-  descricdo  resumida da  solugdo

apresentada;
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que ndo permitam a deterioracdo do material.
(Art. 15, § 7°).

[V- requisitos da contratagao;
V - critérios de medicao e pagamento;

VI - estimativas dos precos obtidos por meio de,
no minimo, um dos seguintes parametros:

a) Portal de Compras do Governo Federal;
b) pesquisa publicada em midia especializada;

c)sitios  eletronicos ou de

dominio amplo;

especializados

d)contratacdes similares de outros entes

publicos; ou

e) pesquisa realizada potenciais

fornecedores;

com OS

VII - adequagdo orcamentaria. (Art. 4°-E, §1°)

Constitui crime, com puni¢do de detencdo de 6
(seis) meses a 2 (dois) anos, admitir a licitagao ou
celebrar contrato com empresa ou profissional
declarado inidoneo. (art. 97)

Excepcionalmente, serd possivel a contratagdo
de fornecedora de bens, servigos e insumos de
empresas que estejam com inidoneidade
declarada ou com o direito de participar de
licitagdo ou contratar com o Poder Publico
suspenso, quando se tratar, comprovadamente,
de unica fornecedora do bem ou servigo a ser
adquirido. (Art.4°, § 3°)

A aquisicdo de bens e a contratacao de servigos
a que se refere o caput do art. 4° ndo se restringe
a equipamentos novos, desde que o fornecedor
se responsabilize pelas plenas condi¢des de uso
e funcionamento do bem adquirido.( Art. 4°-A

O setor responsavel pelo termo de referéncia
deve realizar ampla pesquisa de precos, de forma
detalhada, considerando, inclusive, precos
praticados em outros entes da Administragdo.
Essa estimativa constituird o principal critério
para escolha da proposta mais vantajosa para aj
Administragao.

Adota-se, no TCU, o minimo de 3 (trés)

Excepcionalmente, mediante justificativa da
autoridade competente, serd dispensada a
estimativa de pregos de que trata o inciso VI do
caput. (Art. 4°-E, § 2°)

Os precos obtidos a partir da estimativa de que
trata o inciso VI do caput ndo impedem a
contratagdo pelo Poder Publico por valores
superiores decorrentes de oscilagdes

propostas para que a estimativa seja considerada

ocasionadas pela variacdo de precos, hipdtese

4
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valida. Dessas, admite-se a utilizacdo de
propostas de pregos obtidas em lojas virtuais na
Internet, bem como propostas obtidas por]
consulta pessoal a loja fisica ou por telefone.

em que deverd haver justificativa nos autos.
(Art. 4°-E, § 3°)

A administracdo consultara a documentagdo
referente a regularidade fiscal do fornecedor,
convocando, se for o caso, outros fornecedores,
na ordem de classificacdo, até que o fornecedor
convocado esteja com suas obrigacdes fiscais
regulares.

Na hipotese de haver restrigao de fornecedores
ou prestadores de servico, a autoridade
competente, excepcionalmente e mediante
justificativa, podera dispensar a apresentacao de
documentacao relativa a regularidade fiscal e
trabalhista ou, ainda, o cumprimento de um ou
mais requisitos de habilitacdo, ressalvados a
exigéncia de apresentagdo de prova de
regularidade relativa a Seguridade Social e o
cumprimento do disposto no inciso XXXIII do
caput do art. 7° da Constitui¢do. (Art. 4°-F)

A jurisprudéncia reiterada do TCU proibe a
prorrogagdo das contratacdes emergenciais. Na
hipotese em que, mesmo celebrado o contrato
emergencial, seu periodo de vigéncia nao for|
suficiente para realizagdo de nova licitagdo, cabe
a0 gestor a celebragdo de novo contrato
emergencial

Os contratos regidos por esta Lei terdo prazo de

duracdo de até seis meses e poderdo ser
prorrogados por periodos sucessivos, enquanto
perdurar a necessidade de enfrentamento dos
efeitos da situacdo de emergéncia de satde
publica. (Art. 4°-H)

De acordo com o artigo 65, § 1 o contratado
fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des
contratuais, os acréscimos ou supressdes que se
fizerem nas obras, servigos ou compras, até 25%
(vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato, e, no caso particular de
reforma de edificio ou de equipamento, até o
limite de 50% (cinquenta por cento) para os seus
acréscimos.

Para  os contratos decorrentes dos
procedimentos  previstos nesta Lei, a
administracdo publica poderd prever que os
contratados fiquem obrigados a aceitar, nas
mesmas condi¢des contratuais, acréscimos ou
supressdes ao objeto contratado, em até
cinquenta por cento do valor inicial atualizado
do contrato. (Art. 4°-I)

Também oportuno destacar que a Lei n.° 13.979/2020 ainda conta com dispositivos de

observancia nos casos de licitagdo na modalidade pregio. E o que se observa da leitura do artigo

4°-G:

Art. 4°-G. Nos casos de licitagdo na modalidade pregdo, eletrénico ou presencial, cujo

objeto seja a aquisi¢do de bens, servigos e insumos necessarios ao enfrentamento da
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emergéncia de que trata esta Lei, os prazos dos procedimentos licitatorios serdo reduzidos

pela metade.

§ 1°% Quando o prazo original de que trata o caput for numero impar, este serd

arredondado para o numero inteiro antecedente.
§ 2° Os recursos dos procedimentos licitatorios somente terdo efeito devolutivo.

$ 3° Fica dispensada a realizag¢do de audiéncia publica a que se refere o art. 39 da Lei n°

8.666, de 21 de junho de 1993, para as licitagdes de que trata o caput.

Desta forma, em relag@o ao pregdo temos que:

Pregdo na Lei n.°10.520/2002 Pregdo na Lein.° 13.979/2020

Nos casos de licitagdo na modalidade pregdo,
eletronico ou presencial, cujo objeto seja a
aquisicdo de bens, servicos € insumos
necessarios ao enfrentamento da emergéncial
de que trata esta Lei, os prazos dos
procedimentos licitatérios serdo reduzidos pela
metade. (Art. 4°-G)

O art. 11, inciso XVII, do Decreto n° |Os recursos dos procedimentos licitatorios
3.555/2000 dispde que o recurso contra decisdao| [somente terdo efeito devolutivo. (Art. 4°-G,§
do pregoeiro ndo tera efeito suspensivo. 2°)

Ja no pregdo eletronico, o artigo 45 do Decreto
10.024/2019 determina que a adjudica¢do do
objeto e homologacdo do procedimento
licitatorio ocorrerd apos decisdo dos recursos.

Nas situagdes de contratacdes de elevado valor| |Fica dispensada a realizacdo de audiéncia
(superior a 100 vezes o limite previsto no art. 23,| [publica a que se refere o art. 39 da Lei n°
inciso I, alinea "c" da lei) serd necessaria a| |8.666, de 21 de junho de 1993, para as
realizacdo da audiéncia publica prévia. (Art. 39| |licitacdes de que trata o caput. (Art. 4°-G,§
da Lei n° 8.666/1993 c/c art. 9° da Lei n.° [3°

10.520/2002)
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Assim, a respeito da regulacdo pertinente a aquisi¢des pela administragdo publica trazida

pela Lei n°® 13.979/2020 (com as alteracdes dadas pela Medida Provisoria n® 926/2020), permite-se

concluir que:

a)

b)

d)

incide exclusivamente na aquisicdo de bens, servigos, inclusive de engenharia, e insumos
que tenham por finalidade o enfrentamento da emergéncia de satde publica decorrente do
coronavirus. Dessa forma, mostra-se manifestamente invidvel a aquisi¢do, por meio de
dispensa de licitacdo fundamentada na mencionada lei, de bens, servigos e insumos com

finalidade diversa, sendo descabida qualquer interpretacdo extensiva da permissao legal,

trata-se de espécie de lei excepcional, que tem sua vigéncia limitada ao periodo em que

perdurar a emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus. Assim, uma vez cessada a emergéncia de saude, que dependerd do contexto
fatico da unidade federativa que aplicar a norma, inviavel se tornara a realizacdo de
dispensa de licitacdo com tal fundamento. A Unica ressalva a essa regra de temporariedade
ndo diz respeito a hipdtese de incidéncia para a realizacdo da dispensa em si, mas apenas
quanto a duragao dos contratos pactuados sob a égide da novel lei, que perdurardo até o
término de seu prazo de vigéncia, nos termos do artigo 8°, salvo hipdtese de eventual

rescisio;

as informagdes pertinentes as aquisicdes realizadas deverdo ser imediatamente

disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de computadores (internet),

contendo, no que couber, além das informagdes previstas no § 3° do artigo 8° da Lei
n°12.527/2011, o nome do contratado, o numero de sua inscricdo na Receita Federal do

Brasil, o prazo contratual, o valor e respectivo processo de contratagdo ou aquisicao;

excepcionalmente, quando houver demonstracdo inequivoca da existéncia de um unico

fornecedor para determinado bem ou servigo, sera admissivel a contratacdo de empresa que
esteja com inidoneidade declarada ou com o direito de participar de licitagdo ou contratar

com o Poder Publico suspenso;
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e) admite-se a aquisi¢do de bens e contratacdo de servigos, que envolvam equipamentos

g)

usados, desde que o fornecedor se responsabilize pelas plenas condigdes de uso e

funcionamento do bem adquirido;

presumem-se atendidas, nas dispensas de licitacdo objeto da Lei n° 13.979/2020, nao

de emergéncia;

havendo, portanto, necessidade de comprovacgao: f.1) ocorréncia de situacao de emergéncia;
f.2) necessidade de pronto atendimento da situagdo de emergéncia; f.3) existéncia de risco a
seguranca de pessoas, obras, prestacdo de servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou

particulares; e f.4) limitacdo da contratacdo a parcela necessaria ao atendimento da situagdo

quando se tratar de bens e servicos comuns, assim entendidos aqueles cujos padrdes de

desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos por meio de especificacdes
reconhecidas e usuais do mercado (defini¢do do artigo 3°, II, do Decreto Federal n°

10.024/2019), ndo sera exigida a elaboragdo de estudos preliminares, isto porque:

como se sabe, os estudos técnicos preliminares, em brevissima sintese, visam justificar a
escolha da solu¢do e sua viabilidade a ser futuramente adotada pela Administragdo
Publica diante de outras diversas existentes no mercado. Como o tempo ndo permite que a
Administracdo Publica nomeie uma equipe de planejamento e faca todos os atos
necessarios para um estudo técnico preliminar, a Lei n° 13.979/2020 acertadamente
ponderou que ele podera ser dispensado. Como dito alhures, os elementos vida e tempo
sdo imprescindiveis para os resultados diretos e indiretos por cada contrata¢do em tela.
Ademais, sendo o estudo técnico preliminar um documento constitutivo da primeira etapa
do planejamento de uma contratagdo, tem-se que as contratagbes previstas na Lei
13.979/2020, dada a urgéncia, dispensardo a elaboragdo de alguns artefatos presentes
nas contratagoes corriqueiras. Tal tratamento ja foi dado na Instru¢ao Normativa n°
05/2017, em seu artigo 20, paragrafo segundo, alinea “b”, ao se referir a contratagoes
emergenciais. O proprio Decreto N° 10.024/2019, em seu artigo 8° I, estabelece a

presenca do estudo técnico preliminar quando necessdrio?

2

https://www.zenitenews.com.br/legislacao-covid-

19/contratacao_publica_extraordinaria_no_per%C3%ADodo_do_coronavirus_19.pdf
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h) o gerenciamento de riscos somente serd exigivel durante a fase de gestdo do contrato

(artigo 4°-D da Lei n°13.979/2020).

1) sera admitida a apresentagdo de termo de referéncia simplificado ou de projeto basico

simplificado, com os elementos constantes do artigo 4°-E, §1°, da Lei n°13.979/2020°.

j) excepcionalmente e mediante justificativa expressa da autoridade competente, sera

dispensada a estimava de precos a que alude o artigo 4°-E, VI da Lei n°13.979/2020. Neste

o

aspecto, vale transcrever trecho esclarecedor do parecer constante na Consulta n.

3Art. 4°-E Nas contratacdes para aquisi¢ao de bens, servigos e insumos necessarios ao enfrentamento da emergéncia
que trata esta Lei, serd admitida a apresentagdo de termo de referéncia simplificado ou de projeto basico
simplificado.

§ 1° O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplificado a que se refere o caput contera:
I - declaragdo do objeto;
II - fundamentagao simplificada da contratagao;
IIT - descrigdo resumida da solugdo apresentada;
IV - requisitos da contratacao;
V - critérios de medigdo e pagamento;
VI - estimativas dos precos obtidos por meio de, no minimo, um dos seguintes parametros:
a) Portal de Compras do Governo Federal;
b) pesquisa publicada em midia especializada;
c) sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo;
d) contrata¢des similares de outros entes ptiblicos; ou
e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; e
VII - adequagdo orgamentaria.

§ 2° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, serd dispensada a estimativa de pregos
de que trata o inciso VI do caput.

§ 3° Os pregos obtidos a partir da estimativa de que trata o inciso VI do caput ndo impedem a contratagdo pelo
Poder Publico por valores superiores decorrentes de oscilagdes ocasionadas pela variagdo de pregos, hipotese em que
devera haver justificativa nos autos.
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16.198/2020, subscrito pelo Procurador-Chefe do CSC/SEPLAG, Dr. Eduardo Grossi

Franco Neto:

50. Por fim, a recentissima Medida Provisoria n® 926/2020 previu, (art. 4°-E, § 2°), que,
‘Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, sera dispensada a
estimativa de pregos’. Tal dispositivo deve ser visto com extrema cautela pelo gestor e, se
usado, deve restar demonstrada e atestada a excepcionalidade, bem como que foram

esgotadas todas as tentativas que estdo ao seu alcance.

51. Este subscritor ndo tem conhecimento técnico para analise dos precos, cabe
exclusivamente a area um juizo meritorio quanto aos precos encontrados para verificar
aquele que melhor reflete valores exequiveis e factiveis para a Administragdo. Os aspectos
técnicos da contratacdo, as razdes de escolha do fornecedor e o preco, as questdes de
precos sdo de exclusiva atribuicdo da 4rea conhecedora do objeto, cabendo ao
assessoramento juridico apenas observar a presenca nos autos com o minimo de

razoabilidade.

52. E indispensdvel, entrementes, que a Area técnica instrua os autos com as

tentativas de obtencio de outros precos, dentro do possivel.

53. ‘Destarte, devera constar dos autos da licitagdo dispensada a justificativa do prego, com
base em prévia pesquisa de mercado, de modo que a Administragdo declare a razoabilidade

dos pregos que, se presente, autoriza a contratagdo. E preciso que se compreenda,

definitivamente, que o fato de se tratar de uma situacio de emergéncia, ainda que de

saude publica mundial, ndo deixa a sociedade (que necessita dos bens para protecio

de vidas) refém de comportamentos eventualmente abusivoes do mercado. Nio raras

vezes a Administragdo Publica depara-se com a pratica de empresas que, aproveitando-se
dos bens em jogo na situagdo de emergéncia (vida humana e saude dos cidadaos), pratica
precos excessivos, em comportamento enquadravel até mesmo em crime contra a
economia popular, sentindo-se o gestor sem saida dos precos cobrados em face da

necessidade publica premente’. (negrito € grifo nossos)

k) mediante justificativa nos autos, podera o Poder Publico contratar os bens e servigos objeto

da Lei n°13.979/2020 por valores superiores a estimativa realizada, em razao de oscilagdes

4 Parecer Referencial ESP/MG n° 01/2020. Raquel Melo Urbano de Carvalho.
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ocasionadas pela variacdo de precos, merecendo destaque, neste ponto, a seguinte

recomendacdo deliberada pelo Tribunal de Contas de Rondonia:

Considera-se instrumento habil para os exames dos pregos contratados (para investigar
sobrepreco ou confirmar o preco justo) a apresentacdo dos comprovantes de custos que
empresa assumiu para executar o objeto (notas fiscais dos insumos, contratacdo de fretes,
tributacdo, etc...). Mesmo que o preco final se mostre acima dos praticados nos ultimos
meses pelo mercado especializado, estara resguardado o gestor se naquela contratacdo
houver comprovagdo de que o fornecedor ndo se aproveita da situagdo calamitosa para
praticar precos exorbitantes e causar dano ao erario em beneficio proprio. Nesses casos,
mesmo diante de clara evidéncia de pratica de sobrepreco, se ndo houver alternativa ao
fornecimento apresentado, a efetivacdo da contratacdo nas condigdes propostas pelo
fornecedor sera impositiva para que nao haja prejuizo maior — de comprometimento de
vidas humanas —, ndo havendo que se falar em responsabilizacdo por esta conduta diante

dos 6rgaos de controle. Recomenda-se, depois de consumada a contratacdo, que o gestor

nessa situacdo certifique que esta sendo vitima de abuso e que ndo dispde de alternativa

melhor, competindo-lhe representar os fatos ao Tribunal de Contas do Estado e ao

Ministério Ptblico, para adogdo de providéncias.® (grifo nosso)

1) havendo restricio de fornecedores ou prestadores de servico, pode a autoridade

competente, excepcionalmente e mediante justificativa, dispensar a apresentacdo de

documentacao relativa a regularidade fiscal e trabalhista ou, ainda, o cumprimento de um

ou mais requisitos de habilitagdo, ressalvados a exigéncia de apresentacdo de prova de

regularidade relativa a Seguridade Social € o cumprimento do disposto no inciso XXXIII

do caput do artigo 7° da Constituicao (proibi¢do de trabalho noturno, perigoso ou insalubre

a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na

condig¢do de aprendiz, a partir de quatorze anos).

Vé-se neste dispositivo, mais uma vez, a importdncia da motivacdo da autoridade

administrativa:

59. Nesse ponto reforcamos que as duas grandes excegdes a regra constantes da Medida

Provisoria n°® 926/2020 (dispensa da estimativa de pregos ¢ da apresentagdo de

3 https://tcero.tc.br/wp-content/uploads/2020/03/NOTA_TECNICA_23.03.2020__9h37min.pdf
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documentacao relativa a regularidade fiscal e trabalhista ou, ainda, o cumprimento de um
ou mais requisitos de habilitacdo) s3o possibilidades excepcionalissimas. Caso a

autoridade se veja obrigada a lancar mao de tais ‘recursos’, devera consignar, nos

autos, robusta motivacio, com a comprovacio documental das tentativas de se

esgotar todos os meios disponiveis para obtencao de precos e de empresas regulares

disponiveis no mercado.

60. Caso seja faticamente invidvel a estimativa de preco e contratacio de empresa

7 ~

regular, é indispensavel a manifestacio da area técnica quanto a explicitacio da

situacao fatica, atrelada a auséncia de tempo disponivel para ultimar o procedimento

formal. ‘Tudo com a estrita observincia da relacio dos atos administrativos com a

proporcionalidade e razoabilidade que se espera diante do singular contexto.’ (grifo e

negrito nossos)

Ademais, por questdes de ordem operacional, oportuno relembrar que, a0 menos por ora:

a certiddo de débitos da seguridade social é emitida de forma conjunta com os débitos da

Fazenda Nacional, o que resultard, na pratica, na obrigatoriedade de que o licitante esteja

em situag@o de regularidade tributaria perante a Fazenda Nacional. 7

m) a vigéncia dos contratos limita-se a seis meses, podendo ser prorrogada por periodos

sucessivos, enquanto perdurar a necessidade de enfrentamento dos efeitos da situacao de

emergéncia de satde publica; e

n) admite-se previsdo de que os contratados se obriguem a aceitar, nas mesmas condigdes

contratuais, acréscimos ou supressdes ao objeto contratado, em até 50% do valor inicial

atualizado do contrato.

Percebe-se, portanto, que a Lei Federal n® 13.979/2020, ao regular a aquisi¢cdo, pela

administracdo publica, de bens, servigos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao

enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do

® Parecer constante na Consulta n.° 16. 198/2020, subscrito pelo Procurador-Chefe do CSC/SEPLAG, Dr. Eduardo

Grossi Franco Neto

7 “Medidas Municipais para Contengdo do COVID-19 — Material de Apoio” - Fernando do Rego Barros Filho e

outros.
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coronavirus, preserva a necessidade da correta motivagfio, com as razdes de escolha do fornecedor
e do prego, conforme assentado no art. 26, II e III, da Lei n° 8.666/93, nio autorizando, em
momento algum, que estas aquisi¢des sejam desmesuradas e irracionais. Na verdade, o que se tem
¢ uma inovagdo legislativa no intuito de assegurar maior celeridade e menor burocracia na rotina
administrativa dos 6rgdos publicos, diante da excepcional situagio de emergéncia decorrente da

Pandemia do COVID-19, que exige ripida e eficiente resposta dos gestores piblicos.

S@o estas, pois, as ponderagdes a respeito do tema que, por ora, este Centro de Apoio
Operacional julga pertinente, sem carter vinculante e respeitada a independéncia funcional do
Promotor Natural.

Belo Horizonte, 01 de abril de 2020.

José Carlos Fernandes Junior
Promotor de Justica

Coordenador do CAQO - Patriménio Publico
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