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1.  INTRODUCAO

IDENTIFICACAO DO OBJETO DE AUDITORIA

1.1. A auditoria teve como finalidade identificar os principais problemas que afetam o
Ensino Médio (EM) em Minas Gerais (MG) e suas possiveis causas.

ANTECEDENTES

1.2. Em 14 de novembro de 2012, durante o 111 Encontro Nacional dos Tribunais de Contas
do Brasil, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCEMG) assinou a Declaragéo
de Campo Grande (Anexo 1), por meio da qual se comprometeu a realizar auditorias
coordenadas em temas de relevante interesse nacional, priorizando inicialmente as areas de
educacdo e salde.

1.3. Em decorréncia do Acordo de Cooperacdo celebrado com outros Tribunais de Contas,
a Associa¢do dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON) e o Instituto Rui
Barbosa (IRB), definiu-se que a auditoria operacional na area da Educacéo teria por finalidade
identificar os principais problemas que afetam a qualidade e a cobertura do EM.

1.4.  Apo6s a fase de levantamentos preliminares, a coordenacdo da auditoria fixou, como
possiveis eixos da investigagdo, as condi¢Oes de infraestrutura das Unidades Escolares (UES),
a gestdo, os professores e o financiamento do EM. Em Oficina realizada no TCU, com a
participacdo dos Tribunais de Contas convenentes, foram discutidos 0s eixos propostos e
definidos como eixos comuns a GESTAO e a INFRAESTRUTURA.

OBJETIVO E ESCOPO DA AUDITORIA
1.5. Dentre os temas propostos, a equipe de auditoria do TCEMG optou por concentrar
seus esfor¢os nos eixos comuns, com o objetivo de aprofundar a anélise, considerando, ainda,

o grande nimero de UEs publicas de EM e a extenséo territorial do Estado.

1.6. Com a finalidade de dar cumprimento ao objetivo proposto, o escopo da auditoria foi
delimitado pelas seguintes questdes:

o Em que medida a gestdo escolar e 0 apoio da SEE/MG a essa gestdo tem contribuido
para melhorar o EM no Estado?

o Em que medida a infraestrutura das UEs proporciona condi¢cdes necessarias para o
atendimento das demandas do EM no Estado?
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ESTRATEGIA METODOLOGICA

1.7.  Estabelecidos o objetivo e o0 escopo da auditoria, coube a equipe esclarecer o0s
principais processos operacionais e produtos a serem avaliados.

1.8.  Na fase de planejamento, as técnicas utilizadas para obtengdo de dados basearam-se
na pesquisa documental, por meio de consulta a legislacdo, a bibliografia especifica e a
documentos administrativos requeridos a SEE/MG, bem como em entrevistas com técnicos da
SEE/MG e especialistas em Educacao.

1.9. A fim de identificar as &reas prioritarias da investigacao, foram aplicadas as seguintes
técnicas de diagnostico:

e Anadlise Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats — SWOT, na qual foram
levantadas pela equipe e validadas com os gestores da SEE/MG, forcas e fraquezas do
ambiente interno e oportunidades e ameacas, do ambiente externo;

e Andlise Stakeholder, na qual foram identificados os principais atores interessados no
tema auditado, bem como opinides e conflitos de interesse e informagdes relevantes.

e Diagrama de Verificacdo de Risco - DVR, com o objetivo de identificar as &reas mais
sensiveis, que apresentam maior risco no &mbito do tema auditado.

e Diagrama de Ishikawa, com o objetivo de identificar as causas dos problemas ou dos
resultados que se pretende melhorar no ambito do tema auditado.

1.10. Na fase de levantamentos preliminares, foram realizadas visitas exploratérias
juntamente com auditores do TCU nos dias 18 e 19/4/2013, em duas UEs, Escola Estadual
(EE) Governador Milton Campos e EE Lucio dos Santos.

1.11. Posteriormente, foram visitadas, também, apenas pela equipe de auditoria do
TCEMG, no periodo de 5 a 7/6/2013, outras quatro UEs, a saber: EE Coronel Juca Pinto, EE
Maria Luiza Miranda Bastos, EE Presidente Tancredo Neves, EE Silviano Brandao, além da
Superintendéncia Regional de Ensino (SRE) Metropolitana C.

1.12. Visando a aprimorar os instrumentos de coleta de dados, realizou-se teste piloto nas
seguintes UEs: EE Maestro Villa Lobos e EE Sagrada Familia, em 19/7/2013 e no Instituto de
Educacdo de Minas Gerais, nos dias 14 e 19/8/2013.

1.13. Utilizando-se o Sistema Pesquisar do TCU, foram aplicados questionarios eletrdnicos
aos diretores das UEs do Estado com o objetivo de apreender o cenério atual da GESTAO e
da INFRAESTRUTURA. A amostra foi de 1.145 UEs para infraestrutura e 1.061 UEs para
gestdo. Os questionarios eletrénicos ficaram disponiveis para respostas de 14/8 a 6/9/2013.
Dos diretores que receberam o questionario de Gestdo, 391 responderam (taxa de resposta de
36%) e dos que receberam o questionario de infraestrutura, 870 responderam (taxa de resposta
de 76%), conforme Tabela 1.
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Tabela 1: Taxa de resposta Questionario eletrénico

Gestdo (%) | Infraestrutura (%)
Acre 18 20
Amazonas 18 16
Amapa 6 6
Ceara 18 27
Goias 25 28
Maranhao 7 10
Mato Grosso 50 38
Minas Gerais 36 76
Para 3 4
Piaui 6 32
Rio Grande do Norte 27 36
Rondbnia 5 8
Rio Grande do Sul 22 29
Santa Cantarina 42 44
Sergipe 42 44

Fonte: https://contas.tcu.gov.br/comunidade/mod/forum/search.php?search=resposta&id=26&perpage=10&page=1,
Acesso em 16/09/2013

1.14. Foram realizadas, ainda, visitas in loco as UEs, cuja amostra foi definida segundo
estratégia metodoldgica proposta pelo Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco (TCE-
PE) para todos os tribunais participantes, conforme relatério de elaboracdo do plano amostral
nacional constante do Anexo II.

1.15.

Considerando a logistica necessaria ao deslocamento das equipes de auditoria, bem

como a necessidade de respeitar os critérios nacionalmente definidos para a selecdo da
amostra, foram selecionadas as 15 UEs identificadas abaixo, visitadas no periodo de 25/8 a
6/9/2013:

NN O N N N N NN

EE de Ensino Médio de S&o Jodo da Ponte,
EE Lidia Veira Guimaraes,

EE Professor Joaquim Rodarte,

EE Nelson Fernandes Friaga,

EE Professora Maria do Socorro Andrade,
EE Candido Portinari,

EE Dr. Lucas Monteiro Machado,

EE Dom Joéo VI,

EE Coronel Antdnio Domingos Ribeiro,
EE Dyrce José da Silva Souza,

EE de Ensino Médio de Siméo Pereira,
EE Diogo de Vasconcelos,

EE Padre Jodo de Mattos Almeida,

EE Santos Dumont e

EE José Alvares Duarte.
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1.16. Embora algumas UEs visitadas ndo constem da listagem elaborada pelo TCE-PE, para
selecioné-las, observaram-se os mesmos critérios aplicados para a classificagdo das UEs em
alto, médio e baixo risco.

1.17. Em cada uma das 15 UEs visitadas, foram realizadas entrevistas com os diretores e
respectivos inspetores. Além disso, foram aplicados questiondrios a um coordenador
pedagégico’ e a dois professores, bem como grupo focal com cinco alunos de EM em cada
UE.

1.18. Os instrumentos de coleta de dados referentes ao eixo gestdo (roteiros de entrevista e
questionarios, inclusive eletronico) foram elaborados pela equipe de auditoria do Tribunal de
Contas do Estado da Bahia (TCE-BA) e adaptados pelo TCEMG. Os roteiros do grupo focal e
entrevista com inspetores foram elaborados pela equipe de auditoria do TCEMG.

1.19. Para a coleta de dados referentes a infraestrutura das 15 UEs da amostra, realizou-se
observacao direta dos itens da Tabela 2, a partir de roteiro elaborado pelo Tribunal de Contas
do Distrito Federal (TC-DF), além de registros fotograficos durante as visitas in loco.

Tabela 2: Itens avaliados nas UEs da amostra

Itens Avaliados

SALA AULA

SALA PNE

PATIO COBERTO

AUDITORIO

BIBLIOTECA / SALA DE LEITURA
LABORATORIO DE CIENCIAS
LABORATORIO DE INFORMATICA
SANITARIOS

SEGURANCA PATRIMONIAL

10 | SEGURANCA PESSOAL

11 | COMBATE/PREVENCAO DE INCENDIOS
12 | AREA VERDE / PATIO DESCOBERTO
13 | ABASTECIMENTO DE AGUA

14 | ABASTECIMENTO DE ENERGIA

15 | REDE DE ESGOTO

16 | INTERNET

17 | ALIMENTACAO ESCOLAR

18 | QUADRA DE ESPORTES

19 | ACESSIBILIDADE
Fonte: TC-DF
Elaboragdo: TCEMG

O NOOOIAWIN|F-

(o]

! A expressdo coordenador pedagogico utilizada pela auditoria coordenada corresponde em Minas Gerais ao Especialista de
Educacdo - Resolucdo SEE/MG 7.150/1993, que define atribui¢fes dos especialistas de educacao (supervisores pedagdgicos
e orientadores educacionais) da rede estadual de ensino.

15



ESTRUTURA DO RELATORIO

1.20. Este relatério encontra-se estruturado em sete capitulos, sendo o primeiro de cunho
introdutorio. No capitulo 2, apresenta-se uma visao geral da situagdo do EM no Estado de
MG. Nos capitulos 3 e 4, sdo apresentados 0s principais achados de auditoria. No capitulo 5,
tem-se a andlise dos comentarios do gestor. O capitulo 6 traz as conclusdes do trabalho e o
capitulo 7, a proposta de encaminhamento com recomendac¢es para melhoria dos problemas
detectados.
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2. VISAO GERAL

2.1. O Ensino Médio (EM), que corresponde a ultima etapa da educacgdo basica, a partir da
aprovacdo da Emenda Constitucional 59/2009, passou a ser obrigatorio, devendo ser também
universalizado. Ao se estabelecer a universalizagdo do atendimento escolar, até 2016, para
toda a populacdo de 15 a 17 anos e elevar, até 2020, a taxa liquida de matriculas para 85%
nesta faixa etaria, o Plano Nacional de Educacdo (PNE)? dimensiona o esforco a ser feito,
pelos estados e Distrito Federal, em articulacdo com a Unido, para alcancar esse objetivo.

2.2. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), Lei 9.394/1996, em seu art. 4°, II,
estabelece o dever do Estado com a educacdo escolar publica, mediante a garantia de:

Art. 4° (...)
Il — progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;

IX — padrfes minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e
quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do
processo de ensino-aprendizagem. (grifo nosso).

2.3. O Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), apresentado pelo Ministério da
Educacdo (MEC) em abril de 2007, colocou a disposi¢do dos estados, municipios e Distrito
Federal, instrumentos de avaliacdo e de implementacdo de politicas visando a melhoria da
qualidade da educacdo, sobretudo da educacao basica publica.

2.4. O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo, um programa estratégico do
PDE, instituido pelo Decreto 6.094/2007, inaugurou um novo regime de colaboracdo dos
entes federados, fundado em 28 diretrizes e consolidado em um plano de metas concretas e
efetivas, para a execucdo de programas de manutencdo e desenvolvimento da educacao
basica. A partir da adesdo ao Plano de Metas, os estados, 0s municipios e o Distrito Federal
passaram a elaboracdo de seus respectivos Planos de A¢bes Articuladas (PAR), instrumento
criado pelo Ministério da Educacdo (MEC) para auxiliar as Secretarias de Educacdo de
estados e municipios no planejamento de aces.

A estratégia governamental de Minas Gerais para a educacgao

2.5. O Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado 2011-2030 (PMDI 2011-2030)
estabelece as grandes diretrizes para a atuacdo do setor publico no periodo.

2.6.  Ancorados no PMDI, os objetivos e estratégias do governo estdo inseridos nas Redes
de Desenvolvimento Integrado, que buscam integrar as acfes do governo estadual nas
diferentes areas. Entre as 11 Redes de Desenvolvimento Integrado, estabelecidas no PMDI, a
Rede de Educacao e Desenvolvimento Humano focaliza a seguinte meta sintese: “Populacao
com amplo acesso a educacdo de qualidade e com maior empregabilidade”.

2 Em tramitacéo no Senado Federal, Projeto de Lei 8.035 que aprova o Plano Nacional de Educagdo para o decénio 2011-
2020, e da outras providéncias, disponivel em: <htpp://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/ficahadetramitacao?id
Proposicao=490116>Acesso em 17/3/2014.
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2.7. O Plano Plurianual de A¢des Governamentais (PPAG) traduz-se na materializacdo em
programas e acOes das estratégias delineadas no PMDI.

2.8.  Destacam-se 0s seguintes programas inseridos no PPAG 2012-2015, para a Educacéo:

v 1008 - Reinventando o Ensino Médio: reformular o ensino médio, reconstruindo sua
identidade como Ultima etapa da educacdo béasica, por meio de uma ordenagdo
curricular e estratégias didatico-pedagdgicas inovadoras que estabelecam uma efetiva
relagdo com o conhecimento e possibilitem a construcdo da autonomia e da
emancipacdo dos jovens, seja para a conclusao ou continuidade dos estudos ou para a
preparacao a inser¢do no mundo do trabalho.

v' 1025 - Professor da Familia: ampliar a participacdo da familia na vida escolar dos
alunos do ensino médio, melhorar o relacionamento dos alunos e familiares junto a
escola, além de incentivar que os pais/responsaveis por estes alunos possam iniciar ou
retomar os estudos, contribuindo, com isso, para a diminui¢do do abandono e aumento
do rendimento escolar dos alunos atendidos.

v' 2131 - Provimento e Gestdo do Ensino Médio - apoio administrativo: contribuir
(no que tange a apoio administrativo) para o provimento de ensino médio de forma a
ampliar o acesso, melhorar a proficiéncia dos alunos e as taxas de concluséo, com
eficiéncia no uso dos recursos disponiveis.

v 4034 - Rede de Acompanhamento Social nas Escolas: promover o acompanhamento
social nas escolas, de forma integrada aos centros de referéncia de assisténcia social -
cras - e ao programa saude da familia (PSF).

v' 4586 - Provimento e Gestdo do Ensino Médio: prover ensino médio de forma a
ampliar o acesso, melhorar a proficiéncia dos alunos e as taxas de concluséo, com
eficiéncia no uso dos recursos disponiveis.

v' 4591 - SIMAVE: avaliar a qualidade do ensino médio do sistema publico de educacéo
de Minas Gerais, fornecendo informacbes para o planejamento, monitoramento e
reformulacédo das politicas pablicas educacionais.

v’ 1087 — MAGISTRA: escola de formacdo e desenvolvimento profissional de
educadores: capacitar de forma continuada os profissionais da educacdo de ensino
médio nos diferentes campos de atuacdo por meio de programas presenciais € a
distdncia, de forma a promover a melhoria da qualidade do sistema publico de
educacdo bésica de Minas Gerais, bem como promover oportunidades de
desenvolvimento em areas afins.

v 4605 - Gestao do Programa de Desenvolvimento da Educacao Profissional (PEP)
- prover educagdo profissional e formagdo técnica em nivel médio, atendendo as
demandas regionais e municipais, do meio urbano e rural, identificando e
diagnosticando tendéncias do mercado de trabalho e necessidades de médo de obra e
contribuindo para o desenvolvimento econdmico do Estado.
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v 4586 - Provimento e gestao do Ensino Médio - prover ensino médio de qualidade de
forma a ampliar o acesso e as taxas de conclusdo com melhoria da eficiéncia no uso
dos recursos disponiveis e na proficiéncia dos alunos.

Cenario do Ensino Médio em Minas Gerais

Pretendendo tracar uma evolugdo recente do Estado de MG, o PMDI 2011-2030

Quando se considera a educacdo, merecem destaque 0s progressos do sistema
educacional mineiro tanto no que diz respeito ao fluxo como ao desempenho
escolar. Em 2009, o Estado obteve o melhor indice de Desenvolvimento da
Educacdo Baésica (ldeb) do pais nos anos iniciais do Ensino fundamental e
conquistou a terceira melhor posicdo nos anos finais do Fundamental e no Ensino
Médio, considerando todas as redes de ensino. Conseguiu, também, reduzir a taxa de
distorcdo série-idade da rede estadual tanto no Ensino Fundamental (passou de
30,5%, em 2001, para 19,3% de alunos com idade superior a adequada a cada série
em 2010) como no Ensino Médio (diminuiu de 59,2% para 33,8% no mesmo
periodo). (p. 26)

2.10. Todavia, grandes desafios ainda envolvem o EM da rede estadual de educacéo,
assinaladas no mesmo documento:

Nos dias de hoje, a educacdo é um dos mais valiosos ativos de uma sociedade e,
apesar da melhora nos indicadores de educagdo nos ultimos anos, ainda ha muito
espaco para crescer em Minas Gerais. A alta evasdo escolar, principalmente no
Ensino Médio, e o atraso relativo dos estudantes em relacdo a série adequada
sdo problemas cronicos no Estado. Para enfrenta-los, o ensino em todos os
niveis, nas redes publica e privada, deve primar pela qualidade, com um
sistema educacional inclusivo e de alto desempenho. A escolaridade média da
populacdo precisa ser mais elevada do que a atual e as desigualdades
educacionais regionais precisam ser reduzidas. (grifo nosso) (p. 55)

2.11. Segundo a Assessoria de Gestdo Estratégica e Inovacdo (AGEI) da SEE/MG, no
documento “Panorama do ensino médio da rede estadual de Minas Gerais™’, alguns problemas
relativos ao EM no Estado sdo amplamente conhecidos:

i) baixa atratividade — apenas 60% dos concluintes do ensino fundamental se
matriculam no ensino médio; ii) baixa capacidade de reten¢do dos alunos em sala
de aula — a taxa de abandono em todo o ensino médio chega a 60%, sendo que
grande parte da evasdo ocorre ainda no primeiro ano; iii) baixo retorno financeiro
apos a conclusdo do ensino médio — os individuos que terminam esse nivel de
ensino possuem uma perda real de salario de 11%, isto &, eles passam a ter salarios
menores do que aqueles individuos que possuem apenas o ensino fundamental ou
sdo apenas alfabetizados; iv) pouca identificagcdo dos jovens com o ensino médio —
este nivel de ensino é considerado como ultrapassado e antigo, ou seja, distante da
realidade dos jovens brasileiros; v) baixo desempenho dos alunos nos testes
padronizados, especialmente os alunos do turno noturno — o PROEB 2010

8 Panorama do ensino médio da rede estadual de Minas Gerais é um estudo exploratério realizado pela Assessoria de Gestédo
Estratégica e Inovacdo (AGEI) da Secretaria de Estado de Educacdo de Minas Gerais (SEE/MG) que visa a produgdo de
informacdes capazes de orientar possiveis decisdes, por parte do poder executivo mineiro, produzido em 2011.

19



revelou que, dos alunos do ensino médio regular em Minas Gerais, 36% estavam no
nivel recomendavel em lingua portuguesa e apenas 4% estavam no nivel
recomendavel em matematica. (grifo nosso)

2.12. De acordo com o referido documento, a distribuicdo de alunos da rede estadual de
educacdo de EM no Estado apresenta-se conforme o Gréfico 1.

Graéfico 1: Distribuicé@o de alunos de EM nas redes de ensino

10,27% 1,65%
1,83% /(85.901) (13.837)

(15.327)

M Federal M Estadual nicipal M Privada
Fonte: Elaboragdo SEE/MG segundo dados do Censo Escolar 2010/ Inep/ MEC.

2.13. A partir desse contexto, buscou-se avaliar a efetividade da gestdo e da infraestrutura
das escolas publicas de EM do Estado para o alcance dos objetivos a que se propdem.
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3. GESTAO DAS UNIDADES ESCOLARES PUBLICAS DE ENSINO
MEDIO DE MINAS GERAIS

3.1.  “Uma grande caminhada na educagdo e uma grande constatacdo: o bom desempenho
escolar ndo € determinado apenas pelo tamanho do orcamento, ou prédios bonitos, ou
equipamentos sofisticados, mas, principalmente, pela eficiéncia na gestdo das escolas”.
(CASTIGLIONI, 2011).

3.2.  Com o objetivo de identificar em que medida a gestdo escolar e 0 apoio da SEE/MG a
essa gestdo tém contribuido para melhorar o EM no Estado, verificou-se o contetdo do
Projeto Politico Pedagogico (PPP) e do Planejamento Anual das UEs visitadas bem como o
Plano Decenal de Educacdo do Estado de Minas Gerais (PDEMG).

3.3. Além disso, foram solicitadas informacdes a SEE/MG, aplicados questionarios
eletronicos aos diretores das UEs do Estado e, nas UEs da amostra, realizadas entrevistas com
diretores e inspetores, grupo focal com alunos e aplicados questionarios a coordenadores
pedagogicos e professores.

3.4.  Nos aspectos analisados, evidenciaram-se deficiéncias no processo de elaboragéo,
revisao e implementacdo do PPP, no planejamento anual das UEs e no apoio a gestdo escolar,
indicando oportunidades de melhorias.

Deficiéncias no processo de elaboracéo, revisao e implementacédo do Projeto Politico
Pedagogico (PPP)

35. A década de 1980, de acordo com Gurgel®, foi marcada por uma crise mundial de
organizacdo institucional, quando se passou a questionar o0 modelo de estado intervencionista.
Nessa época, 0 Brasil passava por um processo de democratizacdo ap6ds longo periodo de
ditadura.

3.6.  Ainda segundo Gurgel, durante a elaboracdo da CR/88, houve grande movimentagédo
pela defesa de uma gestdo democrdtica do ensino, como alternativa ao planejamento
centralizador estatal vigente até aquela época. Um dos defensores dessa modalidade de gestao
foi o Férum Nacional em Defesa da Escola Publica que congregava entidades sindicais,
académicas e da sociedade civil.

3.7. Enfatiza a autora que, nesse mesmo periodo, a escola brasileira passou a incluir em
seus bancos populacdes antes excluidas do sistema publico de ensino. Com isso, a escola teve

4 GURGEL, T. 8 questbes essenciais sobre projeto  politico-pedagégico.  Disponivel — em:

<http://gestaoescolar.abril.com.br/aprendizagem/projeto-politico-pedagogico-ppp-pratica-610995> Acesso em: 29/11/13.
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de adequar suas praticas a nova realidade e a instituicdo de um projeto pedagogico surgiu
como um importante instrumento para fazé-lo.

3.8. Com a edicdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB, art. 12, inciso 1), “os
estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as de seu sistema de ensino,
terdo a incumbéncia de elaborar e executar a sua proposta pedagdgica”. Assim, cada UE deve
elaborar seu PPP com a participagdo de toda a comunidade escolar, docentes, demais
profissionais da educacdo, conforme disposto nos artigos 13 e 14 da referida Lel.

3.9. Ressalte-se que 0 PDEMG, que contém as diretrizes e as metas da educagdo para 0
periodo de 2011 a 2020, incluiu, dentre as a¢des estratégicas, a de assegurar que, em até dois
anos, todas as UEs de EM tenham elaborado ou atualizado seus PPPs.

3.10. De acordo com Lopes®, “toda escola tem objetivos que deseja alcancar, metas a
cumprir e sonhos a realizar. O conjunto dessas aspira¢fes, bem como os meios para
concretiza-las, é o que da forma e vida ao chamado projeto politico-pedagogico (...)".

3.11. Segundo a autora, 0 PPP é projeto porque reune propostas de acdo concreta a
executar durante determinado periodo de tempo; é politico ao considerar a escola como um
espaco de formacdo de cidaddos conscientes, responsaveis e criticos, que atuardo individual e
coletivamente na sociedade; e é pedagdgico porque define e organiza as atividades e 0s
projetos educativos necessarios ao processo de ensino e aprendizagem.

3.12. Ainda segundo Lopes, ao juntar essas trés dimensdes, o0 PPP ganha for¢a de um guia,
indicando a direcdo a seguir ndo apenas para gestores e professores, mas também para
funcionarios, alunos e familias. Deve ser completo o suficiente para ndo deixar davidas sobre
essa rota e suficientemente flexivel para se adaptar as necessidades de aprendizagem dos
alunos. Assim, o PPP deve contemplar os seguintes topicos:

e Missdo
o Clientela
o Dados sobre a aprendizagem
« Relagéo com as familias
e Recursos
o Diretrizes pedagdgicas
o Plano de acdo
3.13. De acordo com Barros (2012), para a elaboracdo de um PPP, é necessario 0

levantamento das necessidades da comunidade escolar a curto e longo prazo; o
estabelecimento de objetivos e metas, organizacdo, planejamento de etapas e administracdo de

5 LOPES, N. O que é Projeto Politico Pedagégico (PPP). Disponivel em: gestaoescolar.abril.com.br/aprendizagem/projeto-
politico-pedagogico-ppp-pratica-610995. Acesso em: 10/12/13.
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recursos humanos e de materiais de forma a garantir, principalmente, o desenvolvimento de
prioridades para futuros planos de acéo.

3.14. No entanto, a auditoria constatou deficiéncias que comprometem a efetividade da
gestdo escolar a partir desse instrumento de planejamento a disposicdo das UEs.

3.15. Das entrevistas e questionarios respondidos por diretores, coordenadores pedagdgicos
e professores e, ainda, da analise documental, evidenciaram-se:

a) PPPs com informacdes insuficientes para o planejamento, monitoramento e
avaliacdo do alcance dos objetivos escolares

3.16. A analise dos PPPs das 15 UEs da amostra revelou a inexisténcia de um padrdo de
informagBes no que tange ao estabelecimento de metas, identificagdo de responsaveis,
recursos, prazos e indicadores. A auséncia desses elementos compromete o planejamento, o
monitoramento e a avaliagdo do alcance dos objetivos descritos nos PPPs.

3.17. Cumpre destacar, como boa pratica, 0 guia, citado por Tavares (2012), elaborado para
atender as UEs de S8o Paulo com os piores resultados educacionais, para as quais foi criado o
Programa de Gestdo Escolar por Resultados (PGER). Segundo a autora:

Para as escolas participantes do PGER, foi desenvolvido um guia de elaboragédo do
PPP. A linha-mestra € a definicdo de metas objetivas e factiveis para os indicadores
relacionados direta ou indiretamente com o desempenho dos alunos, atividade que o
programa denomina de desdobramento das metas. O PPP também deveria
contemplar “planos de a¢do” das atividades/atitudes para cumprimento das metas de
cada indicador ao final de 2008. Por exemplo: se a taxa de absenteismo média dos
alunos em 2007 foi de 15%, a escola poderia estabelecer como meta reduzi-la para
5% em um ano. Uma atividade relacionada ao cumprimento desta meta poderia ser
comunicar aos pais mensalmente as faltas dos alunos e/ou entrar em contato com os
pais para questionar o motivo das faltas.

3.18. Ainda, de acordo com Tavares (2012), é comum encontrar nos PPPs “metas
subjetivas, como ‘promover a cidadania’ ou ‘aumentar a auto-estima dos alunos’, ou nao-
factiveis, como ‘acabar com o abandono escolar’ ou ‘promover a equidade de aprendizagem
entre todos os estudantes”.

3.19. Dentre as razdes para a inadequacdo dos PPPs examinados, identificou-se a
insuficiéncia nas acOes de capacitacdo das comunidades escolares (diretores, coordenadores
pedagdgicos, professores), além de fragilidades na sistematica de orientacdo da SEE/MG no
processo de elaboragédo ou reviséo dos PPPs.

3.20. No que se refere as acdes de capacitacdo promovidas pela SEE/MG, 64% dos
professores e coordenadores pedagdgicos que responderam ao questionario aplicado in loco,
apontaram como pouco satisfatoria ou regular a qualidade da capacitacdo ofertada pela
SEE/MG. Além disso, alguns diretores, questionados sobre o que poderia ser melhorado na
sistematica de apoio, monitoramento e avaliagdo da SEE/SRE em relacdo ao PPP e ao
planejamento anual da sua UE, mencionaram, dentre outras sugestdes, que deveriam ser
realizadas mais ac¢des de capacitacao.
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3.21. Questionada, por meio do Of. 14.506/2013/PRES, quanto as diretrizes e orientacfes
disponibilizadas para a elaboracdo dos PPPs, a SEE/MG encaminhou ao TCEMG copia do
Acordo de Resultados, cartilha para o Programa de Intervencdo Pedagogica (PIP), diretrizes
para o “Reinventando o Ensino Médio” e um documento elaborado por uma consultoria.
Novamente questionada, por meio do OF. 19.059/2013/PRES, se esses documentos
representavam as orientacGes prestadas as UEs para a elaboragdo do PPP, a SEE/MG
informou que tais documentos descreviam as estratégias para orientacdo na elaboracdo desses
instrumentos, que também era prestada por meio de oficinas, palestras ¢ debates, “além de
acompanhamento e monitoramento pelas Equipes Central e Regional, tanto do PIP quanto do
NAPEM”.

3.22. Frisou, ainda, que o assessoramento é feito por meio de “visitas semanais, quinzenais
e/ou mensais, ndo s6 em relacdo ao PPP, mas, sobretudo, com relacdo ao processo pedagogico
e a intervencao pedagogica para o ensino ¢ a aprendizagem”.

3.23. Né&o obstante, 47% dos professores e coordenadores pedagdgicos respondentes do
questionario aplicado nas UEs da amostra, consideraram pouca ou regular a intensidade da
orientacéo recebida durante o processo de elaboracdo/revisao deste instrumento. Ressalte-se
que somente 4% consideraram muito intensa essa orientacdo prestada pela SEE/MG.

b) Dificuldades das UEs em mobilizar a comunidade escolar para participar da
elaboracéo e implementacdo das a¢bes do PPP

3.24. De acordo com Gurgel®, “a elaboracdo do projeto pedagdgico deve ser pautada em
estratégias que deem voz a todos os atores da comunidade escolar: funcionarios, pais,
professores e alunos. Essa mobilizacdo é tarefa, por exceléncia, do diretor”.

3.25.  Nos termos da Resolucdo SEE/MG 2.034/2012, artigos 1° e 2°, o Colegiado Escolar é
0 0Orgédo representativo da comunidade escolar, com func¢des deliberativa e consultiva nos
assuntos referentes a gestdo pedagdgica, administrativa e financeira, e é composto por
representantes de professores, especialistas em educagdo béasica e dos demais servidores
escolares, além de representantes das comunidades escolares, constituidas dos seguintes
segmentos: alunos do ensino médio com idade igual ou superior a 14 anos, pai ou responsavel
por aluno menor de 14 anos matriculado no ensino fundamental.

3.26. Conforme disposto no art. 7° da mencionada Resolucdo, cabe ao Colegiado Escolar,
dentre outras competéncias, aprovar e acompanhar a execucdo do PPP da UE.

3.27. Dentre os diretores que responderam ao questionario eletrénico, 86% classificaram
como médio a muito alto o grau de dificuldade da mobilizacdo da comunidade escolar para a
elaboracdo e para a implementacao das acdes do PPP.

3.28. Confirmaram esse resultado, sete dos 15 diretores entrevistados, que informaram:

6 GURGEL, T. 8 questbes essenciais sobre projeto politico-pedagdgico. Disponivel em:
<http://gestaoescolar.abril.com.br/aprendizagem/projeto-politico-pedagogico-ppp-pratica-610995> Acesso em:
29/11/13.
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“A participacao foi insuficiente, pois as pessoas acham que a obrigacéo é do diretor, entédo
que eles (professores) ndo tém que participar. Na hora de reclamar todo mundo reclama, mas
na hora de fazer... Principalmente os professores ndo participam. O Colegiado tem
dificuldade em participar por falta de conhecimento adequado. ”

“(...) A comunidade n&o participa. Ndo h& associa¢do nem conselho escolar. ”

3.29. Essa opinidao também foi compartilhada por 56% dos professores e coordenadores
pedagogicos que responderam ao questionario aplicado nas UEs da amostra.

3.30. Dentre as causas identificadas, destaca-se a deficiéncia das acdes da SEE/MG e das
UEs para mobilizacdo dos segmentos que devem compor uma gestdo participativa e
democratica para elaboracdo, revisdo e implementacéo do PPP e, ainda, a existéncia de varios
projetos concorrentes nas UES.

3.31. Os dados coletados revelaram que 64% dos diretores respondentes do questionario
eletronico e 58% dos professores e coordenadores pedagdgicos das UEs visitadas
classificaram de regular a pouco satisfatoria a atuacdo da SEE/MG no incentivo a participacdo
do colegiado das UEs.

3.32. Além da atuacdo deficiente da SEE/MG, verificou-se a existéncia de projetos
concorrentes nas UEs com sobrecarga de instrumentos de planejamento a elaborar e a
dificuldade em conciliar as atividades docentes com as atividades extraclasse. Dos diretores
respondentes ao questionario eletrénico, 37% consideraram dificil a muito dificil a
conciliagdo das atividades docentes com as extraclasse, e 41% consideraram como médio o
grau de dificuldade.

c¢) dificuldades no alinhamento das metas do PPP com o Plano Decenal de Educacéao
do Estado de Minas Gerais (PDEMG).

3.33. De acordo com a Resolucdo da Camara de Educacdo Béasica do Conselho Nacional de
Educacdo CNE/CEB 4/2010, artigo 43, 82°:

Cabe a escola, considerada a sua identidade e a de seus sujeitos, articular a
formulacdo do projeto politico-pedagdgico com os planos de educacdo - nacional,
estadual, municipal, o contexto em que a escola se situa e as necessidades locais e de
seus estudantes. (grifo nosso)

3.34. Ademais, 0 PDEMG, em seu artigo 3° dispde: “A avaliacdo do PDEMG sera feita de
dois em dois anos pelo Poder Executivo, em articulacdo com a Assembleia Legislativa, 0s
Municipios e a sociedade civil.”

3.35. No entanto, ficou evidenciado na auditoria que os diretores ndo conhecem as metas
estabelecidas no PDEMG, dificultando a articulagdo prevista na citada Resolugdo CNE/CEB
4/2010.

3.36. Dos diretores respondentes ao questionario eletrénico, 59% consideraram de regular a
muito dificil alinhar o PPP com o PDEMG, quanto as diretrizes, objetivos e metas, conforme
se observa nesses exemplos:
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“O Plano decenal ndo tem muito a ver. Deve estar relacionado, mas ndo sei.”

“Néo conheco a fundo o Plano Decenal, mas acredito que o PPP esteja alinhado com o
plano decenal.”

“Nao fiz esse paralelo, mas o que reparo € que o0 projeto politico pedagdgico esta alinhado as
definices do Plano decenal.”

Causas e efeitos

3.37. Dentre as causas identificadas, destaca-se a fragilidade na sistematica de orientacao da
SEE/MG para a elaboragao/revisédo do PPP que ndo contemplou a necessidade de alinhamento
deste instrumento e 0 PDEMG, além da insuficiéncia nas acfes de capacitacdo de diretores,
coordenadores pedagogicos e professores, e também das fragilidades na sistematica de
orientacdo da SEE/MG no processo de elaboracdo ou revisdo dos PPPs.

3.38. As deficiéncias evidenciadas no processo de elaboracao/revisdo do PPP acarretam
dificuldades quanto ao alcance do que foi previsto para as UEs, especialmente no que se
refere & melhoria dos indicadores, além de acarretar dificuldades no acompanhamento e
monitoramento das acgdes, pela comunidade escolar, pela SEE/MG e, ainda, pelo controle
externo.

3.39. Cabe destacar que, em resposta ao questionamento feito por meio do Of. PRES
14506/2013 sobre a forma como a SEE/MG monitora o cumprimento das metas alusivas ao
EM estabelecidas no PDEMG, a SEE/MG informou que “atualmente, ndo ha um
monitoramento das metas do Plano Decenal de Educacédo, haja vista o horizonte de longo
prazo do plano (...)”.

3.40. Como efeitos das deficiéncias identificadas, vislumbra-se o risco de
comprometimento do planejamento, monitoramento e avaliagdo do alcance dos objetivos
descritos nos PPPs; da existéncia de PPPs que ndo contemplem as necessidades da
comunidade escolar; e que ndo estejam alinhados ao PDEMG.

Recomendacdes e beneficios esperados

3.41. Por todo o exposto, propde-se recomendar a SEE/MG:

e Promover acles de capacitacdo para a comunidade escolar quanto a importancia do
estabelecimento de metas, identificacdo de responsaveis, recursos necessarios, prazos
e indicadores nos PPPs;

e identificar boas praticas na mobilizacdo da comunidade escolar e incentivar a sua
pratica em todas as UES;

e divulgar o contetdo do PDEMG e orientar as UEs para que promovam o alinhamento
entre o PPP e as diretrizes contidas nesse instrumento;

3.42. Com a adogdo dessas medidas, esperam-se PPPs com elementos essenciais para
monitoramento, avaliacdo e alcance das metas estabelecidas, alinhados ao PDEMG bem como
gestdo escolar mais democrética e controle social mais efetivo.
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Deficiéncias no processo de elaboracédo e implementacdo do planejamento
anual das UEs

3.43. Com o objetivo de detalhar as atividades a serem desenvolvidas para a consecuc¢do dos
objetivos estabelecidos no PPP e identificar, ano a ano, as ac¢bes, o que as justifica, qual
procedimento/metodologia sera utilizada, quais as pessoas ou instancias responsaveis por sua
execucdo, quais recursos serdao necessarios (materiais, humanos, financeiros), e de que forma
ocorrerd 0 acompanhamento, € importante que as UEs organizem e formalizem essas
informacBes em um instrumento de planejamento anual.

3.44. Nesse sentido, a auditoria buscou avaliar o processo de elaboracdo e implementagéo
do planejamento anual das UEs constatando-se que, embora 78% dos diretores respondentes
ao questionario eletronico tenham informado possuir planejamento anual formalizado, nas
entrevistas com os diretores das UEs da amostra evidenciou-se a inexisténcia desse
instrumento em 12 das 15 UEs visitadas (80%).

3.45. Pelo que se observou, a divergéncia entre o que foi respondido no questionario
eletrbnico e 0 que se apurou nas entrevistas deve-se ao fato de grande parte dos entrevistados
ter compreendido a expressdo “planejamento anual” como “plano de curso” ou “calendario
escolar”.

3.46. De fato, os instrumentos citados agregam informacgdes que imprimem controle nas
atividades desenvolvidas nas UEs, mas o planejamento anual pressupde um detalhamento
maior, tais como as ac¢des a serem implementadas para o alcance das metas estabelecidas no
PPP, os prazos e 0s responsaveis pela sua implementacdo em cada ano.

Causas e efeitos

3.47. Dentre as causas detectadas para a auséncia deste importante instrumento de gestdo
pode-se destacar o excesso de fungdes que os diretores desempenham. Os seguintes relatos
evidenciam tal assertiva:

“... prazos corridos; tem que cuidar da parte administrativa, pedagdgica, financeira, ou seja,
falta de tempo”’;

“..e o plano anual que existe é so o de curso, ndo ha outro planejamento. As 3 funciondrias
da escola — a vice-diretora, a orientadora e a supervisora pedagdgica, ficam presas com o
atendimento ao publico e nada para o planejamento.”

3.48. Outra causa identificada refere-se a fragilidades no processo de orientacdo e
capacitacdo, por parte da SEE/MG, aos diretores, para a constru¢do do instrumento de
planejamento anual. Apesar de o0s inspetores de ensino terem acesso aos PPPs das UEs sob
sua responsabilidade, ndo se evidenciou uma rotina bem definida de avaliagdo e feedback
guanto ao contetido desses documentos.

3.49. A auséncia de formalizacdo de um instrumento de planejamento dificulta o
monitoramento pela SEE/MG e o acompanhamento pela comunidade escolar da efetividade
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das acdes e do alcance das metas descritas no PPP e dificulta que a propria UE adote mudanca
de estratégias no decorrer do ano letivo.

Recomendac0es e beneficios esperados
3.50. Pelo exposto, propde-se recomendar a SEE/MG:

o definir sistematica de orientagdo a comunidade escolar para o processo de elaboragédo
do planejamento anual;

e exigir e acompanhar a elaboracdo de planejamento anual pelas UEs de forma a
identificar as metas, as atividades e 0s prazos necessarios ao alcance dos objetivos das
UEs, bem como o0s responsaveis e 0s recursos necessarios e disponiveis para
possibilita-los;

e definir sistematica de monitoramento e avaliagcdo dos instrumentos de planejamento
anual das UEs, com fluxo de coleta e analise dos dados e feedback aos gestores.

3.51. Espera-se que, com a adocdo das medidas corretivas apresentadas, sejam
aperfeicoados os instrumentos de planejamento escolar a fim de que possibilitem uma melhor
identificacdo e compreensdo dos reais problemas da UE e das medidas necessarias para
soluciona-los, bem como o prazo e os responsaveis pelas agdes corretivas.

Insuficiéncia do apoio da SEE/MG a gestao escolar

3.52. Das entrevistas com diretores, da analise documental e da analise das tabulacdes dos
questionarios respondidos pelos diretores, por meio eletrdnico, e, presencialmente, por
coordenadores pedagdgicos e professores, evidenciaram-se deficiéncias na capacitacdo de
diretores e coordenadores pedagdgicos; deficiéncia nos critérios de distribuicdo de
coordenadores pedagdgicos por UE; o despreparo das UEs para lidar com questdes sociais
que impactam o processo de ensino-aprendizagem; além de dificuldades no atendimento das
demandas identificadas por meio das inspecdes escolares.

a) Deficiéncia na capacitacéo de diretores

3.53. Segundo Machado (2000),

em um contexto de autonomia, cada vez mais o diretor escolar precisa ter
competéncia e ser capacitado especificamente para exercer esta funcdo. Nao basta
que ele seja um bom professor. E necessario que ele possua ferramentas executivas,
e para isso deve passar por formacéo especifica, que Ihe possibilite otimizar o uso
dos recursos humanos, materiais, tecnolégicos e financeiros disponiveis.

3.54. No entanto, dez dos 15 diretores entrevistados afirmaram ndo ter recebido capacitagdo
prévia para o exercicio do cargo e quando questionados sobre o que poderia ser aperfeicoado
nas acoes de capacitagdo, 14 dos 15 diretores entrevistados queixaram-se de algum aspecto
relacionado a acOes de capacitagdo, conforme demonstrado por algumas falas:
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“Eu acho que deveria haver capacita¢do com mais frequéncia, com continuidade, ndo apenas
fazer uma e depois ndo dar o prosseguimentzo necessario.”

1

“E um pouco superficial. SGo boas. So precisam ser aprofundadas.’

’

““ . ~ . roo. ~ ,
Deveriam ser dadas nogoes mais basicas para aqueles que estdo comegando.
“Deveria ampliar a capacita¢do. Deveria ser por drea de trabalho.”

“(...) deveria investir em palestrantes de nivel diferenciado porque a atuacdo da SEE/MG,
na educacdo de Minas, ainda é muito arcaica. Muitas vezes aparecem palestrantes muito
utopicos, que estdo longe da nossa realidade. Acredito que deveria haver palestras que se
engquadrem na nossa realidade, nas nossas possibilidades. Buscar profissionais que tenham
esse perfil.”

“Deveriam consultar os diretores sobre as necessidades distintas de cada um e agrupar em
mddulos de capacitacdo. Por exemplo, capacitar para lidar com conflitos entre professores e
o sistema, mediagado de conflitos em geral.”

“Falta capacitacdo para lideranca, relagcdes interpessoais. Ndo sdo necessarias apenas
capacitacdes técnicas, mas outros tipos que auxiliam muito no exercicio da funcéo de diretor
em toda sua amplitude.”

3.55. Confirma essa situacdo o seguinte apontamento do relatério de auditoria realizada
pelo TCE-MG, processo 811.889’, fls. 41 e 42:

Os depoimentos das diretoras refletem o nivel de ansiedade e de estresse, uma vez
que, tendo assumido o cargo de diretora, deparam-se com a realidade de terem que
executar tarefas que vdo além de suas formacdes profissionais. Ao ser eleita para
direcdo de uma escola, uma atividade de cunho pedagdgico, a diretora passa a
assumir a responsabilidade de administrar uma entidade de direito privado, a Caixa
Escolar, tendo, inclusive, que contratar e proceder ao acompanhamento e
fiscalizacdo de obras publicas.

b) Deficiéncia na capacitacédo dos coordenadores pedagdgicos

3.56. O coordenador pedagogico tem, dentre outras atribuicdes, a de “coordenar o
planejamento e implementacdo do Projeto Pedagogico da escola, tendo em vista as diretrizes
definidas no Plano de Desenvolvimento da Escola”, conforme Resolu¢io SEE/MG
7.150/1993, art. 1°, item 1.

3.57.  Em resposta ao questionario eletrénico, 66% dos diretores avaliaram como médio a
baixo o grau de satisfacdo em relacédo ao item oferta de capacitagcéo para coordenadores e 71%
dos coordenadores pedagogicos e professores da amostra, em resposta ao questionario
aplicado in loco, avaliaram como médio a pouco satisfatoria a oferta de capacitacéo.

! Em tramitacdo, aguardando cumprimento de despacho na Coordenadoria de Fiscalizagdo de Obras e Servigos de
Engenharia e Pericia, conforme consulta ao SGAP EM 21/2/2014.
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c) Deficiéncia nos critérios de distribuicdo de coordenadores pedagogicos por UE

3.58. Com o objetivo de avaliar se 0 quantitativo de coordenadores pedagdgicos nas UEs
era satisfatorio e se havia um critério de distribuicdo desses profissionais nas UEs de EM do
Estado, solicitou-se 8 SEE/MG o quadro de coordenadores pedagdgicos por UE.

3.59. A relagdo enviada, em resposta ao item 9 do Of.14506/2013/PRES, demonstra
fragilidade na distribuicdo do quantitativo de coordenadores pedagogicos nas UEs e grande
namero de designados.

3.60. Questionada sobre qual critério é utilizado para distribuicdo de coordenadores
pedagdgicos por UE, a SEE/MG informou, em resposta ao item 8 do Of.14506/2013/PRES,
que

(...) o quadro de pessoal das escolas estaduais esta definido no Anexo Il — da
Resolugdo SEE n° 2253, de 9 de janeiro de 2013, que “estabelece normas para a
organizacdo do Quadro de Pessoal das Escolas Estaduais e a designagdo para o
exercicio de fungdo publica na rede estadual de educagio basica”.

De acordo com item 2.9 do referido Anexo Il, 0 nUmero maximo de Especialistas
em Educacdo Bésica — EEB (Coordenadores Pedagdgicos), no Ensino Médio é
determinado pelo nimero de turmas e de turnos de funcionamento da escola.

3.61. Pelo que se verificou, a referida Resolugdo estabeleceu o ndimero méximo de
coordenadores pedagogicos por turma/turno das UEs, ndo definindo um quantitativo minimo
ou ideal desses profissionais por UE.

3.62.  Apo6s término dos trabalhos de campo, verificou-se a publicacdo de outro normativo, a
Resolucdo SEE/MG 2.442/2013, que alterou, dentre outros aspectos, o critério para
quantificacdo do nimero méaximo de coordenadores pedagogicos por UE. No entanto, mesmo
com a revisdo normativa, ndo restou definido um quantitativo minimo desses profissionais.

3.63. Diante disso, perceberam-se as seguintes distor¢des, sintetizadas na Tabela 3 e no
Gréfico 2, abaixo:

Tabela 3: Quantidade de turmas por coordenador pedagogico

Numero de Numero de | Percentuais de
turmas por S o
ocorréncias| ocorréncias
Coordenador

Menos de 1 13 1,11%
Entrel1e 10 257 22,02%
Entre 11 e 20 449 38,47%
Entre 21 e 30 252 21,59%
Entre 31 e 40 138 11,83%
Mais de 40 58 497%

Fonte: Resposta ao Of.14506/2013/PRES, enviada pela SEE-MG.
Elaboracdo: TCE-MG
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Gréfico 2: Quantidade de turmas por coordenador pedagdgico

TURMAS POR COORDENADOR
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| m Percentuais de ocorréncias | 1,11% | 22,02% | 38,47% | 21,59% | 11,83% | 4,97%

Fonte: Resposta ao Of.14506/2013/PRES, enviada pela SEE/MG.
Elaboragdo: TCEMG

3.64. Pela andlise dos dados fornecidos pela SEE/MG, conclui-se que, em 13 UEs, havia
coordenadores pedagogicos atuando, embora ndo existissem turmas. Em 62% das UEs, havia
um coordenador pedagogico para 20 turmas ou menos. Mas, em 38% das UEs, a média de
turmas por coordenador pedagdgico era superior a 20, chegando a mais de 40 turmas em 58
UEs.

3.65. A inexisténcia de um critério que estabeleca o quantitativo minimo ou ideal desses
profissionais por UE dificulta, ainda, a compreensdo da dimensdo da equidade na sua
alocacdo, uma vez que os dados fornecidos pela SEE/MG indicavam a existéncia de UES com
mais coordenadores pedagdgicos para um nimero menor de turmas, em detrimento de outras,
onde havia um grande namero de turmas, mas um unico profissional.

3.66. Como exemplo, cita-se a EE Vanda Reuter, que conta com dois coordenadores, apesar
de possuir somente 24 turmas. Por outro lado, embora na EE Zoe Machado existam 52
turmas, ha apenas um coordenador pedagdgico.

3.67. Corroboram a fragilidade na distribuicdo do quantitativo de coordenadores
pedagogicos nas UEs as respostas ao questionario eletrénico, no qual 54% dos diretores
avaliaram como pouco satisfatério o quantitativo de coordenadores pedagdgicos trabalhando
em suas UEs. No mesmo sentido, destacam-se falas de diretores entrevistados nas UEs da
amostra, ao serem perguntados sobre como avaliavam a quantidade de coordenadores
pedagdgicos de sua UE:

“Insuficiente. Sdo duas. Deveriam ser quatro. Elas ndo ddo conta do servico, deixam muito a
desejar, ndo por elas, mas pelo volume de trabalho™

“Eu acho que deveria haver um apoio pedagdgico para trabalhar direto com os professores
e com a coordenadora pedagogica. Um apoio continuo e frequente. ”
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“Se fizesse s0 o que estd determinado, seria suficiente. Mas o problema é que esses
coordenadores acumulam varias funcdes, o que acaba fazendo com que seja um numero
insuficiente”.

“Existem 02 Coordenadores. A deficiéncia prende-se ao fato de serem obrigados a assumir a
funcédo de professor em sala de aula, que podem se encontrar em licenga, ou decorrente do
quadro insuficiente.”

“Um para os dois enderegos. No minimo deveria haver dois.”

3.68. Pela resposta enviada pela SEE/MG, evidenciou-se, ainda, que, do total de 1.831
coordenadores pedagogicos, 56% eram efetivos/efetivados e 44% designados.

Gréfico 3: Coordenadores pedagogicos efetivos x designados

Percentual de coordenadores efetivos e designados

Designados

0, :‘
a4% y Efetivos |
\ 56%

Fonte: Resposta ao Of.14506/2013/PRES, enviada pela SEE/MG.
Elaboragdo: TCEMG

3.69. O alto percentual de designados em relagdo ao total de profissionais revela uma
situacdo preocupante, que se agrava ainda mais em razdo da recente decisdo do Supremo
Tribunal Federal quanto & inconstitucionalidade da Lei Complementar estadual 100/2007.

3.70. Por meio dessa lei, servidores com contrato temporario que atuavam na rede estadual
de ensino, contemplando professores, inspetores, auxiliares, supervisores, entre outros, foram
efetivados. Como o Supremo a declarou inconstitucional, por ndo ter sido exigido concurso
publico naquela ocasido, determinando que os servidores beneficiados perdessem a
efetividade adquirida, segundo a Secretaria de Estado Educacdo, Ana Lucia Gazzola®, os
servidores efetivados terdo de retornar a condigdo de designados, aumentando ainda mais o
quadro de profissionais nessa situagéo.

Informacdo disponivel em: http://www.educacao.mg.gov.br/component/gmg/story/6025-governo-trabalha-
para-que-decisao-do-stf-sobre-a-lei-100-2007-nao-afete-a-continuidade-das-atividades-nas-escolas. Acesso em
3/4/2014.
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d) Despreparo das UEs para lidar com questdes sociais que impactam o processo de
ensino-aprendizagem

3.71. A Lei 19.481/2011, que institui o PDEMG, prevé, em seu Anexo I, item 3.2.16:

3.2.16 — Implantar, em até cinco anos, nas escolas estaduais de ensino médio,
prioritariamente nas situadas em &reas de maior vulnerabilidade social, acdes de
acompanhamento social para atendimento de alunos pertencentes a comunidades que
apresentem baixo IDH ou vulnerabilidade social intensa, bem como de suas
familias, em articulagdo com a area de assisténcia social.

3.72.  Verifica-se a intencdo do legislador de garantir a equidade na oferta do EM, uma vez
que as UEs ndo podem deixar de considerar em sua estrutura e funcionamento as
peculiaridades de seu publico alvo. Conforme SANTOS (2013),

(...) é no interior da escola, no cotidiano dos alunos e de suas familias, que se
configuram as diferentes expressdes da questdo social, como desemprego, subemprego,
trabalho infanto-juvenil, baixa renda, fome, desnutri¢éo, problemas de salde, habitagdes
inadequadas, drogas, pais negligentes, familias multiproblematicas, violéncia
doméstica, pobreza, desigualdade social, exclusdo social, etc. As demandas emergentes
e resultantes da questdo social é que justificam a insercdo do profissional do Servico
Social, que se insere neste espaco com 0 objetivo de receber e encaminhar estas
demandas.

3.73.  No entanto, em entrevistas com diretores e inspetores e no grupo focal realizado com
os alunos, constatou-se grande dificuldade das UEs em lidar com questdes sociais graves,
conforme falas:

Diretores

“Professores ndo sdo preparados para lidar com determinados tipos de alunos. Muitos
professores ndo querem dar aula por isso. Pais querem tirar alunos”’;

“Os professores estdo bem desmotivados por questdes de violéncia, indisciplina e falta de
respeito dos alunos...”;

“Os alunos ndo se dedicam e muitos atrapalham os que querem estudar. Ha problemas com
uso de drogas.”

Inspetores

“A violéncia é um grande problema. A questdo social desemboca na escola. As vezes tem
tiroteio na porta. As vezes é traficante entrando atrds de aluno na escola”.

“Ha aluno de 11 anos traficando armas na escola’.
“Os alunos do noturno soltam bombas. Em marco emiti um relatorio relatando atos de
indisciplina. O indice de reprovacao é alto e o desempenho dos alunos nos 1° e 2° bimestres

foi muito baixo.”

“Alunos do noturno néo respeitam professores, matam aula. ”
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Professores

“Os alunos nao tém referéncia. Eles ndo tém cobranca. Os pais nem aparecem nas reunides.
As referéncias de relacionamento dos pais sdao ruin. ”

“Os alunos ndo tém o apoio das familias. O problema esta muito além da educagdo. O

’

desafio é envolver familias.’

’

“A escola ndo sabe lidar com o problema das drogas.’

“O aluno ndo consegue se portar adequadamente em local que ndo seja o ambiente da
comunidade. Eles precisam de regras. Para melhorar teria que ter dentro da escola uma
equipe multidisciplinar: psicologo, assistente social, profissionais da area de salde,
sociologo.Exemplos que ocorrem nessa escola: alunos infestados com piolhos; alunos com
carie; alunos violentos, revoltados; aluno com problema de salde por 6 meses sem que
ninguém da familia resolvesse; aluno que ndo tem onde morar, vé e sofre violéncia na casa
do tio e ndo pode sair de 14; os alunos despejam aqui na escola 0 que passam em casa. E
como se a escola fosse o quintal de lixo, onde se despejam os sentimentos e situac¢fes ruins
que passam fora da escola; os pais de alunos bons e que ndo precisam, participam das
reunioes. E os pais que realmente precisam vir, nao vém.”

Alunos

“Tenho revolta. Quero aprender. Mas tem aluno que ndo deixa a gente aprender. Falta
professor disciplinar aluno. Eles sé falam, mas néo resolve .

“A escola tem que dar disciplina. Falta conversar mais com alunos. Tem muitos alunos
desinteressados.”

“Solta bombas dentro do banheiro.”

6 ’

do tem controle de acesso na escola.’
“Outro dia estourou o vaso do banheiro com bomba. A gente fica com medo.”

“Estouraram a bombinha no banheiro e um monte de estilhaco ficou poucos centimetros pra
atingir a gente.”

“Seria necessario mais apoio aos professores. Professor ndo é policia para ter que saber lidar

com certo tipo de aluno.”

“Eu vejo 0s meninos com maconha aqui dentro da escola.”

“As vezes, alunos até mexem ou sabem quem mexe com drogas, mas ndo falam com medo dos

marginais.”
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e) Dificuldades no atendimento das demandas identificadas por meio das inspecoes
escolares

3.74. A Resolucéo 457/2009 dispde:

Art. 3° - A Inspecdo é o processo pelo qual a administracdo do ensino assegura a
comunicacgdo entre os Grgdos centrais, 0s regionais e as unidades de ensino, tendo
em vista a melhoria da educacdo, mediante:

I - verificacdo e avaliacdo das instituicbes escolares, quanto a observancia das
normas legais e regulamentares a elas aplicaveis;

I - monitoramento, corre¢do e realimentacdo das acGes dessas instituicoes;

I11 - registro dos referidos atos em relatérios circunstanciados e conclusivos.

3.75. Em resposta ao questionamento sobre os critérios para a defini¢do de quantitativo de
inspetores para as SREs, a SEE-MG informou que:

(...) considera diversos critérios para a definicdo do quantitativo de inspetores para
cada SRE e a realizacdo do processo de supervisdo escolar, tais como: nimero de
escolas da rede estadual, namero de turmas, nimero de servidores ativos, nimero de
matriculas, projetos desenvolvidos pelas escolas, distancia entre municipios, forma
de acesso, nivel de complexidade de cada escola estadual. A partir dos dados
levantados estabelece-se 0 nimero de visitas por més para cada escola.

A SRE promove encontros com 0s Inspetores Escolares, semanalmente,
quinzenalmente ou mensalmente, nos quais sdo definidos os cronogramas de
atendimento as escolas, bem como as atividades que serdo desenvolvidas. Algumas
atividades sdo determinadas pela SRE mediante “Ordem de Servi¢o” e Portarias
(sindicancias, verificagdo “in l0c0” para criagdo de cursos e escolas, denuncias, etc).

3.76. Buscando avaliar aspectos relativos ao atendimento das demandas, constatou-se o
grande numero de UEs a serem visitadas por inspetor. Em resposta ao questionamento da
equipe se a quantidade de UEs por inspetor é adequada, tendo em vista as atribuicbes do
cargo, 14 dos 15 inspetores entrevistados consideraram excessiva a quantidade.

3.77. Além disso, inspetores alegaram insuficiéncia de capacitacdo para o exercicio da
funcdo. Questionados sobre o que poderia ser feito para melhorar o trabalho dos inspetores,
nove dentre 0s 15 entrevistados responderam que seria a realizacdo de mais capacitagoes.

3.78. Ressalta-se, ainda, que metade dos diretores respondentes do questionario eletrnico
(50% e 51%, respectivamente) avaliaram como médio a pouco satisfatorio tanto o
atendimento quanto a tempestividade no atendimento as demandas decorrentes das atividades
de inspecdo in loco pela SEE/MG e que 67% dos coordenadores pedagdgicos e professores da
amostra, em resposta ao questionario presencial, avaliaram como médio a pouco satisfatorio o
atendimento dos pleitos decorrentes das atividades de inspecéo in loco.

Causas e efeitos

3.79. Dentre as possiveis causas para as deficiéncias decorrentes da insuficiéncia do apoio
da SEE/MG a gestdo escolar, destacam-se:

e Falha no diagnostico das necessidades de capacitagdo dos diretores, coordenadores
pedagdgicos e inspetores escolares.
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3.80.

Excesso de atribuigcdes dos inspetores escolares, desproporcional com a quantidade de
UEs sob sua responsabilidade.

As Resolugdes SEE/MG 2.253/2013 e 2.442/2013, que definiram nimero maximo de
coordenadores pedagodgicos por turma/turno, mas ndo especificaram o quantitativo
minimo ou ideal para o atendimento das demandas de cada UE.

A insuficiéncia das acbes que visam a conferir apoio social e psicoldgico as UEs na
resolucdo e/ou encaminhamento de conflitos.

Dentre os efeitos das deficiéncias encontradas, percebeu-se:

Despreparo dos diretores para o exercicio de determinadas atribui¢des, notadamente
as de cunho financeiro, gerando inseguranca na gestdo dos recursos das caixas
escolares, o que, por vezes, acaba refletindo na instauracdo de Tomada de Contas
Especiais, tais como TCE n°® 022/2012(Processo n° 886051) - relativa ao termo de
compromisso n° 584013/2010, firmado entre a SEE/MG e a Caixa Escolar Conego
Acécio, da E E Dr. Eduardo Goées Filho, municipio de Jaboticatubas; TCE n° 3/2012
(Processo n° 886267) — relativa ao termo de compromisso n°® 552275/2009, celebrado
entre a SEE/MG e a Caixa Escolar Coronel Antdnio Alves Teixeira, tendo por objeto
a ampliacdo e reforma de prédio escolar; TCE 016/2012 (Processo n° 886537) —
relativa ao termo de compromisso n°® 551976/2009, celebrado entre a SEE/MG e
Caixa Escolar Nossa Senhora de Fatima, da E E Maria da Piedade Fonseca, municipio
de Vespasiano; TCE n° 15/2012 (Processo n° 887741) — relativo a diversos termos de
compromisso, firmados com a Caixa Escolar Maria Isabel Vieira da E E Maria Isabel
Vieira, municipio de Caratinga.

Prejuizo ao acompanhamento pedagdgico das UEs diante da possibilidade de
sobrecarga de trabalho de coordenadores pedagdgicos com ndmero excessivo de
turmas sob sua responsabilidade.

Prejuizo no atendimento as demandas da escola, dificultando o desenvolvimento de
suas atividades, em consequiéncia do nimero elevado de UEs por inspetor.

Prejuizos ao processo ensino-aprendizagem, tanto em decorréncia da insuficiéncia de
capacitacdo dos coordenadores escolares e inspetores, quanto do despreparo das UES
para lidar com as questfes sociais.

Recomendacdes e beneficios esperados

3.81.

Pelo exposto, propde-se recomendar a SEE/MG:
Oferecer capacitaces mais especificas para o exercicio da funcdo, com base em

diagnostico das necessidades de capacitacdo de inspetores, diretores e coordenadores
pedagdgicos;
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e promover 0s ajustes necessarios para otimizar o desempenho dos inspetores;
e rever 0s critérios para a alocacdo de coordenadores pedagdgicos por UES;

e adotar estratégias para a promocao de apoio social e psicolégico no &mbito das UEs,
bem como para a solugdo e/ou encaminhamento de conflitos.

3.82. Com essas medidas esperam-se melhorias no apoio da SEE/MG as UEs, com reflexos

positivos no processo de ensino-aprendizagem, na gestao de recursos das caixas escolares e na
resolucdo de questdes sociais que se manifestam no ambiente escolar.
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4. INFRAESTRUTURA DAS UNIDADES ESCOLARES PUBLICAS
DE ENSINO MEDIO DE MINAS GERAIS

“A estrutura fisica, assim como sua organizacao,
manutencdo e seguranca, revelam muito sobre a vida

que ali se desenvolve ou que se quer desenvolver.”
(CEDAC, 2013)

4.1. Muitos estudos vém demonstrando a direta relagdo existente entre a qualidade da
infraestrutura das UES e o desempenho dos alunos.

4.2.  Segundo Gomes e Regis®

A Infraestrutura e os Recursos Pedagdgicos dizem respeito aos materiais fisicos e
didaticos disponiveis nas escolas, incluindo os prédios, as salas, 0s equipamentos, 0s
livros didaticos, dentre outros. Esses fatores sdo componentes fundamentais no
ambito escolar, pois o funcionamento da escola e o bom desempenho dos alunos
dependem também dos recursos disponiveis. Segundo Libaneo (2008), espera-se que
as construcBes, os mobiliarios e o material didatico sejam adequados e suficientes
para assegurar o desenvolvimento do trabalho pedag6gico e favorecer a
aprendizagem.

4.3. De acordo com Beltrame e Moura (2009)

A preocupacdo com 0 ambiente apropriado para o desenvolvimento das atividades
humanas deve se estender aos predios escolares, visto que estes locais abrigam
indmeras pessoas com a finalidade de adquirir conhecimento e cultura. Assim, é
necessario que a arquitetura destes prédios esteja plenamente adequada para receber
0s estudantes e possibilitar o maximo de condic6es de aprendizagem.

4.4.  As referidas autoras ainda afirmam que

0 espaco escolar configura-se como elemento fundamental para a formacéo do ser
humano. A busca da harmonia entre o usuario e o ambiente é uma questao que deve
ser cuidadosamente relacionada, pois deve haver uma interagéo entre espago fisico,
atividades pedagogicas e comportamento humano.

4.5. Para Soares Neto et al. (2013),

promover a educacdo requer a garantia de um ambiente com condic¢Ges para que a
aprendizagem possa ocorrer. E importante proporcionar um ambiente fisico, aqui
denominado infraestrutura escolar, que estimule e viabilize o aprendizado, além de
favorecer as interaces humanas.

4.6. A Lei Federal 9.394/1996 (LDB), que “estabelece as diretrizes e bases da educagdo
nacional”, dispde em seu art. 4° inciso IX, que o Estado tem o dever de garantir para
educacdo escolar publica “padrdes minimos de qualidade de ensino, definidos como a

o Desempenho e Infraestrutura: Mapeamento das escolas publicas da regido metropolitana do Rio De Janeiro. Disponivel em
<http://www.anpae.org.br/iberoamericano2012/Trabalhos/AdaildaGomesDeOliveira_res_int_ GT1.pdf>. Acesso em
31/3/2014.
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variedade e quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento
do processo ensino-aprendizagem”.

4.7.  Nesse sentido, a Lei Federal 10.172/2001, que aprovou o PNE para o periodo 2001 a
2010, em seu item 3.3.6, dispunha como um de seus objetivos e metas estabelecer padrbes
minimos nacionais de infraestrutura para o EM, compativeis com as realidades regionais,
incluindo:

a) espaco, iluminacéo, ventilagao e insolagdo dos prédios escolares;

b) instalacdes sanitarias e condi¢cBes para a manutencdo da higiene em todos os
edificios escolares;

C) espago para esporte e recreagio;

d) espaco para a biblioteca;

e) adaptacdo dos edificios escolares para o atendimento dos alunos portadores de
necessidades especiais;

f) instalacdo para laboratdrios de ciéncias;

g) informética e equipamento multimidia para o ensino;

h) atualizagdo e ampliacéo do acervo das bibliotecas incluindo material bibliografico
de apoio ao professor e aos alunos;

i) equipamento didatico-pedagdgico de apoio ao trabalho em sala de aulg;

j) telefone e reprodutor de texto.

4.8. No Estado, a Lei 19.481/2011, que institui o PDEMG, contendo as diretrizes e as
metas da educacdo para o periodo de 2011 a 2020, estabelece como uma de suas metas para o
EM:

3.2.1 — Implantar, em 50% (cinquenta por cento) das escolas estaduais de ensino
médio, prioritariamente nas situadas em areas de maior vulnerabilidade social,
padrdes béasicos de atendimento relativos a infraestrutura, ao mobilidrio, aos
equipamentos, aos recursos didaticos, ao nimero de alunos por turma, a gestdo
escolar e aos recursos humanos, em até cinco anos, e em 100% (cem por cento) das
escolas, em até dez anos. (grifo nosso)

4.9. Considerando a importancia dessa tematica, a questdo de auditoria teve como objeto
identificar em que medida a infraestrutura das UEs do Estado proporciona condigdes
necessarias para o atendimento das demandas do EM.

4.10. Para tanto, foram solicitadas informacdes a SEE/MG, aplicados questionarios
eletronicos aos diretores das UEs do Estado; e realizadas entrevistas com diretores e
inspetores das UEs da amostra, aléem de grupo focal com alunos e observacdo direta das
condigdes da infraestrutura das UES visitadas.

4.11. Nos aspectos analisados, identificaram-se deficiéncias e subutilizagio de infraestrutura
relacionadas aos seguintes itens: salas de aula, laboratério de ciéncias, laboratorio de
informatica, quadras de esporte, instalagbes sanitarias, acessibilidade, seguranca, livros
didaticos e UEs em regime de coabitac&o.
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Deficiéncias e subutilizacdo da infraestrutura das UEs de Minas Gerais
Salas de Aula

4.12. A sala de aula é fundamental para a vida escolar. “Entretanto, ndo basta sua simples
existéncia: € necessario que seja organizada para potencializar a aprendizagem de todos e para
construir uma identidade positiva de estudantes que pensam e constroem saberes.” (CEDAC,
2013)

4.13. No questionario eletrbnico, 46% dos diretores respondentes consideraram como
regular e ruim o estado de conservacdo das salas de aula. Além disso, mais de 50% dos
diretores avaliaram como regular e ruim o conforto acustico (ruidos externos), o conforto
térmico e o mobiliario das salas de aula; e, 43% avaliaram como regular e ruim o tamanho da
sala de aula em relagdo a quantidade de alunos.

4.14. Na observacéo direta das 15 UEs da amostra, verificaram-se deficiéncias como: pisos
de cimento com buracos, mobiliario e outros equipamentos danificados e/ou pichados,
revestimento e pintura danificados e/ou pichados, auséncia de portas, portas danificadas e/ou
sem fechaduras, fechaduras danificadas, fiacdo exposta, ldmpadas queimadas, interruptores
sem tampas, telhas soltas, infiltracdes, janelas com esquadrias e/ou vidros quebrados, parede
e/ou teto com rachaduras, dentre outros.

4.15. Ademais, os 75 alunos que participaram do grupo focal realizado nas UEs da amostra
relataram deficiéncias das salas de aula quais sejam: iluminacdo precaria, salas pequenas,
salas sujas, janelas danificadas, pouca ventilacdo, carteiras quebradas, portas e fechaduras
danificadas, ventiladores estragados, lampadas queimadas, dentre outras.

4.16. Destaca-se, ainda, em visita a EE Candido Portinari, a existéncia de salas com
infiltragdes, fazendo com que os alunos precisem sair do ambiente quando chove e salas com
pilastras no centro, o que dificulta a visdo pelos alunos do quadro e do professor. Confirma
essa situacao o “Diagnoéstico Técnico da Escola” enviado pela SEE/MG em resposta ao item
20 do Of. 14506/2013/PRES, em que é avaliada como “ruim” a condicdo geral do prédio da
UE, apontando-se a “necessidade de intervencdo para deixa-lo em condi¢Ges normais de
funcionamento”. Além disso, o referido diagnostico aponta a necessidade de reforma de duas
salas de aula que estdo interditadas.

4.17. Nas figuras de 1, 2, 3, 4, 5, 6, e 7 podem ser visualizadas algumas das deficiéncias
supramencionadas.
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Figura 1: Fotos da EE Professora Maria do Socorro Andrade — Trabalho de campo em
26 e 27/08/2013 - Salas de aula com porta danificada, com fiacdo exposta e sem porta.
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Figura 2: Fotos da EE Céandido Portinari — Trabalho de campo em 29, 30/8 e 6/9/2013 -
Salas de aula com mobiliario e revestimento danificados, interruptores sem tampa e
pilastras no centro.
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Figura 3: Fotos da EE de Ensino Médio de Sdo Jodo da Ponte (Coabitagdo) — Trabalho
de campo em 26 e 27/8/2013 - Salas de aula em situacdo precaria
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Figura 4: Fotos da EE Padre Jodo de Matos Almeida — Trabalho de campoem 4 e
5/9/2013 - Paredes e mobiliarios pichados

Figura 6: Fotos da EE Lucas Monteiro Machado — Trabalho de campo em 26 e
27/8/2013 - Revestimento danificado e parede com buracos

44



Figura 7: Fotos da EE Dyrce José da Silva e Souza (coabitacdo) — Trabalho de campo
em 2 e 3/9/2013 - Interruptor sem tampa, fechadura da porta danificada e piso com
buraco

Laboratorios de Ciéncias

4.18. Para Cruz (2009),

pode-se deduzir que o aprendizado tedrico, aliado & prética, é imensuravel. E o
caminho que leva a descoberta e ao prazer de criar. Hoje, nas escolas, encontramos
alunos avidos por desafios, mas na maioria das vezes falta-lhes o incentivo capaz de
transforma-los nos cientistas de amanha.

(.)
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N&o ha davidas de que o ensino das ciéncias deve ocorrer de maneira integrada com
as atividades de laboratdrio, pois ja sabemos que o0 experimento € a ferramenta mais
adequada a construgdo do conhecimento.

4.19. A Lei 9.394/96 (LDB), em seu art. 35, estabelece que o EM tenha entre outras
finalidades: “a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnoldgicos dos processos
produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina”.

4.20. No Estado, a Lei 19.481/2011, que institui 0 PDEMG, no item 3.2.19, define como
uma das metas para o EM: “Implantar laboratorios de ensino de ciéncias em todas as escolas,
em até cinco anos, com profissionais especializados e equipamentos adequados, assegurando
seu funcionamento em todos os turnos”.

4.21. Entretanto, 62% dos diretores respondentes ao questionario eletronico afirmaram nao
haver laboratérios de ciéncias em sua UE. Além disso, das UEs que dispunham de
laboratérios de ciéncias, 58% dos diretores classificaram como regular e ruim o estado de
conservacao.

4.22. Reforca o resultado do questionario eletrénico, o fato de que, das 15 UEs visitadas,
sete ndo dispunham de laboratérios de ciéncias; e nas UEs que dispunham, 0os mesmos néo se
encontravam totalmente adequados ao uso, sendo alguns utilizados para outros fins (Figuras
8,9,10,11e12).
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Figura 8: Fotos da EE Padre Jodo de Mattos Almeida — Trabalho de campo emie
5/9/2013 - Laboratorio de ciéncias utilizado como deposito de livros e outros materiais e
carente de insumos e instrumentos necessarios
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s da EE Professor Joaquim Rodarte — Trabalho de campo em 26 e
27/8/2013 - Laboratdrio de ciéncias com torneira danificada, carente de insumos e
instrumentos necessarios, além de ser utilizado para deposito de materiais diversos

Figura 9: Fot

LABORATORIO
DESATIVADO

Figura 10: Fotos da EE Professora Maria do Socorro Andrade — Trabalho de campo em
26 e 27/8/2013 - Laboratdrio de ciéncias desativado
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Figura 11: Fotos da EE Nelson Fernandes Friaca — Trabalho de campo em 28 e
29/8/2013 - Laboratdrio de ciéncias utilizado como depdsito de outros materiais e
carente de insumos e instrumentos necessarios

Figura 12: Fotos do Instituto de Educagéo de Minas Gerais — Teste Piloto em 19/8/2013
— Equipamentos danificados e pia em precaria situagdo de conservagéo

4.23. Destaca-se a EE Padre Jodo de Mattos Almeida, cujo laboratério (Figura 8) “esta
sendo utilizado como departamento pessoal/supervisdo e vice-direcdo, separados por

divisorias”, conforme o “Diagndstico Técnico da Escola” enviado pela SEE/MG em resposta
ao item 20 do Of. 14506/2013/PRES.
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4.24. Ademais, os alunos participantes dos grupos focais nas 15 UEs visitadas destacaram a
auséncia de laboratdrios conforme falas:

“A falta de laboratorio desencadeia a falta de pratica, comprometendo a qualidade do ensino”.
“Se tivesse um laboratorio, se tivesse mais equipamento, o ensino estava mais elevado.”

“Dentro da sala, o professor quer mostrar alguma coisa e ndo tem como mostrar. De quimica,
biologia e fisica.”

“Se eu for fazer um curso de quimica, ndo vou saber nada porque ndo tem laboratorio de
quimica”.

“O laboratorio de quimica ajudaria para demonstrar o que é explicado em sala de aula”.

“Ano passado para a feira de cultura, usamos o patio para o projeto de quimica porque ndo tem
laboratorio de ciéncias”.

“Deveria ter um laboratorio, seria bem melhor”.

“Aprenderiamos muito mais tendo uma aula pratica de laboratorio”.
e Subutilizacdo dos Laboratorios de Ciéncias

4.25. Além dos problemas mencionados, a auditoria verificou subutilizagdo dos laboratérios
existentes. Dos diretores respondentes ao questionario eletrdnico, apenas 9% consideraram
boa a frequéncia de utilizacdo dos laboratorios de ciéncias.

4.26. Questionados sobre a frequéncia de utilizacdo dos laboratérios de ciéncias, dois
diretores das oito UEs da amostra que dispunham de laboratorio de ciéncias, responderam que
ele nunca é utilizado, quatro responderam que ele as vezes € utilizado e apenas dois
responderam que ele sempre € utilizado.

4.27. Confirma a baixa utilizacdo o resultado dos grupos focais realizados nas 15 UEs da
amostra, em que os alunos reclamaram de ndo utilizarem os laboratérios. Destacam-se
algumas falas:

“«“

do tem aula no laboratorio de biologia.”

“«“ ’

o Ensino Médio nao tem aula nos laboratorios.’

)

“Biologia. Tem o laboratorio, mas nunca tivemos aula.’

“Nunca tivemos aula no laboratorio.”

’

“Fui uma vez e ndo pudemos ficar no laboratorio de Ciéncia porque ndo cabia.’

’

“Tem laboratorio de ciéncias, mas so é usado ate 8°serie.’
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“Nunca fui ao laboratorio de fisica e quimica.”

1

“O laboratorio é bem conservado, tem material, mas é pouco usado. So fui la uma vez.’
B

“A unica professora que nos levou la foi a de quimica.’

“So fui ao laboratorio de quimica, de fisica ndo.”

Laboratérios de Informatica

4.28. A Lei 19.481/2011, que institui o PDEMG, define como uma das metas para o EM:
“3.2.17 — Implantar laboratorios de informética conectados a internet em todas as escolas, em
até dois anos, garantindo-se suporte técnico, manutencao e atualizacdo dos equipamentos e
programas”.

4.29. No questionario eletrénico, 92% dos diretores afirmaram que dispunham de
laboratdrio de informética. No entanto, dos que dispunham, 48% avaliaram como regular e
ruim o estado de conservacdo da instalagcdo. Quanto aos equipamentos, 9% responderam que
ndo dispunham de computadores para uso dos alunos. E dos que dispunham, 50% avaliaram o
estado de conservacgédo dos equipamentos como regular e ruim.

4.30. Além disso, verificou-se, na observacao direta e nas entrevistas com os diretores das
15 UEs da amostra, que os laboratérios ndo se encontravam totalmente adequados ao uso, em
razdo da caréncia de instrutores, da existéncia de equipamentos danificados ou obsoletos e da
insuficiéncia de espaco.

4.31. Corroboram essa situacao os relatos de alunos nos grupos focais realizados nas UEs da
amostra, quanto a falta de instrutor para acompanhar os alunos nos laboratérios, insuficiéncia
de computadores, equipamentos antigos ou que ndo funcionavam, internet lenta, espaco
insuficiente e caréncia de acessorios, como cabos.

4.32. As figuras 13,14, 15 e 16 ilustram algumas deficiéncias encontradas.
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Figura 13: Foto do Instituto de Educacéo de Minas Gerais — Teste piloto em 19/8/2013 —
Equipamentos obsoletos e mobiliario inadequado e danificado

"-‘("-‘.\; 5.
Figura 14: Foto da EE Diogo Vasconcelos — Trabalho de campo em 2 e 3/9/2013 -
Laboratério usado como depoésito de outros materiais e equipamentos obsoletos.
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Figura 15: Foto da EE Candido Portinari — Trabalho de campo em 29 e 30/8/2013 —
Laboratorio com mobilidrio inadequado e insuficiente.

Figura 16: Foto da EE Lidia Vieira Guimaraes — Trabalho de campo em 28 e 29/8/2013 -
Laboratdério de informatica funcionando no mesmo espaco da biblioteca, sala de video e
mini auditorio.

e Subutilizagdo dos Laboratorios de Informatica

4.33. Além das deficiéncias encontradas, a auditoria avaliou a frequéncia de utilizagdo dos
laboratdrios de informatica. Dos diretores respondentes ao questionario eletrdnico, apenas

34% consideraram boa a frequéncia de utilizacéo.
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4.34. Na observacdo direta das 15 UEs da amostra, verificou-se que todas dispunham de
laboratdrio de informatica. No entanto, questionados quanto a frequéncia de utilizacdo, quatro
diretores responderam que nunca o utilizam, sete responderam as vezes e quatro responderam
sempre.

4.35. Nos grupos focais realizados nas 15 UEs da amostra, em 14 UEs houve relatos sobre a
subutilizacdo dos laboratorios:

“Se eles abrissem a sala de informatica, seria bom para fazer os trabalhos na escola para
quem n&o tem internet em casa”’;
“A escola ndo tem laboratorio de informatica ativo”,

“«“ ’

do sei mexer no computador, ja estou no 2° ano do ensino médio”;

“«“

unca usei os computadores”;

“A escola ndo libera o laboratorio para usarmos. A chave fica com a Diretora e ela fala que
ndo pode, ndo tem ninguém para ficar com a gente. A gente podia usar o computador da
escola para fazer trabalhos, muito aluno ndo tem Internet em casa”;

“Nos utilizamos os computadores. Sdo quatro alunos para um computador com uma tela
pequena’’;

“A sala de computadores eu nunca vi.”

Quadras de Esportes

4.36. A Lei 19.481/2011, que institui o PDEMG, define como uma das metas para o0 EM:

3.2.18 — Garantir que, em cada Municipio mineiro, pelo menos uma escola tenha
quadra esportiva coberta, em até quatro anos, e 60% (sessenta por cento) das escolas
publicas tenham quadra esportiva coberta, em até dez anos.

4.37. Entretanto, dos diretores respondentes ao questionario eletrdnico, 26% afirmaram que
ndo possuem quadra de esportes, e dos que dispunham, 60% classificaram como regular e
ruim o seu estado de conservacao.

4.38. Das 15 UEs visitadas, 14 dispunham de quadra de esportes. No entanto, verificaram-se
deficiéncias nos quesitos: cobertura, tabelas/gols/traves, cercas/alambrados, piso,
linhas/demarcacgéo e iluminacdo noturna (Figuras 17, 18 e 19). Destaca-se que seis quadras
ndo possuiam cobertura, inviabilizando sua utilizagdo ao longo de todo o periodo letivo.

4.39. Soma-se a isso a percepcdo dos alunos quanto a préatica de esportes em sua UE. Nos
grupos focais realizados, foram relatados os seguintes problemas: auséncia de material e
quadras pequenas, sujas, com pisos danificados e/ou inadequados, com iluminacdo
inadequada e sem cobertura.

53



|

(N
i

0
o

)
.

Figura 18: Foto da EE Ison Fernandes Faga — Trabalho de campo em 28 e 29/8/2013
— Traves, tabelas e piso danificados
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Figura 19: Foto da EE de Ensino Médio de Sdo Jodo da Ponte (coabitacdo) — Trabalho
de campo em 26 e 27/8/2013 - Quadra em condi¢des precarias

Instalacdes Sanitarias

4.40. Dos diretores respondentes ao questionario eletrénico, 60% avaliaram como regular e
ruim o estado de conservacdo dos sanitarios.

4.41. Nas 15 UEs visitadas, verificaram-se deficiéncias nos banheiros como: vidros ou
esquadrias quebrados/danificados; auséncia de portas internas; portas internas danificadas;
sanitarios pichados e/ou sujos; auséncia de papel higiénico e/ou papel toalha; torneiras sem
funcionar; sanitarios interditados, paredes e/ou teto com rachaduras (Figuras 20, 21, 22 e 23).

4.42. Ademais, os alunos que participaram do grupo focal realizado nas UEs da amostra
reclamaram dos seguintes problemas: falta de agua, descargas e/ou torneiras estragadas, vasos
danificados, sanitarios sujos e mal cheirosos, falta de chuveiros, falta de papel higiénico e
sabonete. Muitos alunos disseram que evitam usar 0s sanitarios devido as mas condicdes de
conservacao e higiene.

4.43. Destaca-se a EE Professora Maria do Socorro Andrade, onde foram constatados varios
problemas quanto as instalagdes sanitarias. Confirma essa situa¢do o “Diagndstico Técnico da
Escola” enviado pela SEE/MG em resposta ao item 20 do Of. 14506/2013/PRES, em que
essas instalagoes foram assim descritas: “banheiros estdo em situacdo de abandono e sem
condigdes de uso, ha vazamentos, piso solto, existe fissuras e rachaduras na alvenaria devido a
um possivel recalque da fundagdo e a rede elétrica ndo funciona adequadamente”. No campo
“outras observacdes”, consta: “banheiros em estado critico”. “Ha vazamentos, entupimentos e
infiltragdes™.
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26 e 27/8/2013 - Banheiro pichado, com vidros quebrados, sem portas internas, faltando
azulejos e com lavatorios em precarias condi¢fes de funcionamento.
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Figura 21: Foto da EE Candido Portinari — Trabalho de campo em 29 e 30/8/2013 -
Banheiro com infiltracdo e sem lampada

Figura 22: Fotos da EE Padre Jo&o de Mattos Almeida — Trabalho de campoem4 e
5/9/2013 - Banheiros pichados
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Figura 23: Fotos do Instituto de Educégéo de Minas Gerais — Teste Piloto em 19/8/2013
— Banheiros interditados e pichados.
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Acessibilidade e Sala de Atendimento Especial (Sala PNE)

4.44. A CR/88, em seu art. 23, Il, preconiza:

Artigo 23 E competéncia comum da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protegdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia; (grifo nosso)

4.45. Ainda, em seu art. 208, 111, dispde:

Art. 208 - O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia de:

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino; (grifo nosso)

4.46. O Decreto 5.296/2004, que regulamenta as Leis 10.048/2000, que d& prioridade de
atendimento as pessoas que especifica, e 10.098/2000, que estabelece normas gerais e
critérios basicos para a promocéo da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou
com mobilidade reduzida, e dé outras providéncias, dispde:

Artigo 24. Os estabelecimentos de ensino de qualquer nivel, etapa ou modalidade,
publicos ou privados, proporcionardo condi¢des de acesso e utilizacdo de todos os
seus ambientes ou compartimentos para pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida, inclusive salas de aula, bibliotecas, auditdrios, gindsios e instalaces
desportivas, laboratérios, areas de lazer e sanitarios.

4.47. A Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD)/2007, que trata
especificamente da acessibilidade, assegura, ainda:

Art. 9 ° A fim de possibilitar as pessoas com deficiéncia viver de forma
independente e participar plenamente de todos os aspectos da vida, os Estados Partes
tomardo as medidas apropriadas para assegurar as pessoas com deficiéncia o acesso,
em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, ao meio fisico, ao
transporte, & informagdo e comunicacdo, inclusive aos sistemas e tecnologias da
informacdo e comunicacdo, bem como a outros servicos e instalagdes abertos ao
publico ou de uso publico, tanto na zona urbana como na rural.

4.48. No Estado, a Lei 19.481/2011, que institui PDEMG, define como meta para Educagéo
Especial:
6.2.2 — Dotar, em até cinco anos, todas as escolas publicas de educagdo bésica de
infraestrutura fisica, profissionais capacitados e recursos didaticos e tecnoldgicos
adequados ao atendimento especializado de pessoas com deficiéncia, priorizando-se
as areas de maior demanda por essa modalidade de ensino.

4.49. No entanto, a auditoria constatou a auséncia de sala PNE (sala de atendimento
especial) em 76% das UEs, segundo os diretores respondentes ao questionario eletronico. E,
dos diretores que responderam que a UE dispunha de sala PNE, 42% classificaram como
regular e ruim seu estado de conservacao.
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4.50. Além disso, 40% dos diretores responderam que ndo ha em suas UEs dependéncias e
vias adequadas a alunos com deficiéncia ou mobilidade reduzida e 39% responderam que nao
ha sanitarios adequados para alunos com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

4.51. Corrobora esse resultado, o fato de apenas trés das 15 UEs visitadas disporem de sala
PNE. Ademais, verificaram-se deficiéncias no item acessibilidade quanto a rampas de acesso,
portas alargadas e instalacbes adaptadas nos ambientes: salas de aula, salas PNE, patios,
auditorios, bibliotecas, laboratdrios e sanitérios (Figuras 24, 25, 26, 27, 28 e 29).

Figura 24: Foto EE Maria do Socorro Andrada — Trabalho de campo em 26 e 27/8/2013
- Sanitario para alunos com deficiéncia ou mobilidade reduzida com auséncia de
elevacdo do vaso sanitario.

Figura 25: Foto EE Candido Portinari — Trabalho de campo em 29 e 30/8/2013 -
Sanitario para portadores de necessidades especiais sem as barras
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Figura 26: Foto da EE Nelson Fernandes Friaca - Trabalho de campo em 28 e 29/8/2013
- Auséncia de rampa de acesso a quadra de esportes

Figura 27: Foto do —InstitUtd de Educéqéb de Minas Gerais — Teste Piloto em 19/8/2013 -
Auséncia de rampa de acesso as quadras e patio

Figura 28: Foto do Instituto de Educacéo de Minas Gerais — Teste Piloto em 19/8/2013 -
Elevador para portadores de necessidades especiais sem condi¢fes de funcionamento
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Figura 29: Foto do Instituto de Educaqédde Minas Gerais — Teste Piloto em 19/8/2013 -
Auditdrio sem rampas de acesso

4.52. A auditoria constatou, ainda, nas visitas in loco, que apesar de algumas UES possuirem
infraestrutura adequada aos portadores de necessidades especiais, nem sempre 0S
equipamentos necessarios estavam disponiveis, dificultando o acesso e a inclusdo social
desses alunos no ambiente escolar, conforme figuras 30 e 31.

Figura 30: Fotos EE de Ensino Médio de Siméo Pereira (coabitacdo) — Trabalho de
campo em 4 e 5/9/2013 - Rampa de acesso trancada
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Figura 31: Fotos EE de Maria do Socorro Andrade — Trabalho de campo em 26 e
27/8/2013 - Sanitario destinado a alunos portadores de necessidades especiais sendo
utilizado como sala para o vigia noturno

Seguranca

4.53. A Lei Estadual 19.481/2011, que institui o PDEMG, estabelece no item 3.1.4 como
uma das agoes estratégicas para o EM: “implementar plano de seguranga para as escolas
publicas de ensino médio, em articulacdo com 0s 0rgdos e as instituicdes que atuam nessa
area ¢ com a colaborac¢do da comunidade escolar”.

454. A seguranca das instalacbes das UEs foi avaliada quanto aos itens seguranca
patrimonial, seguranca pessoal e combate e prevencao de incéndios. Além disso, avaliou-se a
existéncia dos seguintes instrumentos exigidos pelos 6rgdos publicos: carta de habite-se,
alvara sanitario atualizado e alvara do Corpo de Bombeiros atualizado.

Seguranca Patrimonial

4.55. Quanto a este item, 56% dos diretores respondentes ao questionario eletrdnico
afirmaram ndo haver seguranca patrimonial (cAmaras, gravacdo de imagens) em sua UE; e,
dos que responderam haver, 46% a avaliaram como regular e ruim.

4.56. Ademais, nas 15 UEs visitadas, verificaram-se deficiéncias nos quesitos: sistema
CFTV, cerca elétrica, concertina, grades nas janelas, fechadura nas portas e fechadura nas
janelas.

4.57. Cabe ressaltar que, em Sessdo Plenaria de 26/2/2014, o TCEMG, ao apreciar a
consulta autuada sob o n® 898.525, considerou que

a despesa com a instalacdo de cAmeras de vigilancia eletrdnica [em escolas] pode ser
computada no percentual de 25% a ser aplicado na manutencdo e desenvolvimento
do ensino, pois constitui despesa que complementa o servigo na éarea de vigilancia,
previsto no inciso V do art. 5° da Instrugdo Normativa TCEMG n. 13/2008,
contribuindo para o bom funcionamento do ambiente escolar e, assim, afetando
diretamente as atividades de ensino.
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Seguranca Pessoall

4.58. Quanto a seguranca pessoal, também se observou fragilidade: 35% dos diretores
respondentes ao questionario eletrénico afirmaram ndo haver seguranca pessoal em sua UE; e
dos que responderam haver, 57% a avaliaram como regular e ruim.

4.59. Somem-se a isso as deficiéncias verificadas nas 15 UEs visitadas, quanto aos quesitos
muro/alambrado, vigilante, controle de acesso e iluminagédo noturna. Em 10 UEs visitadas néo
havia controle de acesso.

4.60. Destaca-se a EE Diogo de Vasconcelos, cuja estrutura apresentava trincas e exposicao
da ferragem (Figura 32). De acordo com funcionaria da UE, parte do muro, sobre a qual esta
apoiada a cobertura da quadra de esportes, corre risco de desabar.

4.61. Confirma essa situacdo o “Diagnostico Técnico da Escola”, realizado em 2012,
enviado pela SEE/MG em resposta ao item 20 do Of. 14506/2013/PRES, em que é apontada a
necessidade “de reforma emergencial do muro de divisa”. O diagndstico informou que “o
prédio da escola apresenta algum tipo de comprometimento estrutural” e especificou tipo e
local: “muro de divisa ao lado da quadra. Presenca de trincas e rachaduras comprometendo a
sua estrutura. Necessidade de demoli¢do e reconstrugdo”. O diagnostico ainda informou que
“o prédio apresenta alguma patologia” e especificou tipo ¢ local: “ferragens expostas em
varios locais do prédio”.

¥

Figura 32: Fotos da EE Diogo Vasconcelos — Trabalho de campo em 2 e 3/9/2013 -

Estrutura apresentando patologias
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Combate e prevencao de incéndios

4.62. Dos diretores respondentes ao questionario eletrénico, 67% afirmaram ndo haver
qualquer equipamento, recurso e/ou acdo de combate e prevencao de incéndios em sua UE; e,
nas UEs onde ha esses equipamentos, 74% dos diretores os avaliaram como regulares e ruins.

4.63. Confirma essa situacdo, as visitas realizadas nas 15 UEs da amostra, j& que 12 ndo
dispunham de qualquer equipamento, recurso e/ou acdo de combate e prevencdo de incéndios
- extintores, hidrante com mangueira, pessoal treinado, detector de fumaca/calor, sinalizacéo
de emergéncia e luz de emergéncia.

. . | 14 i
Figura 33: Fotos da EE Padre Jodo de Mattos Almeida — Trabalho de campoem 4 e
5/9/2013 e do Instituto de Educacdo de Minas Gerais — Teste Piloto em 19/8/2013 -
Auséncia de equipamentos para combate e prevencao de incéndios

Documentos obrigatérios

4.64. Quanto aos documentos de expedicdo obrigatoria exigidos pelos 6rgdos publicos,
verificou-se que a maioria das UEs ndo possuia alvara do corpo de bombeiros atualizado,
alvara sanitario atualizado e carta de habite-se.

» Alvara do Corpo de Bombeiros

4.65. De acordo com a Lei Estadual 14.130/2001 e o Decreto Estadual 44.746/2008, que a
regulamenta, toda edificacdo de uso coletivo deve ser regularizada junto ao Corpo de
Bombeiros Militar de Minas Gerais (CBMMG). Essa regularizacdo visa a garantir seguranca
contra incéndio e panico das edificacfes e areas de risco.

4.66. No entanto, 94% dos diretores respondentes ao questionario eletrénico afirmaram que
sua UE ndo possuia alvaréa do corpo de bombeiros atualizado.

> Alvara Sanitario

4.67. De acordo com a Lei 13.317/1999, que contém o Cddigo de Saude do Estado de Minas
Gerais, art. 75, entende-se por Vigilancia Sanitaria (VISA) um conjunto de a¢des capazes de
eliminar, diminuir ou prevenir riscos e agravos a saude e de intervir nos problemas sanitarios
decorrentes do meio ambiente, da producéo e da circulagéo de bens e da prestagéo de servicos
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de interesse da saude. Enfim, o campo de atuacdo da VISA é muito amplo, incluidas, nesse
campo, as UEs.

4.68. O alvard sanitério é o documento expedido pela VISA com o objetivo de comprovar
que o estabelecimento fiscalizado estd atuando de acordo com a legislacdo sanitaria vigente,
garantindo assim as condicGes higiénico-sanitarias dos produtos e/ou servigos, sem riscos a
salde da populacéo.

4.69. Contudo, 80% dos diretores respondentes ao questionario eletrénico responderam que
a UE ndo possui alvara sanitario atualizado.

» Carta de Habite-se

4.70. A carta de habite-se é uma certiddo que autoriza o imdvel recém-construido ou
reformado a ser ocupado e é concedida pela Prefeitura da cidade onde o imoével encontra-se
localizado. Nesse sentido, tem-se a garantia de que a construgdo seguiu corretamente tudo o
que estava previsto no projeto aprovado, tendo cumprido a legislacdo que regula o uso e
ocupacdo do solo urbano, respeitando os parametros legais quanto a &rea de construcdo e
ocupacao do terreno.

4.71. Assim, a preocupacdo com a carta de habite-se ndo tem a conotacdo meramente
formal, mas também se relaciona diretamente a seguranca dos ocupantes do imovel, uma vez
que instalacGes elétricas inadequadas ou instalacbes de combate a incéndio insuficientes
podem resultar em futuros incidentes e ameaca & integridade dos ocupantes.°

4.72. No entanto, 78% dos diretores respondentes ao questionario eletrénico afirmaram que
sua UE ndo possuia carta de habite-se.

Livros didaticos

4.73. Segundo Dallagnol Frison et al. (2009),

atualmente, os livros didaticos representam a principal, sendo a Unica fonte de
trabalho como material impresso na sala de aula, em muitas escolas da rede publica
de ensino, tornando-se um recurso basico para o aluno e para o professor, no
processo ensino aprendizagem.

4.74. A Resolucdo FNDE 42/2012 que dispde sobre o Programa Nacional do Livro Didatico
(PNLD) para a educacgdo basica em seu art. 8°, 111, estabelece as competéncias das Secretarias
de Educagéo para execucdo do PNLD:

()

c) apoiar e monitorar a distribuicdo das obras até sua chegada efetiva na escola,
garantindo acesso de alunos e professores aos materiais;

d) realizar o remanejamento de livros didaticos nas escolas de sua rede e também
junto a outras redes ou localidades;

19 Informagéo disponivel em <http://www.precisao.eng.br/fmnresp/habitese.htm>. Acesso em 12/3/2014.
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e) orientar as escolas e zelar para que ndo ocorra retencdo de obras excedentes nédo
utilizadas;

(..)

h) monitorar, no sistema especifico, as informac6es sobre remanejamento, bem como
registrar, quando for o caso, os dados relativos a distribuicdo da reserva técnica;

i) analisar, nas condicBes vigentes, os pedidos referentes a reserva técnica oriundos
das escolas e solicitar, se for o caso, nos termos e prazos vigentes, livros didaticos
adicionais para atendimento a situacdes excepcionais, devidamente justificadas;

j) garantir o transporte dos livros a serem remanejados entre as escolas da respectiva
localidade ou rede de ensino ou ainda oriundos de outras redes de ensino;

n) orientar e acompanhar o adequado descarte de livros ap6s decorrido o prazo trienal
de utilizagdo, inclusive por meio de normas préprias e

(.)

4.75. N&o obstante, durante as visitas exploratorias, constataram-se deficiéncias na
distribuicdo e no armazenamento dos livros didaticos.

4.76. Em resposta ao item 12 do Oficio 19059/2013/PRES, a SEE/MG, informou que:

O Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) é um programa do Governo
Federal que, através do FNDE, realiza criteriosa selecdo dos Livros Didéticos,
produzidos pelas editoras, e os distribui as escolas, mediante sua escolha, tendo por
base os numeros do Censo Escolar do ano anterior a escolha. Cabe as Secretarias
Estaduais e Municipais de Educagdo, mediante adesdo ao programa, orientar suas
escolas para a escolha, conforme o Projeto-Pedagdgico de cada uma, e para seu
emprego como suporte importante para a pratica do ensino e da aprendizagem, em
sala de aula.

O processo de avaliagdo, escolha e aquisicdo ocorre de forma periddica, em ciclos
regulares trienais alternados, intercalando o atendimento a cada segmento escolar
(Resolucdo FNDE n° 42 de 28/08/2012). Assim, em 2013, foram atendidas as
turmas do 1° ao 5° ano do Ensino Fundamental, com distribuicéo integral de todos 0s
Livros Didéticos, cabendo a reposi¢do e a complementagéo parcial aos alunos do 6°
ao 9° Ano do Ensino Fundamental e do 1° ao 3° Ano do Ensino Médio dos livros
reutilizaveis.

()

Os livros em excesso na escola devem ser remanejados para outras escolas que, por
alguma razdo, tiveram suas turmas ampliadas, para um namero diferente daquele
informado no Censo Escolar do ano-base para o envio do Livro Didatico.

As Secretarias de Educacdo tanto Estaduais quanto Municipais sdo contempladas
pela Reserva Técnica do Livro Didatico. Essa Reserva Técnica tem, por objetivo,
suprir as escolas novas e complementar aquelas outras que tiveram aumento em seu
atendimento. Cabe ainda as Secretarias de Educacdo, por meio de sua Reserva
Técnica, receber de suas respectivas escolas os livros em excesso para remanejé-los
a outras que deles necessitem. No caso da SEE/MG, as SRE, que também tém suas
Reservas Técnicas, realizam o atendimento as suas escolas com remanejamento e
recolhimento dos Livros Didéticos.

Concluindo, podemos dizer que nenhuma escola precisa ter livro didatico em
excesso nem em falta, porque sdo os numeros do Censo Escolar, informados por
cada escola, que servem de parémetro para a distribuicdo, podendo a escola
valer-se da Reserva Técnica de sua Secretaria de Educacdo, caso necessite de
complementagdo. (grifos nossos)

4.77. Todavia, nas visitas in loco, evidenciou-se a insatisfagdo dos alunos participantes dos
grupos focais nas UEs da amostra quanto a distribuicao dos livros didaticos, conforme falas:

“Ndo tem livro para o ensino médio.”
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“Né&o tem livro para todo mundo.”
“As vezes sobra livro didatico. ”

“Na secretaria ndo tem livros o suficiente.”

“Eles ficam enrolando mesmo. Estou esperando e ndo consegui, ainda, pegar o livro
didatico.”

4.78. Além disso, verificou-se em parte das UESs visitadas a inadequacdo do armazenamento
dos livros didaticos, conforme Figuras 34, 35 e 36.

Figura 34: Foto do Instituto de Educacéo de Minas Gerais — Teste Piloto em 19/8/2013 —
Risco de perecimento pelo armazenamento de grande quantidade livros didaticos em
local improprio e com mofo
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Figura 35: Foto da EE S&o Jodo da Ponte — Trabalho de campo em 26 e 27/8/2013 -
Inexisténcia de local adequado para o armazenamento de livros didaticos
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Figura 36: Foto da EE Padre Jodo de Mattos Almeida — Trabalho de capo emde
5/9/2013 - Armazenamento de livros didaticos em armarios do laboratério de ciéncias

Unidades Escolares em regime de Coabitacao

4.79. A coabitacdo caracteriza-se como uma parceria entre UEs estaduais e municipais, que
dividem responsabilidades e espaco em comum. Segundo a SEE/MG, em resposta ao item 13
do Of. 19059/2013/PRES do TCEMG sobre o funcionamento das UEs em regime de
coabitacdo, adota-se esse regime

quando se demonstra a melhor alternativa possivel para assegurar o atendimento
educacional na localidade. A escola estadual que coabita com outra municipal
recebe 0S mesmos recursos para manutencdo e custeio das demais escolas da rede,
ficando o municipio responsavel pela transferéncia de recursos/atendimento da
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escola municipal, dividindo obrigacGes e responsabilidades para que a escola
funcione da melhor forma possivel.

Ao todo, 183 escolas estaduais coabitam espaco fisico de escolas municipais. Cada
escola se organiza de acordo com a quantidade de turmas que possui e as salas de
aula sdo utilizadas em comum acordo. De toda forma, cada escola mantém sua
equipe administrativa.

4.80. De acordo com o quadro “SITUACAO DE COABITACOES - 2012 — REDE
ESTADUAL — MINAS GERAIS” enviado pela SEE/MG, também em resposta ao referido
item, das 183 UEs coabitadas, em apenas uma a “Situa¢do do prédio — rede fisica” €
considerada boa.

4.81. Das 15 UEs da amostra, quatro eram coabitadas. Dessas quatro, trés apresentaram
problemas quanto a divergéncias no uso do espaco comum e/ou a falta de espaco fisico,
conforme falas de alunos e diretores (Tabela 1- Apéndice I). Destacam-se alguns trechos:

e Alunos:

“A gente ta aqui de favor. Por exemplo: a escola é do municipio. A nossa escola é do
Estado. Entdo como a gente ndo tem escola, a gente ta aqui de favor, ainda, entendeu?”

1

“...Falam que a gente reclama demais. Que a gente ta aqui de favor e ainda reclama.’

“Sobre uma matéria que a gente estava estudando, a gente pediu o auditério emprestado. Ai
eles falaram que estava ocupado. Ai um menino, colega nosso que foi la e viu que néo tinha
ninguém no auditorio. Ai teve que reclamar, o municipal ndo queria emprestar.” (grifo
N0sso)

“A gente ndo tem biblioteca e ndo usa a biblioteca deles. ” (grifo nosso)

“No municipio (UE municipal) tem informatica. Mas a gente ndo utiliza. ” (grifo nosso)

e Diretores:

“Nossa infraestrutura é emprestada. Diversos programas da SEE e eventos da préopria escola
sdo impossibilitados de se realizar em detrimento de nossa falta de infraestrutura.”

“Tenho professores dedicados, que se oferecem para dar aula, mas ndo tenho espaco fisico.”

“De apoio, o que mais preciso é na parte fisica. A primeira coisa que pedi foi quanto ao
espaco fisico. Nao fui atendida até agora. Pelo contrario, achei um descaso. Preciso de
espaco para fazer reforco escolar para o aluno. Nao temos como ajudar os alunos com a
evolucéo, laboratdrio de informatica. Se eu tivesse uma escola melhor, eu estaria ajudando
mais no conhecimento dos alunos.”

“Recebi 17 computadores em 2010. Em 2011 pedi para recolher porque eles estavam
armazenados em uma sala improvisada. N&o tinha sala para os computadores que recebi do
MEC. Esses computadores ainda estdo no patrimdnio (da escola de ensino médio), mas ja
foram cedidos...”.
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4.82. Ressalta-se, ainda, a situacdo da EE de Ensino Médio de Simdo Pereira, onde
funcionam, na mesma instalacdo da secretaria, a diretoria, a sala de professores, o
almoxarifado, o arquivo e um depdsito de livros, além de a secretaria ainda ser utilizada por
alguns alunos para pesquisas digitais.

4.83. Confirma a situagdo encontrada na referida UE o “Diagnostico Técnico da Escola”
enviado pela SEE/MG em resposta ao item 20 do Of. PRES 19059/2013, segundo o qual o
espaco fisico destinado ao diretor, professores e servidores estaduais ndo é apropriado.
Ademais, a responsavel técnica destaca que “O prédio ndo comporta o Ensino Médio € a
Escola Municipal. E necessario (sic) a construgdo de um prédio para abrigar a escola do
Estado.”

Causas e efeitos

4.84. Para todas as deficiéncias de infraestrutura encontradas nas UES que comprometem o
atendimento das demandas do EM, destacam-se as seguintes causas:

a) Deficiéncia na definicdo de critérios e prioridades para atendimento das demandas.

4.85. Na&o obstante a existéncia de diagnostico de infraestrutura realizado pela SEE/MG,
observou-se fragilidade na definicdo de prioridades para atendimento das demandas.

4.86. Como exemplo, tem-se 0 “Diagndstico Técnico da Escola” da EE Maria do Socorro
Andrade, realizado em 2012, em que a “condigdo geral do prédio” ¢é classificada como
“ruim”, apontando-se a necessidade “de reforma geral completa (rede elétrica, hidraulica,
cobertura/forro, paredes, piso (interno ¢ externo)”. Destaca-se ainda, no referido diagndstico,
que a “Diretora entrou em contato com a engenharia da Metropolitana B”. No entanto,
conforme “Informacgdes de Obras” enviadas pela SEE/MG em resposta ao item 20 do Of.
14506/2013/PRES, o ultimo atendimento foi em 2011 apenas para “reforma de quadra”, ndo
havendo mais nenhum outro “registro de solicitacdo de atendimento”.

4.87. Tem-se também o “Diagnostico Técnico da Escola” EE Diogo Vasconcelos, realizado
em 2012, com os seguintes apontamentos: “necessidade de reforma geral”; “todas as salas
apresentam buracos e fissuras no piso”; “necessidade de substituicdo de todas as portas”;
“necessidade de pintura geral”; “muro esta com sinais de comprometimento estrutural”;
“necessidade de reforma emergencial”; “ferragens expostas em varios locais do prédio”;
dentre outros. No entanto, conforme “Informagdes de Obras” enviadas pela SEE/MG em
resposta ao item 20 do Of. 14506/2013/PRES, o ultimo atendimento foi em 2006 para
“reforma de quadra” e “reforma parcial”, ndo havendo mais nenhum outro “registro de
solicitacdo de atendimento”.

4.88. No caso das UEs em regime de coabitacdo: EE de Ensino Médio de Sdo Jodo da
Ponte, EE Dyrce José da Silva e Souza e EE de Ensino Médio de Simdo Pereira, apesar de
apresentarem inexisténcia, deficiéncias e dificuldade de utilizacdo conjunta de determinadas
instalacbes, a SEE/MG em resposta ao item 20 do Of. 14506/2013/PRES, no quadro
“Informagdes de obras” informou “nenhum repasse” para as referidas UES e nenhum
“registro de solicitacdo de atendimento”.
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4.89. Ainda na EE Dyrce José da Silva e Souza, apesar de constar no quadro “Informacdes
de obras” que “ndo ha registro de solicitagdo de atendimento”, a Diretora afirma no
“Diagnostico Técnico da Escola” que:

b)

4.90.

Foi doado do municipio ao Estado um imével com area aproximada de 600,00 m2,
vizinho a Escola Municipal em que ha duas salas de aula e dois banheiros. Com uma
reforma e ampliagdo possibilitard o funcionamento de forma independente da Escola
Estadual, eliminando assim o inconveniente das atuais areas administrativas que
funcionam de forma precaria em espaco muito reduzido. O prédio escolar é muito
bom, mas a area administrativa da escola estadual é pequena. Esta na SRE de Juiz de
Fora a planilha de ampliacdo e reforma para analise. (grifo nosso)

Deficiéncia na capacitacdo dos diretores quanto a gestdo financeira e administrativa
bem como o receio dos diretores quanto a utilizacdo de recursos financeiros diante da
possibilidade de responsabilizagdo pessoal.

Em entrevistas com os diretores e inspetores da SRE, houver relatos quanto a

dificuldade na gestdo dos recursos da caixa escolar. Também confirma essa situagdo,
apontamento feito no Relatério de Auditoria realizado pela Coordenadoria de Area de
Engenharia e Pericia, processo 811.889, ja citado no paragrafo 3.55 do Relatdrio.

c)

d)

4.91.

f)

9)

4.92.

Pouca compreensdo da comunidade escolar quanto a importancia da preservacao do
patrimdnio publico.

Deficiéncia na orientacdo da gestdo escolar pela SEE/MG referente ao armazenamento
e distribuicdo dos livros didaticos.

Quanto a subutilizacdo da infraestrutura das UES, destacam-se as seguintes causas:

Insuficiéncia de profissionais capacitados para promoverem o uso das instalacdes e
equipamentos de informatica e ciéncias.

Insuficiéncia de insumos para os laboratérios de informética e ciéncias e quadras de
esporte.

Dificuldade no compartilhamento das instalacbes no caso de UEs em regime de
coabitacdo.

Todas as inadequacdes resultam em prejuizo a saude, autoestima e motivacdo dos

alunos, professores e demais funcionarios das UEs; riscos a seguranca dos alunos e
funcionarios e de perdas patrimoniais; dificuldade de acesso e constrangimento dos alunos
portadores de necessidades especiais, impactando no processo ensino-aprendizagem.

Recomendac0es e beneficios esperados

4.93.

a)

Pelo exposto, propde-se recomendar a SEE/MG:

apresentar cronograma fisico-financeiro para suprir as demandas levantadas no
diagnostico realizado pela SEE/MG e apontadas neste Relatdrio;
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e identificar as medidas preventivas e corretivas adotadas pelos diretores para
preservacao do patriménio das UEs e elaborar um caderno de boas praticas com o
objetivo de disseminar e incentivar a realizacao dessas a¢des nas outras UES;

e apresentar cronograma para regularizacdo das UEs quanto carta de habite-se, alvara
sanitario e alvara do Corpo de Bombeiros;

e apresentar cronograma visando suprir os laboratorios de informética e ciéncias bem
como as quadras de esportes com recursos humanos e materiais necessarios as praticas
pedagdgicas;

e orientar e acompanhar os diretores das UES quanto a execucdo do Sistema de Controle
de Remanejamento e Reserva Técnica — SISCORT;

e apresentar cronograma de intervengdes das UEs coabitadas de acordo com diagndstico
feito, incluindo aquelas citadas neste Relatério.

4.94. Com a implementacdo das medidas propostas, espera-se a adequacdo da estrutura
fisica das UEs, propiciando maior conforto, seguranca, acesso e motivacdo dos alunos,
professores e demais funcionarios, e consequente melhoria do ensino-aprendizagem.

72



5. COMENTARIOS DO GESTOR

51 A versdo preliminar deste relatorio foi encaminhada a Secretaria de Estado de
Educacdo por intermédio do oficio n® 11515/2014, com o propoésito de colher consideragdes
dos gestores acerca dos apontamentos constantes no Relatorio Preliminar.

5.2  Em atendimento, manifestou-se a Secretaria de Estado da Educacdo, Sra. Ana Lucia
Almeida Gazzola, por meio dos Oficios GS n° 002184/14 e GS n° 002825/14, fls. 100 e 2048,
respectivamente.

53  As informacdes enviadas pelos gestores centraram-se nos capitulos 3 e 4 do Relatorio
Preliminar onde sdo apresentados os principais achados de auditoria. Tais informacdes
trouxeram contribui¢cdes adicionais que possibilitaram o aperfeicoamento de analises e
elementos textuais do relatério de auditoria e o ajuste da redacdo das recomendacdes
propostas.
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6. CONCLUSAO

6.1. A auditoria objetivou avaliar as a¢cdes da SEE/MG e identificar possiveis problemas na
gestdo e infraestrutura das UEs de EM do Estado.

6.2. Com a finalidade de dar cumprimento ao objetivo proposto, o escopo da auditoria foi
delimitado pela anélise das seguintes questdes:

e Em que medida a gestdo escolar e 0 apoio da SEE/MG a essa gestdo tem contribuido
para melhorar o EM no Estado?

e Em que medida a infraestrutura das UEs proporciona condigdes necessarias para o
atendimento das demandas do EM?

6.3.  Quanto a gestdo escolar e apoio da SEE/MG, verificaram-se:

v" Deficiéncias no processo de elaboracéo, revisao e implementacdo do PPP: PPPs com
informacdes insuficientes para o planejamento, monitoramento e avaliacdo do alcance
dos objetivos escolares; dificuldades das UEs em mobilizar a comunidade escolar para
participar da elaboracéo e implementacdo das acdes do PPP; e dificuldades das UES no
alinhamento das metas do PPP com o PDEMG.

v" Deficiéncias no processo de elaboracdo e implementacdo do planejamento anual das
UEs: auséncia da formalizagdo desse instrumento de planejamento.

v Deficiéncias no apoio da SEE/MG a gestdo escolar: deficiéncias na capacitacdo de
diretores e coordenadores pedagdgicos; deficiéncias nos critérios de distribuicdo de
coordenadores pedagdgicos por UE; despreparo das UEs para lidar com questdes
sociais que impactam o processo de ensino-aprendizagem e dificuldades no
atendimento das demandas identificadas por meio das inspecdes escolares.

6.4. Quanto a infraestrutura, identificaram-se deficiéncias que comprometem o processo de
ensino-aprendizagem relacionadas aos seguintes itens: salas de aula, laboratorio de ciéncias,
laboratério de informatica, quadras de esporte, instalacbes sanitarias, acessibilidade,
seguranca, livros didaticos e UEs em regime de coabitacéo.

v' Salas de aula - Verificaram-se deficiéncias tais como: pisos de cimento com buracos;
auséncia de tacos, mobiliario e outros equipamentos danificados e/ou pichados;
revestimento e pintura danificados e/ou pichados; auséncia de portas; portas
danificadas e/ou sem fechaduras; fiacdo exposta; lampadas queimadas; interruptores
sem tampas; telhas soltas; infiltracdes; janelas com esquadrias e/ou vidros quebrados;
parede e/ou teto com rachaduras, dentre outras.

v’ Laboratérios de Ciéncias - Muitas UEs ndo dispdem de laboratérios de ciéncias.
Naquelas que dispdem, os laboratdrios ndo se encontram em bom estado de
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conservacao, além de muitos estarem sendo utilizados para outros fins. Ha caréncia de
INSUMOs e instrumentos.

Laboratorio de informatica - Verificou-se que parte dos laboratorios existentes ndo se
encontra adequada ao uso, dentre outros motivos pela caréncia de instrutores,
existéncia de equipamentos danificados, equipamentos obsoletos, insuficiéncia de
espaco, falta de cabos e sem acesso a internet. Além disso, muitos alunos entrevistados
relataram nunca terem frequentado o laboratorio, o que caracteriza a sua subutilizagéo.

Quadras de esportes — Verificaram-se deficiéncias quanto as tabelas/gols/traves,
cercas/alambrados, linhas/demarcacdo e iluminacdo noturna, além de auséncia de
material esportivo, quadras sujas com pisos danificados e/ou inadequados e com
iluminagdo impropria. Parte das quadras ndo possui cobertura, 0 que inviabiliza sua
utilizacdo ao longo de todo o periodo letivo.

Instalagfes Sanitarias — Verificaram-se instalacdes sanitarias com vidros quebrados,
auséncia de portas internas, portas internas danificadas, sanitarios pichados e/ou sujos,
auséncia de papel higiénico e/ou papel toalha, torneiras sem funcionar, sanitarios
interditados, paredes e/ou teto com rachaduras, falta de agua, descargas e/ou torneiras
estragadas.

Acessibilidade e Sala de Atendimento a portadores de necessidades especiais (Sala
PNE) — Constatou-se auséncia de dependéncias com vias adequadas a alunos com
deficiéncia ou mobilidade reduzida. Além disso, a maioria das UEs ndo dispunham de
sala PNE.

Seguranca - Constataram-se fragilidades na seguranca patrimonial (cdmaras e
gravacdo de imagens; sistema CFTV, cerca elétrica, concertina, grades e fechaduras);
na seguranca pessoal (muro/alambrado, vigilante, controle de acesso e iluminagédo
noturna); no combate e prevencao de incéndios (extintores, hidrante com mangueira,
detector de fumaca/calor, sinalizacdo de emergéncia e luz de emergéncia, pessoal
treinado) e nos documentos de expedicdo obrigatoria (alvara do corpo de bombeiros
atualizado, alvard sanitario atualizado e carta de habite-se).

Livros didaticos - Constataram-se deficiéncias na distribuicdo e no armazenamento
dos livros didaticos.

UEs em regime de Coabitacdo - Das UEs visitadas em regime de coabitacdo, a maior

parte apresentou problemas quanto a divergéncias no uso do espago comum e a falta
de espaco fisico. Além disso, apresentaram espaco fisico mal conservado.
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7. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
7.1  Diante do exposto e visando contribuir para a melhoria das deficiéncias de GESTAO e
INFRAESTRUTURA que afetam o EM, submete-se este relatorio a consideracdo superior,
com as recomendagfes a SEE/MG que seguem:
GESTAO
e Promover ac¢les de capacitagdo para a comunidade escolar quanto a importancia do

estabelecimento de metas, identificacdo de responsaveis, recursos necessarios, prazos
e indicadores nos PPPs;

e identificar boas praticas na mobilizacdo da comunidade escolar e incentivar a sua
pratica em todas as UES;

e divulgar o contetdo do PDEMG e orientar as UES para que promovam o alinhamento
entre o PPP e as diretrizes contidas nesse instrumento;

o definir sistematica de orientacdo a comunidade escolar para o processo de elaboracao
do planejamento anual;

e exigir e acompanhar a elaboracdo de planejamento anual pelas UEs de forma a
identificar as metas, as atividades e 0s prazos necessarios ao alcance dos objetivos das
UEs, bem como o0s responsaveis e 0S recursos necessarios e disponiveis para
possibilita-los;

e definir sistematica de monitoramento e avaliacdo dos instrumentos de planejamento
anual das UEs, com fluxo de coleta e analise dos dados e feedback aos gestores;

e oferecer capacitacbes mais especificas para o exercicio da fungdo, com base em
diagndstico das necessidades de capacitacdo de inspetores, diretores e coordenadores
pedagdgicos;

e promover 0s ajustes necessarios para otimizar o desempenho dos inspetores;

e rever 0s critérios para a alocacdo de coordenadores pedagdgicos por UEs;

e adotar estratégias para a promocao de apoio social e psicolégico no ambito das UEs,
bem como para a solugdo e/ou encaminhamento de conflitos;

INFRAESTRUTURA

e apresentar cronograma fisico-financeiro para suprir as demandas levantadas no
diagnostico realizado pela SEE/MG e apontadas neste Relatorio;

76



identificar as medidas preventivas e corretivas adotadas pelos diretores para
preservacdo do patrimonio das UEs e elaborar um caderno de boas praticas com o
objetivo de disseminar e incentivar a realizacdo dessas a¢des nas outras UES;

apresentar cronograma para regularizacdo das UEs quanto carta de habite-se, alvara
sanitario e alvara do Corpo de Bombeiros;

apresentar cronograma visando suprir os laboratdrios de informatica e ciéncias bem
como as quadras de esportes com recursos humanos e materiais necessarios as praticas
pedagdgicas;

orientar e acompanhar os diretores das UEs quanto a execucao do Sistema de Controle
de Remanejamento e Reserva Técnica — SISCORT;

apresentar cronograma de intervengdes das UEs coabitadas de acordo com diagnostico

feito, incluindo aquelas citadas neste Relatério.

Belo Horizonte, em 11 de dezembro de 2014.

Antonieta de Padua Freire Jardim
Oficial de Controle Externo
TC 1749-1

Helena Agostinha de Menezes
Analista de Controle Externo
TC 0914-5

Ryan Brwnner Lima Pereira
Coordenador de Auditoria Operacional
TC 2191-9

Isabella Kuschel Nagl
Oficial de Controle Externo
TC 2262-1

Valéria Afonso Dressler
Analista de Controle Externo
TC 1380-1
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ANEXO |

DECLARACAO DE CAMPO GRANDE

Documento referéncia do Il Encontro Nacional dos Tribunais de Contas do Brasil
Campo Grande, 14 de novembro de 2012

Os Tribunais de Contas brasileiros, por decisdo Plenaria do Il Encontro Nacional
dos Tribunais de Contas do Brasil, realizado em Campo Grande, Mato Grosso do Sul,
Brasil, nos dias 12, 13 e 14 de novembro de 2012, considerando o tema “Um debate
pela efetividade do Controle Externo do Brasil’, consolidam sua visdao de serem
reconhecidos como instrumentos indispensaveis a cidadania e aprovam os seguintes
COMpromissos:

1. Desenvolver mecanismos para o fortalecimento institucional dos Tribunais de Contas,
em obediéncia ao principio federativo, enquanto instrumentos indispensaveis a
cidadania, assegurando a efetividade do Controle Externo, observado o que dispdem os
Planejamentos Estratégicos da ATRICON —Associacdo dos Membros dos Tribunais de
Contas do Brasil e do IRB —Instituto Rui Barbosa;

2. Defender a criagcdo do CNTC -Conselho Nacional dos Tribunais de Contas, com
competéncia de integracdo, normatizagado, correicdo e centralizacdo de planejamento
estratégico, indispensaveis ao fortalecimento do Sistema de Tribunais de Contas;

3. Defender proposta de Lei Processual que discipline e harmonize a atuacdo dos
Tribunais de Contas, bem como participar da constru¢cdo do manual de boas praticas
processuais com compromisso de adesdo a mesma;

4. Zelar pelo cumprimento das normas constitucionais para a composi¢cao, organizacao
e funcionamento dos corpos deliberativos dos Tribunais de Contas, com respeito as
decisdes do Supremo Tribunal Federal relativas a matéria;

5. Defender as prerrogativas constitucionais dos Tribunais de Contas, especialmente a
competéncia para o julgamento das contas de gestédo de agentes politicos;

6. Cumprir e garantir que o0s seus jurisdicionados observem o0s requisitos de
Transparéncia Publica previstos em lei, especialmente a Lei de Acesso a Informacéo e a
Lei de Responsabilidade Fiscal;

7. Implementar e fortalecer as Corregedorias dos Tribunais de Contas, com 0 propdsito
de promover o aperfeicoamento ético de seus membros e servidores;

8. Implementar e fortalecer as Ouvidorias dos Tribunais de Contas, tornando-as efetivos
canais de comunicacdo com a sociedade;
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9. Instituir e fortalecer os setores de jurisprudéncia voltados a sistematizacao,
uniformizacdo e transparéncia das decisbes dos Tribunais de Contas, conforme
diretrizes aprovadas no 1° JURISTCs —Encontro de Jurisprudéncia nos Tribunais de
Contas realizado com apoio do IRB;

10. Aprovar e implantar normas de auditoria observando as ISSAIs —Normas de
Auditoria da INTOSAI (Organizacdo Internacional das Entidades Fiscalizadoras
Superiores) e as NAGs -Normas de Auditoria Governamental;

11. Realizar Auditorias Operacionais e de Avaliagdo de Resultados de Politicas
Publicas, sob os aspectos da economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade, visando
avaliar e propor melhorias nas acfes governamentais que se destinam a prestacao de
servicos a sociedade;

12. Estimular a realizacdo de auditorias operacionais com énfase em matrizes
ambientais, conforme compromisso assumido pelos Tribunais de Contas na Carta da
Amazoénia em 2010;

13. Priorizar o uso de licitagbes verdes em suas aquisicdes e contratacbes, bem como
estimular a sua adoc¢ao pelos jurisdicionados, com posterior fiscalizacdo com vistas a
promocao e ao desenvolvimento nacional sustentavel;

14. Fomentar e fiscalizar o cumprimento da Lei Complementar 123/06, que garante
tratamento diferenciado e favorecido as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
brasileiras nas aquisi¢cées e contratacGesgovernamentais;

15. Realizar Auditorias Coordenadas juntamente com o Tribunal de Contas da Unido e
demais Tribunais de Contas em temas de relevante interesse nacional com grande
impacto a sociedade, priorizando inicialmente as areas de educacao e saude;

16. Implantar e desenvolver a auditoria de Tecnologia da Informacédo conforme boas
praticas difundidas no 1° ENAUTI —Encontro Nacional de Auditoria de Tecnologia da
Informacéo, realizado em maio de 2012 no TCE/CE, além de apoiar o compromisso
assumido pelo IRB de realiza¢do do 2° ENAUTI,

17. Promover a capacitacdo permanente de seus membros e servidores por meio das
Escolas de Contas e em parceria com o Instituto Rui Barbosa —IRB, visando o
desenvolvimento dos profissionais do controle externo;

18. Estabelecer metas para julgamento dos processos, primando pela celeridade,
qualidade e efetividade na atuacdo dos Tribunais de Contas;

19. Implantar e desenvolver a atividade de inteligéncia, garantindo a estrutura e as
prerrogativas necessarias para se consolidar como verdadeiro instrumento de combate
a corrupcao;

83



20. Garantir apoio técnico e institucional a ATRICON/IRB na criagdo da Rede Nacional
de Inteligéncia de Controle Externo, conforme deliberagdes no 1° Encontro Nacional de
Atividade de Inteligéncia de Controle Externo;

21. Garantir a representacdo técnica dos Tribunais de Contas nas redes regionais e
nacionais de combate a corrupcéo, preferencialmente por servidores responsaveis pela
atividade de inteligéncia;

22. Produzir estudos técnicos sobre os encargos e a evolucao das dividas dos governos
subnacionais do Brasil com a Unido, em face da Lei n°® 9.496/97, visando subsidiar a
respectiva renegociacdo para adequacdo da divida ao atual cenario econémico;

23. Aperfeicoar o mecanismo de apreciacdo das contas de governo, em parceira com 0
TCU, conforme modelo gerencial resultante de estudos da OCDE —Organizagdo para
Cooperacao e Desenvolvimento Econbmico, que contempla experiéncias internacionais
de sucesso;

24. Defender a manutencdo do PROMOEX, como ferramenta fundamental para a
continuidade do processo de modernizacéo e integracédo dos Tribunais de Contas, bem
como a adocao dos produtos desenvolvidos pelo referido programa.

25. Fomentar o uso da Tecnologia da Informacéao no processo de trabalho dos Tribunais
de Contas de forma a garantir a transparéncia, a celeridade e estimular a seguranca das
informacdes a exemplo do processo eletronico.
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ANEXO II

RELATORIO DE ELABORACAO DO PLANO AMOSTRAL
NACIONAL DE ESCOLAS PUBLICAS DO ENSINO MEDIO

A extracdo da amostra partiu da base de dados de 242.137 escolas registradas no
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP), e da regra segundo a qual em
cada Unidade da Federacdo (UF) deveriam ser identificadas quinze escolas, sendo cinco
escolas de alto risco de auditoria, cinco de médio risco, e cinco de baixo risco.

Para facilitar a definicdo da estratégia operacional de visita as unidades escolares,
decidiu-se indicar mais 15 escolas por UF, opcionais, agrupadas segundo o0 mesmo critério.

No total, a amostra contém 810 escolas, sendo 30 para cada UF. Dessas trinta, as
equipes dos Tribunais escolherdo, conforme os seus préprios critérios, cinco escolas de alto
risco de auditoria (pior desempenho), cinco de médio risco (desempenho mediano, na UF), e
cinco de baixo risco (melhor desempenho).

Foram aplicados a base de dados os seguintes filtros para sele¢éo:

= 1°filtro: so as escolas que estejam “em atividade” (cfe. Soares Neto et al, 2013)
Base ap0s o 1° filtro: 194.695 escolas

= 2°filtro: s6 as escolas que oferecem ensino médio™
Base ap0s 2° filtro: 29.545

= 3°filtro: excluindo valores impossiveis:
Base apds 3° filtro: 29.544

= 40 filtro: excluir as escolas que ndo sejam da rede municipal ou estadual
Base ap0s 4° filtro: 18.849

Na amostra de 18.849 escolas publicas, estaduais ou municipais, que ofereceram em
2012 algum curso de ensino médio (exceto as que operaram exclusivamente turmas de
Educacdo de Jovens e Adultos — EJA), foram estabelecidas classes para as variaveis sob
analise, conforme a regra de Sturges (BUSSAB&MORETTIN, 1980)

Dai tem-se que:
Numero de classes (k):
K =1+ 3,322*%(LOG1((18849)) = 15,26 ~ 16
Ou seja: dezesseis classes para cada uma das variaveis investigadas.

Descricéo das variaveis para elaboracdo do Indice de Risco de Auditoria (IRA) para selecdo amostral das
escolas da rede estadual e municipal do ensino médio

™ parametro estabelecido pela equipe do Grupo de Auditoria Operacional (GAO).
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Variavel Adequacéo

Taxa de Distorcdo Idade-Série Confiavel

Taxa de Aprovagio N&o confiavel. Problema de "edigéo de resultados"; complementar de “fracasso” (r=-1,0)

Taxa de Reprovagdo Nao confiavel. Problema de "edigdo de resultados"; endogena a “fracasso”.

Taxa de Abandono Nio confiavel. Problema de "edi¢do de resultados"; endogena a “fracasso”.

Infraestrutura Escolar — Escala Confiavel.

Infraestrutura Escolar — Classe Néo confiavel. Esconde grande variancia interna.

- - .. 12
Resultado geral do ENEN Néo confiavel. Viés de auto-selecao; 73,4% dos casos sdo “missing”

Fonte: TCE-PE/Geréncia de Avaliagdo de Programas e Orgéos Publicos (GEAP)

Foram, entdo, eleitas trés varidveis para a definicdo da amostra:

1. Taxa de Distorcdo Idade-Série (Variavel ambiental)
2. Infraestrutura Escolar — Escala (Variavel ambiental)
3. Resultado geral do ENEM (Variavel-resposta)

Observe gue, sendo necessario incluir uma variavel de resposta, foi necessario cercar-
se dos cuidados necessarios para minimizar as eventuais falhas de mensuracdo que ela
carrearia para o plano amostral ndo apenas pelo viés de seletividade (HECKMANN, 1979),
mas pela grande quantidade de dados faltantes, conforme o quadro abaixo:

Distor¢éo Infraestrutur | Resultado
a Escolar geral do
Idade-Série ENEM
(AMB)
(AMB) (RES)
Observagdes 18.849 18.729 5.008
Validas
Missing 0 120 13.841
% Missing 0,00% 0,64% 73,43%

Fonte: TCE-PE/Geréncia de Avaliagio de Programas e Orgéos Publicos (GEAP)

Pelo percentual de missing, vé-se que a melhor variavel é a taxa de distor¢do ldade-
série, seguida da infraestrutura escolar, e, por fim - sendo que sua inclusdo se da apenas pela
conveniéncia de alguma informacdo sobre o perfil do aluno egresso da escola
(COHEN&FRANCO, 1993) - da média da escola no ENEM.

Dai, o procedimento adotado foi o seguinte:

2 Nao existe registro.
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1. Classificar as escolas conforme a variavel de melhor qualidade descritiva, e usar
ordenacdo das outras variaveis, conforme a cobertura da informagdo, como critério
subsequente.

2. Substituir os missing pelo escore mediano de cada variavel, permitindo que escolas em
“missing” sejam excepcionalmente registradas como “medianas” (KACHIGAN,
1997).

3. Calcular um indice para fins de ordenacdo, usando como peso empirico o percentual
de observacgdes validas em cada uma das varidveis. O indice sera informado na escala
de 0 a 999, e o desempate dos valores na escalade O a 1.

4. Elaborar amostra, para cada uma das 26 unidades da federacdo, conforme o seguinte

roteiro:
= Escolas com pior desempenho: Top 10, conforme indice, apresentadas na cor
VERMELHA;
= Escolas com desempenho mediano: Middle 10, conforme indice, apresentadas na
cor CINZA,
= Escolas com melhor desempenho: Bottom 10, conforme indice, apresentadas na
cor AZUL.

5. Elaborar 27 tabelas com a indicacdo das escolas estaduais, com o detalhamento por
UF (vide quadros, em apéndices).

Referéncias:

BUSSAB, Wilton & MORETTIN, Pedro A. Estatistica Basica. 42 ed. Sdo Paulo: Atual, 1980.

COHEN, Ernesto & FRANCO, Rolando. Avaliacéo de projetos sociais. Petrépolis: Vozes, 1993.

HECKMAN, James J. Sample selection bias as a specification error. Econometrica n® 47, pp. 153-161, 1979.

KACHIGAN, Sam Kash. Multivariate Statistical Analysis: A Conceptual Introduction. New York: Radius Press, 1991.
SOARES NETO, José J. et al. Uma escala para medir a infraestrutura escolar. Estudos em Avaliagdo Educacional, v. 24, n.

54, pp. 78-99, 2013.
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ANEXO 111

MUNICIPIO ESCOLA :;i'ce

RIBEIRAO DAS NEVES EE DE ENSINO FUNDAMENTAL E MEDIO 940,7955
PATROCINIO EE DE ENSINO FUNDAMENTAL E MEDIO 940,7943
SETE LAGOAS EE VENCESLAU BRAS 940,6415
SAO JOAO DAS MISSOES EE INDIGENA DE ENSINO FUNDAMENTAL E MEDIO 940,6025
SAO JOAO DAS MISSOES EE INDIGENA BUKINUK 940,5054
DIVINOPOLIS EE VIDA NOVA 911,2649
SANTANA DO DESERTO EE DYRCE JOSE DA SILVA E SOUZA 910,9961
SAO JOAO DA PONTE EE DE ENSINO MEDIO 911,0104
SIMAO PEREIRA EE DE ENSINO MEDIO 906,9832
ICARAI DE MINAS EE LIDIA VIEIRA GUIMARAES 881,5780
BELO HORIZONTE EE PROFA MARIA DO SOCORRO ANDRADE 441,3972
BELO HORIZONTE EE CANDIDO PORTINARI 441,3928
BELO HORIZONTE EE DR LUCAS MONTEIRO MACHADO 441,3788
SANTA RITA DE JACUTINGA EE JOSE MARINHO DE ARAUJO 441,3672
MANHUACU EE SAO VICENTE DE PAULO 441,1780
BELO HORIZONTE EE DIOGO DE VASCONCELOS 441,1720
BELO HORIZONTE EE PADRE JOAO DE MATTOS ALMEIDA 441,1680
OURO BRANCO EE IRACEMA DE ALMEIDA 441,1650
PALMOPOLIS EE DOIS DE ABRIL 441,1620
CHAPADA GAUCHA EE MOACIR CANDIDO 441,1600

Fonte: TCE-PE/Geréncia de Avaliagdo de Programas e Orgaos Publicos (GEAP)
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APENDICE |

TABELA 1 - RELATOS DE ALUNOS DO GRUPO FOCAL E ENTREVISTAS COM
DIRETORES NAS UEs EM REGIME DE COABITACAO VISITADAS

UE em
regime de
coabitacao

Falas dos alunos (grupo focal)

Falas dos Diretores
(entrevista)

UE-3

“N&o tem papel higiénico nos banheiros.”

“Apenas um ventilador em cada sala foi instalado apos
reclamacdes. ”

“A quadra poderia ser reformada e coberta.”

“Descarga nédo funciona.”

“Tela da quadra furada.”

“Uma torneira de 3 funciona.”

“Quando chove o piso alaga, ndo ha escoamento da agua.”
“Pouco acesso a informatica...”
“Deveria ter laboratorios. ”

“F pequena a biblioteca.

“... ndo ha espaco na biblioteca, impossibilitando fazer
trabalho em grupo.”

“Gostaria que tivesse laboratdrio de quimica. ”
“N&o tem acesso aos equipamentos de informética. ”
“Falta sala de video. ”

“Nao tem laboratério nenhum.” (laborat6rio Ciéncias)

UE-7

“Porque a gente tem que dividir salas, no caso com o
Municipio. No caso o0 espago nao é muito agradavel, porque
a gente tem que seguir regras que eles seguem.”

“... a gente ndo tem espago para nossas regras.”’

“Na sala o espago ja é pequeno, tem muita cadeira, e lotada
de armérios. ... s6 que o fundamental (alunos EF), o
pessoal da manha, tem 5 armérios. E tem muito aluno;
agora € que diminuiu um pouquinho. E nenhum armario é
nosso. Tém cinco ou quatro. Fica apertado (sala de aula).

“Ndo tem espago
fisico suficiente.”

“O Municipio deu o
espaco (para a escola
de ensino médio), mas
ndo construiu ainda.”
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Todo dia tem reclamacgdo. Por causa do espaco... Quando
tem prova a fileira vai em cima da lousa.”

“... ndo tem recurso, por exemplo, pra fazer uma sala de
estudos pro ensino médio. A gente acaba ficando de favor
N0 MUNIcCipio, na escola do municipio. " (grifo nosso)

“Na nossa turma tem 25 alunos. Falta cadeira. Eles (escola
municipal) ajudam a gente, mas ficam enrolando, ficam de
ma_vontade. As vezes, por que as pessoas chegam
atrasadas, perdem metade da aula. Eles ajudam, mas com
muita ma vontade.” (grifo nosso)

“Nas salas tém |ampadas gueimadas no mesmo lado. Ai
tem que forcar muito a vista. Se fosse turma deles (UE
municipal) estudando a noite...” (reclamam da iluminagdo
porque as aulas da UE estadual s&o durante a noite e da
UE municipal séo durante o dia).

“Até os professores devem ficar desmotivados. Eles ndo tém
recursos para experiéncias. Eles ndo tém uma sala para
Biologia, por exemplo. Pras aulas praticas.”(grifo nosso)

“Entdo pelo fato de que a gente ndo tem escola, eles
guerem se comparar a nos, ou seja, eu acho que a gente é
isso mesmo, a gente ganhou duas salas, mas ndo vai
adiantar nada, porque ndo tem recurso, por exemplo, pra
fazer uma sala de estudos pro ensino médio. ... A gente
acaba ficando de favor no municipio, na escola do
municipio. ”(grifo nosso)

“Se tivesse um laboratorio, se tivesse mais equipamento, o
ensino estava mais elevado.

“As coisas assim atrasam, ter que pedir permissdo pro
municipio (UE municipal) até pra ter aula de video.”

UE-14

“Ela (diretora estadual) fala pra diretora do municipal e
ndo adianta...”

“Ta aqui de favor e tem que aceitar tudo que € a regra deles
(UE municipal) e tudo que é deles(UE municipal) a gente
tem que aceitar e ficar quieto porque isso aqui ndo é
nosso...”

“Eu vou ser sincera. Eu — porque a gente ta saindo também
—mas se eu tivesse um filho, eu queria que o ensino medio
fosse separado e que tivesse uma escola pra gente.” (aluna
do 3°ano)

“Ela (diretora da UE municipal) arruma quando ela quer.
Porque isso ndo é do estado, é do municipio.”

Eu queria atrair os
alunos que ndo estdo
no EM que moram em
distritos afastados... E
pararam de estudar.
Acho que tém uns 25
alunos que estdo
parados e nao
entraram no ensino
médio e que sdo de
(municipio da UE
inspecionada). (A
diretora relatou que
ndo pode tentar atrair
esses alunos por ndo
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“Se a gente fala alguma coisa, eles (servidores UE
municipal) falam “nossa, vocés sao muito chatos.””

“Eu ja ouvi muito... eles (UE municipal) falarem mal da
gente.”

“Ventilador na sala ndo tem. Tem um la que estragou. Eu
peguei e eu mesmo arrumei, porgue estava muito calor. Dei
um jeito e eu arrumei o ventilador.” (grifo nosso)

“S6 na minha sala tem duas queimadas (lampadas). E outra
na primeira sala. Eu acho que j& tem dois meses e
meio. ”(alunos do EM noturno) (grifo nosso)

“Uma queimou tem uns 20 dias e a outra tem mais de 1 més
(lampada); uma é na frente do quadro e outra é no meio da
sala.”

“A gente fala com a diretora. Ela (diretora UE estadual)
fala 14 embaixo e eles (diretoria da UE municipal) resolvem
na hora que eles querem. ” (grifo nosso)

“Eu vou na escola de (municipio X).”’(aluno PNE vai a UE
estadual de outro Municipio para fazer pesquisa por nao
ter computador na UE estadual para utilizar)

“Ele traz de casa. O de quimica e o de biologia trouxeram o
aparelho de casa, porque aqui ndo tem. N&o tem os
aparelhos. Nao tem um monte de coisa, ai a gente faz tudo
apertado. Ele fez uma experiéncia la ( na sala de aula),
depois levou pro 2°(EM), fez a experiéncia la(outra sala de
aula). Nao tem lugar fixo pra mostrar pra todo mundo. Tem
que ficar trocando de sala em sala.”(o professor leva o
material dele e ndo tem laboratdrio para pratica)

“Por causa do espaco. Dentro da sala, o professor quer
mostrar alguma coisa e nao tem como mostrar. De
Quimica, biologia...”

“Ja deu tempo deles (UE municipal) arrumar, mas eles néo
arrumaram nao. A tomada saiu pra fora e se esbarrar da
choque. Ai eles colocaram um durex. Mas também néo é
coisa do estado(UE estadual), € do municipio(UE
municipal). ” (grifo nosso)

“Agora que eles estavam fazendo uma coisa assim pra a
gente tipo poder também utilizar a biblioteca...

Mas nem assim pode usar, porque a gente nem tem sala
direito pra ter computador. E tem os projetos pra fazer mas
nao tem lugar, entendeu? A gente ndo tem acesso, porque é
sO eles la (UE municipal). A gente s6 fica dentro de sala

ter  espaco
suficiente)

fisico
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fazendo as coisas e na quadra. “(alunos da UE estadual
reclamam que ndo tém acesso as instalacbes da UE
municipal)

“Seria muito melhor. Se tivesse um espaco onde pudesse
montar uma biblioteca, pudesse ter uma sala de
informatica, um espaco pra gente utilizar muito melhor.

Até pra gente apresentar trabalho aqui é dificil. A gente
tem que ir la pra baixo(refeitorio), ndo tem um lugar pra
apresentar, entendeu. O trabalho fica legal, mas ndo tem
espaco pra vocé apresentar direito.”

ui1s

“A gente ndo usa o laboratorio de informatica. Ndo tem
aulas la.”

“Alguns computadores funcionam. Ndo tem professor para
acompanhar.”
“Nem sei como é esse laboratorio.”

“Falta um muro na frente da escola.Parece que ndo tem
verba (para construir o muro).”

“A unica bola que esta boa é a de volei, mas custa a
aparecer.”

“Aulas de quimica e de fisica o desempenho seria melhor se
houvesse aula prética.”

Fonte: grupo focal/entrevista
Elaboracdo: TCEMG

92



