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1APRESENTACAO

ALein.14.133/2021, Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos, buscou reunir em um
unico diploma diversos institutos tratados na Lei n. 8.666/1993, na Lei n. 10.520/2002, na
Lein.12.462/2011 e algumas préticas e interpretacdes consolidadas fora dos normativos,
como, por exemplo, a figura do credenciamento.

O atual diploma, ap6s longo processo legislativo, e 28 anos de vigéncia da Lei n.
8.666/1993, veio substituir as leis anteriores e aprimorar alguns mecanismos, em que pese
ter mantido o estilo excessivamente formalista, segundo a maioria dos doutrinadores
administrativistas.

Assim, publicada no dia 12 de abril de 2021, apesar de estabelecer o prazo de dois anos para
0s entes se adequarem as mudancas, possibilitando a adogao dos normativos anteriores
nesse periodo de transicao, a Lein. 14.133/2021 teve vigéncia imediata, gerando variadas
duvidas nos seus destinatarios desde entao.

Nesse contexto, a Coordenadoria de Sistematizacao de Deliberacoes e Jurisprudéncia
(CSDJ) buscou sintetizar os principais conceitos relacionados aos pareceres' em resposta
as consultas técnicas formuladas ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
(TCEMG), bem como resumir a esséncia dos fundamentos de cada parecer, para auxiliar

os jurisdicionados a compreenderem os prejulgamentos de tese fixados, tendo em vista o
carater normativo dessa natureza processual, que é de observancia obrigatéria em toda a
jurisdicao do TCEMG.

O escopo deste estudo foram as modificacoes da Lei n. 14.133/2021 no contexto dos temas
tratados nos pareceres de consulta do TCEMG.

E valido ressaltar, contudo, que o estudo podera servir como fonte de pesquisa, mas nao
tem o objetivo de substituir os meios oficiais, quais sejam: MapdJuris Consultas e TCJuris.
Além disso, a CSDJ nao emitiu opiniao ou fez interpretacao de nenhum dos pareceres,
restringindo sua atuagao a organizacao dos pareceres e a introducao conceitual
necessaria para a compreensao dos temas abordados pelo Tribunal nesses processos.

Boa leitura!

1 Para fins de atualizagao do conteudo, informa-se que o estudo esta atualizado com todas as consultas sobre o tema até
o dia 12/08/2025.




2 ABRANGENCIA DA LEI N. 14.133/2021

Oart.12da Lein. 14.133/2021 dispde que o ambito de aplicagdo da norma alcanca a) as
Administragoes Publicas diretas, autarquicas, fundacionais da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios; b) os érgaos do Legislativo e do Judiciario da Uniao,
dos Estados e do Distrito Federal e os 6rgaos do Legislativo dos Municipios, quando
no desempenho de fungdo administrativa; c) os fundos especiais e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Administracao Publica.

No entanto, a Lei ressalva as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as
suas subsidiarias, por serem regidas por legislacao especifica - Lei n. 13.303/2016".

Registra-se que o termo “administracao publica’, de acordo com o art. 12, foi empregado
em sentido amplo, nao se restringindo ao poder executivo, mas alcancando os demais
6rgaos no exercicio da funcao administrativa (legislativo, judiciario, tribunal de contas e
ministério publico).

Quanto as entidades da Administragao Indireta, a Lei n. 14.133/2021 disciplina as
licitacOes e contratacdoes promovidas pelas entidades integrantes da Administracao
indireta dotadas de personalidade de direito publico? e pelas fundagoes publicas de direito
privado. A Lei opta por uma acepc¢ao mais ampla ao fazer referéncia ao controle direto ou
indireto pela Administragao Publica, indicando que se existir controle estatal, aplicar-se-a
alein.14.133/2021, desde que nao se caracterize sociedade subordinada ao regime da Lei
n. 13.303/2016.

Além disso, o art. 22 especifica de forma exemplificativa as modalidades de contratos
abrangidos pela Lei, quais sejam: a) alienagao e concessao de direito real de uso de bens;
b) compra, inclusive por encomenda; c)locagdo; d) concessao e permissado de uso de
bens publicos, prestacao de servicos, inclusive os técnico-profissionais especializados;
e)obras e servigos de arquitetura e engenharia e f) contratagdes de tecnologia da
informacao e de comunicagao.

Por outro lado, o art. 32 exclui do rol de aplicabilidade os contratos que tenham por
objeto operacao de credito, interno ou externo, e gestao de divida publica, incluidas
as contratacoes de agente financeiro e a concessao de garantia relacionadas a esses
contratos e as contratacoes sujeitas a normas previstas em legislacao propria.

E valido registrar, ainda, que a Lei n. 14.133/2021 tera aplicagao subsidiaria nos contratos
de a) concessao e permissao de servigos publicos (Lein. 8.987/1995); b) parcerias publico-
privadas (Lei n. 11.079/2004) e c) servicos de publicidade prestados por intermédio de
agéncias de propaganda(Lein. 12.232/2010).
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Veja no quadro abaixo alguns conceitos para simplificar a compreensao deste capitulo:

Alienagao e concessao de
direito real de uso de bens

>>D>

Compra, inclusive por
encomenda

>>D>

Locacao

>D>D>

Permissao de uso de bem
publico e concessao de bens
imoveis

>>D>

Prestacao de servigos

>

Alienagao: conceito amplo que indica toda relacao
juridica que imponha a Administracao o dever de promover
a transferéncia em favor de terceiro do dominio de

bem movel ou imdével, de modo gratuito ou mediante
remuneracao. E disciplinada no art. 76 da Lei.*

Concessao de direito real de uso: atribuicao a um
particular de um direito real, oponivel a terceiros e
transferivel em vida ou por heranga. E similar & alienagao,
eis que implica a um sujeito privado direitos equivalentes
ao da propriedade.

O art. 62, inciso X conceitua compra nos sequintes termos:

X - compra: aquisicao remunerada de bens para
fornecimento de uma so vez ou parceladamente,
considerada imediata aquela com prazo de entrega de até
30 (trinta) dias da ordem de fornecimento.

Contrato por meio do qual uma das partes se obriga a ceder
0 Uso ou a posse de um bem em favor da outra, mediante

0 pagamento de aluguel. A Lei disciplina tanto a hipotese
em que a Administracao aluga para um terceiro (locador)
quanto a hipotese em que a Administracao aluga de um
terceiro (locatario).®

Permissao de uso: ato unilateral destituido de cunho
contratual que comporta revogacgao a qualquer tempo. As
normas licitatérias se aplicam para a outorga de permissao
de bem publico.

Concessao de uso de bem publico: contrato administrativo
por meio do qual um particular é investido na faculdade

de usar um bem publico durante tempo determinado,
mediante o cumprimento de requisitos estabelecidos.®

Art. 62, X| - servigo: atividade ou conjunto de atividades
destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou
material, de interesse da Administragao;

Outros tipos de servigos, como os técnicos especializados,
servigos continuos, servicos de engenharia, também estao
previstos no art. 62
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Obras e servigos de Art. 62, XXI - servigo de engenharia: toda atividade ou

engenharia conjunto de atividades destinadas a obter determinada

utilidade, intelectual ou material, de interesse para a

Administracao e que, nao enquadradas no conceito de
>>D> obra a que se refere o inciso Xl do caput deste artigo,
sao estabelecidas, por forga de lei, como privativas das
profissdes de arquiteto e engenheiro ou de técnicos
especializados, que compreendem:

a) servico comum de engenharia: todo servico de
engenharia que tem por objeto acdes, objetivamente
padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de
manutencao, de adequagao e de adaptagao de bens maéveis
e imoveis, com preservacao das caracteristicas originais
dos bens;

b) servigo especial de engenharia: aquele que, por sua alta
heterogeneidade ou complexidade, ndo pode se enquadrar

u_n

na definigao constante da alinea “a” deste inciso;

Contratagoes de De acordo com Margal Justen Filho (pg. 73, 2021) a explicita
tecnologia da informagao e referéncia é desnecessaria, uma vez que a hipdtese se

enquadra em uma contratacao abrangente de prestagao de
servico ou compra.

comunicagao

>>D>

2.10 que mudou com a Lein. 14.133/2021

A transicao da Lein. 8.666/1993 para a Lei n. 14.133/2021 representou uma ampla
modernizagao do regime juridico das licitagcdes e contratos no Brasil. No entanto, no que
tange a abrangéncia das normas, as alteragoes sao sutis. O diploma anterior previa apenas
sua aplicacao aos entes federados, Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, enquanto
alein.14.133/2021, por sua vez, dispoe de forma expressa sobre sua aplicabilidade e
abrangéncia, conforme disposto no tépico acima.

O art. 22 que trata das modalidades de contrato abrangidos pela Lei inova ao fazer
referéncia expressa a concessao de direito real de uso e a concessao e permissao de uso
de bens publicos, além de fazer mencao as contratacdes de tecnologia da informacao e
de comunicacgao. Todas as modalidades citadas, todavia, ja eram abrangidas pela Lei n.
8.666/1993 de forma indireta ou por legislacao esparsa’.
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2.2 Consultas relacionadas

2.2.1Consulta n. 1104768 - Servigos notariais e de registro por cartério de
registro ndo se submetem ao regime juridico das licitagoes e contratos

Na Consulta n. 1104768 (27/10/2021)%, o TCEMG foi questionado sobre a necessidade de
observancia das regras da Lei n. 8.666/1993 sobre licitacao e contratos administrativos para
os servigos prestados pelo Cartorio de Registro de Imoveis, tais como registros, certidoes e
averbagdes, bem como se sao devidas certidoes negativas de regularidade fiscal.

No parecer proferido em resposta aos questionamentos, destacou-se a natureza dos
servicos notariais e de registro que, como servigos publicos delegados a particulares,

nos termos do art. 236 da CF/88% sao exercidos em carater privado, sem perder, todavia, a
natureza estatal, sujeita ao regime de direito publico. Afinal, sao atividades estatais tipicas.

Quanto a relacao juridica travada entre Administracao Publica, como usuaria dos servigos
notariais e de registro, e o particular que presta tais servicos, ndo ha qualquer acordo

de vontades, pois os notarios e registradores nao podem se negar a prestar este servigo
publico, se os emolumentos devidos forem recolhidos. Trata-se, portanto de relagao
tributaria e ndo contratual.

Dessa forma, o TCEMG concluiu que os servigos cartorarios, como atividades préprias do
Estado, nao se submetem ao dever de licitar previsto no inciso XXI do art. 37 da CF/88",
pois para a prestacao de servicos notariais e de registro em que a Administracao Publica
€ ausuaria, nao é cabivel a realizacao de prévio procedimento licitatério ou mesmo de
procedimento de dispensa ou inexigibilidade de licitacao e, consequentemente, nao é
cabivel, também, a celebracao de contrato administrativo.

Entendimento fixado:

A prestacao de servicos notariais e de registro por Cartério de Registro de Imoveis
nao se submete ao regime juridico das licitagoes e contratos administrativos
previsto na Lein. 8.666/1993 e na Lei n. 14.133/2021, motivo pelo qual nao é
aplicavel a espécie a exigéncia de requisitos para habilitagao, tal como a exigéncia
de regularidade fiscal, em especial aqueles previstos no art. 29, incisos Ill e IV, da
Lein. 8.666/1993.
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Confira abaixo alguns conceitos para simplificar sua compreensao do parecer:

Servicos notariais e de registro Art. 12 Servigos notariais e de registro sao os de
organizagao técnica e administrativa destinados a
D> garantir a publicidade, autenticidade, seguranca e

eficacia dos atos juridicos. (Lei n. 8.935/1994)

Exemplos de servigos: autenticar copias, reconhecer
firma, lavrar testamento.

Emolumentos Contraprestacao devida pelos atos praticados pelos
servigcos notariais e de registro. A fixacao dos valores é
D> feita pelos Estados e pelo Distrito Federal (art. 1%, Lein.

10.169/2000)

Atividade tipica do Estado E aquela que decorre diretamente do exercicio da
soberania estatal. Os servigos notariais representam o
> > exercicio de funcao publica essencial a ordem juridica e

a seqguranga das relagdes civis configurando atividade
tipica do Estado, mas exercida em carater privado por
delegacao do Poder Publico.

2.2.2 Consulta n. 1127733 - Entidades privadas sem fins lucrativos
beneficiarias de recursos publicos nao precisam licitar

Na Consulta n. 1127733 (18/10/2023)" o TCEMG foi questionado acerca da obrigatoriedade
de as entidades privadas sem fins lucrativos, beneficiarias de recursos publicos,
observarem em suas contratacdes as regras de licitacao previstas nas Leis n. 8.666/1993
e n. 14.133/2021, bem como quanto a possibilidade de utilizarem a cotacao de precos na
aquisicao de bens e contratagao de servicos.

No parecer em resposta houve mencao ao art. 12da Lei n. 14.133/2021% que nao inclui as
entidades de direito privado sem fins lucrativos beneficiarias de recursos publicos

no rol de abrangéncia da lei. Acerca do tema, ressaltou-se que navigénciada Lein.
8.666/1993 houve entendimento do TCU sobre a observancia obrigatoria das normas de
licitacao pelo convenente beneficiario de recursos publicos. No entanto, a jurisprudéncia
do TCU evoluiu e passou a reconhecer que ndo ha exigéncia de as entidades privadas
observarem integralmente as disposi¢Oes da Lei de Licitagdes em suas contratagoes.

O parecer destacou que tanto o art. 116 da Lei n. 8.666/1993" quanto o art. 184 da Lei n.
14.133/2021" dispoem sobre a aplicabilidade das normas de licitagdo no que couber aos
convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos similares celebrados por 6rgaos e
entidades da Administragao Publica.
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Em resumo, a partir da interpretacao dos artigos citados em consonancia com o
desenvolvimento da jurisprudéncia, o Tribunal entendeu que cabe as entidades privadas
sem fins lucrativos, beneficiarias de recursos publicos, seja sobre a égide da Lei n.
8.666/1993 seja da Lei n. 14.133/2021, a observancia dos principios norteadores da Lei
de Licitagoes que dar-se-a, por exemplo, por meio da realizagao de, no minimo, cotagao
de precos e atencao aos principios da Administracao Publica, notadamente aos da
impessoalidade, economicidade e moralidade, ainda que nao precisem licitar.

Entendimento fixado:

As entidades privadas sem fins lucrativos beneficiarias de recursos publicos,
por meio de convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres nao
precisam licitar. Devem, porém, em suas aquisicoes, compras e contratagoes
de servigos com recursos publicos, realizar, no minimo, adequada cotacao de
precos e observar os principios da Administracao Publica, notadamente os da
impessoalidade, economicidade e moralidade.
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Confira abaixo alguns conceitos para simplificar sua compreensao do parecer:

Entidades paraestatais Embora nao haja uniformidade na doutrina acerca da
nomenclatura, a expressao “entidades paraestatais”
> > costuma se referir as pessoas juridicas que prestam

atividade de interesse publico, embora nao integrem a
Administracao Publica, Direta ou Indireta™.

Servicos sociais autonomos Pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,

criadas por Lei, que prestam atividades de interesse

S publico (servigos ndo exclusivos) em favor de certas
categorias sociais ou profissionais. Ex: Sesi, Senai, Sesc,
Sebrae..."

Organizacao da sociedade O art. 22da Lein. 13.019/2014 dispoe que considera-se
civil(0SC) (S
S a) entidade privada sem fins lucrativos que néo distribua

entre os seus socios ou associados, conselheiros,
diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais
resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos

ou liquidos, dividendos, isen¢oes de qualquer natureza,
participagdes ou parcelas do seu patriménio, auferidos
mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplique
integralmente na consecugao do respectivo objeto social,
de forma imediata ou por meio da constituicao de fundo

patrimonial ou fundo de reserva;

b)as sociedades cooperativas previstas na Lei n®9.867,
de 10 de novembro de 1999; as integradas por pessoas em
situacao de risco ou vulnerabilidade pessoal ou social;

as alcangadas por programas e agdes de combate a
pobreza e de geracao de trabalho e renda; as voltadas
para fomento, educagao e capacitagao de trabalhadores
rurais ou capacitacao de agentes de assisténcia técnica
e extensa@o rural; e as capacitadas para execugao de
atividades ou de projetos de interesse publico e de cunho
social;

c)as organizacdes religiosas que se dediquem a
atividades ou a projetos de interesse publico e de cunho
social distintas das destinadas a fins exclusivamente

religiosos;"”
Organizacgoes sociais (0S) Pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, pesquisa
> cientifica, desenvolvimento tecnolégico, a protegao

e preservacao do meio ambiente, a cultura, a saude e
tenham sido qualificadas pelo Poder Executivo como
organizacgao social, nos termos da Lein. 9.637/1998.
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Organizagoes da sociedade Nao é uma pessoa juridica, mas uma qualificacao especial
civil de interesse publico concedida pelo Estado as pessoas juridicas da sociedade

(OSCIPs)

civil sem fins lucrativos que tenham por finalidade
atividades sociais determinadas especificamente pela
Lein. 9.790/1999 e que estejam em funcionamento ha, no

>DD> minimo 3 anos.™

Notas
1 - Ressalvado o disposto no art. 178 da Lei n. 14.133/2021 que se refere aos crimes em licitagdes e contratos
administrativos.

2 - JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratagdes administrativas. Sdo Paulo: Ed. Revista
dos Tribunais, 2021. p. 33

3 - Art. 186. Lei n. 14.133/2021.

4 JUSTEN FILHO, Margal. Comentéarios a lei de licitacoes e contratagdes administrativas. Sdo Paulo: Ed. Revista
dos Tribunais, 2021. 1823 p. 69
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de 2021. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2022. p.7.

8- Consultan. 1104768. Relator cons. subst. Adonias Monteiro. Tribunal Pleno. Deliberada na sessao do dia 6/10/2021.
Parecer disponibilizado no DOC de 27/10/2021.

9 - Art. 236. Os servicos notariais e de registro sao exercidos em carater privado, por delegagcao do Poder Publico.

10 - Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos, compras e alienagoes serao
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11-Consultan. 1127733. Relator cons. Claudio Terrao. Tribunal Pleno. Deliberada na sessao do dia 18/10/2023. Parecer
disponibilizado no DOC do dia 27/10/2023.

12 - Art. 12 Esta Lei estabelece normas gerais de licitagao e contratagao para as Administragoes Publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e abrange:
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§ 12Nao sao abrangidas por esta Lei as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as suas subsidiarias,
regidas pela Lein213.303, de 30 de junho de 2016, ressalvado o disposto no art. 178 desta Lei.

13 - Art. 116. Aplicam-se as disposi¢coes desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes e outros
instrumentos congéneres celebrados por ¢rgaos e entidades da Administracao.
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3 PLANEJAMENTO DAS CONTRATAGOES

3.10 que mudou com a Lei n. 14.133/2021

O planejamento sempre foi essencial para o correto desenvolvimento das etapas de um
procedimento licitatorio. No entanto, os diplomas normativos anteriores nao detalhavam
afase interna, aquela que ocorre antes da publicacao do edital, de forma suficiente, razao
pela qual a Lein. 14.133/2021 buscou corrigir a omissao legislativa e passou a dispor de
forma pormenorizada sobre a fase preparatoria dos certames publicos, especialmente
quanto a fase de instrugao'.

Além disso, a Lein. 14.133/2021 inovou ao elevar o planejamento a condi¢ao de principio
(art. 5%?) e ao definir de forma clara os objetivos do processo de licitagao (art. 11%),
destacando, inclusive, a necessidade de a contratagao se alinhar ao planejamento
estratégico do érgao.

Ainda, registra-se que Lei criou instrumentos proprios de planejamento, como o “estudo
técnico preliminar® e “plano anual de contratagoes”.

3.1.1Fase Preparatoria

A fase preparatoria € caracterizada pelo planejamento e deve ser compativel com o plano
de contratagoes anual, quando elaborado, e com as leis orgamentarias. Além disso,

deve abordar todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestao que podem
interferir na contratacao, nos termos do art. 18 da Lei n. 14.133/2021.

E nesse momento que os responsaveis pela licitacdo devem descrever a necessidade

da contratacao, por meio do estudo técnico preliminar®, deixando claro no termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo quais sao as especificidades
do objeto a ser contratado que atende a necessidade do 6rgao ou entidade contratante,
bem como a definicao das condigoes de execugao, pagamento, garantias, condigoes de
recebimento e orgamento estimado®.

TR, AP PB OU PE DEFINICAO

Termo dg referér}cia LA Modalidade de licitagéo,
anteprojeto, projeto f— critério de julgamento e

basico ou projeto Orgamento modo de disputa
executivo estimado

ELEBORAGAO

NECESSIDADE DA
CONTRATAGAO

DEFINICAO

Condigdes de execugao, Edital de licitagao
Estudo técnico pagamento, garantias, e Minuta de contrato
preliminar condigoes de recebimento
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Posteriormente, deve-se elaborar o edital de licitacao, a minuta de contrato, definindo
a modalidade da licitagao, o critério de julgamento e o modo de disputa, observando
como requisito o ciclo de vida do objeto. A anélise dos riscos que possam comprometer
0 sucesso da licitacao e a boa execucao contratual também deve ser feita na fase
preparatoria.

Por fim, as condicdes do edital devem ser motivadas de forma circunstanciada para se
justificar as a) exigéncias previstas de qualificagao técnica b) exigéncias de qualificacao
econdmico-financeira; c) critérios de pontuacgdo e julgamento das propostas técnicas,
nas licitagcdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego e d)justificativa das
regras pertinentes a participacao de empresas em consorcio.

Veja abaixo alguns conceitos para melhor a compreensao do tema:

Estudo Técnico Art. 62, XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo

Preliminar da primeira etapa do planejamento de uma contratagao que
caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugao
e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto

>D>D béasico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da
contratagao.
Plano Anual de Instrumento de planejamento que objetiva racionalizar as
Contratacdes contratacoes dos 6rgaos e entidades, garantir o alinhamento
com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboracao das

respectivas leis orcamentarias.

>D>D>

Devera ser divulgado e mantido a disposicao do publico em
sitio eletrdénico oficial e serad observado pelo ente federativo na
realizacao de licitagdes e na execugdo dos contratos’

Projeto Executivo Art. 62, XXVI - projeto executivo: conjunto de elementos
necessarios e suficientes a execugao completa da obra, com
> D> o detalhamento das solugdes previstas no projeto basico, a

identificacao de servicos, de materiais e de equipamentos a
serem incorporados a obra, bem como suas especificacoes
técnicas, de acordo com as normas técnicas pertinentes.

Projeto Basico Art. 682, XXV - projeto basico: conjunto de elementos necessarios
e suficientes, com nivel de precisao adequado para definir e
> dimensionar a obra ou o servigo, ou o complexo de obras ou de

servigos objeto da licitagao, elaborado com base nas indicagdes
dos estudos técnicos preliminares, que asseqgure a viabilidade
técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento e que possibilite a avaliagao do custo da obra e
a definicao dos métodos e do prazo de execugao.
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Termo de Referéncia 0 Termo de Referéncia é o documento ne necessario para

a contratacao de bens e servicos e visa definir o objeto da
licitagao, delimitando a sua natureza, os quantitativos, o prazo
do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao.
Além disso, o termo de referéncia constara com diversas outras
informagoes, como os requisitos da contratacao, a forma de
selecao do fornecedor, os critérios de medigao e pagamento,
entre outros.®

>D>D>

3.2 Consultas relacionadas

3.2.1Consulta n. 1102289 - Obrigatoriedade do estudo técnico preliminar em
todas as modalidades de licitagao

Parte das indagacgoes feitas ao TCEMG nos autos da Consultan. 1102289 (15/3/2023) se
referiu a obrigatoriedade do Estudo Técnico Preliminar (ETP) em todas as modalidades de
licitacao.

O Tribunal introduziu o tema afirmando que o ETP deve preceder e orientar os atos
subsequentes do processo licitatorio, funcionando como base para o anteprojeto, termo
de referéncia e projeto bésico, que sao essenciais para a caracterizacao do objeto da
licitacdo. Dessa forma, o instrumento de planejamento servira para conduzir o gestor a
conclusoes acerca da melhor solugao para a demanda apresentada.

Nesse sentido, como regra, o ETP é obrigatorio, mas existem situacdes em que a solucao
para a demanda é automaticamente identificada, sendo desnecessaria a elaboracao do
instrumento.

O TCEMG entendeu, assim, que a elaboracao do ETP pode ser dispensada em
procedimentos de contratacao direta e em situacdes nas quais suas finalidades ja se
encontrem satisfeitas, conforme o caso, tais como procedimentos para contratacao

de servicos continuos ou objetos padronizados, impondo-se a inser¢ao da justificativa
correspondente acerca de sua nao realizacao na fase interna do procedimento, dadas as
providéncias legais ora transcritas e o dever de motivagao que deve acompanhar todos os
atos administrativos.

Entendimento fixado:

1) 0 estudo técnico preliminar ETP é, em regra, obrigatério nas modalidades de
licitacao previstas na Lei 14.133/2021, porquanto constitui importante instrumento
de planejamento das contratacdes publicas nos termos do inciso XX, do art. 62
desse mesmo diploma legal. Contudo, dependendo das particularidades do objeto
licitado, das condicdes da contratacao e da modalidade licitatéria, a elaboracao
do ETP podera ser facultada ou dispensada, devendo o agente publico responsavel
justificar expressamente em cada caso nos autos do Processo Administrativo as
razdes e os fundamentos da decisao de nao elaboragao do ETP.

O parecer em resposta a Consulta n. 1102289 inclui outros assuntos, 0s quais serao
tratados posteriormente em categorias apropriadas.
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3.2.2 Consultas n. 1157390 e 1161167 - Quarteirizagao no servigo de
gerenciamento de frota de veiculos - Estudo Técnico Preliminar

0 TCEMG foi questionado nos autos da Consulta n. 1157390 (30/10/2024)° sobre a
possibilidade de contratacao de pecgas de veiculos para gestao de frotas por meio de
quarteirizacao e quais seriam as etapas e requisitos necessarios para que 0 processo
de contratacao seja regular. Nesse ponto, o consulente indaga especificamente sobre
anecessidade de previsao no Termo de Referéncia de detalhamento do objeto e da
quantidade de pecas e sobre a necessidade do estudo técnico preliminar para justificar
vantajosidade da quarteirizagao.

O Tribunal reforgcou o entendimento fixado na Consulta n. 1066820 (3/6/2020)" destacando
que é licita a contratacao, pela Administracao, de empresa especializada, vencedora
dalicitagao, para o gerenciamento do fornecimento de combustivel e da manutencao
preventiva e corretiva dos veiculos que compdem a frota, sem a necessidade de licitacao
adicional para a contratacao das empresas gerenciadas ou executoras, desde que a
contratacao esteja apoiada em parametros confiaveis, visando a ampliar as perspectivas
para obtencao da proposta mais vantajosa.

De forma objetiva, o Tribunal firmou entendimento no sentido de que a adogao do modelo
de quarteirizacao é possivel se: |) houver motivacao especifica, com base em estudos
técnicos demonstrando aspectos como a adequacao, a eficiéncia e a economicidade da
modelagem, em relacao a outras possibilidades de solucao; Il) for realizada ampla pesquisa
de mercado, aferindo-se a melhor solucao (exemplo da menor taxa ou maior desconto)
considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, bem como aqueles praticados pela Administracao em contratos de
objetos similares, que devem englobar tanto a taxa de administracao a ser praticada,
quanto o preco dos servicos e pecas a serem fornecidos; Ill)a remuneracao da empresa
gerenciadora for precedida de avaliagdes sobre a aplicagao de possiveis metodologias

de pagamento, sendo que sera efetivada aquela melhor op¢ao entre todas as estudadas/
consideradas pela Administracao, seja considerando a quantidade de servicos prestados,
independentemente do valor, ou um percentual sobre o valor mensal dos servicos e pecas,
na linha do que tem decidido o Tribunal de Contas da Uniao - TCU.

Especificamente sobre a necessidade de realizagao do estudo técnico preliminar, o
Tribunal reforgou o entendimento fixado na Consulta n. 1102289 (15/3/2023)%, sequndo
oqualo ETP é, emregra, obrigatorio nas modalidades de licitacao previstas na Lei

n. 14.133/2021, porquanto constitui importante instrumento de planejamento das
contratagoes publicas nos termos do inciso XX, do art. 62 desse mesmo diploma legal. No
entanto, nos termos daquele parecer, dependendo das particularidades do objeto licitado,
das condicoes da contratacao e da modalidade licitatoéria, a elaboracao do ETP podera ser
facultada ou dispensada, devendo o agente publico responsavel justificar expressamente
em cada caso nos autos do Processo Administrativo as razdes e os fundamentos da
decisao de nao elaboracao do ETP.

Assim, respondeu ao consulente que, em regra, deve-se elaborar Estudo Técnico
Preliminar nas fases internas das denominadas “quarteirizagoes”, a fim de que a
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Administracao investigue qual o modelo mais adequado e vantajoso a ser adotado para
satisfazer as suas necessidades, visando notadamente a eficiéncia e a economicidade.
E recomendavel ao ente federativo realizar analise de proporcionalidade das situacées
em que se permitird a dispensa do ETP, na linha da Lei n. 14.133/2021, a depender das
particularidades do objeto licitado, das condi¢6es da contratacao e da modalidade
licitatoria.

Sobre o detalhamento do objeto no Termo de Referéncia, fixou entendimento de que

e imprescindivel a definicao precisa e suficiente do objeto licitado e a existéncia de
quantitativo estimado da contratacao, até para que seja demonstrada a vantajosidade e
economicidade na adocao do modelo de gestao. No entanto, o detalhamento quantitativo
deve ser meramente estimativo, uma vez que as necessidades da Administracao

podem vir a variar durante o periodo de execugao do gerenciamento de frotas. A
estimacao quantitativa, todavia, nao pode ocorrer de forma arbitraria, mas com base

em levantamento das necessidades do municipio contratante, razao pela qual o estudo
técnico preliminar é tao relevante alicitude desta pratica.

Quanto a fiscalizacao, o Tribunal se manifestou no sentido de que é fundamental que
a Administracao Publica, durante todo o periodo previsto para a execugao do objeto,
fiscalize e acompanhe o cumprimento do contrato de quarteirizagao.

Ainda, ante a auséncia normas especiais em relacao a prestacao de contas e a fiscalizacao
dos contratos deve a Administracao adotar as medidas e diligéncias usuais para prestacao
de contas das despesas e contratos em geral, entre as quais destaca-se o disposto nas
Instrucoes Normativas TCEMG n. 2/2023 e 3/2022, atentando-se para que as referidas
prestacao e fiscalizacao alcancem, inclusive, os contratos privados entre a gerenciadora e
suas credenciadas.

Entendimento fixado:

1. E permissivel e licita a denominada “quarteirizagao” dos servicos para o
gerenciamento do fornecimento de combustivel e da manutencao preventiva e
corretiva dos veiculos que compdem a frota, incluindo o provimento de pegas,
acessorios, mao de obra, que pressup0e a contratacao de empresa especializada,
usualmente denominada gerenciadora, para exercer a gestao e a fiscaliza¢ao da
prestacao de determinados servigos prestados pelas empresas credenciadas
(executoras/gerenciadas), desde que justificada a vantajosidade econémica da
modalidade pela Administragao Publica. A adocao de tal modelo exige motivacao
especifica, elaborada com base em estudos técnicos, os quais devem demonstrar
aspectos como a adequacao, a eficiéncia e a economicidade da modelagem, que
deve ser apresentada como a solugao mais benéfica ao Poder Publico em relagao
aoutras possibilidades que possui, como o proprio gerenciamento interno da frota
ou arealizacao de credenciamento entre oficinas, por exemplo.

2. Compete a empresa especializada no gerenciamento de frota de veiculos
credenciar aquelas que executarao o servigo de manutencao e fornecimento de
pecas. A indicacao das oficinas por parte da Administracao fere o principio da
impessoalidade, sendo, portanto, considerado irregular.

3. A definicao da forma como sera realizada a remuneragao da empresa

gerenciadora deve ser precedida de avaliagdes sobre a aplicacao de possiveis
metodologias de pagamento, sendo escolhida aquela melhor opgao entre todas
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as estudadas/consideradas pela Administragao, seja considerando a quantidade
de servicos prestados, independentemente do valor, ou percentual sobre o valor
mensal dos servicos e pecas, na linha do que tem decidido o Tribunal de Contas da
Uniao - TCU.

4. E imprescindivel que a Administragao Publica, quando da licitacéo para a
contratacao de empresa gerenciadora na “quarteirizagao”, realize ampla pesquisa
de mercado considerando os precos constantes de bancos de dados publicos

e as quantidades a serem contratadas, bem como aqueles praticados pela
Administracao em contratos de objetos similares, que devem englobar tanto a
taxa de administracao a ser praticada, quanto o prego dos servigcos e pegas a
serem fornecidos.

5. Emregra, deve-se elaborar estudo técnico preliminar nas fases internas das
“quarteirizacdes”, a fim de que a Administracao investigue qual o modelo mais
adequado e vantajoso a ser adotado para satisfazer as suas necessidades,
visando notadamente a eficiéncia e a economicidade. E recomendavel ao ente
federativo realizar analise de proporcionalidade das situacdes em que se permitira
adispensa do ETP, nalinha da Lein. 14.133/2021, a depender das particularidades
do objeto licitado, das condi¢oes da contratagao e da modalidade licitatéria.

6. E necessario o detalhamento do objeto e a quantificagao estimada de servigos
e de produtos a serem contratados no Termo de Referéncia dos procedimentos
licitatorios das “quarteirizagcdes”, nos termos do art. 62, XXIll, e art. 18, 1 e II, da Lei
n. 14.133/2021. O detalhamento e a estimativa deverao basear-se nas previsoes
abalizadas do estudo técnico preliminar.

7. Como na “quarteirizacdo” ha dois servigos sendo licitados (o0 gerenciamento e os
servicos efetivamente prestados), deve haver pressupostos de competitividade
em ambos, afastando-se a possibilidade de se licitar com fundamento apenas no
menor percentual de taxa de administracao. Exige-se, desse modo, a fixagao de
pardmetros de precos para os bens e para a mao de obra a serem fornecidos pelos
estabelecimentos credenciados, pois assim se viabilizara a obtencao da proposta
mais vantajosa em sua integralidade, na medida em que contemplara o objeto
contratual como um todo.

8. Compete a Administracao, nos estudos da fase interna, fixar os pressupostos de
competitividade com fundamento nos aspectos técnicos aferidos que melhor se
adequem ao servigo que sera prestado e/ou aos bens que serao fornecidos.

9. Caso se utilize, como critério de julgamento, o percentual de desconto de
valores tabelados, e na hipotese de se verificar, no curso da execugao do contrato,
gue 0 servigco ou a pega nao esteja previsto em tabela pela fabricante ou outro
padrao, deve o Poder Publico exigir da empresa gerenciadora a promocao das
cotagoes de precos necessarias junto ao mercado, que informara tal situagao
ao fiscal do contrato, via relatério. Tal procedimento, portanto, deve tera
participacao da Administracao Publica, que aprovara ou nao o orcamento da
compra/contratacao. Somente apos certificar-se das cotacoes realizadas é

gue se autorizara a aquisicao com o fornecedor que apresentar a oferta mais
vantajosa, em regra a de menor preco, cabendo a posterior analise da nota fiscal
apresentada pela contratada, a fim de confirmar se o valor cobrado pela peca
corresponde aquele constante do orgamento previamente aprovado.

10. E admissivel a previsao de limite maximo para a “taxa secundaria’ ou “taxa de
credenciamento” a ser cobrada pela empresa gerenciadora das credenciadas,
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desde que devidamente justificada a limitacao e apresentadas as memorias de
calculo relativas ao limite estabelecido.

11. E fundamental que a Administracao Publica, durante todo o periodo previsto
para a execugao do objeto, fiscalize e acompanhe o cumprimento do contrato de
quarteirizagao a fim de evitar a utilizacao de pecas e/ou a realizagao de servigos
fora das especificagdes acordadas, assegurando a reqular aplicacao de recursos,
verificando notadamente (a) se a empresa gerenciadora cumpre o percentual de
desconto sobre o preco, a vista da tabela oficial de precos das pecas, fornecida
pela montadora, consoante percentual fixado no instrumento convocatério, ou

o percentual de desconto que se sagrou vencedor da licitacao; (b)a comparagao
entre o tempo gasto para a execugao do servico e 0 quantitativo de horas(mao de
obra) estabelecido em tabela pela montadora(tabela de tempo padréo de reparos);
(c)o cumprimento do valor da hora/homem ofertado na proposta vencedora,
qguando esse tenha sido o critério de julgamento adotado na licitacao, ou o valor
hora/homem fixado no edital.

12. Na auséncia de normas especiais em relagao a prestacao de contas e

a fiscalizagao dos contratos de quarteirizagao de frota de veiculos, deve a
Administracao adotar as medidas e diligéncias usuais para prestacao de contas
das despesas e contratos em geral, dentre as quais destaca-se o disposto nas
Instrucdes Normativas TCEMG n. 2/2023 e 3/2022, atentando-se para que as
referidas prestacao e fiscalizagao alcancem, inclusive, os contratos privados entre
a gerenciadora e suas credenciadas.

.

realiz)

Vantajosidade
A Administragdo Estudo Técnico econémica
Publica Preliminar

Servicos

O

Manutencdo preventiva
de veiculos

Gerenciamento por E licita a
empresa especializada quarteirizagdo

Fornecimento
de combustivel
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Para complementar o estudo sobre 0 assunto, veja o conceito de quarteirizacao que auxilia
na compreensao do parecer:

Quarteirizagao A quarteirizagao € uma forma de “terceirizagao qualificada” em
que um terceiro é contratado pela Administragao para gerenciar
D> D> e coordenar os contratos da rede de prestadores de servigos

terceirizados credenciados. Nesse sentido, destaca-se que,

em regra, a propria gerenciadora se encarregara da escolha e
contratacao daqueles que irao fornecer e/ou prestar os servigos
demandados a Administracao®.

Notas

1- A fase preparatéria é prevista pela Lei n. 14.133/2021 no Capitulo Il. A parte da instrugao do processo licitatoria
encontra-se entre os artigos 18 e 27.

2 - Art. 52 Na aplicagao desta Lei, serao observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacao de funcdes, da motivagao, da vinculagao ao edital, do julgamento objetivo,
da segurancajuridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade
e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢coes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro
de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

3 - Art.11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assequrar a selecao da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administracao
Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competicao;

Ill - evitar contratagées com sobrepreco ou com pregos manifestamente inexequiveis e superfaturamento na
execucao dos contratos;

IV -incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Paragrafo unico. A alta administragao do 6rgao ou entidade é responsavel pela governanca das contratacoes e deve
implementar processos e estruturas, inclusive de gestao de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e
monitorar os processos licitatorios e os respectivos contratos, com o intuito de alcangar os objetivos estabelecidos
no caput deste artigo, promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento das contratacdes ao
planejamento estratégico e asleis orgamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficaciaem suas contratacgoes.

4 - Art.18, § 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera evidenciar o
problema a ser resolvido e a sua melhor solugao, de modo a permitir a avaliagao da viabilidade técnica e econémica
da contratagao, e contera os seguintes elementos:

| - descricao da necessidade da contratagao, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico;

Il - demonstracao da previsao da contratacao no plano de contratacdes anual, sempre que elaborado, de modo a
indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracao;

Il - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagcdo, acompanhadas das memdrias de calculo e dos documentos que
Ilhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de
escala;
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V -levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica
da escolha do tipo de solucao a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memorias de calculo
e dos documentos que lhe dao suporte, que poderao constar de anexo classificado, se a Administracao optar por
preservar o seu sigilo até a conclusao da licitacao;

VIl - descricao da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencao e a assisténcia
técnica, quando for o caso;

VIl - justificativas para o parcelamento ou nao da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragao previamente a celebragao do contrato, inclusive quanto a
capacitagao de servidores ou de empregados para fiscalizacao e gestao contratual;

XI - contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo
consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel;

XIll - posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratacao para o atendimento da necessidade a que se
destina.

§ 220 estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, Vlll e Xlll do § 12
deste artigo e, quando nao contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas
justificativas.

§ 32 Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratagao de obras e servigos comuns de engenharia,
se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a aferigao dos padroes de desempenho e qualidade almejados, a
especificacao do objeto podera ser realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a
elaboracao de projetos.

5 - No parecer em resposta a Consulta n. 1102289, o TCE fixou o sequinte entendimento:
0 estudo técnico preliminar ETP é, em regra, obrigatorio nas modalidades de licitagao previstas na Lei 14.133/2021,
porquanto constitui importante instrumento de planejamento das contratagdes publicas nos termos do inciso XX,
do art. 62 desse mesmo diploma legal. Contudo, dependendo das particularidades do objeto licitado, das condigdes
da contratacao e da modalidade licitatoria, a elaboragao do ETP podera ser facultada ou dispensada, devendo o
agente publico responsavel justificar expressamente em cada caso nos autos do Processo Administrativo as razdes
e os fundamentos da decisao de nao elaboragao do ETP.

6- Art. 18, Lein. 14.133/2021.
7-Art. 12, Vil e §1% da Lei n. 14.133/2021.

8 - Art. 62, XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e servigos que deve conter
0s sequintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade
de sua prorrogacao;

b) fundamentacéao da contratacao, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes
ou, quando nao for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao contiverem informacoes sigilosas;

c)descrigao da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratacgao;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definigdo de como o contrato devera produzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucgao do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo
orgao ou entidade;

g) critérios de medicao e de pagamento;
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h)forma e critérios de selegao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagao, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das meméarias de calculo e
dos documentos que Ihe dao suporte, com os parémetros utilizados paraaobtencao dos precos e para osrespectivos
calculos, que devem constar de documento separado e classificado;

j)adequacao orgamentaria;

9 - Consultan. 1102289. Relator cons. subst. Hamilton Coelho. Tribunal Pleno. Deliberada na sessao do dia 15/3/2023.
Parecer disponibilizado no DOC do dia 11/4/2023.

10 - Consultas n. 1157390 e 1161167. Relator cons. Agostinho Patrus. Tribunal Pleno. Deliberada na sessao do dia
30/10/2024. Parecer disponibilizado no DOC do dia 26/11/2024.

11 - Consulta n. 1066820. Relator cons. Claudio Terrdo. Tribunal Pleno. Deliberada na sessao do dia 3/6/2020 e
publicada no DOC do dia 25/6/2020.

12 - Consulta n. 1102289. Relator cons. subt. Hamilton Coelho. Tribunal Pleno. Deliberada na sessao de 15/03/2023.
Parecer disponibilizado no DOC do dia 11/4/2023.

13 - Informativo de Jurisprudéncia TCEMG n. 300.
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4 PROCEDIMENTO E JULGAMENTO

4.10 que mudou com a Lein. 14.133/2021

4.1.1 Modalidades de Licitacao

A Lein. 14.133/2021 trouxe algumas novidades para as modalidades de licitacao, que definem
o procedimento a ser sequido. Embora essas mudancas tenham atualizado o quadro
normativo, elas ndo representaram uma ruptura completa com o padrdo anteriormente
adotado, indicando uma evolugao mais sutil do que uma transformacao radical.

A Lein.14.133/2021trouxe novidades importantes sobre as modalidades de licitagao. De
acordo com o art. 28 dessa lei, existem cinco modalidades de licitacao:

Dialogo

Concorrencia Concurso Competitivo

Aquisigao Contratacgao Escolha de Alienagao Contratacao ‘
de bens e de bense trabalhos de bens de obras, servigos
servigos servigos técnicos, e compras,
comuns especiais cientificos ou didlogos com
e de obras artisticos licitantes
e servicos selecionados,
comuns de com o intuito
engenharia de desenvolver
uma ou mais

alternativas
capazes de atender
as suas
necessidades

Com a atual lei, as modalidades de licitagcao Tomada de Precos e Convite foram extintas.

Além disso, a lei veda a criacao de outras modalidades ou a combinacgao das existentes
(art. 28, §29).

Outra mudanca importante é que as modalidades de licitacao nao sao mais definidas pelo
valor da contratacao, mas sim pela natureza do objeto. Isso significa que a escolha da
modalidade de licitacao depende do tipo de bem ou servico que esta sendo contratado.
Por sua vez, a modalidade escolhida estabelece o rito procedimental que deve ser
sequido durante a licitacao. O pregdo e a concorréncia, por exemplo, seguem um rito
procedimental comum, estabelecido no art. 17 da Lei de Licitacdes. Ja as demais
modalidades, como o leildo, o convite e a tomada de pregos, possuem ritos proprios,
adaptados as suas especificidades.

Um ponto importante é que a Lei de Licitacdes prevé a modalidade leilao especificamente
para a alienacao de bens pertencentes a Administracao Publica, seja qual for o valor
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estimado ou a forma como esses bens foram incorporados ao patriménio publico. Isso se
aplica tanto a bens moveis quanto a imoveis. A escolha do leilao como modalidade para
alienacao de bens publicos visa garantir transparéncia e competitividade no processo,
buscando obter o melhor prego possivel para o bem em questao'.

Concorréncia?

Dialogo

Competitivo®

Modalidade de
licitagao para
a contratagao
de:

a)bense
servicos
especiais;

b)obras;
c) servigos
comuns e

especiais de
engenharia

Rito comum

Modalidade
de licitacao
para
contratagao
de:

A)bens e
Servicos
comuns,
incluindo
0S Servigos
comuns de
engenharia.

Rito comum

Modalidade de

licitacao para
alienagao de:

a)bens
imoveis; b)
bens méveis
inserviveis ou
legalmente
apreendidos;

Procedimento

especial.
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Modalidade
de licitacao
para escolha
de trabalho:
a)técnico; b)
cientifico; c)
artistico;

Procedimento

especial.

Modalidade de
licitagao para
contratacao de
obras, servigcos e
compras em que
aadministracao
publica realiza
didlogos com
licitantes
previamente
selecionados
mediante
critérios
objetivos. Tem

o intuito de
desenvolver
uma ou mais
alternativas
capazes de
atender as
necessidades da
administracao
publica.

Os licitantes
devem apresentar
proposta

final apds o
encerramento
dos dialogos.

Procedimento
especial.




Critérios de
julgamento:

- menor precgo;

- melhor
técnica ou
conteudo
artistico;

- técnicae
preco

- maior retorno
econémico

- maior
desconto

Critérios de
julgamento:

- menor
preco;

maior
desconto.

Bens e servigos
comuns

>>D>

Bens e servigos
especiais

>

Servicos de
engenharia: comum e
especial

>D>D>

Critério de Critério de Critérios préprios
julgamento: julgamento: definidos no
maior lance melhor edital.

técnicaou

conteudo

artistico.

Veja a sequir alguns conceitos relacionados ao assunto para facilitar sua compreensao:

Aqueles que podem ser definidos objetivamente no edital, por
meio de especificagdes usuais de mercado (art. 62, XII).

Aqueles que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade, nao
podem ser descritos na forma do inciso Xl do caput deste artigo,
exigida justificativa prévia do contratante. (art. 62, XIV)

Servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades
destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou material,
de interesse para a Administragao e que, nao enquadradas no
conceito de obra a que se refere o inciso Xl do caput deste
artigo, sao estabelecidas, por forca de lei, como privativas

das profissoes de arquiteto e engenheiro ou de técnicos
especializados, que compreendem:

a) servico comum de engenharia: todo servigo
de engenharia que tem por objeto acoes, objetivamente
padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de
manutencao, de adequacao e de adaptacao de bens méveis e
imdveis, com preservagao das caracteristicas originais dos bens;

b) servico especial de engenharia: aquele que, por sua alta
heterogeneidade ou complexidade, nao pode se enquadrar na
definicao constante da alinea “a” deste inciso. (art. 62, XXI)
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Toda atividade estabelecida, por forca de lei, como privativa das
profissdes de arquiteto e engenheiro que implica intervengao no
meio ambiente por meio de um conjunto harmdnico de agoes que,
agregadas, formam um todo que inova o espaco fisico da natureza
ou acarreta alteragao substancial das caracteristicas originais de
bem imovel (art. 62, XII).

4.1.1.1 Consultas relacionadas

4.1.1.1.1 Consulta n. 1164226 - Modalidade licitatoria para outorga de bem
publico

Na Consulta n. 1164226 (26/2/2025), o TCEMG foi questionado sobre qual modalidade e/ou
procedimento auxiliar deve ser usado para Licitagcées que envolvam a outorga de uso por
parte do Poder Publico

O Tribunal pontuou, inicialmente, que o uso dos bens publicos, definidos como aqueles
de titularidade do Estado, em regra, deve atender “necessidades coletivas atribuidas

ao Estado”. Todavia, a doutrina prevé hipoteses em que a Administracao, em analise

de conveniéncia e oportunidade, promova a outorga do uso de bens publicos iméveis a
particulares, em conformidade com os principios aplicaveis a Administracao Publica e ao
interesse publico.

Tal outorga pode ocorrer por meio dos instrumentos conhecidos como autorizacao,
concessao e permissao de uso de bem publico, sendo que a autorizacao de uso de

bem publico, por sua natureza precaria e unilateral, em regra dispensa a realizacao de
procedimento licitatorio, a excecao das hipoteses de pluralidade de interessados, quando,
em observancia ao principio da isonomia, deve ser realizada licitacao.

Comrelacao a permissao, a concessao e a concessao de direito real de uso de bens, a Lei
14.133/2021 deixa clara a necessidade de procedimento licitatorio, nos termos do art. 2°.

O art. 23, §32, da antiga Lei de LicitacOes trazia a previsao de que a concorréncia eraa
modalidade adequada para concessao de direito real de uso, enquanto o art. 45, §1%, 1V,
estabelece que o critério a ser utilizado, neste caso, seria o do maior lance ou oferta.
Todavia, a Lei 8.666/1993 nao apresentava previsao quanto a concessao de uso de bem
publico ou quanto a permissao de uso de bem publico.

O tribunal destacou que na Consulta n. 932769 (31/8/2016) foi admitida a utilizagao da
concorréncia para a concessao de direito real de uso de bem publico, utilizando o critério
de julgamento do maior lance ou maior oferta para licitacao.

No que tange as modalidades previstas pela Lei n. 14.133/2021, entendeu o Tribunal que o
concurso, por constituir modalidade de selecao de trabalho técnico, cientifico ou artistico,
nao seria adequado para o caso em analise; o dialogo competitivo, que visa selecionar
proposta inovadora para contratacao de obras, servigcos e compras, também nao se
mostra satisfatorio para contratar particular para outorga de uso bem publico; o leilao
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seriauma opc¢ao adequada, dada a proximidade entre a alienagao de bens e a outorga de
sua posse por periodo de tempo, mas como o art. 31, §42 dispensa o cadastro prévio e a
fase de habilitacao, o Tribunal entendeu que o leilao também nao seria adequado.

Por outro lado, pontuou que o uso do pregao, de forma invertida, reflete o respeito

ao Principio da Supremacia do Interesse Publico e ao Principio da Vantajosidade em
Licitacoes, considerando a escolha do licitante vencedor baseada no maior valor oferecido
a Administracao para utilizacao do bem publico.

Comrelacao a concorréncia, considerando a previsao do mesmo procedimento atribuido
ao pregao (art. 29, Lei 14.133/2021), o TCEMG entendeu que também pode ser utilizada de
forma adequada, desde que considerados os critérios do maior preco ou da maior ofertaa
Administracao.

Por fim, o Tribunal decidiu que nao ha, a principio, incompatibilidade entre a permissao,
concessao e concessao real de uso de bem publico e a utilizacao dos instrumentos
auxiliares.

Entendimento fixado:

1- Sao modalidades adequadas para outorga de uso de bem publico o pregao
e a concorréncia, utilizados de maneira “invertida”, isto é, observando os
critérios do maior prego ou da maior oferta a Administracao;

2- A adequacao da utilizagcao dos instrumentos auxiliares previstos no

art. 78 da Lei n. 14.133/2021 as outorgas de uso de bens publicos deve ser

analisada considerando as caracteristicas préprias e os regulamentos
desses procedimentos, bem como as peculiaridades da contratagao que se

pretende realizar.

Veja abaixo alguns conceitos para simplificar a compreensao do parecer®:

Autorizacao de uso A autorizagao de uso consiste em ato administrativo
unilateral e precario, pelo qual a Administragao
Publica atribui a um particular a faculdade de usar
transitoriamente um bem publico de modo privativo
ou exacerbado.

>D>D>

Concessao de uso de bem publico A concessao de uso de bem publico é um contrato
administrativo por meio do qual um particular &
D> investido na faculdade de usar de um bem publico

durante periodo de tempo determinado, mediante
o cumprimento de requisitos estabelecidos,
assegurando-se ao poder concedente as
competéncias proprias do direito publico

Permissao de uso A permissao de uso de bem publico consiste em ato
unilateral e discricionario, pelo qual a Administracao
Publica atribui a um particular a faculdade de usar
continuamente um bem publico, de modo privativo e
diferenciado.

>D>D>
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Atribuicao a um particular de um direito real,
oponivel a terceiros e transferivel em vida ou por
heranca. E similar & alienacéo, eis que implica a
um sujeito privado direitos equivalentes ao da
propriedade™.

4.1.1.1.2 Consulta n. 1148649 - Como contratar servico de fiscalizacao de
obras - qual modalidade?

Por ocasiao da Consulta n. 1148649 (12/2/2025)", o Tribunal de Contas Mineiro foi
questionado sobre a possibilidade de o Legislativo Municipal utilizar recursos proprios
para contratar servigos especializados de engenharia para subsidiar a fiscalizacao de
obras do Poder Executivo e, em caso afirmativo, qual a seria a modalidade de contratacao
de tais servicos.

Inicialmente, registrou-se que a Camara Municipal possui a prerrogativa constitucional de
fiscalizar as obras do Poder Executivo, conforme estabelecido no art. 31 da Constituicao
da Republica(CR/88), que Ihe confere o controle externo da administracao. Por tal motivo,
para aprimorar essa fiscalizacao e garantir a seguranca e funcionalidade das obras
publicas, é legitimo que a Camara utilize recursos préprios para implementar medidas de
aprimoramento da sua fiscalizagao, despenda recursos com a capacitacao presencial ou a
distancia dos parlamentares, e contrate servigos especializados de assessoramento que
subsidiem na tomada de decisodes.

Consignou-se que a forma de contratacao dos servicos relativos a fiscalizacao, supervisao
e gerenciamento de obras e servicos deve sequir rigorosamente a Lei n. 14.133/2021 que
os classifica como “servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual”(art. 62, inciso XVIII, alinea ‘d’). Por natureza predominantemente intelectual,
entendeu-se a exigéncia de servigos técnicos especializados em um patamar maior de
complexidade, que os diferencie de quaisquer outras atividades consideradas de pratica
rotineiras e comuns. Conceitualmente é diferente do servico comum de engenharia por
sua alta heterogeneidade ou complexidade.

Nesse cenario, a modalidade de licitagdo adequada € a concorréncia(art. 62, XXXVIII), e
para valores acima de um certo limite, o critério de julgamento adotado devera ser ‘melhor
técnica’ ou ‘técnica e preco’(art. 37, §22), sendo vedado o uso do pregao (art. 29, paragrafo
unico). Todo o processo deve ser precedido de um planejamento detalhado, incluindo a
elaboracdo de um “Estudo Técnico Preliminar”(art. 18, §1°).

O parecer destacou que existem excegdes a regra da licitacao. A contratacao direta paraa
contratacao de obras e servicos de engenharia pode ocorrer por inexigibilidade, conforme
o art. 74, inciso lll, alinea'd’, da Lei n. 14.133/2021, quando for inviavel a competicao e o
servico exigir um profissional ou empresa de notoria especializacao (art. 74, §39), cuja
atuacao seja essencial para o objeto™. Outra possibilidade é a dispensa de licitacao por
baixo valor(art. 75, inciso |), para servicos de engenharia com valor inferior ao limite
estabelecido, mas sempre com a comprovacao de vantajosidade e atencao para evitar o
fracionamento indevido de despesas.
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Por fim, foi ressaltado que, alternativamente a contratacao externa, a Camara Municipal
pode optar pela criacao do cargo de engenheiro em seu quadro de pessoal, a ser
preenchido por concurso publico, conforme o art. 37, inciso Il, da CF, caso a necessidade
de fiscalizacao seja rotineira e permanente.

Entendimento fixado:

1)E licito a Camara Municipal utilizar recursos proprios para contratar servicos
especializados de engenharia para subsidiar a fiscalizacao de obras do Poder
Executivo?

E legitimo que a Camara Municipal, no exercicio do controle externo da
Administracao Publica, o qual Ihe foi outorgado expressamente pelo poder
constituinte, implemente medidas de aprimoramento da sua fiscalizagao e
despenda recursos proprios com a contratagao de servigos especializados de
engenharia que auxiliem na tomada de decisdes sobre a fiscalizagao no ambito de
sua competéncia;

2)Qual a forma legal e adequada para a contratacao de servigos especializados em
engenharia que subsidiem e auxiliem na fiscalizagao de obras do Poder Executivo?

A contratacao dos servigos pela Camara Municipal que visem subsidiar a
fiscalizacao de obras do Poder Executivo devera ser precedida de licitagao,
consoante art. 37, XXI, da Constituicao da Republica, observada a fase do
planejamento, a fim de subsidiar a escolha da modalidade de licitagao adequada
e o critério de julgamento, nos termos da Lei n. 14.133/2021, ressalvadas as
hipoteses de inexigibilidade e dispensa de licitacao, previstas no art. 74, inciso lll,
alinea’d’, e art. 75, inciso |, ambos da Lei n. 14.133/2021;

Alternativamente, se comprovada a necessidade de atendimento rotineiro e
permanente da Administracao, podera a Camara Municipal criar cargo a ser ocupado
por engenheiro, necessariamente registrado no CREA e qualificado para atuar

na area em que se enquadram os servigos necessarios de fiscalizacao das obras

do Poder Executivo, com provimento por meio de concurso publico, conforme
preceitua a regra insculpida no artigo 37, inciso Il, da Constitui¢ao da Republica.

E inexigivel a licitagao para contratagao de obras e servigos de engenharia quando for inviavel a
competicao e o servigo exigir um profissional ou empresa de notéria especializacao (art. 74, §392),
cuja atuacgao seja essencial para o objetivo.




Confira abaixo alguns conceitos relacionados ao parecer para simplificar sua compreensao:

Servicos Especializados de Servicos de engenharia especializados sao atividades
Engenharia que exigem conhecimentos técnicos especificos e,

por vezes, complexos, para serem realizados. A alinea
“b" do inciso XX| do art. 62 da Lei n?14.133/2021, define
> servico especial de engenharia como aquele que nao se
enquadra na definicao de servico comum de engenharia,
dada sua alta heterogeneidade ou complexidade.

Servicos Técnicos Nos termos do inciso XVIll do art. 62 da Lei n?
Especializados de Natureza 14.133/2021, os servigos técnicos especializados de
BreE t te natureza predominantemente intelectual sdo aqueles
LA IE UL LU realizados em trabalhos relativos a: a) estudos técnicos,
Intelectual planejamentos, projetos basicos e projetos executivos; b)
pareceres, pericias e avaliagdes em geral; c) assessorias
>>> e consultorias técnicas e auditorias financeiras e

tributarias; d) fiscalizagéo, supervisao e gerenciamento
de obras e servigos; e) patrocinio ou defesa de

causas judiciais e administrativas; f) treinamento e
aperfeicoamento de pessoal; g) restauragao de obras

de arte e de bens de valor histérico; h) controles de
qualidade e tecnolégico, analises, testes e ensaios de
campo e laboratoriais, instrumentacao e monitoramento
de parametros especificos de obras e do meio ambiente
e demais servigos de engenharia que se enquadram na
definicao do referido inciso XVIII.

Estudo Técnico Preliminar 0 estudo técnico preliminar, como definido pelo inciso
XX do art. 62 da Lei n214.133/2021, é o “documento
D> constitutivo da primeira etapa do planejamento

de uma contratagao que caracteriza o interesse

publico envolvido e a sua melhor solugao e da base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico
a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da
contratacao”.

4.1.1.1.3 Consulta n. 1101746 - Contratacao de plataforma onerosa para
realizar pregao

Na Consulta n. 1101746 (27/9/2023)" o TCEMG foi indagado acerca da necessidade de
se realizar processo licitatorio para contratar plataforma para realizacao de pregao
eletrénico, se os custos com a plataforma forem exclusivamente do fornecedor.

Inicialmente, ressaltou-se que a adocao de plataforma eletrénica para a realizacao

de sessoOes publicas nas licitagoes é facultativa, nos termos do art. 174, I, da Lein.
14.133/2021", e pode ser desenvolvida pelo préprio ente ou érgao que promove a licitagao
(plataforma prépria) ou adquirida pela Administragdo de um particular de forma gratuita
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ou onerosa (plataforma privada). Ha provedores que disponibilizam, gratuitamente, o
sistema para a Administracao Publica e para os fornecedores, ha plataformas digitais
que sao gratuitas para a Administracao Publica e onerosas para os particulares e existem
plataformas que sao onerosas tanto para a Administragao quanto para os particulares,
sendo os sistemas disponibilizados mediante pagamento de ambas as partes.

Diante da pluralidade de plataformas digitais, entendeu-se indispensavel que a
Administracao Publica realize estudo aprofundado de viabilidade técnica e econémica
para demonstrar de forma inequivoca a vantagem da plataforma onerosa em comparacgao
com as diversas opcoes gratuitas disponiveis no mercado. A razao para essa exigéncia

€ que, embora o custo nao seja pago diretamente pelo ente publico, as taxas cobradas
dos licitantes sao invariavelmente embutidas no preco final dos produtos ou servicos
oferecidos, resultando em uma oneracao indireta para a propria contratacao publica. Tal
fato pode afetar a economicidade e pode comprometer aisonomia entre os concorrentes,
pois cria uma barreira financeira. Desta forma, a escolha por uma plataforma paga, mesmo
que indiretamente, deve ser justificada e precedida de um processo licitatorio formal ou
contratacao direta, conforme a legislacao vigente.

Por fim, foi destacado que se a licitacao envolver a utilizacao de recursos provenientes

de transferéncias federais, a plataforma digital escolhida para o pregao eletrénico

devera, obrigatoriamente, estar integrada aos sistemas de operacionalizacao de
transferéncias voluntarias do Governo Federal. Essa medida é fundamental para assequrar
a transparéncia, o controle e a correta aplicagao dos fundos publicos federais.

Entendimento fixado:

a) é possivel ao administrador publico, mediante processo licitatério ou,
observados os requisitos legais, por contratacao direta, optar por plataforma
onerosa para realizacao de pregao eletrénico, devendo essa decisao ser
acompanhada de estudo de viabilidade técnica e econémica que demonstre a
vantagem da solugéo onerosa sobre as plataformas gratuitas disponiveis, ainda
gue o 6nus seja apenas para o licitante;

b) se a contratagao por meio de pregao eletronico envolver a transferéncia

de recursos federais, além do estudo de viabilidade técnica e econémica, a
plataforma para realiza¢ao do pregao eletrénico deverg, ainda, ser integrada a
plataforma de operacionalizacao das modalidades de transferéncias voluntarias
do Governo Federal;

c)nos termos do art. 174 da Lei n. 14.133/21, a Administragdo Publica deverd

dar publicidade a seus atos no Portal Nacional de Compras Publicas - PNCP,
observadas, quanto aos municipios com até vinte mil habitantes, as disposicdes
contidas no art. 176 da referida lei.

Confira abaixo alguns conceitos relacionados ao parecer para simplificar sua compreensao:

Pregao Eletrénico Art. 62, XLI - pregao: modalidade de licitagao obrigatoria
para aquisicao de bens e servigos comuns, cujo critério de
D> [> julgamento podera ser o de menor preco ou 0 de maior desconto
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Portal Nacional de O PNCP é o sitio eletrénico oficial destinado a divulgacao
Compras Publicas centralizada e obrigatéria dos atos exigidos pela Lei de

(PNCP)

Licitacoes e Contratos Administrativos (Lei n214.133/2021).%

>

Transferéncias “Transferéncias voluntarias sao os recursos financeiros
voluntarias da Unido repassados pela Unido aos estados, Distrito Federal e
municipios em decorréncia da celebracao desses instrumentos,
cuja finalidade é a realizacao de obras e/ou servigos de
>D>D> interesse comum e coincidente aos participes. Conforme a
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), é ‘a entrega de recursos
correntes ou de capital a outro ente da Federacao, a titulo de
cooperacao, auxilio ou assisténcia financeira, que nao decorra
de determinacao constitucional, legal ou os destinados ao
Sistema Unico de Saude.”

4.1.1.1.4 Consulta n. 1153260 - Aquisi¢ao de veiculo novo via permuta com torna

Por ocasiao da Consulta n. 1153260 (7/8/2024)", o TCEMG foi questionado sobre a
possibilidade de a Administracao Publica adquirir um veiculo novo oferecendo um usado
de sua propriedade como parte do pagamento, na modalidade pregao, e se a operagao
exigiria autorizacao legislativa.

O Tribunal esclareceu que a operacao descrita configura “permuta com torna” pois envolve
atroca de bens com valores diferentes, havendo complementacao em dinheiro e nao
dacao em pagamento, como originalmente afirmado o consulente.

Da comparacao entre os dispositivos que disciplinam a matéria relativa a alienacao de
bens da Administracao Publica na lei revogada, Lei n. 8.666/1993, e na lei vigente, Lei n.
14.133/2021, verificou-se a manutencao, como regra geral, tanto para bens mdveis quanto
imdveis, da exigéncia de que haja interesse publico devidamente justificado e avaliagao
prévia, ficando, a exigéncia de autorizagao legislativa, restrita aos bens imoveis.

A exigéncia de licitagao também € a regra para a alienagao tanto de bens méveis quanto
imdveis, nas duas legislagoes. No entanto, a Lei n. 14.133/2021 trouxe substancial alteragao
quanto a modalidade adequada, elegendo, o legislador, a modalidade leildo como regra
para a alienacao dos bens da Administracao Publica, tanto moveis quanto iméveis.

Quanto ao instituto da permuta de bens moveis, o Tribunal destacou que o art. 76, II, b
daLein. 14.133/2021® dispensa a licitagao exclusivamente entre 6rgaos e entidades da
Administracao Publica, reiterando regra anterior.

Assim, entendeu o Tribunal, nos mesmos termos da Consulta n. 708593 (28/11/2007),

que a permuta com torna de veiculo usado por novo nao € possivel quando envolve a
Administracao Publica e particulares. Isso porque a Lei n. 14.133/21 exige que a alienagao
de bens moveis publicos ocorra por leilao, com avaliagao prévia e justificativa de interesse
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publico, sendo possivel a permuta de bens moveis por dispensa apenas entre 6rgaos ou
entidades da prépria Administragao Publica.

Na hipotese de realizagao de pregao para aquisicao de veiculo novo com parte do
pagamento feito com a permuta de veiculo usado, a licitacao ocorreria exclusivamente
guanto ao bem movel novo, nao havendo como, operacionalmente, conciliar o leilao
apenas para a parte do pagamento referente ao bem movel usado de propriedade da
Administracao, que teria que entrar pelo valor da avaliacao prévia, obrigando a todos os
licitantes. Nesta condicao, a exigéncia de licitacao na modalidade leilao para a alienacao
de bem mével da Administracao nao seria observada, configurando desrespeito a
legislacao que rege a matéria.

Portanto, o Tribunal entendeu que o procedimento correto seria a Administracao primeiro
alienar o veiculo usado por meio de leildo e, posteriormente, utilizar a receita obtida para
adquirir o veiculo novo por pregao ou outra modalidade adequada.

Sobre a necessidade de autorizagao legislativa, o Tribunal manteve o entendimento
de que, para alienacao de bens moveis inserviveis, nao ha necessidade de autorizagao
legislativa, salvo se houver disposicao especifica em lei estadual ou municipal.

Entendimento fixado:

1. A permuta com torna de veiculo usado por veiculo novo, embora seja pratica
usual no mercado, nao € possivel quando se trata de veiculos pertencentes a
Administracao Publica, pois a legislagao exige, para o caso, que a alienagao do
bem movel se dé por meio de licitagao na modalidade leilao, com avaliagao prévia
e interesse publico devidamente justificado.

2. A excegao aregra esta restrita a permuta de bens moveis entre érgaos ou
entidades da Administracao Publica, hipdtese em que a licitacao é dispensada.

3. Para a alienagao de bens moveis pela Administragao Publica, nao se exige
autorizacgao legislativa, salvo disposi¢cao em contrario em legislagao estadual ou
municipal.

Confira abaixo alguns conceitos relacionados ao parecer para simplificar sua
compreensao do tema:

Dag¢ao em Pagamento A dacao em pagamento, prevista nos artigos 356 a 359 do
Codigo Civil (Lei n 10.406/2002), € uma forma de extinguir
> > [> uma obrigacao por meio da entrega de um bem diferente

daquele originalmente combinado. O credor concorda
em receber uma prestacao diversa da que |he é devida,
extinguindo a obrigagao original.

Permuta A permuta, também conhecida como troca ou escambo, é um
contrato bilateral, oneroso e comutativo em que as partes
> [> se obrigam a transferir reciprocamente a propriedade de um

bem por outro. No Cadigo Civil brasileiro, este contrato esta
regulamentado nos artigos 533 a 537.
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4.1.2 Critérios de Julgamento

Os critérios de julgamento sao requisitos técnicos responsaveis por aferir qual proposta é
a mais vantajosa para a Administracao. O art. 33 da Lei n. 14.133/2021 prevé seis critérios:

Art. 33. O julgamento das propostas sera realizado de acordo com os sequintes

critérios:

| - menor preco;

Il - maior desconto;

[Il - melhor técnica ou conteldo artistico;
IV -técnica e preco;

V - maior lance, no caso de leilao;

VI - maior retorno econdémico.

Sobre o tema, Amorim e Di Pietro?® demonstram o parametro previsto pela Lei para
cada critério de julgamento correlacionando com a modalidade aplicavel, no quadro

reproduzido a sequir:

Critério de julgamento

Parametro Modalidade aplicavel

Menor preco (art. 34)

Maior desconto (art. 34)

Melhor técnica ou contetido
artistico (art. 35)

Considerara o menor
dispéndio para a
Administracao, apurado a
partir do valor nominal da
proposta(RS)

Pregao e concorréncia

Considerara o menor
dispéndio paraa
Administracao, apurado

a partir do percentual de
desconto (%) sobre o valor
estimado do objeto em disputa

Pregao e concorréncia

O fator preponderante para

a escolha do vencedor nao

€ 0 preco, mas critérios de
qualidade e especificidade
indispensaveis para o alcance
do interesse publico

Concurso e
concorréncia
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Os fatores “técnica” e “preco”

serao considerados de acordo

com proporgdes previamente

consignadas em edital. Ndo

ha, pois, prevaléncia de Concorréncia e
qualquer dos fatores, mas didlogo competitivo
um procedimento objetivo de

afericao da média ponderada

das valorizacoes das

propostas técnicas e de preco

Técnica e prego (arts. 36 a 38)

Sera considerada a melhor
proposta aquela que
corresponder ao maior valor
nominal ofertado

Maior lance Leilao

Utilizado exclusivamente

para a celebragao de

contratos de eficiéncia?,

considerara a maior economia Concorréncia e
para a Administragao, e a dialogo competitivo
remuneracao devera ser fixada

em percentual que incidira

de forma proporcional a

economia efetivamente obtida

na execuc¢ao do contrato

Maior retorno econémico (art. 39)

4.1.3 Comissao de licitacao ou contratacao e equipe de apoio

A'Lein.14.133/2021 alterou algumas regras sobre a forma como as licitagcoes sao
conduzidas, especialmente no que se refere as fungcdes e a composi¢cao das comissoes
de contratacao e da equipe de apoio. De forma geral, a nova lei flexibiliza a conducao da
licitacdo, permitindo que seja realizada por um agente de contratacao individual ou, em
casos especificos, por uma comissao colegiada, a depender da complexidade do objeto.
Além disso, dispOe de forma mais clara sobre os requisitos para a designacao de pessoas
para atuarem como agente de contratagao, membros de comissao ou integrantes da
equipe de apoio.

Na vigéncia da Lein. 8.666/1993, a Comissao de Licitacao era obrigatoria para a maioria
das modalidades licitatorias, sendo exigida a composi¢gao minima de trés membros, dos
quais, ao menos dois deveriam ser servidores pertencentes aos quadros permanentes
do 6rgao??. Tratava-se de uma comissao Unica para conducao de todas as fases do
procedimento licitatorio, desde a anélise de documentos e julgamento de propostas ate
a homologacao.

Com o advento da nova lei, essa logica se altera. A conducao da licitagao passa a ser, como
regra, atribuicao do agente de contratacao, ficando a constituicao de comissao restrita

as situacoes que envolvam a contratacao de bens ou servigos especiais. Nesses casos, 0
agente de contratacao podera ser substituido por uma comissao de contratagao. O agente
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deve ser, obrigatoriamente, servidor efetivo ou empregado publico do quadro permanente,
e embora conte com o suporte de uma equipe de apoio, a responsabilidade decisoria é
exclusivamente sua, motivo pelo qual responde individualmente pelos atos praticados.
Importante destacar que, na modalidade pregao, o agente de contratacao recebe a
denominacao especifica de pregoeiro?.

Quanto a comissao de contratacao, o §22 do art. 82da Lein. 14.133/2021 estabelece que
ela deve ser composta por, no minimo, trés membros, 0s quais precisam atender aos
requisitos previstos no art. 79%. Esses requisitos incluem, preferencialmente, a condicao
de servidores efetivos, a vinculacao de suas atribui¢oes as atividades de licitacao ou,
alternativamente, a detencao de formagao compativel com as funcoes. Além disso, é
vedada a participacao de pessoas que sejam cdnjuges, companheiros ou parentes, em
linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, de licitantes ou contratados
habituais, bem como daqueles que possuam com eles vinculos de natureza técnica,
comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou civil.

Por sua vez, a equipe de apoio surge como um instrumento formalizado na nova
legislacao para auxiliar o agente de contratacao nas tarefas operacionais do processo.
Suas atribui¢des incluem, por exemplo, a anélise de propostas, a verificacao de
documentos e a elaboracao de pareceres técnicos. Assim como ocorre na composicao
da comissao, os membros da equipe de apoio devem ser, preferencialmente, servidores
efetivos, conforme os parametros do art. 72. No entanto, diferentemente da comissao, a
lei ndo estabelece um quantitativo minimo de integrantes, conferindo a Administracao
Publica maior autonomia para ajustar a composicao da equipe as particularidades e
necessidades de cada contratacao.

AGENTE DE CONTRATAGAO

0 agente deve ser, obrigatoriamente,
servidor efetivo ou empregado publico
do quadro permanente, responsabilidade
decisodria é exclusivamente sua, responde
EQUIPE DE APOIO individualmente pelos atos praticados.

Surge para auxiliar 0 agente de contratacao nas
tarefas operacionais do processo. Os membros
da equipe de apoio devem ser, preferencialmente,
servidores efetivos. No entanto, diferentemente
da comissao, a lei nao estabelece um quantitativo
minimo de integrantes.

COMISSAO DE CONTRATAGAO

Deve ser composta por, no minimo,
trés membros, preferencialmente,
servidores efetivos. Substitui o agente
de contratacdo em licitagoes mais
complexas ou nas hipéteses previstas.




4.1.3.1 Consulta relacionada

4.1.3.1.1 Consulta n. 1102275 - Participacao de servidores comissionados em
comissoes de licitagcao ou equipes de apoio

Na Consulta n. 1102275 (30/3/2022)*, o TCEMG foi questionado sobre a possibilidade de
servidores ocupantes exclusivamente de cargo em comissao participarem de comissoes
de licitagdo (permanente e especial) e equipe de apoio ao pregoeiro e se, para tanto,
poderiam receber gratificacao prevista em lei municipal.

Embora o questionamento tenha sido fundado na Lei n. 8.666/1993 e Lei n. 10.520/2002,
e o tema ja tenha sido analisado na Consulta n. 433617(10/5/1995)%, o Tribunal entendeu
pertinente atualizar a resposta em face o advento da Lei n. 14.133/2021.

Assim, ao interpretar os arts. 7%, caput, 82 caput, §12e §22e 62, L, entendeu que ha
possibilidade de membros da equipe de apoio, de membros da comissao de contratacao em
licitacao que envolva bens ou servigos especiais, e de membros da comissao de contratacao
da modalidade didlogo competitivo serem ocupantes de cargo exclusivamente em comissao,
atendidos os requisitos legais. O agente de contratacao, por outro lado, deve ser servidor
efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes da Administracao Publica.

Por fim, quanto a concessao de gratificacao, em que pese as leis citadas nao
regulamentarem este aspecto, o Tribunal entendeu que nao ha impedimento para a
percepcao de gratificacao, por servidores ocupantes exclusivamente de cargo em
comissao, em razao da participacao em comissao de licitagao ou em equipe de apoio,
devendo a entidade licitante fundamentar-se em lei local ja existente que discipline

o regime juridico do servidor publico e que preveja a concessao de tal gratificacao ou
mesmo criar lei especifica disciplinando o assunto.

Entendimento fixado:

a) é possivel a participagao, em comissao de licitacdo ou em equipe de apoio, de
servidores ocupantes exclusivamente de cargo em comissao, seja pela perspectiva
daLein. 8.666/1993, da Lein. 10.520/2002 ou da Lein. 14.133/2021, desde que na
composicao sejam atendidos os requisitos especificados em cada diploma legal;

b) é possivel o pagamento de gratificagdo aos servidores ocupantes
exclusivamente de cargo em comissao que participem de comissao de licitagao
ou equipe de apoio, desde que tal gratificacao seja instituida por lei, além de ser
necessaria a devida previsao orcamentaria e adequacgao ao limite com despesas
de pessoal fixado na Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como a observancia ao

disposto no art. 82 da Lei Complementar n. 173/2020;
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Confira abaixo alguns conceitos relacionados aos termos citados no parecer para
simplificar sua compreensao do tema:

Cargo efetivo Sao aqueles que se revestem de carater de permanéncia, constituindo
a maioria absoluta dos cargos integrantes dos diversos quadros
> funcionais. Com efeito, se o cargo nao é vitalicio ou em comissao, tera

que ser necessariamente efetivo. Embora em menor grau que nos
cargos vitalicios, os cargos efetivos também proporcionam segurancga
a seus titulares: a perda do cargo, segundo emana do art. 41, § 1%, da
CF, s6 podera ocorrer, depois que adquirem a estabilidade, se houver
sentenca judicial ou processo administrativo em que se lhes faculte
ampla defesa, e agora também em virtude de avaliagao negativa de
desempenho, como introduzido pela EC n. 19/1998%

Cargo em Comissao Sao cargos de ocupacao transitoria. Seus titulares sdo nomeados em
funcao darelacao de confianca que existe entre eles e a autoridade
nomeante. Por isso é que na pratica alguns os denominam de cargos
de confianga. A natureza desses cargos impede que os titulares
adquiram estabilidade. Por outro lado, assim como a nomeacgao

para ocupa-los dispensa a aprovagao prévia em concurso publico,

a exoneracao do titular é despida de qualquer formalidade especial

e fica a exclusivo critério da autoridade nomeante. Por essa razao é
que sdo considerados de livre nomeagao e exoneragao. E importante
acentuar que cargos em comissao somente podem destinar-se a
funcdes de chefia, direcao e assessoramento, todas elas de carater
especifico dentro das fungcdes administrativas. Resulta dai, por
consequinte, que a lei nao pode criar tais cargos para substituir outros
de cunho permanente e que devem ser criados como cargos efetivos,
exemplificando-se com os de perito, auditor, médico, motorista e
similares. Lei com tal caracteristica é inconstitucional por vulnerar a
destinagdo dos cargos em comissao, concebida pelo Constituinte?.

>

Agente de Refere-se a um agente publico designado por autoridade competente,
contratagio? servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes
da Administracao Publica, para conduzir a fase de selegao dos
fornecedores nas licitagoes. Sua fungao é acompanhar o tramite
da licitagao e garantir que seja conduzida corretamente e com
transparéncia®.

>D>D>

0 agente de contratacao atua na concorréncia que nao envolva bens
OU Servigos especiais.

Equipe de apoio® Grupo de servidores que auxilia 0 agente de contratacao ou pregoeiro
na conducao de processos licitatorios, e em casos especificos a
> comissao de contratagao. Eles auxiliam em tarefas como: elaboragao

de documentos, gestao de informacdes e apoio técnico em diferentes
etapas dallicitacao.

ALein. 14.133/2021 nao fixou regras especificas acerca da Equipe de
Apoio, como quantidade minima de integrantes, mas a escolha dos
membros deve observar as regras do art. 7932,
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Pregoeiro 0 §52do art. 82 dispoe que “em licitagcao na modalidade pregao,
0 agente responsavel pela conducao do certame sera designado

>[> D> pregoeiro”.

Trata-se apenas de uma questao de nomenclatura. O pregoeiro é o
agente de contratacgao.

Comissao de Nas licitagoes que envolvam bens ou servigos especiais, o art. 82, §2¢
Contratagio® admite a substituicao do agente de contratagao por érgao colegiado
denominado “comissao de contratagao”’, composto por no minimo
3 membros que responderao solidariamente por todos os atos
praticados.

>

Na modalidade didlogo competitivo, obrigatoriamente a licitagao
sera conduzida por uma comissao de contratagcao “‘composta de pelo
menos 3 servidores efetivos ou empregados publicos pertencentes
aos quadros permanentes da Administracao Publica, admitida

a contratacao de profissionais para assessoramento técnico da
comissao™“(art. 32, XI)

€i> Comissao de licitagao ou contratagao e
Agente de equipe de apoio

contratacao

* Responsavel direto
* Responde individualmente pelos atos
* Servidor efetivo ou empregado publico

Q )
QW‘ permanente

Equipe de Comissao de
apoio contratacao

Minimo de trés membros

Vinculagao de suas atribuicoes as atividades de licitagao ou
alternativamente, a detengao de formagao compativel com as fungoes
Preferéncia por servidores efetivos

Vedada a participagao de conjugue, companheiros ou partes em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau

Serve para auxiliar o agente em tarefas operacionais
Realiza pareceres técnicos, andlises e verifica documentos
Preferéncia por servidores efetivos

Sem numero minimo
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4.1.4 Procedimento - Fases do processo

A Lein.14.133/2021 deixa margem para que o fluxo operacional das licitagoes seja
regulamentado, mas define, de toda forma, a estrutura dos procedimentos, a qual nao
podera ser subvertida pela funcao regulamentar.

Assim, impoe a Lei que as licitacdes sejam preferencialmente realizadas sob a forma
eletronica, devendo as excegdes serem devidamente justificadas na fase preparatoria.
Adotando-se a forma presencial, a sessao publica devera ser registrada em ata e gravada
em audio e video®.

A estrutura procedimental padrao adotada pela Lei n. 14.133/2021 é aquela prevista no art.
17, que estabelece:

Art.17. O processo de licitacao observara as sequintes fases,
em sequéncia:

| - preparatoria;

Il - de divulgacao do edital de licitacao;

[Il - de apresentacao de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitacao;

VI-recursal;

VIl - de homologacao.

As modalidades concorréncia e pregao seguem o rito procedimental comum que foi
mantido da Lei n. 10.520/2002 a qual ja previa a fase de propostas antecedentes a fase de
habilitacao e fase recursal unica.

De forma geral, pode-se dizer que o esqueleto do procedimento do pregao e da
concorréncia € o seguinte®”:

1) divulgacao do edital e apreciacao de eventuais impugnacodes e pedidos de
esclarecimentos;

2)abertura da sessdo publica com apresentagao das propostas;
3)“quando for o caso”, realizagao da fase de lances;
4)negociacao a ser entabulada com o proponente da melhor oferta(art. 61);

5)julgamento da proposta mais bem classificada de acordo com os critérios
explicitados no edital;

B6) andlise da habilitacao do licitante provisoriamente vencedor;
7)fase recursal Unica (art. 165, §19);

8) adjudicacdo e homologacao (art. 71, 1V)
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Preparatoéria

Apresentagao
Divulgagao das propostas
de edital E lances se for
0 caso

Julgamento Habilitagao

FASES DO PROCEDIMENTO U
LICITATORIO

Homologacao

Alem disso, registra-se que € possivel haver inversao de fases, ou seja, a fase de propostas
pode vir depois da habilitacao, se houver motivagao para tanto, nos termos do §1¢do art. 17.

Os procedimentos especiais das demais modalidades podem ser sintetizados da
sequinte forma:

Leilao Os interessados comparecem em data prévia e formulam suas propostas
verbalmente que os vinculam. Nao existe sigilo em relagao ao contetdo
> das propostas.

Os bens que serao leiloados sao previamente avaliados pela
Administracao que define um valor minimo para arrematacgao.

O art. 31, §22 prevé o contetdo minimo que deve estar previsto no edital.

No leilao nao havera fase de habilitacao e nem sera necessario cadastro
prévio dos interessados (art. 31, §42).

Concluida a fase de lances e superada a fase de recursos, a licitacao
devera ser homologada e o vencedor arrematante deve proceder com o
pagamento, nos termos definidos no edital.®®

Concurso 0 concurso deve ser precedido pela divulgagao do edital dispondo
sobre a qualificagao exigida dos participantes, as diretrizes e formas
> D> de apresentacao de trabalho, as condicOes para sua realizagao e o

prémio ou remuneracao a ser concedida ao vencedor. O concurso deve
ser conduzido por comissao especial.®®
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Dialogo 0 dialogo competitivo tem aplicabilidade restrita aos incisos | e Il do
competitivo art. §2. Antes dPJgIgarrjento qas propostas, ha etapade quallflcgcao
técnica e econémico-financeira e outra de dialogo com os candidatos.
Na fase de dialogo, os candidatos apresentam suas solu¢oes para a
>D>D Administracao e, s6 depois de uma solugao ser escolhida, seque-se para
afase de julgamento das propostas a partir dos critérios definidos“C.

4.1.5 Publicacao do edital e PNCP

O edital, documento obrigatorio para todas as modalidades, é o instrumento que define o
objeto a ser contratado, as regras para a realizagao da licitacao e confere publicidade ao
certame, convocando todos os interessados.

De acordo com o art. 25 da Lei de Licitacoes e Contratos, o edital deve conter informacodes
essenciais sobre o objeto da licitagao, incluindo:

+ o0objetodalicitacao em si;

« asregras relativas a convocacao dos interessados;

« asregras relativas ao julgamento das propostas;

« asregras relativas a habilitacao dos licitantes;

« asregras relativas aos recursos que podem ser apresentados;

« asregras relativas as penalidades aplicaveis em caso de inadimpléncia;

« asregras relativas a fiscalizacao e gestao do contrato;

« asregras relativas a entrega do objeto da licitagao;

« asregras relativas as condigoes de pagamento.
Além disso, o edital deve explicitar a modalidade de licitacao adotada, o critério de
julgamento e 0o modo de disputa. Essa escolha deve ser previamente motivada na fase

preparatoria do processo, com o objetivo de garantir que a contratacao atinja o resultado
mais vantajoso para a Administracao Publica.

0 §1°do citado artigo permite que a Administragao adote minutas padronizadas, com
clausulas uniformes a depender do objeto.

Ademais, o art. 26 estabelece que o edital deve prever o estabelecimento de margem de
preferéncia para servicos nacionais ou produtos manufaturados nacionais, observados
os regulamentos que disciplinam o tema. Essa medida visa incentivar o desenvolvimento
econdmico nacional e promover a competitividade de empresas brasileiras.

A publicidade do edital deve observar as seguintes regras:

a) sera obrigatdria a divulgacao e manutencao do inteiro teor do ato convocatoério
e seus anexos no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) e a publicacéo
do extrato do edital no Diario Oficial do ente federativo e em jornal diario de
grande circulagao;
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b) sera facultativa a divulgacao e manutencao do inteiro teor do edital e de
seus anexos em sitio eletrénico oficial do ente federativo do 6rgao ou entidade
responsavel pela licitacao e a divulgacao direta a interessados devidamente
cadastrados para esse fim.

Dessa forma, a integra de todo edital deve ser pulicada no PNCP e o extrato do edital
deveré ser publicado no Diario Oficial e em jornal de grande circulagdo. Além disso, apos a
homologacao do processo licitatorio, os documentos da fase preparatéria também devem
ser divulgados no PNCP.

Veja abaixo um quadro visual sobre as regras de publicidade:

Local de Publicagao Obrigatério/Facultativo Conteudo a ser Publicado

Inteiro teor do edital e seus anexos
Apo6s homologacao do processo
licitatério, documentos da fase
preparatoria.

Portal Nacional de
Contratagoes Publicas Obrigatério
(PNCP)

Diario Oficial do ente

federativo Obrigatorio Extrato do edital

dprnal d|~ar|o de grande Obrigatério Extrato do edital

circulacao

Sitio eIgtromco oficial do ente Facultativo Inteiro teor do edital e seus anexos
federativo

Divulgagao diretaa Facultativo Informacdes sobre o edital

interessados cadastrados

O PNCP é o sitio eletronico oficial, gerido pelo Comité Gestor da Rede Nacional de
Contratacdes Publicas, colegiado com composicao interfederativa cujo funcionamento e
constituicao foram requlamentados pelo Decreto Federal n. 10.764/2021.

Nos termos do art. 174, o Portal se destina a divulgagao centralizada e obrigatoria dos atos
exigidos pela Lei e a realizacao facultativa das contratagdes pelos 6rgaos e entidades dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de todos os entes federativos.

O PNCP contera, entre outras, as seguintes informacdes acerca das contratagdes, como
os planos de contratacao anuais; os catalogos eletrénicos de padronizacao; os editais de
credenciamento e de pré-qualificacao, avisos de contratacao direta e editais de licitacao
e respectivos anexos; as atas de registro de precgos; os contratos e termos aditivos; e as
notas fiscais eletronicas, quando for o caso.

Além da publicidade inicial do edital, dispde o §12 do art. 55 que eventuais modificagdes
no edital implicarao nova divulgagao na mesma forma de sua divulgacgao inicial, além do
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cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, exceto quando a
alteragcao nao comprometer a formulacao das propostas.

Aregra, portanto, é que qualguer modificacao imponha a republicacao do edital, exceto se
a alteragcao nao comprometer a formulacao das propostas. A doutrina cita como exemplos
de modificagctes que demandam republicagao e abertura de novo prazo: alteracao de
especificacao do objeto, forma de fornecimento, ampliacao ou restricao das condigoes de
participacao (habilitacdo), dentre outros®.

4.1.5.1 Consultas relacionadas

4.1.5.1.1 Consulta n. 1161140 - Critérios para publicacao em Diarios Oficiais
conforme interpretacao do § 12 do Art. 54 da Lei 14.133/2021

Na Consulta n. 1161140%? esta Corte de Contas foi questionada se, para fins de
atendimento a Lei n 14.133/2021, seria exigida a publicacao do extrato do edital
exclusivamente no Diario Oficial do Municipio e em jornal de grande circulacao, ou se
haveria obrigatoriedade de veiculagao cumulativa nos Diarios Oficiais da Uniao, do
Estado e do Municipio. O processo foi admitido parcialmente, tendo em vista que parte
da duvida ja havia sido objeto de prejulgamento de tese em consulta anterior (Consulta
n. 1141327), restando ao Tribunal responder, em tese, sobre a necessidade de publicacao
cumulativa nos diversos diarios oficiais.

No exame do mérito, o Tribunal, apds analise técnica e juridica, concluiu que a regra do

8 12do art. b4 da Lein214.133/2021, ao dispor que “é obrigatoria a publicacao de extrato

do edital no Diario Oficial da Uniao, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio”, deve
serinterpretada de acordo com o sentido l6gico e gramatical da conjuncgao alternativa

“ou”. Assim, nao se exige a publicacao simultanea do extrato do edital em todos os diarios

oficiais das diferentes esferas federativas, mas sim em apenas um deles, a escolha do

gestor, observando-se, no caso dos municipios, a publicagao no Diario Oficial do préprio

ente, desde que este exista e esteja instituido por lei local.

0 entendimento foi reforcado pela comparagao com a regra aplicavel aos consoércios
publicos, para os quais a lei exige a publicacao no Diario Oficial do ente de maior nivel entre

os participes, nao sendo razoavel impor maior rigor alicitacées municipais isoladas do que
aquelas realizadas por consorcios.

O Tribunal também ressaltou que, conforme consolidada em consultas anteriores, a
publicacao em 6rgao oficial, inclusive por meio eletrénico, é suficiente para o atendimento
ao principio da publicidade, desde que haja previsao legal local para a utilizacdo do meio
eletrénico como veiculo oficial.

Entendimento fixado:

Para que seja atendida a regra do § 12 do artigo 54 da Lei n. 14.133/2021, contida
na expressao: “é obrigatoria a publicacao de extrato do edital no Diario Oficial da
Uniao, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio”, basta que o Municipio, em
suas licitagdes, publique os extratos dos editais no Diario Oficial do Municipio.
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4.1.5.1.2 Consulta n. 1141327 - Publicagao de editais, flexibilizacao de
contratos e regime de transicao: a publicacao de extrato de edital em jornal
de grande circulagao, a substituicao do contrato por outros instrumentos
habeis e a prorrogacao contratual

Na Consulta n. 1141327(30/10/2024)*, o TCEMG analisou a obrigatoriedade de se publicar
extratos de editais em jornais de grande circulacao, conforme previsao do art. 54, §12,
da Lein. 14.133/2021, sobre a substituicao do contrato por outros documentos aptos

a formalizacao de relagao contratual, nos termos do art. 95*° da mesma lei e sobre a
prorrogacao dos contratos com base nas leis anteriores adotadas para sua regéncia.

Embora a exigéncia de publicacao em jornais de grande circulagao se estenda a todos os
entes federativos - Unido, Estados e Municipios - o Tribunal reconheceu a importancia
darazoabilidade e da realidade local. Assim, se houver uma impossibilidade material de
cumprimento, como a auséncia de um jornal local com circulacao relevante, a falta dessa
publicagao nao sera considerada uma irregularidade, desde que a administragao adote
outros meios eficazes para garantir aampla publicidade dos atos, como o Portal Nacional
de Contratagdes Publicas.

Adicionalmente, para os municipios que ndao possuem jornais diarios de grande
circulacao, a divulgagao complementar de suas contratagdes por esse veiculo, prevista
no art. 175, §29, Lei n. 14.133/2021, é dispensada. Nesses casos, € fundamental que a
administracao registre e justifique por escrito a razao da nao publicagao, demonstrando
a inexisténcia do meio.

Quanto a obrigatoriedade de publicar informacodes sobre dispensas, inexigibilidades

ou procedimentos auxiliares em jornais de grande circulacao, nao ha previsao na Lei n.
14.133/2021 sobre a publicagao das informacgodes referentes a dispensas, inexigibilidades ou
procedimentos auxiliares. Assim, o TCEMG entendeu que nao se deve criar uma obrigagao
para a Administracao Publica além da literalidade da lei, posto que se trataria de uma
interpretacao extensiva em relacao as determinacoes ja previstas. Nao existe, contudo,
vedacgao para a adocao de tal procedimento se a Administracao entender recomendavel.

A consulta também esclareceu a flexibilidade na formalizacao de contratos. Conclui-se
ser possivel substituir o contrato formal por outros instrumentos, como carta-contrato,
nota de empenho de despesa, autorizagao de compra ou ordem de execucao de servigo,
em situacoes de credenciamento para aquisicao de bens. Assim, caso a Administracao
Publica realize credenciamento para a aquisi¢cao de bens, o qual se insira adequadamente
nas hipoteses autorizativas do art. 79 da Lei n. 14.133/2021, nao havera 6bice de que
proceda a substituicao do instrumento do contrato, desde que sejam cumpridos 0s
preceitos estabelecidos no inciso Il do art. 95 da mesma lei (entrega imediata e integral
dos bens, sem que resultem obrigagoes futuras, como assisténcia técnica).

Por fim, o Tribunal abordou o regime de transicao estabelecido pelo art. 191da Lei n.
14.133/2021. Restou confirmado que contratos celebrados sob a égide da antiga Lei n.
8.666/1993 podem ser prorrogados mesmo apo6s 29 de dezembro de 2023, data limite para a
transicao. Isso ocorre porque o regime juridico original que regeu a licitacao e a celebragao

ESTUDO TEMATICO // PROCEDIMENTO E JULGAMENTO



do contrato continua a aplica-lo por toda a sua vigéncia, garantindo a seguranca juridica e
a continuidade dos servigos publicos. As decisoes refletem um esforco para harmonizar a
legislacao com a pratica, sempre visando a eficiéncia e a transparéncia.

Entendimento fixado:

1) A obrigatoriedade de publicagéo de extratos de editais em jornais diarios de
grande circulacao, nos termos do art. b4, § 10, da Lei n. 14.133/2021, alcanga

e vincula todos os entes federativos. Todavia, em caso de impossibilidade
material de cumprimento do mandamento legal, como no caso de inexisténcia

de jornal local de circulacgao relevante, a auséncia de tal publicacao ndo importa
irregularidade, conquanto a Administracao adote todos os demais procedimentos
necessarios para asseqgurar a devida publicidade dos atos administrativos, em
observancia aos principios regentes da atividade administrativa;

2)No caso dos municipios onde nao existam jornais de grande circulagao nio ha
obrigatoriedade de divulgacao do extrato de licitacao por esse meio. Contudo,
recomendo que nos casos em que nao se fara a divulgacao em jornal diario de
grande circulacao local, a Administracao Publica apresente de forma escrita a
justificativa juntada aos documentos que compdem a fase interna da licitacao
constando explicagoes sobre as razdes que levaram a inexisténcia da publicacao.

3)Nao héa obrigatoriedade de publicagdo em jornais de grande circulagao das
informagoes referentes a dispensas ou inexigibilidades de licitagcao. Contudo,
nao ha vedacgao para a adocgao de tal procedimento, caso a Administragcao Publica
entenda recomendavel;

4) Caso a Administracdo Publica realize credenciamento para a aquisi¢ao de bens,
o qual se insira, adequadamente, nas hipoteses autorizativas do artigo 79 da Lei
n°. 14.133/2021, nao havera obice de que proceda a substituicdo do instrumento do
contrato, desde que sejam cumpridos os preceitos estabelecidos no inciso |l do
artigo 95 da Lei n°. 14.133/2021, quais sejam, que haja a entrega integral e imediata
dos bens adquiridos e que da aquisicao nao resulte obrigacoes futuras, inclusive
no que concerne a assisténcia técnica;

5)Nos termos do § 1° do artigo 191 da Lei n. 14.133/2021, a Administrag&o Publica
podera realizar licitagdes publicas disciplinadas pela Lei n. 8.666/1993 até o dia
29 de dezembro de 2023. Os contratos regidos pela Lei n. 8.666/93 poderao ser
prorrogados apdés o dia 29 de dezembro de 2023, desde que a normatizagao sobre
0 assunto seja devidamente observada.

4.1.5.1.3 Consulta n. 1102289 - Conceituacao e consideragoes a respeito de:
ETP / PNCP / ARP / “unidade gestora” / “ramo de atividade” / “critérios de
julgamento”

A Consultan. 1102289(15/3/2023)*¢ abordou diversos aspectos relacionados a aplicacao
da Lein. 14.133/2021, quais sejam: (i) obrigatoriedade do Estudo Técnico Preliminar (ETP);
(ii)aplicacao da nova lei antes da disponibilizacao do Portal Nacional de Contratacoes
Publicas (PNCP); (iii) possibilidade de adesao a ata de registro de precos entre municipios;
(iv) conceito de unidade gestora para fins de dispensa de licitacao; (v) definicao de

objeto de mesma natureza para afericao de valores; e (vi) possibilidade de pontuacao
técnica baseada em tempo de atividade anterior em relagao a notéria especializagao e no
julgamento da proposta melhor técnica e preco.
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O primeiro questionamento tratou da obrigatoriedade do Estudo Técnico Preliminar (ETP)
que ja foi abordado no item 3.2.1, no capitulo de planejamento.

Quanto a publicidade dos atos administrativos, restou esclarecido que o Portal Nacional
de Contratacdes Publicas (PNCP) entrou em atividade em 9/8/2021 e, desde entao, sua
utilizacao é obrigatéria, ressalvando-se que em relacao aos municipios de até 20 mil
habitantes, faculta-se a aplicacao do art. 176 desse diploma.

A definicao de “unidade gestora” para fins de aplicacao dos limites de dispensa de licitagao
e a definicao do conceito de “mesma natureza” para a afericao de valores nas contratacoes
tambem foram objeto da Consulta e foram abordados no capitulo de contratacao direta, no
item5.1.2.9.

Por fim, quando da anélise do questionamento acerca da exigéncia de tempo de atividade
anterior como critério de pontuacao técnica em licitacdoes ou como elemento para
comprovar notoria especializacao, o Tribunal entendeu que nao existe vedacao legal para
aadocao desse criterio. Contudo, € imperativo que a sua aplicagao seja devidamente
motivada, proporcional ao objeto da contratacao e, crucialmente, que nao resulte em
restricao indevida a competitividade do certame. Isso assegura que a exigéncia sirva
como um fator de qualificacao legitimo, e nao como uma barreira desarrazoada.

Entendimento fixado:

1. 0 estudo técnico preliminar ETP é, em regra, obrigatdrio nas modalidades de
licitacao previstas na Lei 14.133/2021, porquanto constitui importante instrumento
de planejamento das contratacdes publicas nos termos do inciso XX, do art. 62
desse mesmo diploma legal. Contudo, dependendo das particularidades do objeto
licitado, das condicdes da contratacao e da modalidade licitatéria, a elaboracao
do ETP podera ser facultada ou dispensada, devendo o agente publico responsavel
justificar expressamente em cada caso nos autos do Processo Administrativo as
razdes e os fundamentos da decisao de nao elaboragao do ETP;

2.0 Portal Nacional de Contratacdes Publicas - PNCP ja se encontra em atividade,
estando, pois, os 0rgaos e entidades da Administracao Publica obrigados a
conferir publicidade a seus atos no mencionado sistema nos distritos termos da
Lei 14133/2021, observadas, em relagao aos municipios com até 20 mil habitantes,
as disposicoes insertas no art. 176 do citado diploma;

3. Compete ao Estado de Minas Gerais, em @mbito regional, e aos municipios
mineiros, no @mbito local, requlamentar, com fundamento no art. 78, § 1, da Lei
n214.133/21, os procedimentos auxiliares, entre os quais se insere o sistema de
registro de precos, oportunidade em que podera dispor acerca da possibilidade
ou ndo de adesao a atas de registro de pre¢cos municipais, além das distritais,
estaduais e federais, na medida em que a previsao do § 32do art. 86 veicula norma
especifica aplicavel apenas a Administracao Publica federal;

4. Parafins de aplicacgao dos limites de valor para dispensa de licitacao,
referenciados noart. 75, I, Il e § 12, 1, “unidade gestora” corresponde ao 6rgéao ou
entidade que promove a contratacao, assim entendida a unidade orgamentéria ou
administrativa investida do poder de gerir recursos orcamentarios e financeiros,
proprios ou sob descentralizacao, conforme a estrutura utilizada no ente federativo;

5. Na Lein.214.133/2021 considera-se que objetos da mesma natureza sao os que
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pertencem ao "‘mesmo ramo de atividade”. Inexiste definicao, todavia, acerca

do alcance de tal locugao, de modo que os entes federados, no exercicio de sua
autonomia administrativa, materializado no principio federativo, de guarida
constitucional, podem estabelecer parametro proprio para definicao objetiva

de “ramo de atividade” para os fins do disposto no art. 75 da Lei n.214.133/2021,
observados os demais principios aplicaveis e os respectivos limites do poder
regulamentar. Na auséncia de requlamentacao do conceito de “mesmo ramo de
atividade”, para os fins preceituados no art. 75 da Lei n.2 14.133/2021, os entes
poderao reproduzir a normatizacao federal, que estabelece o nivel de subclasse
da Classificagao Nacional de Atividades Econémicas - CNAE como parametro, nos
termos da Instrugcao Normativa SEGES/ME n.267/2021, sendo obrigatéria a adogao
de tal critério apenas caso se trate da execucgao de recursos federais decorrentes
de transferéncias voluntarias, conforme art. 22 de tal normativo;

6. Nao ha vedacao legal para adocao do critério temporal como fator de pontuagao
da proposta técnica ou como elemento de afericao da notéria especializagao na
contratacao direta por inexigibilidade de licitagao. Todavia, a adogao do critério
temporal como fator de pontuacao nas licitagoes de melhor técnica ou técnica e
preco deve ser, necessariamente, motivada e proporcional, bem como nao pode
acarretar restricao indevida a competitividade do certame.

4.1.5.1.4 Consulta n. 1104835 - Aplicagao imediata da Lei 14.133/2021 mesmo
antes da implantacao do PNCP, a considerar o nimero de habitantes dos
municipios

A Consultan. 1104835(6/10/2021)* tratou da aplicabilidade imediata da Lei n. 14.133/2021,
especificamente para os municipios com mais de 20.000 habitantes, em um periodo
crucial anterior a plena implementac¢ao do Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP). O cerne do debate girava em torno de como os municipios deveriam proceder
com as licitagcoes e contratagdes sob a nova legislacao, dado que o PNCP, essencial paraa
divulgacao de atos e para a eficacia de contratos sequndo os arts. 54 e 94 da lei, ainda nao
estava totalmente operacional.

Essaincerteza deu origem a duas interpretacdes distintas. A primeira corrente,
exemplificada pelo parecer da Advocacia-Geral da Unido (AGU), sustentava que a auséncia
do PNCP tornava a Lei n. 14.133/2021 tecnicamente ineficaz. Para essa visao, o art. 94

da nova lei, ao condicionar a eficacia dos contratos a divulgagao no PNCP, impunha uma
limitacao que, na pratica, impediria a aplicacao da nova norma. A AGU argumentava que a
lei, embora vigente, ndo seria eficaz sem o portal, tratando a exigéncia do PNCP como uma
“regrajuridica” insubstituivel por outros meios de publicidade, e que qualquer tentativa

de substituicao usurparia a funcao legislativa. Além disso, a AGU ressaltava que a prépria
Lein. 14.133/2021, em seu art. 191, vedava a aplicagao combinada com as leis anteriores,
sugerindo que a continuidade do uso da legislagao antiga seria a solu¢ao enquanto o PNCP
nao estivesse plenamente funcional.

Contrariando essa perspectiva, emergiu uma segunda corrente, a qual o TCEMG se filiou.
Essainterpretacao defendia a aplicacao imediata da Lei n. 14.133/2021, mesmo sem a
completa operacionalizacao do PNCP, com base em uma analise sistematica da legislagao.
Os defensores dessa tese argumentavam que condicionar a eficacia da lei a uma ferramenta
administrativa(o PNCP)criaria um cenario absurdo de “engessamento” da administracao
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publica, especialmente se o portal demorasse a ser implementado. Eles apontavam para
outros dispositivos da Lein. 14.133/2021 que j& previam mecanismos de publicidade
compativeis com os principios de transparéncia, como o conceito de “sitio eletrénico oficial”
(definido no artigo 62, inciso LIl) e a possibilidade de divulgacao de editais e contratos
nesses portais, conforme artigos 25, 54 e 72. Essa abordagem reconhecia que o PNCP era o
ideal de centralizacdo, mas que, provisoriamente, outros meios ja existentes e previstos na
prépria lei poderiam garantir a publicidade necessaria. A autonomia federativa dos estados
e municipios, que nao poderiam ter sua capacidade de aplicar a lei subordinada a uma agao
da Unido, e os principios da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), que
orientam a interpretacao da lei para atender aos fins sociais e ao bem comum, também
reforcavam essa posicao, assim como o precedente do TCERJ.

Diante desse cenario e dos solidos fundamentos apresentados pela segunda corrente,

o Tribunal Pleno decidiu, por unanimidade, admitir a consulta e fixar tese no sentido

de que a Lein. 14.133/2021tem aplicacao imediata para os municipios com mais de
20.000 habitantes, mesmo no periodo anterior a implementacao do PNCP. Para as
municipalidades que ja possuiam um “sitio eletréonico oficial” certificado digitalmente,
estas poderiam utiliza-lo para divulgar e realizar suas contratacoes. Ja para aquelas que
nao dispunham de tal sitio, a solucao seria a publicacao das informacoes exigidas em
diario oficial (com a possibilidade de publicacao de extrato) e a disponibilizagdo da versao
fisica dos documentos em suas reparticoes, vedada qualquer cobranca abusiva. Em
suma, a decisao do Tribunal representou um equilibrio pragmatico, buscando garantir a
continuidade das contratagoes publicas sob a nova lei, sem comprometer os essenciais
principios de publicidade e transparéncia, enquanto se aguardava a plena efetivacao do
PNCP como a ferramenta central.

Entendimento fixado:

a)alLein. 14.133/2021tem aplicacdo imediata para os Municipios com mais de
20.000 (vinte mil) habitantes, mesmo durante o periodo em que o Portal Nacional
de Contratagoes Publicas - PNCP ainda nao havia sido implementado;

b) os Municipios com mais de 20.000 (vinte mil) habitantes que dispdem de sitio
eletrénico oficial, que a Lei n. 14.133/2021 em seu art. 62, inciso LIl, conceitua como
sitio da internet, certificado digitalmente por autoridade certificadora, no qual

o ente federativo divulga de forma centralizada as informacoes e os servigcos de
governo digital dos seus 6rgéos e entidades, poderiam, antes da implementagao do
PNCP, divulgar e realizar as respectivas contratactes em tal local;

c) os Municipios com mais de 20.000 (vinte mil) habitantes que ndo dispdem do
referido sitio eletrénico oficial, poderiam, antes da implementacao do PNCP,
divulgar as informacgdes que a Lei n. 14.133/2021 exige que sejam divulgadas
em sitio eletrénico oficial mediante publicacdao em diario oficial, admitida a
publicacao de extrato, e, ainda, deveriam disponibilizar a versao fisica dos
documentos em suas reparticoes, vedada a cobrancga de qualquer valor, salvo
referente ao fornecimento de edital ou de copia de documento, que ndo sera
superior ao custo de sua reproducao gréfica.

4.1.6 Habilitacao

A habilitacao, no contexto das licitagoes publicas, sempre teve como objetivo assegurar

ESTUDO TEMATICO // PROCEDIMENTO E JULGAMENTO



a Administracao que os licitantes detém as condi¢cOes necessarias para executar o objeto
contratado. E nessa fase que se afere se os interessados apresentam as qualificacdes e 0s
requisitos exigidos pelo edital.

A Lein. 14.133/2021 manteve a habilitacao como etapa essencial do processo licitatério,
mas introduziu algumas inovacoes no seu procedimento e racionalizou exigéncias,

com vistas a torna-la mais eficiente e proporcional. O art. 62 prevé, dessa forma, que

a habilitacao € a etapa em que se verifica o conjunto de informacdes e documentos
necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante realizar o objeto da
licitagdo e inclui: habilitacao juridica; técnica; fiscal, social e trabalhista e econdmico-
financeira.

=

01 02

HABILITACAO HABILITAGAO
JURIDICA TECNICA

O art. 62 prevé que
a habilitacao é a
etapa em que se
verifica o conjunto
de informagoes

e documentos
necessarios e
suficientes para

03 04

demonstrar a \ A
capacidade do HABILITAGAO vt
licitante realizar o FISCAL, SOCIAL FINANCEIRA
objeto da licitagcao E TRABALHISTA

einclui:

&

O art. 63 traz regras processuais relevantes. Destaca-se a possibilidade de exigir uma
“declaracao de atendimento aos requisitos de habilitacdo” (inciso |), com responsabilidade
do declarante. A principal inovacao, no entanto, € aregra da “inversao de fases”, em que

os documentos de habilitacdo s6 sao exigidos do “licitante vencedor”(incisos Il e Ill), o que
confere maior celeridade ao certame. O artigo ainda reforca a exigéncia de declaracdes
relacionadas ao cumprimento de direitos sociais e trabalhistas (§12) e requlamenta a
necessidade de “vistoria prévia ou declaragao técnica” quanto ao conhecimento do local de
execucao do contrato (§§ 22 a 42).
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Ja o art. 64 veda, como regra geral, a apresentacao de novos documentos apos o
encerramento da fase de habilitacao, salvo nas hipoteses de diligéncias previstas nos
incisos | e ll, relativas a complementacao de informacgdes ou atualizacao de documentos
expirados. A norma valoriza a seguranga juridica, mas também garante certo grau de
flexibilidade ao permitir o “saneamento de falhas formais”(§12) e a “revisdo de habilitagéo
somente diante de fatos supervenientes”(§29).

O art. 65 reafirma a centralidade do edital ao estabelecer que “todas as exigéncias de
habilitacdo devem estar nele previstas”. O §12 assequra tratamento equitativo as empresas
recém-criadas, autorizando a substituicao dos demonstrativos contabeis pelo “balanco de
abertura”. J4 o0 §22 permite a realizacao da habilitacao por meio “eletrénico”, em linha com a
digitalizacao dos procedimentos administrativos.

A delimitagao do escopo da habilitagao juridica a comprovagao da “existéncia legal” da
pessoa juridica e, se necessario, da autorizacao para o exercicio da atividade contratual,
esta prevista no art. 66.

A qualificagao técnica é um dos pilares da habilitacao nas licitacoes publicas, sendo o
meio pelo qual a Administracao assegura que o licitante possui capacidade para executar
0 objeto pretendido. Com a entrada em vigor da Lei n. 14.133/2021, o legislador promoveu
avancos relevantes ao disciplinar, de forma mais precisa, as exigéncias documentais
relativas a capacidade técnico-profissional e técnico-operacional dos licitantes.

A Administracao deve sempre ponderar as exigéncias de qualificacao técnica para nao
restringir em excesso a competitividade.“® Talvez, por este motivo, o art. 67 estabelece que
a exigéncia de documentos para comprovar a qualificacao técnica deve se restringir a seis
hipoteses expressas: apresentacao de profissional habilitado com atestado técnico (l);
atestados de capacidade operacional(ll); indicacao de recursos técnicos disponiveis (II1);
atendimento a requisitos legais especificos (1V); registro em conselho profissional (V); e
declaracao de ciéncia das informacdes e condicdes do local da execucgao (V).

Essas previsdes visam garantir objetividade, transparéncia e previsibilidade na fase de
habilitagdo, evitando exigéncias desnecessarias ou desproporcionais.

Os §§ 12 e 22 limitam a exigéncia de atestados as parcelas mais relevantes do objeto,
definidas como aquelas cujo valor seja igual ou superior a 4% do valor total estimado da
contratacao. Além disso, os atestados devem demonstrar execucao de pelo menos 50%
dessas parcelas, sendo vedadas restri¢goes por tempo ou local. Essas regras objetivam
evitar exigéncias abusivas e promover ampla participacao.

O art. 67 ainda permite a demonstracao de qualificacao por atestados de subcontratados e
flexibiliza a participacao de empresas estrangeiras.

O artigo 68 especifica os documentos para a habilitacao fiscal, social e trabalhista, permitindo
Sua comprovacgao por meios eletrénicos. A capacidade econémico-financeira, tratada no
artigo 69, exige documentos objetivos como balanco patrimonial, mas veda a exigéncia de
valores minimos de faturamento ou indices de lucratividade excessivamente restritivos. Por
fim, o artigo 70 flexibiliza a apresentacao da documentacao e permite a dispensa parcial ou
total em contratactes de pequeno valor ou para pesquisa e desenvolvimento.
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Em suma, a atual Lei de Licitagcbes, com sua disciplina da habilitacao, busca promover
um processo licitatorio mais racional, transparente e alinhado as boas praticas da
administracao publica contemporéanea.

4.1.6.1 Consulta relacionada

4.1.6.1.1 Consulta n. 1148573 - A natureza complementar da documentacao
de qualifica¢cao econémico-financeira

A Consultan. 1148573 (12/6/2024)* se debruca sobre a interpretacao do art. 69°° da
Lein. 14.133/2021, que disciplina a habilitacao econdmico-financeira em processos
licitatorios. O Tribunal foi questionado se a Administracao pode demandar dos licitantes
a documentacao disposta nos paragrafos 12, 32 e 42do art. 69 da Lei 14.133/2021,
alternativamente aos documentos previstos nos incisos do caput do mesmo dispositivo,
como comprovacgao da qualificacao econémico-financeira.

O Tribunal esclareceu que a habilitacao econémico-financeira tem como finalidade
demonstrar a aptidao do licitante para cumprir as obrigagoes contratuais futuras. O caput do
art. 69 estabelece que essa comprovacgao deve ser realizada de maneira objetiva, por meio
de coeficientes e indices econémicos definidos no edital, e exige a apresentacao de balanco
patrimonial dos ultimos dois exercicios sociais e de certidao negativa de feitos sobre faléncia
expedida pelo distribuidor da sede do licitante, sendo este documento que demonstraa
capacidade civil da pessoa juridica do licitante e aqueles, sua situacao financeira.

Ja os paragrafos 19, 32 e 42 estabelecem a possibilidade de exigéncia de outros
documentos, dependendo do caso concreto, que também compdem a habilitagao
econdmico-financeira, quais sejam: i) declaragdo, assinada por profissional habilitado da
area contabil, que ateste o atendimento pelo licitante dos indices econdmicos previstos
no edital; ii) relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante que importem em
diminuicao de sua capacidade econémico-financeira, excluidas as parcelas ja executadas
de contratos firmados e iii) capital minimo ou de patriménio liquido minimo equivalente a
até 10% do valor estimado da contratagao nas compras para entrega futura e na execucgao
de obras e servicos.

Nesse sentido, o Tribunal entendeu que a Administragcao tem o dever de averiguar se o
licitante tem a aptidao econdmica para cumprir as obrigagoes decorrentes do futuro
contrato ao mesmo tempo que nao pode estabelecer exigéncias descabidas, nem fixar
minimos de idoneidade financeira desproporcionais ao objeto do certame, nos termos do
art. 37, XXl, da Constituicao da Republica. Logo, a Administracao, dentro do rol taxativo
de documentos elencados no art. 69 da Lei n. 14.133/2021, possui a discricionariedade de
exigir somente aqueles que entender como necessarios e razoaveis paraa comprovacao
da qualificacao econémico-financeira dos licitantes.

Pelo exposto, o Tribunal estabeleceu que os documentos descritos nos paragrafos 12, 32
e 42do art. 69 sdo complementares aqueles dispostos nos incisos do caput, ndo sendo
viavel que a Administracao os exija como meio de prova, por si sos, da comprovagao de
qualificacao econdmico-financeira dos licitantes. Isso porque nenhum dos documentos

ESTUDO TEMATICO // PROCEDIMENTO E JULGAMENTO



previstos nos paragrafos 12, 32 e 42 do art. 69 possuem, de maneira isolada, a aptidao
de assequrar, com algum grau de confianga, que a empresa contratada sera capaz
de fornecer os bens ou servicos licitados, de modo que a sua tao sé exigéncia pela
Administracao nao tem utilidade real como meio de comprovacao da capacidade
econdémico-financeira do licitante, bem como impede o exercicio da conferéncia e
controle por parte das linhas de defesa da Administracao, e dos demais licitantes.

0 mais adequado, portanto, é que a Administracao os exija de forma justificada, a
depender das caracteristicas do objeto licitado e da situacao fatica que tenha ensejado a
contratagao, em complementariedade aos documentos que constam no inciso | do caput
do mesmo artigo.

Entendimento fixado:

a)depender do objeto contratado e da situacéo fatica que ensejou a contratacao,
a Administragao tem discricionariedade para definir os parametros adequados
de aptidao econdmica do licitante e, consequentemente, exigir adocumentacgao
indispensavel para o seu reconhecimento;

b) optando-se, nos termos do caput do art. 69 da Lei 14.133/2021, pela definigdo
de coeficientes e indices econdmicos no edital como parametro de verificacao da
qualificacao econdmico-financeira, a Administracao deveré exigir dos licitantes
os balancos, demonstrativos e demais documentos contabeis descritos no

inciso | do mesmo artigo, uma vez que ¢ a partir dos dados registrados em tais
documentos legais que sao calculados os coeficientes e indices estabelecidos no
edital, tornando-se documentacao indispensavel a sua comprovagao;

c)os documentos previstos nos paragrafos 19, 32 e 42 do art. 69 da Lei 14.133/2021
nao possuem, de maneira isolada, a capacidade de assegurar, com acertado grau
de confiancga e transparéncia, a aptidao econémica do futuro contratado, de modo
que sua exigéncia, justificada e a depender das caracteristicas do objeto licitado
e da situacao fatica que tenha ensejado a contratacao, deve ocorrer sempre

em complementariedade aos documentos que constam no inciso | do caput do
mesmo artigo, para que assim tenha real utilidade na comprovacao da capacidade
econdmico-financeira do licitante e possibilite o exercicio da conferéncia e
controle por parte das linhas de defesa da Administracao e dos demais licitantes.

4.1.7 Parcelamento do objeto

O parcelamento era aregra nas legislacoes anteriores e o art. 15, IV, da Lei n. 8.666/1993
dispunha que as compras, sempre que possivel, deveriam ser subdivididas em tantas parcelas
quantas necessarias para aproveitar as peculiaridades do mercado, visando a economicidade.

A Lein. 14.133/2021, de igual forma, mantém o parcelamento como regra para 0s
processos de compras e de servigos, quando tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso, nos termos do art. 40, V, "b” e art. 47, I, §12. O parcelamento do objeto e a
adjudicacao por itens consistem em regra geral nas licitacdes por permitirem a
participacao de licitantes que, embora nao disponham de capacidade para o
fornecimento da totalidade dos itens licitados, possam fazé-lo com relagao

a alguns, nos termos do art. 40 da Lei n. 14.133/2021.
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O parcelamento, contudo, deve observar alguns critérios, como a viabilidade da divisao
do objeto em lotes, o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a
economicidade, desde que atendidos os parametros de qualidade; e o dever de buscar a
ampliagdo da competicao e de evitar a concentracao de mercado.

Dessa forma, apesar de ser a regra, o parcelamento nao sera adotado em algumas
circunstéancias, especificadas pelo §32do art. 40, quais sejam: | - a economia de escala, a
reducao de custos de gestao de contratos ou a maior vantagem na contratacao recomendar
acomprado item do mesmo fornecedor; Il - 0 objeto a ser contratado configurar sistema
unico e integrado e houver a possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido; lll -0
processo de padronizacao ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

REGRA DE
PARCELAMENTO

Regra: as compras, sempre
que possivel, devem ser
subdivididas.

Condicgoes:
1- viabilidade da divisao do
objeto em lotes;

2 - aproveitamento das
peculiaridades do mercado

local para garantir a
economicidade (mantida a

qualidade) e

3 - dever de buscar a ampliagao
da competicao

NAO SERA ADOTADO
(EXCECOES)

1-aeconomia de escala, a
reducao de custos de gestao
de contratos ou a major
vantagem na contratacao
recomendar a compra do item
do mesmo fornecedor

2-o0objeto a ser contratado
configurar sistema Unico
e Integrado e houver a

possibilidade de risco ao
conjunto do objeto pretendido ,

S -0 precesso de padronizacio
ou de escolha de marca levar a
fornecedor exclusivo




E certo afirmar, contudo, que se o parcelamento n&o for adotado, a Administracao devera
motivar a escolha pela aglutinagao do objeto de forma detalhada, demonstrando que

ha economia de escala, vantagem, processo de padronizacao ou possibilidade de risco
ao conjunto do objeto pretendido. Afinal, é possivel que, diante das especificidades do
caso concreto, a Administracao Publica tenha a necessidade de agrupar itens em lotes
mediante razdes técnicas e econémicas. Nesse sentido, a Lein. 14.133/2021 prevé no

art. 18, §1%, VIII, que o estudo técnico preliminar devera conter as justificativas para o
parcelamento ou nao da contratacao.

E valido distinguir, contudo, o parcelamento do fracionamento irregular. O parcelamento
diz respeito a divisao do objeto no maior numero de parcelas possiveis, desde que
viaveis tecnicamente e economicamente. O fracionamento, por outro lado, consiste na
pratica irreqgular em que se divide a despesa com o objetivo de se contratar diretamente
por baixo valor.

O parcelamento do objeto pode consistir na segmentacao em lotes ou itens ou no
parcelamento quantitativo do objeto. No primeiro caso, a Administracao separa em lotes
objetos distintos, como um lote de arroz, um de feijao, um de tomate etc. No segundo
caso, a Administracao aceita propostas inferiores ao quantitativo total necessario para
ampliar a competitividade, por exemplo, diante da demanda de dois mil objetos, uma
licitante pode fornecer setecentos, desde que nao haja perda de economia de escala.”

4.1.7.1 Consulta relacionada

4.1.7.1.1 Consulta n. 1102202 - Procedimento licitatorio para aquisicao de
medicamentos - Parcelamento do objeto e adjudicacao por Itens (regra
geral) e a adjudicacao por lote (excec¢ao)

A Consultan. 1102202 (9/4/2025)%? analisada pelo Tribunal de Contas abordou a
contratacao de medicamentos por meio de licitacao. O questionamento principal era se
medicamentos éticos, genéricos e similares poderiam ser agrupados em um unico lote
durante o processo licitatério, tanto para atender demandas das secretarias municipais
quanto para cumprir ordens judiciais.

Na analise do mérito, o TCEMG estabeleceu que o parcelamento do objeto e a
adjudicacao por itens constituem a regra geral nas licitacdes para aquisi¢ao de
medicamentos. Isso significa que, em principio, cada medicamento deve ser licitado
separadamente, permitindo que empresas que nao tém capacidade de fornecer todos
os itens possam participar oferecendo apenas aqueles que conseguem disponibilizar.
A realizacao de certame em lotes ou lote unico deve ser, portanto, precedida de
justificativa adequada e suficiente.

Esta orientacao estd ancorada no artigo 40 da Lei n. 14.133/2021, que estabelece o
parcelamento como um dos principios do planejamento das compras publicas. O objetivo
€ ampliar a competitividade, obter melhores precos e evitar a concentracao de mercado.
Tanto a Sumula 114 do préprio TCEMG® quanto a Sumula 247 do TCU® reforgcam essa
diretriz, destacando a importancia da ampla participacao de licitantes para a obtencao da
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proposta mais vantajosa.

Como parametros para avaliacao da possibilidade do parcelamento nas compras publicas,
areferida lei estabeleceu que deverao ser considerados (i) a viabilidade da divisdo do
objeto em lotes, (ii) 0 aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a
economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os parametros de qualidade e
(iii) o dever de buscar a ampliagcdo da competicdo e de evitar a concentracdo de mercado
(art. 40, § 29).

Entretanto, o Tribunal reconheceu que existem situacoes excepcionais em que o
agrupamento em lotes pode ser admitido. Para isso, € necessario que a administracao
demonstre, de forma clara e fundamentada nos autos do processo licitatorio, a
inviabilidade técnica ou econémica de se realizar a adjudicagao por itens individuais.

Esta excecao esté prevista nos artigos 18, § 1%, VIII, e 40, § 3%, da Lei n. 14.133/2021, que
estabelecem situacoes especificas nas quais o parcelamento pode ser inviavel, como nos
sequintes casos :a)a economia de escala, a reducéo de custos de gestao de contratos ou
a maior vantagem na contratacao recomendar a compra do item do mesmo fornecedor; b)
0 objeto a ser contratado configurar sistema unico e integrado e houver a possibilidade de
risco ao conjunto do objeto pretendido; e c) o processo de padronizagao ou de escolha de
marca levar a fornecedor exclusivo.

Desse modo, o Tribunal concluiu que a regra a ser observada pelo Executivo Municipal,
seja em casos de demandas das secretarias municipais seja de ordem judicial, é a do
parcelamento poritens, dada a possibilidade ampliada de participacao de licitantes, em
atendimento aos principios da economicidade e competitividade.

O Tribunal também destacou a importancia da correta precificacao dos medicamentos,
mencionando a regulamentacao da CMED/ANVISA, que estabelece o Coeficiente de
Adequacao de Precos (CAP) e o Preco Maximo de Venda ao Governo (PMVG). Estes
mecanismos garantem que a administracao publica adquira medicamentos a precos
mais acessiveis que o mercado privado, equilibrando o acesso aos medicamentos com a
disponibilidade financeira do Estado.

Entendimento fixado:

1. o parcelamento do objeto e a adjudicagao por itens consistem em regra geral
nas licitacdes por permitirem a participacao de licitantes que, embora nao
disponham de capacidade para o fornecimento da totalidade dos medicamentos
licitados, possam fazé-lo com relagédo a determinados farmacos, nos termos do
art. 40 da Lein. 14.133/2021;

2. na hipotese de julgamento e adjudicagao pelo menor preco por lote, em
detrimento do menor prego por item, € necessaria a demonstragao, nos autos do
processo licitatorio, da inviabilidade técnica ou econémica para se estabelecer a
adjudicacao por itens individuais, conforme disposto nos arts. 18, § 12, Vlll e 40, §
32, da Lein. 14.133/2021.
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Confira abaixo alguns conceitos relacionados ao parecer para simplificar sua compreensao:

Coeficiente de Coeficiente de Adequacdo de Precos - CAP (Resolugao

Adequacao de Precos
(CAP)

CMED n2 4, de 18 de dezembro de 2006) € um desconto
minimo obrigatorio, atualizado anualmente, a ser aplicado
sempre que forem realizadas vendas de medicamentos,
constantes do rol divulgado pela CMED e nas compras
>D>D> de todos os medicamentos por forga de decisao judicial,
destinadas aos entes da administragao publica direta e
indireta da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. O CAP sera aplicado sobre o Preco Fabrica - PF.
A aplicagao do CAP sobre o PF resultara no Prego Maximo
de Venda ao Governo - PMVG. Atualmente o valor do CAP
€ 21,53% (vinte e um virgula cinquenta e trés por cento),
conforme Resolucdo n?5, de 21 de dezembro de 2020.%°

Preco Maximo de Venda (...)o Prego Maximo de Venda ao Governo (PMVG) é o prego-

ao Governo (PMVG) teto para vendas de medicamentos constantes do rol anexo
ao Resolucao CTE-CMED N2 6, de 27 de maio de 2021, ou
para atender ordem judicial e corresponde ao resultado
> da aplicacao de um desconto minimo obrigatorio em
relagdo ao Prego Fabrica (PF), que é o teto de preco pelo
qual um laboratorio ou distribuidor pode comercializar um
medicamento no mercado brasileiro®®.

4.1.8 Valor previamente estimado da contratagao

Na Lein. 14.133/2021, o valor estimado da contratacao nao € mais determinante da
modalidade a ser adotada, mas, ainda assim, o valor estimado é essencial para evitar
contratacoes com sobrepreco.

O orcamento estimado com as composigoes dos precos utilizados para sua formacgao

é um item importante da fase preparatdria e o estudo técnico preliminar deve conter a
estimativa do valor da contratacao, acompanhada dos precgos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte®’.

A pesquisa de precos tem como principal objetivo aproximar o valor encontrado com
aquele que sera efetivado na contratacao. Uma pesquisa malconduzida pode levar
auma contratagao com precos artificiais. Nesse sentido, a Lei n. 14.133/2021 prevé
expressamente a maneira como os custos serao calculados:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacao devera ser compativel

com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de
bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugao do objeto.

§ 12No processo licitatério para aquisicao de bens e contratagao de servigos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor
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preco aferido por meio da utilizagao dos seguintes parametros, adotados de forma
combinada ou nao:

| - composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de pregos em
saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

[l - contratagdes similares feitas pela Administragao Publica, em execugao
ou concluidas no periodo de 1(um)ano anterior a data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de
atualizacao de precgos correspondente;

[l - utilizacao de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a datae
hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagao
formal de cotacao, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

§ 22 No processo licitatério para contratacao de obras e servigos de engenharia,
conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e
Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera
definido por meio da utilizagao de pardmetros na sequinte ordem:

| - composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras(Sicro), para
servicos e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e indices de Construcao Civil (Sinapi), para as demais obras
e servicos de engenharia;

[l - utilizagao de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a datae a
hora de acesso;

[ll - contratacdes similares feitas pela Administragao Publica, em execugao
ou concluidas no periodo de 1(um)ano anterior a data da pesquisa de precos,
observado o indice de atualizagao de pregos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de
regulamento.

§ 32 Nas contratacoes realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal,
desde que nao envolvam recursos da Uniao, o valor previamente estimado da
contratacao, a que se refere o caput deste artigo, podera ser definido por meio da
utilizagcao de outros sistemas de custos adotados pelo respectivo ente federativo.

8§ 42 Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nao for
possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1%, 22 e 32 deste
artigo, o contratado devera comprovar previamente que os pregos estao em
conformidade com os praticados em contratacdes semelhantes de objetos de
mesma natureza, por meio da apresentacao de notas fiscais emitidas para outros
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contratantes no periodo de até 1(um)ano anterior a data da contratagao pela
Administracao, ou por outro meio idéneo.

8§ 52 No processo licitatorio para contratacao de obras e servicos de engenharia
sob os regimes de contratagao integrada ou semi-integrada, o valor estimado
da contratacao sera calculado nos termos do § 22 deste artigo, acrescido ou

nao de parcela referente a remuneragao do risco, e, sempre que necessario e

0 anteprojeto o permitir, a estimativa de preco serd baseada em orgamento
sintético, balizado em sistema de custo definido no inciso | do § 22 deste artigo,
devendo a utilizagdo de metodologia expedita ou paramétrica e de avaliagao
aproximada baseada em outras contratagdes similares ser reservada as fragdes
do empreendimento nao suficientemente detalhadas no anteprojeto.

§ 62 Na hipotese do § 52 deste artigo, sera exigido dos licitantes ou contratados, no
orgamento que compuser suas respectivas propostas, no minimo, o mesmo nivel
de detalhamento do orgamento sintético referido no mencionado paragrafo.

Assim, conforme se depreende da leitura do art. 23 citado, para a contratacao de bens

e servigos em geral, os parametros dos incisos do §12 do art. 23 sdo adotados de forma
combinada ou ndo. Ja para a contratagao de obras e servigos de engenharia, além de o
valor estimado ter de ser acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI)
e dos Encargos Sociais (ES), os parametros dos incisos do §22 do art. 23 sdo considerados
na ordem de apresentacao, logo, sao subsidiarios.

Veja abaixo alguns conceitos para simplificar a compreensao do assunto:

Valor estimado de 0 valor estimado sera definido a partir dos seguintes parametros,
contratacao para adotados de forma combinada ou nao:
aquisicao de bens
e contratacio de a) Banco de pregos em saude disponiveis no Portal Nacional de
servicos em geral Contratagoes Publicas (PNCP);

b) Contratagoes similares feitas pela Administragao Publica (limite de
>D>D um ano da conclusao), incluindo registro de pregos;

c) Midia especializada, tabela de referéncia, sitios eletronicos
especializados;

d) Pesquisa direta com no minimo 3 (trés)fornecedores (prazo de
validade de seis meses);

e) Base nacional de notas fiscais eletronicas.

Valor estimado de 0 valor estimado sera definido a partir dos seguintes parametros, na
contratacgao para ordem, e somados o BDI e ES:
contratacao de obras e
servigos de engenharia a) Sicro e Sinapi;

b) Midia especializada, tabela de referéncia, sitios eletrénicos
>D>D especializados;

c) Contratagdes similares feitas pela Administragéo Publica(limite de
um ano da conclusao), incluindo registro de pregos;

d) Base nacional de notas fiscais eletronicas.
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Orcamento sigiloso Art. 24. Desde que justificado, o orgamento estimado da contratacao
podera ter carater sigiloso, sem prejuizo da divulgagao do

>>> detalhamento dos quantitativos e das demais informagoes necessarias
para a elaboracao das propostas, e, nesse caso:

| - O sigilo nao prevalecera para os 6rgaos de controle interno e externo;

Nao é aplicavel quando o critério de julgamento for maior desconto.

Beneficios e despesas 0 BDlI refere-se aos custos indiretos da realizacao de uma construgao
indiretas (BDI) civil. Os custos diretos referem-se & mao-de-obra, ao material
empregado (tijolos, ligas de ago, concreto, desperdicios de materiais
>>> etc), encargos trabalhistas etc. Os custos indiretos so o lucro da

contratada, despesas financeiras com contabilidade da empresa,
tributos, Pls, COFINS, seguros etc. Tais custos sdo estimados pelo BDI.%®

4.1.8.1 Consultas relacionadas

4.1.8.1.1 Consulta n. 1092537 - Necessidade de valor detalhado BDI no edital
de licitagcao para contratacao de obras e servigcos de engenharia

0 TCEMG, quando da Consulta n. 1092537(7/2/2024)*, foi indagado sobre a obrigatoriedade
de constar, como anexo do edital de licitacao, para contratacao de obras e servicos de
engenharia, o projeto basico com o valor de BDI(Beneficios e Despesas Indiretas), bem
como sobre a legalidade de um municipio aderir a um processo licitatorio cujo edital nao
fez previsao de BDI.

O Tribunal entendeu que o BDI detalhado deve compor o orcamento referencial da licitacao
garantindo o tratamento igualitario entre os proponentes, além da transparéncia do
procedimento e maior controle da execucao e alteracao contratual. O detalhamento do
calculo do BDI ao garantir a maior precisao do valor da contratagao, permite ainda a analise
de exequibilidade das propostas, que também devem ter o detalhamento do BDI, reduzindo
riscos de sobrepreco, superfaturamento, entre outros. Destacou, ainda, que mesmo no caso
de sigilo do orgamento, devera haver previsao detalhada do BDI, que integrara os anexos do
edital que sera divulgado imediatamente apds o encerramento do certame.

Essa exigéncia é corroborada pela Sumula n. 258% do TCU que pacifica o entendimento
sobre a necessidade desse detalhamento paraa composicao completa do orcamento.

A auséncia do BDI detalhado compromete a lisura do processo e a capacidade de analise
das propostas. Diante disso, o Tribunal concluiu que é irregular a adesao de um municipio
aum processo licitatério de outro que nao tenha previsto o detalhamento do BDl em seu
edital e ndo tenha exigido este detalhamento nas propostas dos licitantes.
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Entendimento fixado:

1. para a contratacao de obras e servicos de engenharia, independente da lei

a ser utilizada, o valor detalhado do BDI (Beneficios e Despesa Indiretas) deve
constar dos anexos do edital de licitag&o (salvo nos casos legalmente previstos
de orcamento sigiloso, em que este deve ser divulgado imediatamente apds o
encerramento do certame) e deve ser apresentado nas propostas dos licitantes;

2. éirreqular a adesao a processo licitatorio de outro Municipio, cujo edital ndo
tenha previsto em seus anexos o detalhamento do BDI e ndo tenha exigido este
detalhamento nas propostas dos licitantes.

4.1.8.1.2 Consulta n. 1127771 - Impossibilidade de utilizar tabela de precos da
revista SIMPRO como critério de julgamento

Na Consulta n. 1127771(12/6/2024)', o TCEMG foi questionado acerca da possibilidade de

o Executivo Municipal utilizar, como referéncia de precgo, a revista Simpro Hospitalar para
as aquisicoes publicas de material médico hospitalar, odontolégico e de laboratério, bem
como sobre a possibilidade de utilizar a citada revista como referéncia de prego, com base
no critério do maior desconto sobre o valor do medicamento.

Inicialmente, o Tribunal esclareceu que o processo licitatério, em geral, € dividido em
duas fases distintas: a fase interna, chamada de fase preparatdria e a fase externa. Na
fase preparatdria deve ser realizado estudo técnico, o qual definira a necessidade da
Administracao, as especificagdes técnicas do objeto a ser adquirido, as estimativas de
custos, levantamento de informacdes sobre disponibilidade orcamentaria, fornecedores,
0S prazos, entre outros elementos relevantes para a elaboragcao dos documentos de
planejamento de contratacao e edital.

Essa estimativa de custos, precedida por ampla pesquisa de mercado, sera utilizada como
parametro para a definicao dos precos aceitaveis nas propostas apresentadas pelos
licitantes.

A utilizacao dessa referéncia de prego tem como objetivo verificar a existéncia de recursos
suficientes para cobrir as despesas decorrentes de contragao publica e comprometimento
dareferida despesa; a possibilidade de participacao exclusiva de MEs e EPPs; balizar a
decisao de adesao a ata de registro de precos; identificar proposta inexequivel; bem como
evitar que os 6rgaos publicos paguem valores excessivos por bens e servicos contratados,
protegendo os recursos publicos e asseqgurando a obtengao da melhor relagao custo-
beneficio. Ao estabelecer um limite para o valor a ser contratado, sao evitadas as praticas
de sobreprecgo e direcionamento da licitacao, e promovida a livre concorréncia entre os
participantes.

Para elaboracao da pesquisa de precos, o Tribunal citou a Instrugao Normativa n. 73/2020
da Secretaria de Gestao do Ministério da Economia, que orienta a utilizacao combinada
de diversas fontes. Assim, ap¢s a especificacao do objeto, sera estimada a despesa a

ser gerada, mediante ampla pesquisa de mercado, a qual utilizara como parametro, de
forma combinada ou nao, as aquisicoes similares de outros entes publicos, as quais sao
registradas no Banco de Precos de Saude - BPS, sistema desenvolvido pelo Ministério de
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Saude, pararegistrar informacoes relativas a compras de medicamentos e produtos por
instituicoes publicas e privadas; potenciais fornecedores; dados de pesquisa publicada
em midia especializada, de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo.

A norma enfatiza a importancia da “cesta de precos aceitaveis” para evitar distor¢gées no
custo medio apurado, ja que cotagoes junto a fornecedores exclusivos podem se tornar
viciadas e apresentar sobrepreco.

Ap6s o levantamento dos valores de mercado, deve ser estabelecido o preco de referéncia,
que servird como parémetro para julgamento e classificagao das propostas. Para obter
essa estimativa, o gestor deve proceder a analise critica dos dados coletados e realizar um
céalculo matematico.

O Tribunal entendeu, assim, que nao ha dbice a cotacao de precos junto a fornecedores
privados para obtencao da referéncia de preco, desde que essa pesquisa utilize outras
fontes para fins comparativos, preferencialmente, os registrados no Banco de Pregos

de Saude pelos 6rgaos administrativos. No entanto, especificamente sobre arevista
Simpro, o parecer fundamentou que esta fornece referencial de preco maximo baseado
em negociagoes entre hospitais e operadoras de saude para faturamento, nao refletindo
adequadamente os precos praticados na esfera publica. A decisao foi embasada no
entendimento de que tabelas de entidades privadas referenciam valores maximos para
aquisicao no varejo por consumidor final, diferindo substancialmente dos precos obtidos
em contratagoes publicas.

Quanto ao critério de maior desconto, o Tribunal ressaltou que tal pardmetro pode
incidir, em determinado percentual, sobre a tabela de precos adotada pelo segmento de
mercado que fornecerd o bem objeto da licitacao ou sobre orgamento previo elaborado
pela Administracao, que devera adotar, sempre, medidas tendentes a diminuir o risco

de fraudes e majoracao de precos alheias ao seu controle. Assim, em razao da tabela de
precos emitida pela Revista Simpro Hospitalar nao poder ser utilizada como referencial,
pois nao reflete os precos praticados na esfera publica, entendeu que também nao serve
como base para o oferecimento do referido percentual de desconto.

Entendimento fixado:

a)atabela de prego emitida por entidade privada pode ser utilizada somente para
fins comparativos, no ambito da denominada “cesta de precos aceitaveis”, mas
nao como referencial exclusivo, uma vez que nao reflete os pregos praticados na
esfera publica;

b)atabela de pregos da Revista Simpro ndo pode ser utilizada como pardmetro
para incidir o critério do maior desconto na fase de julgamento da licitagcao, tendo
em vista que os valores dela constantes nao refletem efetivamente os precos de
mercado e, notadamente, aqueles praticados na esfera publica.
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Confira abaixo alguns conceitos para simplificar a compreensao do parecer:

Cesta de Pregos
Aceitaveis

>D>D>

Sobrepreco
>D>D>

Preco de referéncia

>>D>

Critério maior
desconto

>D>D>

Precos aceitaveis

>D>D>

Conjunto de pregos obtidos junto a fornecedores, pesquisas em bases
de sistemas de compras, avaliagao de contratos recentes ou vigentes,
valores adjudicados em licitagoes de outros érgaos publicos, valores
registrados em atas de SRP e analogia com compras/contratagoes
realizadas por corporagdes privadas.®?

De acordo com a definicao dada pelo inciso LVI, do art. 62, da
Lein.14.133/2021, sobreprego € o “preco orgado para licitagcao

ou contratado em valor expressivamente superior aos pregos
referenciais de mercado, seja de apenas 1(um)item, se alicitagao
ou a contratacao for por precos unitarios de servico, seja do valor
global do objeto, se alicitagcao ou a contratacao for por tarefa,
empreitada por preco global ou empreitada integral, semi-integrada
ou integrada”.

Preco de referéncia € o maior valor aceitavel para a aquisigcao/
contratagao®.

Critério de julgamento aplicavel as modalidades licitatoérias da
concorréncia e pregao, nos termos das definicoes constantes,
respectivamente, da alinea “e” do inciso XXXVIIl e do inciso XLI, ambos
da Lein. 14.133/2021.

“Preco aceitavel, a ser considerado na faixa de precos referida no
item precedente, é aquele que nao representa claro viés em relagao
ao contexto do mercado, ou seja, abaixo do limite inferior ou acima
do maior valor constante da faixa identificada para o produto ou
servigo.""
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4 - Art. 6% XL, Lein. 14.133/2021.
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Disponibilizado no DOC de 31/10/2023.

14 - Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), sitio eletrénico oficial destinado a: Il -
realizacao facultativa das contratacoes pelos 6rgaos e entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de
todos os entes federativos.

15 - Disponivel em: https://www.gov.br/pncp/pt-br/pncp/perguntas-e-respostas

16 - Martins, Teonio Wellington. “Transferéncias Voluntarias no Brasil: critérios para distribuicdo de recursos para
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18-Art.76. Aalienacao de bens da Administracao Publica, subordinada a existéncia de interesse publico devidamente
justificado, sera precedida de avaliagcao e obedeceré as sequintes normas:

Il - tratando-se de bens mdveis, dependera de licitagdo na modalidade leildo, dispensada a realizagéo de licitacao
nos casos de:

b) permuta, permitida exclusivamente entre 6rgdos ou entidades da Administragao Publica;
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de 2021. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2022. P. 135.

21- Art. 6 LIl - contrato de eficiéncia: contrato cujo objeto € a prestacao de servigos, que pode incluir a realizagao
de obras e o fornecimento de bens, com o objetivo de proporcionar economia ao contratante, na forma de redugao
de despesas correntes, remunerado o contratado com base em percentual da economia gerada;

22 - Art.51daLein. 8.666/1993.
23 - Art. 82, §22da Lein. 14.133/2021
art. 82, §12da Lein. 14.133/2021.
art. 82, §52da Lein. 14.133/2021.

24 - A Lein. 14.133/2021inova ao dispor no capitulo IV sobre os agentes publicos envolvidos no processo licitatorio,
isto é, os agentes em geral que estao envolvidos no processo licitatério, nao s6 o agente de contratacdo. Assim,
0 art. 72 determina que a autoridade maxima do 6rgao ou entidade promova a gestao por competéncias para
designar os agentes publicos que atuarao nas fungdes essenciais a execugao da Lei. Esses agentes devem ser: a)
preferencialmente servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da administragao publica;
b) ter atribuicdes relacionadas a licitagcdes e contratos ou possuir formagado compativel ou qualificagao atestada
por certificagao profissional emitida por escola de governo criada e mantida pelo poder publico; e c) ndo podem
ser cénjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da administracdo nem ter com eles vinculo de
parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econémica, financeira,
trabalhista e civil.

25 - Consulta n. 1102275. Relator cons. subst. Adonias Monteiro. Tribunal Pleno. Deliberada na sessao do dia
30/3/2022.

26 - Consulta n. 433617. Relator cons. Mauricio Aleixo. Tribunal Pleno. Deliberada na sessao do dia 10/5/1994.
27-CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 32. ed. Sao Paulo: Atlas, 2018. 1398 p. 658.
28 - CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 32. ed. Sao Paulo: Atlas, 2018. 1398 p. 658.

29 - Art. 6%, LX - agente de contratagao: pessoa designada pela autoridade competente, entre servidores efetivos
ou empregados publicos dos quadros permanentes da Administragao Publica, para tomar decisdes, acompanhar o
tramite da licitacao, dar impulso ao procedimento licitatorio e executar quaisquer outras atividades necessérias ao
bom andamento do certame até a homologacgao.

Art. 82 A licitacao sera conduzida por agente de contratacao, pessoa designada pela autoridade competente, entre
servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da Administracao Publica, para tomar
decisoes, acompanhar o tramite da licitagao, dar impulso ao procedimento licitatorio e executar quaisquer outras
atividades necessarias ao bom andamento do certame até a homologacao.

§120agente de contratagao sera auxiliado por equipe de apoio e responderaindividualmente pelos atos que praticar,
salvo quando induzido a erro pela atuagao da equipe

30 - DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, coord. Licitagdes e contratos administrativos: inovagoes da Lei 14.133 de abril
de 2021. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2022. p.182

31- Art. 82§12 0 agente de contratagao sera auxiliado por equipe de apoio e respondera individualmente pelos atos
que praticar, salvo quando induzido a erro pela atuacao da equipe.

§ 32 As regras relativas a atuacao do agente de contratagao e da equipe de apoio, ao funcionamento da comissao de
contratacao e aatuacao de fiscais e gestores de contratos de que trata esta Lei serdo estabelecidas em regulamento,
e devera ser prevista a possibilidade de eles contarem com o apoio dos 6rgaos de assessoramento juridico e de
controle interno para o desempenho das fungdes essenciais a execucao do disposto nesta Lei.

32 - Art. 72 Cabera a autoridade méxima do érgao ou da entidade, ou a quem as normas de organizagao administrativa
indicarem, promover gestao por competéncias e designar agentes publicos para o desempenho das fungdes
essenciais a execucgao desta Lei que preencham os sequintes requisitos:

| - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes da Administracao
Publica;
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Il - tenham atribuicdes relacionadas a licitagoes e contratos ou possuam formagao compativel ou qualificacao
atestada por certificagao profissional emitida por escola de governo criada e mantida pelo poder publico; e

IIl - ndo sejam cénjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da Administracdo nem tenham
com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial,
econdmica, financeira, trabalhista e civil.

§ 12 A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da segregagao de fungdes, vedada a
designacao do mesmo agente publico para atuagao simultanea em fungdes mais suscetiveis a riscos, de modo a
reduzir a possibilidade de ocultagao de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratacgao.

33 - Art. 62, L - comissao de contratacado: conjunto de agentes publicos indicados pela Administragcao, em carater
permanente ou especial, com a funcao de receber, examinar e julgar documentos relativos as licitagcoes e aos
procedimentos auxiliares;

Art.82, § 22 Em licitacao que envolva bens ou servigos especiais, desde que observados os requisitos estabelecidos
no art. 72 desta Lei, 0 agente de contratagao podera ser substituido por comissao de contratacao formada por, no
minimo, 3 (trés) membros, que responderao solidariamente por todos os atos praticados pela comissao, ressalvado
0 membro que expressar posicao individual divergente fundamentada e registrada em ata lavrada na reuniao em que
houver sido tomada a decisao.

§ 32 As regras relativas a atuacao do agente de contratagao e da equipe de apoio, ao funcionamento da comissao de
contratacao e aatuacao de fiscais e gestores de contratos de que trata esta Lei serao estabelecidas em regulamento,
e devera ser prevista a possibilidade de eles contarem com o apoio dos 6rgaos de assessoramento juridico e de
controle interno para o desempenho das fungdes essenciais a execucao do disposto nesta Lei

Art. 32, XI - o didlogo competitivo serd conduzido por comissao de contratagdo composta de pelo menos 3 (trés)
servidores efetivos ou empregados publicos pertencentes aos quadros permanentes da Administracao, admitida a
contratacao de profissionais para assessoramento técnico da comissao.
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de 2021. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2022. p.186.
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de 2021. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2022. p. 140.

36-Art.17,§2% e §5°, Lein. 14.133/2021.

37 - DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, coord. Licitagdes e contratos administrativos: inovacoes da Lei 14.133 de abril
de 2021. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2022. p. 146.

38 - DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, coord. Licitagdes e contratos administrativos: inovagoes da Lei 14.133 de abril
de 2021. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2022. p. 141.

39 - DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, coord. Licitagdes e contratos administrativos: inovagoes da Lei 14.133 de abril
de 2021. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2022. p. 142.

40 - DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, coord. Licitagcoes e contratos administrativos: inovacoes da Lei 14.133 de abril
de 2021. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2022. p. 144

41-DIPIETRO, Maria Sylvia Zanella, coord. Licitagoes e contratos administrativos: inovagdes da Lei 14.133 de abril de
2021. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2022. p. 156

42 - Consulta n. 1161140. Relator cons. Durval Angelo. Tribunal Pleno. Deliberada na sessdo do dia 13/8/2025.
Disponibilizado no DOC de 22/8/2025.

43 - Consulta n. 1141327. Relator cons. Durval Angelo. Tribunal Pleno. Deliberada na sessao do dia 30/10/2024.
Disponibilizado no DOC de 26/11/2024.

44 - 71 Art. 54. A publicidade do edital de licitagao sera realizada mediante divulgagdo e manutencao do inteiro teor
do ato convocatorio e de seus anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

§ 12 Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatoria a publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial da Uniao, do
Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de consércio publico, do ente de maior nivel entre eles, bem
como em jornal diario de grande circulagao.

45 - Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas sequintes hipdteses, em que a Administragao podera
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substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacao de compra
ou ordem de execugao de servico:

| - dispensa de licitacdo em razao de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais nao resultem obrigagoes futuras,
inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

§ 12 As hipoteses de substituicao do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber, o disposto no art. 92 desta
Lei.

§22E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal coma Administracéo, salvo o de pequenas compras ou o de prestacdo
de servigos de pronto pagamento, assim entendidos aqueles de valor ndo superior a RS 10.000,00 (dez mil reais).

46 - Consultan. 1102289. Relator cons. subs. Hamilton Mourao. Tribunal Pleno. Deliberada na sessao do dia 15/3/2023.
Disponibilizado no DOC de 11/4/2023.

47 - Consulta n. 1104835. Relator cons. subs. Adonias Coelho. Tribunal Pleno. Deliberada na sessao do dia 6/10/2021.
Disponibilizado no DOC de 18/10/2021.

48 - HEINEN, Juliano. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos: lei n. 14.133/21. 5. ed. Sao Paulo:
Juspodium, 2024. p. 542

49 - Consulta n. 1148573. Relator cons. subs. Telmo Passareli. Tribunal Pleno. Deliberada na sessao do dia 12/6/2024.
Disponibilizado no DOC de 25/6/2024.

50 - Art. 69. A habilitagao econémico-financeira visa a demonstrar a aptidao econémica do licitante para cumprir as
obrigacoes decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices
econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatério, e sera restrita a apresentagao da
seguinte documentagao:

| - balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais demonstragdes contabeis dos 2 (dois)
ultimos exercicios sociais;

Il - certidao negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

§ 12 A critério da Administracao, podera ser exigida declaragao, assinada por profissional habilitado da area contabil,
gue ateste o atendimento pelo licitante dos indices econémicos previstos no edital.

§ 22 Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, é vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento
anterior e de indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 32 E admitida a exigéncia da relagao dos compromissos assumidos pelo licitante que importem em diminuigao de
sua capacidade econdémico-financeira, excluidas parcelas ja executadas de contratos firmados.

§ 42 A Administraga@o, nas compras para entrega futura e na execucdo de obras e servigos, podera estabelecer no
edital a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratagao.

§ 52 E vedada a exigéncia de indices e valores nao usualmente adotados para a avaliacdo de situacdo econdmico-
financeira suficiente para o cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagao.

§ 62 Os documentos referidos no inciso | do caput deste artigo limitar-se-ao ao ultimo exercicio no caso de a pessoa
juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois)anos.

51 - HEINEN, Juliano. Comentarios a lei de licitagcdes e contratos administrativos: lei n. 14.133/21. 5. ed. Sao Paulo:
Juspodium, 2024. p. 343

52 - Consultan. 1102202. Relator cons. subs. Licurgo Mourao. Tribunal Pleno. Deliberada na sessao do dia 09/4/2025.
Disponibilizado no DOC de 29/4/2025.

53 - TCEMG. Sumula 114. “E obrigatéria a realizagao de licitacdo por itens ou por lotes, com exigéncias de habilitacao
proporcionais a dimensao de cada parcela, quando o objeto da contratagao for divisivel e a medida propiciar melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampla participagao de licitantes, sem perda da economia
de escala, adotando-se, em cada certame, a modalidade licitatéria compativel com o valor global das contratagdes”.

54 - TCU. Sumula 247. “E obrigatoria a admissao da adjudicacao por item e nao por preco global, nos editais das
licitagdes paraa contratagao de obras, servicos, compras e alienagoes, cujo objeto seja divisivel, desde que nao haja
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prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciaraampla
participacao de licitantes que, embora nao dispondo de capacidade para a execugao, fornecimento ou aquisicao
da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacao a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de
habilitagao adequar-se a essa divisibilidade”.

55 - Disponivel em: https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/medicamentos/cmed/compras-publicas/preco-
cap/perguntas-gerais/o-que-e-cap

56 - Disponivel em: https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/medicamentos/cmed/precos
57 - Inciso IV do caput do art. 18 e inciso VI do §12 do mesmao dispositivo da Lei n. 14.133/2021.

58 - HEINEN, Juliano. Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos: lei n214.133/21. 5. ed. Sao Paulo:
Juspodium, 2024. p. 235

59 - Consulta n. 1092537. Relator cons. Durval Angelo. Tribunal Pleno. Deliberada na sessdo do dia 7/2/2024.
Disponibilizado no DOC de 29/2/2024.

60 - TCU. Sumula 258. “As composigoes de custos unitarios e o detalhamento de encargos sociais e do BDl integram
0 orcamento que compoe o projeto bésico da obra ou servigco de engenharia, devem constar dos anexos do edital de
licitacao e das propostas das licitantes e ndo podem ser indicados mediante uso da expressao ‘verba’ ou de unidades
genéricas.”

61 - Consulta n. 1127771. Relator cons. Agostinho Patrus. Tribunal Pleno. Deliberada na sessao do dia 23/8/2023.
Parecer disponibilizado no DOC do dia 28/11/2023.

62 - Disponivel em: https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/perguntas-frequentes#collapse4.
63 - Disponivel em: https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/perguntas-frequentes#collapsel.

64-TCU. Representacao 021.647/2006. Relator Min. Ubiratan Aguiar. Plenario. Deliberada na sessao do dia 17/10/2007.
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5 CONTRATAGAO DIRETA

A contratacao direta pode ser compreendida, de maneira simplificada, como a forma de a
Administracao Publica contratar sem prévia licitagcao nas hipoteses em que a competicao
for invidvel ou que se mostrar menos vantajosa, observando-se “0s casos especificados na
legislacao”, conforme o art. 37 da Constitui¢cdo da Republica. Nesse sentido, esclareceu
Justen Filho™":

A contratacao direta nao significa o afastamento dos principios basicos

que orientam a atuacao administrativa. Nem autoriza escolhas prepotentes

ou arbitrarias. O administrador esta obrigado a seguir um procedimento
administrativo determinado, destinado a assegurar (também nesses casos) a
prevaléncia dos principios juridicos fundamentais. Permanece o dever de realizar
a melhor contratagao possivel, dando tratamento igualitario a todos os possiveis
contratantes.

Portanto, a contratacao direta ndo significa eliminacao de dois postulados
consagrados a proposito da licitacao. O primeiro € a existéncia de um processo
administrativo. O segundo é a vinculagao estatal a realizacao de suas funcoes.

Na sistematica anterior, disciplinada na Lei n. 8.666/1993, bem como na Lei n. 14.133/2021,
a contratacao direta é tratada como exceg¢ao e compreende as hipoteses de dispensa

e inexigibilidade de licitagao, devendo ser devidamente justificada e formalizada, nos
termos do art. 72 da Lei vigente, que inovou em relacao ao paragrafo unico do art. 26 da
Lein. 8.666/1993, e delineou os documentos obrigatodrios para instrugao do processo,
assegurando maior formalismo e controle ao procedimento.

v, Q o
D) (]
Dispensa de Licitacao Inexigibilidade
] de Licitagao
« E possivel licitar, MAS a lei
AUTORIZA NAO LICITAR = . .
3 « Nao é possivel
- Hipéteses taxativas do art. 75 licitar:inviabilidade de
« Exemplo: dispensa em razdo competicéo
do valor « Rol exemplificativo

« Exemplos: fornecedor,

® o exclusivo, artista consagrado,
servigo técnico intelectual
especializado...

o -
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Outrossim, oportuno registrar que a Lei n. 14.133/2021 fixou punigao para a contratacao
direta indevida realizada com dolo, fraude ou erro grosseiro, e determinou que ‘o contratado
e 0 agente publico responsavel responderdo solidariamente pelo dano causado ao erdrio,
sem prejuizo de outras sangoes legais cabiveis.”

Ademais, a Lein. 14.133/2021 implementou inovagoes significativas relativamente a
contratacao direta com a sistematizacao mais detalhada dos procedimentos, aimposicao
de maior transparéncia e controle, e a ampliacao das hipodteses legais, conforme sera
exposto.

5.1Dispensa de Licitacao

O legislador fixou, taxativamente, no art. 75 da Lei n. 14.133/2021(anterior art. 24 da Lei
8.666/1993), as hipdteses em que é facultativa a dispensa, considerando as situagoes
em que o prévio procedimento licitatério se mostrava desvantajoso ao interesse publico.
Nas palavras de Di Pietro®“as vdrias hipéteses podem se enquadrar nas modalidades

de dispensa em razdo do pequeno valor, dispensa em razao de situagées excepcionais,
dispensa em razdo do objeto e dispensa em razdo da pessoa.”

5.1.10 que mudou com a Lei n. 14.133/2021

A Lein.14.133/2021 promoveu diversas alteragoes relevantes no regime juridico da

dispensa de licitacao, a comecar pelas situacoes autorizadoras, uma vez que, em

comparacao com o extenso rol do art. 24 da Lein. 8.666/1993, o art. 75 da atual lei

apresenta uma sistematizacao mais racional, com redacao mais clara e detalhada dos
fundamentos leqgais.

Uma das mudancas centrais foi a atualizagao dos valores para dispensa com base no
montante da contratacao. Enquanto a Lei n. 8.666/1993 previa percentuais vinculados
alimites do art. 23, a nova lei estabelece valores fixos: até RS 100.000,00 para obras

e servigos de engenharia, e manutencao de veiculos automotores; e até RS 50.000,00
para demais contratagdes (art. 75, | e Il). Esses valores sdo corrigidos periodicamente

por decreto, trazendo maior previsibilidade. Nesse aspecto, é valido ressaltar, conforme
tratado no item 4.1.4.3, que a vedacao ao fracionamento permanece, conforme se verifica
daregrainsculpidanosincisos | ell do §12do art. 75 da lei de licitacdes vigente:

Art. 75. E dispensavel a licitagao:
[...]

§ 12 Para fins de afericao dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos
I e Il do caput deste artigo, deverao ser observados:

| - 0 somatdrio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva
unidade gestora;

Il - 0 somatdrio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos
como tais aqueles relativos a contratacdes no mesmo ramo de atividade.
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Dispensa por
baixo valor %
(

RS 50 mil

RS 100 mil

Outros servigos e compras
Obras e servicos Os limites sao considerados
de engenharia em dobro para consorcios e
e servigos de agéncias executivas
manutencao de
veiculos.

Complementarmente, oportuno consignar o que estabelece 0 § 72 do art. 75 da Lei n.
14.133/2021: “Ndo se aplica o disposto no § 12 deste artigo as contratacées de até RS 8.000,00
(oito mil reais) de servigos de manutencdo de veiculos automotores de propriedade do érgdo
ou entidade contratante, incluido o fornecimento de pecgas”.

Ademais, verificou-se a ocorréncia de inovagao procedimental, tendo em vista que, na
forma do § 32 e §42do art. 75, as contratagdes por dispensa em razao do valor:

[...]1serao preferencialmente precedidas de divulgacéo de aviso em sitio
eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, com a especificagao
do objeto pretendido e com a manifestagao de interesse da Administragcao em
obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a

proposta mais vantajosa.

[...]serdo preferencialmente pagas por meio de cartdo de pagamento, cujo
extrato devera ser divulgado e mantido a disposigao do publico no Portal Nacional
de Contratacoes Publicas (PNCP).

Seque um quadro visual acerca da dispensa por baixo valor:

Dispensa por baixo valor

Valores:

- RS 100 mil - obras e servigos de engenharia e servigos de manutengao de veiculos.

« RS 50 mil - outros servigos e compras
Os limites sao considerados em dobro para consorcios e agéncias executivas
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Afericao do limite:

« Somatorio do exercicio financeiro na unidade gestora por natureza do objeto

Procedimento (preferencial)

Divulgacao de aviso em sitio eletrénico oficial
Prazo minimo de 3 dias uteis
Cartao de pagamento

No que tange as hipoteses especificas de dispensa, o art. 75 da atual lei reduziu o numero
de incisos e consolidou hipoteses similares do art. 24 da Lei n. 8.666/1993, favorecendo a
clareza e a seqguranca juridica. Além disso, algumas situacdes ja previstas passaram por
mudancas, como se extrai dos exemplos transcritos a sequir:

« exigéncia de que os servicos contratados por profissionais com deficiéncia, por
associacao sem fins lucrativos, “sejam prestados exclusivamente por pessoas
com deficiéncia” (inciso XIV do art. 75);

» dilacao do prazo da contratagao emergencial de 180 dias para 1ano e vedacgao a
recontratacdo da mesma empresa em situacdes de emergéncia(inciso VIl do
art. 75), promovendo maior controle e prevengao de abusos.

Importante registrar, ainda, as hipdteses de dispensa dos incisos XVIl e XVIII, inseridas
no art. 75 pela Lei n. 14.628/2023, e destinadas ao cumprimento de politicas publicas de
alimentacao da populacao:

XVII - para contratagao de entidades privadas sem fins lucrativos para a
implementagao de cisternas ou outras tecnologias sociais de acesso a agua para
consumo humano e produgao de alimentos, a fim de beneficiar as familias rurais
de baixa renda atingidas pela seca ou pela falta reqgular de agua; e (Incluido pela
Lein214.628, de 2023)

XVIII - para contratacao de entidades privadas sem fins lucrativos, para a
implementacgao do Programa Cozinha Solidaria, que tem como finalidade
fornecer alimentacgao gratuita preferencialmente a populagao em situagao de
vulnerabilidade e risco social, incluida a populagao em situagao de rua, com vistas
a promogao de politicas de seguranga alimentar e nutricional e de assisténcia
social e a efetivagao de direitos sociais, dignidade humana, resgate social e
melhoria da qualidade de vida. (Incluido pela Lei n? 14.628, de 2023)

Nessa linha, pertinente consignar que o inciso XXIV do art. 24 j& previa, de forma mais
genérica, a contratagao direta por dispensa de organizagdes sociais.

Além disso, o art. 75 enfatiza a necessidade de justificativa detalhada, avaliagao prévia,
comprovacao de precos de mercado e instru¢ao formal do processo, reforgando o
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Dispensa em razao
da situacao

principio da motivagao dos atos administrativos.

Dispensa em razao do
objeto

Veja o quadro com algumas hipoteses de licitagao dispensavel do art. 75:

Dispensa em razao da pessoa

Licitacao deserta
e fracassada (art.
75, 1)

Bens ou pecgas necessarias a
manutencao durante periodo
de garantia(art.75,IV,"a"}

Aquisigao por pessoa juridica de direito
publico interno de bens ou servigos
prestados por 6rgao ou entidade da
Administracao criados para este fim,
conforme prego de mercado (art. 75, IX)?

Emergéncia ou
calamidade (art. 75,
VIIY

Termos de acordo
internacional, aprovado
pelo Congresso Nacional (se
vantajoso - art. 75, IV, "b"}¢

Contratacgao de profissionais para
compor comissao de avaliagao de
critérios de técnica, quando se tratar
de profissional técnico de notéria
especializacao (art. 75, XII1)®

Comprometimento
da seguranca
nacional, guerra e
outras situacoes
graves(art. 75, VI,
WD

Produtos para pesquisa e
desenvolvimento (art. 75, 1V,
”C")”

Contratacao de associacao de pessoas
com deficiéncia, sem fins lucrativos

e de comprovada idoneidade, desde
que os servicos sejam prestados pelas
pessoas com deficiéncia(art. 75, XIV)?

Hortifrutigranjeiros, paes e
outros géneros pereciveis
(art. 75, IV, "d")®

Contratacgao de instituicao brasileira
que tenha por finalidade estatutaria
apoiar atividades de ensino,
desenvolvimento cientifico e
tecnologico e estimulo ainovagao
OU para contratacao de instituicao
dedicada a recuperagao social da
pessoa presa (art. 75, XV)*“

Coleta, processamento e
comercializagao de residuos
solidos urbanos reciclaveis
realizados por associagoes
ou cooperativas formadas
exclusivamente de pessoas
fisicas de baixa renda
reconhecidas pelo poder
publico como catadores de
materiais reciclaveis, (art.
75, IV, “j")®
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Contratagao de entidades privadas sem
fins lucrativos para a implementacao de
cisternas ou tecnologias de acesso a
agua, para beneficiar as familias rurais
de baixa renda atingidas pela seca ou
falta de agua(art. 75, XVII)*®




Aquisicao ou restauracao Contratacao de entidades privadas sem
de obras de arte e objetos fins lucrativos, para a implementagao
historicos (art. 75, IV, "k")"” do Programa Cozinha Solidaria,

gue tem como finalidade fornecer
alimentacao gratuita(art. 75, XVIII)®

Aquisicao de medicamentos
destinados exclusivamente
ao tratamento de doencas
raras definidas pelo
Ministério da Saude (art. 75,
IV “m”")

Transferéncia de tecnologia
de produtos estratégicos
para o SUS (art. 75, XI[)®

Por fim, cumpre registrar os documentos necessarios para formalizacao dos
procedimentos de contratacao direta previstos no art. 727, que sao:

Documento de formalizacdao de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo

Estimativa de despesa

Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso

Demonstragao da compatibilidade da previsao de recursos orgamentarios com o compromisso a ser
assumido

Comprovacgao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao e qualificagao minima necessaria

Razao da escolha do contratado

Justificativa do prego

Autorizacao da autoridade competente
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b.1.2 Consultas relacionadas

5.1.2.1 Consulta n. 1127906 - Dispensa de licitagcao para contratacao de
sociedade de economia mista pela Administracao Publica

Na Consulta n. 1127906 (30/4/2025)%, o Tribunal foi questionado sobre a possibilidade de
0 municipio contratar, por dispensa de licitacao, sociedade de economia mista municipal,
considerando o que dispde o art. 24, VIII, da Lei n. 8.666/1993 (atual art. 75, IX, da Lei n.
14.133/2021).

Inicialmente, registrou-se que a Lei n. 8.666/1993 previu, no inciso VIl do art. 24, a
hipétese na qual a licitacao para a contratacao de 6rgao ou entidade que integraa
Administracao Publica podera ser dispensada. Para tanto, deverao ser cumpridos,
obrigatoria e cumulativamente, 4 requisitos: 1) que a aquisicao seja feita por pessoa
juridica de direito publico interno; 2) que o fornecedor integre a Administragao Publica;
3) que tenha sido criado em data anterior a vigéncia desta Lei para o fim especifico de
atender a Administracéo; e &) que o preco esteja compativel com o mercado.

Sobre o primeiro requisito, foi citado o art. 41 do Cédigo Civil, segundo o qual “sao pessoas
juridicas de direito publico interno a Uniao, os Estados, o Distrito Federal, os Territérios,
os Municipios, as autarquias, inclusive as associacoes publicas e as demais entidades

de carater publico criadas por lei”. Quanto ao sequndo requisito, esta Corte reforcou,
conforme previsao contida no art. 14 da Constituicao Estadual e no art. 42 do Decreto-Lei
n. 200/1967, que as sociedades de economia mista compoem a Administracao publica
indireta. A sequir, destacou-se, relativamente a terceira condicao, que o ente deve ter
sido constituido para prestar servicos a propria Administracao Publica, sem explorar
atividade econémica em regime concorrencial. Ademais, ressaltou o conselheiro relator
gue a exigéncia referente a instituicao do 6rgao ou entidade antes da vigéncia da Lein.
8.666/1993 nao foi replicada na Lei n. 14.133, de maneira que, quanto a essa questao, é
preciso atentar-se para a legislagao de regéncia no momento da contratagao.

Finalmente, acerca da compatibilidade do valor do contrato, constou da fundamentacgao
que se trata de exigéncia para qualquer contratacao realizada pela Administracao e “que
devera restar consignado pela unidade competente nos autos do processo licitatorio de
forma clara e objetiva”.

Entendimento fixado:
1. E possivel a contratagao direta pelo Municipio de sociedade de economia mista
por dispensa de licitagao com fulcro no art. 24, VIII, da Lei n.28.666/1993, e art.
75, 1X, da Lein.214.133/2021, desde que cumpridos os requisitos cumulativos
estabelecidos na legislacao, a saber:

a)que a aquisicdo se dé por pessoa juridica de direito publico interno;

b) que os bens produzidos ou os servigos prestados sejam por érgdo ou entidade
que integrem a Administracao Publica;

c) que tal 6rgao ou entidade tenham sido criados para o fim especifico de produzir
bens ou prestar servigos para a Administragao Publica e;
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d) que o prego contratado seja compativel com o praticado no mercado.

2. A sociedade de economia mista, para fazer jus a benesse de dispensa de
licitacao, nao pode explorar atividade econdmica e nem concorrer no mercado
com o setor privado, conforme exegese do art. 173 da Constituicao Federal de
1998.

3. Em contratacao realizada naregéncia da Lei n2. 8.666/93 ha, ainda, a
obrigatoriedade de que o érgao ou entidade tenha sido criado antes da vigéncia
daquela Lei.

Confira abaixo alguns conceitos relacionados aos termos ou citados no parecer para
simplificar sua compreensao do tema:

Art. 52 Para os fins desta lei, considera-se:

[...]

IIl - Sociedade de Economia Mista - a entidade dotada de
personalidade juridica de direito privado, criada por lei para a
exploracao de atividade econémica, sob a forma de sociedade
andnima, cujas agoes com direito a voto pertengam em sua maioria
a Unido ou a entidade da Administracao Indireta. (Decreto-lei n.
200/1967)

5.1.2.2 Consulta n. 1148760 - Contratacao direta no mesmo exercicio
financeiro sob a égide das Leis Federais n. 8.666/1993 e n. 14.133/2021

Por ocasiao da Consulta n. 1148760 (13/3/2024 ), este Tribunal foi questionado sobre a

possibilidade de se realizar contratacao direta com fundamento nas Leis n. 8.666/1993 e n.
14.133/2021 no mesmo exercicio financeiro e envolvendo o mesmo objeto. Ademais, nessa
situacao, o consulente questionou sobre a ocorréncia de possivel fracionamento indevido.

No parecer proferido em resposta as indagacoes, reiterou-se que a licitagao é regra
excepcionada nas hipoteses legais de dispensa e inexigibilidade, as quais devem ser
devidamente justificadas e antecedidas do devido planejamento. Quanto a concomitancia
das leis, caso o procedimento seja realizado no periodo de “convivéncia” dos diplomas,

ou seja, entre 1%/4/2021e 30/12/2023, o gestor devera fazer opgao pelo regime novo ou
antigo, nunca os dois no mesmo procedimento, o que devera ser indicado expressamente
no edital ou no aviso ou no instrumento de contratacao direta.

Acerca do fracionamento, o Tribunal entendeu que se a soma dos gastos com objetos

de mesma natureza durante o ano, numa dada unidade gestora, extrapolar o limite

legal de dispensa de licitagao pelos valores previstos nos incisos | e [l do art. 24 da Lein.
8.666/1993 ou nos incisos | e Il do art. 75 da Lei n. 14.133/2021(devidamente atualizados, a
depender da norma de regéncia), configurar-se-a o fracionamento indevido, vedado por
lei. Em resumo, mesmo quando a licitagcao é dispensavel em razao do valor, o gestor deve
observar o somatorio do que devera despender no exercicio financeiro pela respectiva
unidade gestora, além do somatorio da despesa realizada com objetos da mesma natureza,
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entendidos como tais aqueles relativos a contratacdes do mesmo ramo de atividades, para
realizar a integracao da execucao ao planejamento anual.

Feitas as ponderagoes acima, o entendimento fixado quanto ao questionamento do
consulente se deu no sentido de que nao ha fracionamento pelo simples fato de se
efetuar a dispensa de licitagao com fulcro na Lei n. 8.666/1993 e, posteriormente, nova
contratacgao direta, no mesmo exercicio financeiro e para o objeto de mesma natureza,
numa mesma unidade gestora, com base na Lei n. 14.133/2021.

E preciso, assim, analisar a soma dos gastos para se identificar o fracionamento. Nesse
sentido, a soma dos valores contratados em relagao a objetos da mesma natureza
devera observar os limites previstos na norma eleita e, em caso de aplicacao de diplomas
distintos (Lei n. 8.666/1993 e Lei 14.133/2021) devera sera abatido o valor da contratagao
realizada nos limites da Lei n. 8.666/1993, dos limites estabelecidos pela nova Lei de
Licitacoes e Contratos Administrativos.

Entendimento fixado:

1. faculta-se a determinada unidade gestora, durante dado exercicio financeiro,
arealizagao de dispensa de licitagao, em razao do valor, utilizando-se tanto da
Lein. 8.666/1993 como da nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
(art. 191 da novel legislacao), desde que a opgao seja exercida no periodo de
transicao definido pelos arts. 191e 193 da Lei n. 14.133/2021(que se estende até o
dia 30/12/2023), vedada a aplicacdo combinada das citadas normas num mesmo
procedimento (art. 191, caput, in fine, da Lei n. 14.133/2021).

2. é possivel que determinada unidade gestora realize nova contratagao direta
mediante dispensa de licitagao, em razao do valor, para objetos da mesma
natureza, com base nos limites estabelecidos no art. 75, | e ll, da Lei n. 14.133/2021,
no periodo de transicao (arts. 191e 193 da Lei n. 14.133/2021), mesmo que ja tenha
realizada contratagao direta por dispensa com fundamento no art. 24, l e ll, da
Lein. 8.666/1993. Para tanto, devem-se considerar os valores das despesas ja
realizadas decorrentes da contratacdo por meio de dispensa de licitagao (nos
termos da Lein. 8.666/1993 ou da Lei n. 14.133/2021), ndo podendo essas quantias
somadas, durante dado exercicio, para objetos da mesma natureza e numa mesma
unidade gestora, ultrapassarem o limite estabelecido pela nova Lei de Licitagoes e
Contratos Administrativos nos arts. 75, | e I, c/c o0 seu § 1%, sob pena de se incorrer
em fracionamento indevido.

Confira abaixo alguns conceitos para simplificar sua compreensao do parecer:

Periodo de Intervalo de transicao compreendido entre 19/4/2021 e 30/12/2023, no
“convivéncia” qual a Lein. 14.133/2021 e a Lei n. 8.666/1993 estavam concomitantemente

dos diplomas de vigentes.

licitacao

>
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Objetos da “Na Lei n. 14.133/2021 considera-se que objetos da mesma natureza sao os
mesma natureza que pertencem ao ‘mesmo ramo de atividade'. Inexiste definicao, todavia,
acerca do alcance de tal locucao, de modo que os entes federados, no
exercicio de sua autonomia administrativa, materializado no principio
>D>D> federativo, de guarida constitucional, podem estabelecer parametro
proprio para definicao objetiva de “ramo de atividade” para os fins do
disposto no art. 75 do mencionado diploma legal, observados os demais
principios aplicaveis e os respectivos limites do poder regulamentar.”?

Unidade gestora “Para fins de aplicacao dos limites de valor para dispensa de licitacao,
referenciados no art. 75, |, Il e § 12, |, ‘unidade gestora’ corresponde ao
> > [> orgao ou entidade que promove a contratacao, assim entendida a unidade

orgamentaria ou administrativa investida do poder de gerir recursos
orcamentarios e financeiros, proprios ou sob descentralizacao, conforme
a estrutura utilizada no ente federativo.”?®

5.1.2.3 Consulta n. 1104833 - Definicao das expressoes “mesma natureza” e
“mesmo local”

Por ocasiao da Consulta n. 1104833 (19/10/2022)%%, foram apresentadas indagagdes sobre o
significado e o alcance das expressoes “natureza” e “mesmo local” do art. 24, inciso |, da Lei
n. 8.666/1993, bem como do atual art. 75, inciso |, c/c § 12, inciso Il, do mesmo artigo, da Lei
n. 14.133/2021.

Quanto a expressao “mesma natureza’ para fins de dispensa de licitacao, entendeu-

se que nos dois regramentos licitatorios a intencao foi agrupar objetos que devem

ser considerados em conjuntos, afastando a ocorréncia do fracionamento indevido.
Adentrando na Lein. 8.666/1993, o TCEMG registrou que havia uma indeterminacao

do conceito da expressao em tela e que o legislador, ciente deste problema, buscou
delinear na Lein. 14.133/2021 o que deveria ser considerado objeto de mesma natureza,
“inserindo, noinciso Il do § 12de seu art. 75, que devem ser entendidos como tais aqueles
compreendidos no ‘mesmo ramo de atividade’, embora a abrangéncia desta nao tenha
constado no novo diploma.

Assim, o Tribunal destacou que no ambito federal, optou-se por adotar a Classificagao
Nacional de Atividades Econémicas - CNAE como critério objetivo a ser considerado
no momento do planejamento em relagao a objetos da mesma natureza. Por sua vez,
os demais entes federativos, no exercicio de sua autonomia administrativa, podem
estabelecer parametros proprios para a definicao do “ramo de atividade”.

No entanto, foi ressaltado que a vinculagao do sentido de “natureza” a classificacao
contabil dos elementos de despesas € indevida. Nesse diapasao, a Secretaria do Tesouro
Nacional - STN, no item 021121 - Suprimento de Fundos do Manual do Sistema Integrado
de Administracao Financeira do Governo Federal - SIAFI(Macro funcao SIAFI 02/11/2021),
estabelece, no topico 3.3.4, que o “fracionamento da despesa nao é caracterizado pela
mesma classificagao contabil em qualquer dos niveis, mas por aquisicoes de mesma
natureza funcional”.
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No que tange a expressao “‘mesmo local’, conforme a fundamentacao, a expressao deve
transcender o sentido geografico e levar em consideracao, ainda o carater geoeconémico.
Nessa linha, o alcance da locucao deve ser aferido caso a caso, considerando,
simultaneamente: (a) os limites geograficos de atuacao e as competéncias das unidades
gestoras; (b) tratar-se de objetos de mesma natureza que possam ser executados de
maneira conjunta e concomitantemente, a teor do inciso | do art. 24 da Lei n. 8.666/1993;
(c)a premissa de que alicitacao é aregra geral. Lado outro, destacou-se que a Lein.
14.133/2021 quanto a contratacao por dispensa em razao do valor suprimiu os requisitos de
execugao conjunta e concomitante, e no “mesmo local’, compreendendo a quantia total a
ser gasta pela respectiva unidade gestora, com objetos de mesma natureza, no periodo de
um exercicio financeiro.

Por fim, abordou-se sobre a locug¢ao “unidade gestora”, que deve ser compreendida,
conforme o Glossario da STN, como as unidades cadastradas no SIAF| investidas do poder
para gerir recursos orcamentarios e financeiros, proprios ou sob descentralizacao.

Entendimento fixado:

1. Na Lein.28.666/1993 nao ha definicao, de forma explicita, acerca do conceito
juridico indeterminado “mesma natureza”, para fins de contratacao direta por
dispensa de licitagdo em razao do valor, remanescendo ao gestor a possibilidade
de, nos limites de sua competéncia e respeitados os principios que devem nortear
a atuacao administrativa, regulamentar os critérios objetivos para afericao da
natureza dos produtos e servicos a serem contratados pela Administracao.

2.NalLein.214.133/2021 considera-se que objetos da mesma natureza sao os que
pertencem ao “mesmo ramo de atividade”. Inexiste definicao, todavia, acerca

do alcance de tal locucao, de modo que os entes federados, no exercicio de sua
autonomia administrativa, materializado no principio federativo, de guarida
constitucional, podem estabelecer parametro préprio para defini¢cao objetiva de
“ramo de atividade” para os fins do disposto no art. 75 do mencionado diploma
legal, observados os demais principios aplicdveis e os respectivos limites do
poder regulamentar.

3. Na auséncia de requlamentacao do conceito de “mesmo ramo de atividade”,
para os fins preceituados no art. 75 da Lei n.2 14.133/2021, os entes poderao
reproduzir a normatizacao federal, que estabelece o nivel de subclasse da
Classificacao Nacional de Atividades Econémicas - CNAE como pardmetro, nos
termos da Instrugao Normativa SEGES/ME n.267/2021.

4. E indevida a vinculagao do sentido de “natureza” a classificacao contabil dos
elementos de despesas, consoante orientacao da Secretaria do Tesouro Nacional
- STN.

5. 0 sentido da expressao “mesmo local”, inserta no art. 24, |, da Lei n.28.666/1993,
deve ser aferido no caso concreto, tomando-se em consideragao: 5.1) os limites
geograficos de atuagao e as competéncias das respectivas unidades gestoras,

em linha com o prejulgamento de tese fixado na Consulta n.2701.201; 5.2) tratar-se
de objetos de mesma natureza que possam ser executados de maneira conjunta

e concomitantemente; 5.3) a premissa de que a licitagdo é aregra geral, devendo
ser avaliada, na etapa preparatoria do certame, a possibilidade de competitividade
e, por conseguinte, de obtencao de maiores beneficios econémicos e melhor
contratacao, mediante o somatdrio dos valores estimados de obras ou servigos de
engenharia.
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6. Na Lein.214.133/2021, para fins de avaliacao acerca da possibilidade de
contratacao direta por dispensa em virtude do valor, foram fixados pressupostos
de natureza temporal e organizacional, quais sejam, o valor total a ser gasto pela
respectiva unidade gestora, com objetos de mesma natureza, no periodo de um
exercicio financeiro, nao havendo mengao, portanto, aos atuais requisitos de
execugao conjunta e concomitante e no “mesmo local”.

7. Para a adequada utilizagao do instituto da dispensa de licitacao, as unidades
gestoras da Administracao deverao providenciar o planejamento de suas
atividades e necessidades, dimensionando as respectivas contratacdes a serem
realizadas no exercicio financeiro subsequente, o que compreende, entre outras
medidas, a elaboracao de estimativas de quantitativos e custos de produtos,
servigcos e outros suprimentos necessarios a manutencao da unidade e a
execucao de suas atribuicoes.

MESMA NATUREZA

. Considera-se que objetos da mesma
natureza sao os que pertencem ao
mesmo ramo de atividade.

« Oalcance de ramo de atividade nao foi
definido pelalei, entes federados podem
criar seu proprio parametro.

MESMO LOCAL

« Nao ha mais os requisitos de execugao
conjunta, concomitante e no mesmo local.

« Considera apenas o valor total gasto pela 87
unidade gestora com objetos de mesma -

natureza no exercicio financeiro.

UNIDADE GESTORA

Para fins de aplicagao dos limites de valor
para dispensa de licitacao, referenciados
noart. 75,1, 11e§1e 1

Corresponde ao 6rgao ou entidade que
promove a contratagao, assim entendida
aunidade orgcamentaria ou administrativa
investida do poder de gerir recursos
orcamentarios e financeiros, proprios

ou sob descentralizacao, conforme a
estrutura utilizada no ente federativo

Confira abaixo alguns conceitos para simplificar a compreensao do parecer:

CNAE A Classificagao Nacional de Atividades Econdémicas - CNAE, mantida pelo
IBGE, “é o instrumento de padronizacao nacional dos cédigos de atividade
>D>D> econdmica e dos critérios de enquadramento utilizados pelos diversos 6rgaos

da Administracao Tributaria do pais."?
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“Na Lei n.214.133/2021 considera-se que objetos da mesma natureza sao os
que pertencem ao ‘mesmo ramo de atividade'. Inexiste definicao, todavia,
acerca do alcance de tal locucao, de modo que os entes federados, no
exercicio de sua autonomia administrativa, materializado no principio
federativo, de guarida constitucional, podem estabelecer pardmetro proprio
para definicao objetiva de “ramo de atividade” para os fins do disposto no art.
75 do mencionado diploma legal, observados os demais principios aplicaveis
e os respectivos limites do poder requlamentar.”

Objetos
da mesma
natureza

>D>D>

Unidade gestora “Para fins de aplicagao dos limites de valor para dispensa de licitagao,
referenciados no art. 75, |, Il e § 1% |, “unidade gestora” corresponde ao
>> > orgao ou entidade que promove a contratagao, assim entendida a unidade
orgcamentaria ou administrativa investida do poder de gerir recursos
orcamentarios e financeiros, proprios ou sob descentralizagao, conforme a

estrutura utilizada no ente federativo.”®

MESMO LOCAL
LEI 8.666

MESMA . Deve ser interpretado
P NATUREZA considerando ndo apenas o
LEI 8.666 sentidogeografico, mas também o
carater geoeconémico.
«  Avaliagao caso a caso, levando em conta:
+  Nao ha definigao explicita. 1. Limites geograficos de atuacdo e competéncias
«  (Cabe ao gestor requlamentar critérios das unidades gestoras;
objetivos, respeitando os principios da 2. Objetos de mesma natureza que possam

administragao publica. ser executados de maneira conjunta e
concomitantemente.

3. Premissade que alicitagao é a regra geral,
devendo ser avaliada a competitividade e a
possibilidade de beneficios econémicos pela soma

dos valores estimados.

MESMA NATUREZA
LEl 14.133

- Considera-se que objetos da mesma
natureza sao os que pertencem ao mesmo
ramo de atividade.

«  Oalcance de ramo de atividade nao foi
definido pela lei, entes federados podem

MESMO LOCAL
LEIl 14.133

criar seu proprio parametro. .

Na auséncia de regulamentacéo do conceito
de “mesmo ramo de atividade”, os entes
poderao reproduzir a normatizagao federal,

N&o ha mais os requisitos de execugao conjunta,
concomitante e no mesmo local.

«  Consideraapenas o valor total gasto pela unidade
gestora com objetos de mesma natureza no exercicio

que estabelece o nivel de subclasse da financeiro.
Classificacao Nacional de Atividades -
Econdmicas - CNAE como parametro, nos OBS.:
termos da Instrucdo Normativa SEGES/ME °
n.267/2021. As unidades gestoras da Administragao deverao
providenciar o planejamento de suas atividades e
necessidades, dimensionando as respectivas contratagdes
e N a serem realizadas no exercicio financeiro subsequente, o
OBS.: que compreende, entre outras medidas.
) _
Eindevidaa
vinculagao
do sentido de
satureza’ A 4 UNIDADE GESTORA
zf:tsggﬁz%aso Q . Corresponde ao 6rgao ou entidade que promove a contratacao,
clementos de 0 assim entendida a unidade orgamentaria ou administrativa
despesa investida do poder de gerir recursos orgamentarios e
L pesa. ) financeiros, préprios ou sob descentralizagao, conforme a

estrutura utilizada no ente federativo



5.1.2.4 Consulta n. 1120151 - Contratac¢ao, por meio de dispensa de licitacao,
de nucleo juridico para prestar assisténcia juridica gratuita as pessoas
carentes

0 guestionamento suscitado na Consulta n. 1120151(6/12/2023)%° refere-se a possibilidade
de o municipio contratar, mediante dispensa de licitacao, empresa privada capaz de
prestar assessoria juridica as pessoas carentes no nucleo juridico municipal.

Para responder a indagacao, o conselheiro relator destacou que as hipéteses de dispensa
de licitagdo estao consignadas no art. 75 da Lei n. 14.133/2021(art. 24 da anterior Lei

n. 8.666/1993) e devem ser interpretadas de forma literal e restritiva, de maneira que

a situacao necessita enquadrar-se na situacao legal prevista. Portanto, em razao da
auséncia de previsao legal expressa, nao é possivel contratar, por meio de dispensa de
licitacao, empresa terceirizada para prestar assessoria juridica a pessoas carentes de
recursos financeiros.

Nao obstante, registrou-se que a contratacao em tela pode ser realizada via
credenciamento, na modalidade de inexigibilidade de licitagao, desde que observados os
requisitos constantes doinciso Il do art. 74 da Lei n. 14.133/2021, c/c o inciso XIX do art.

62 do mesmo diploma legal. Ademais, o Municipio poderia firmar termo de parceria com
uma Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) para prestar assisténcia
juridica a populacao carente nas areas do direito previdenciario e direito do consumidor,
consoante fixado na Consulta n. 716238 (27/11/2008).

Entendimento fixado:

1. A contratacao de empresa terceirizada, por meio de dispensa de licitagao,
para oferecer assisténcia juridica a pessoas carentes nao € possivel, em razao da
auséncia de previsao no art. 24 da Lein. 8.666/93 ou no art. 75 da Lei n. 14.133/21.
Entretanto é possivel que tal contratacao se dé por meio de credenciamento
(art. 78 da Lei n. 14.133/21), procedimento auxiliar de licitagbes e contratagdes na
modalidade de inexigibilidade de licitacao, com os requisitos constantes do art.
74, 1ll, da citada lei, c/c seu art. 62 XIX, ou por termo de parceria com OSCIP.

2. Nos termos do paragrafo Unico do art. 210-A do Regimento Interno, revoga-se a
tese estabelecida nas Consultas n. 687.067, deliberada em 16/03/2005, n. 105.143-
1/93, deliberada em 28/10/1993, e n. 694.461, deliberada em 15/6/2005.

5.1.2.5 Consulta n. 1127049 - Aquisicao direta, por dispensa de licitagao em
razao do valor, de produtos pela internet mediante pagamento antecipado

0 consulente indagou na Consulta n. 1127049(18/10/2023)° sobre a possibilidade de a
Administracao Publica realizar compras na internet utilizando-se da contratacao direta por
dispensa de licitagcao em razao do baixo valor, bem como antecipar pagamentos nessas
hipdteses, considerando que essa € a pratica utilizada no e-commerce.

A fundamentacgao assentou que, aluz do art. 24, Il, da Lei 8.666/1993, e do art. 75, inciso
Il e § 42, ambos da Lei 14.133/2021, admite-se a compra por dispensa de licitagao pela
internet, desde que respeitados os requisitos legais da contratagao direta e observadas
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boas praticas que mitiguem os riscos de inadimpléncia, como o uso de sites confiaveis

e verificacao do historico do fornecedor. Ademais, conforme esclarecimento constante
da decisao, nao ha vedacao legal ao uso de plataformas digitais, que se justifica pela
economicidade e eficiéncia. Outrossim, observou-se que a contratagcao em sites nao
isenta a Administracao Publica de demonstrar que o preco cobrado é compativel com
praticado no mercado e de instaurar o procedimento administrativo respectivo, afastando
aocorréncia do fracionamento indevido da despesa.

Quanto ao pagamento antecipado, este Tribunal registrou que se trata de hipotese que
devera ser admitida excepcionalmente, desde que obedecidas condigdes previstas no § 12
do art. 145 da Lei 14.133/2021: representar condigao indispensavel a obten¢ao do bem ou
propiciar a prestacao do servico sensivel economia de recursos. Na primeira hipétese,
além dos demais requisitos legais para a contratagao direta, deve existir motivagao
detalhando o porqué de o pagamento antecipado ser indispensavel para a obtengao do bem
ou para a prestacao do servigo. Na sequnda hipotese, além dos demais requisitos legais para
a contratacgao direta, deve haver estudo fundamentado demonstrando que o pagamento
antecipado possibilitara sensivel economia de recursos. E, em ambas hipoteses, deve existir
previsao no instrumento formal de contratacao direta e existéncia de garantias suficientes,
que resguardem a Administracao dos riscos inerentes a operacgao.

Entendimento fixado:

1) Na hipotese de dispensa de licitagdo em razdo do valor, a Administragdo Publica
pode efetuar a compra direta pela internet, inclusive de lojas exclusivamente
virtuais, desde que atendidos os requisitos legais aplicaveis a contratagao direta
e adotadas boas praticas que mitiguem os riscos de inadimpléncia, como o uso
de sites reconhecidos e manifestamente confiaveis, além da consulta a todos os
documentos imprescindiveis a aceitagao da proposta.

2) Atendidas as exigéncias legais, é possivel o pagamento antecipado nas
compras realizadas pela Administragao Publica. Destaca-se que a antecipagao

de pagamento é medida excepcional, admitida apenas em certas situagdes, nas
quais a Administragao Publica deve demonstrar que o pagamento antecipado é
indispensavel a contratagao ou a obtengao de sensivel economia de recursos, nos
termos previstos em lei.

COMPRAS PELA DISPENSA DE CONTRATAGAO
INTERNET

LICITACAO DIRETA

Admite-se a compra por dispensa
de licitacao pela internet, desde que
respeitados os requisitos legais da
contratagao direta e observadas
boas praticas que mitiguem os
riscos de inadimpléncia.

ATENCAO!

Pagamento antecipado

E possivel o Antecipagao de pagamento é medida excepcional,
pagamento admitida apenas em certas situagoes:

antecipado «  Administragao Publica deve demonstrar que
quando 0 pagamento antecipado é indispensavel a
atendidas as contratagao;

exigéncias Obtencao de sensivel economia de recursos,
legais. nos termos previstos em lei.




Confira abaixo alguns conceitos para simplificar sua compreensao do parecer:

E-commerce Compreende o comércio eletrénico, ou seja, as transacoes
comerciais firmados na internet.

>D>D>

Pagamento Como regra, nos termos dos arts. 62 e 63 da Lein. 4.320/64, o
Antecipado pagamento é efetuado apos o cumprimento da contraprestagao por
parte do contratado®.

>D>D Contudo, ha bastante tempo, a doutrina e a jurisprudéncia admitem
algumas hipoteses excepcionais de pagamento antecipado,

desde que devidamente justificadas e com a adogao das garantias
necessarias®2.

Dispde o art. 145, §12da Lei n. 14.133/2021:

§ 12 A antecipagao de pagamento somente sera permitida se
propiciar sensivel economia de recursos ou se representar condi¢ao
indispensavel para a obtengcao do bem ou para a prestagao do
servico, hipotese que devera ser previamente justificada no
processo licitatorio e expressamente prevista no edital de licitagao
ou instrumento formal de contratagao direta

5.1.2.6 Consulta n. 1141274 - Contratacao direta de associa¢ao de pessoas
com deficiéncia para fornecimento de produtos

Na Consulta n. 1141274 (11/10/2023)* foi apresentado questionamento sobre a possibilidade
de se contratar, por dispensa de licitacao, associacao de pessoas com deficiéncia fisica
para o fornecimento de produtos por ela produzidos, com espeque no art. 24, inciso XX, da
Lein. 8.666/1993.

Na fundamentacao apresentada pelo relator, foi destacado que o dispositivo legal
mencionado nao contempla a hipétese de fornecimento de produtos, limitando-se

a prestacao de servicos e o fornecimento de mao de obra. Ressaltou-se que o rol de
hipdteses de dispensa de licitagao ¢ taxativo, nao sendo passivel de interpretagao
ampliativa, sob pena de violacao ao principio da legalidade e a norma constitucional que
exige licitacdo como regra(art. 37, XXI, da CF). Nessa linha, esclareceu que o inciso XX do
art. 24 da Lein. 8.666/1993, replicado pelo inciso X1V do art. 75 da Lei n. 14.133/2021, trata
da contratacao de servigos ou mao de obra, o que nao se confunde com a aquisi¢ao de
produtos.

No entanto, nesses casos, a contratagao poderia se enquadrar na dispensa por valor,
conforme o art. 75, Il, da Lei 14.133/2021.
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Entendimento fixado:

0 elenco de hipoteses para contratacao direta por dispensa de licitagcao constante
do art. 24, XX, da Lei 8.666/1993, para além da prestacao de servicos e do
fornecimento de méo de obra, ndo contempla a aquisicao de artigos produzidos
por associacao de pessoas com deficiéncia fisica.

Confira abaixo alguns conceitos relacionados aos termos ou citados no parecer para
simplificar sua compreensao do tema:

Rol taxativo Hipoteses expressas que devem ser interpretadas de forma literal, ou seja,
nao comportam interpretagao ampliatiativa para incluir situacoes que nao
foram expressamente previstas.

>>D> P P

5.1.2.7 Consulta n. 1119728 - Contratac¢ao de servigcos de manutenc¢ao de
veiculos por dispensa de licitagao em razao do valor

No parecer proferido em resposta a Consulta n. 1119728(21/9/2022)*, a Corte de Contas
Mineira foi questionada sobre a possibilidade de se promover contratacoes diretas de
servicos de manutengao de veiculos, com valor de até RS 8.643,27 (oito mil seiscentos
e quarenta e trés reais e vinte e sete centavos), ainda que, ao longo do exercicio,

seja ultrapassado o limite do art. 75, |, da Lei n. 14.133/21. Além disso, indagou-se se

na apuracao do limite previsto nosincisos | e ll, sao computadas ou deduzidas as
contratacoes de valor inferior a RS 8.643,27.

O Tribunal respondeu ao primeiro questionamento de forma literal, uma vez que o §7°
afirma nao se aplicar o somatorio para fins de apuracao do limite de RS 108.040,82 (cento
e oito mil quarenta reais e oitenta e dois centavos), quando as contratagdes de servigos de
manutencao de veiculos, incluido o fornecimento de pecgas, nao superarem o valor de RS
8.643,27.

Destacou-se que a ressalva beneficia apenas os servicos de manutencao da frota de
propriedade do orgao ou entidade contratante, dai se concluindo que, no caso de veiculos
disponibilizados a Administracao por outros modos, como alocacao ou a terceirizacao da
gestao da frota, incide a norma geral do § 12, computando-se os valores para afericao do
limite total que autoriza a contratacao direta, de RS 108.040,82.

Quanto ao segundo questionamento, no mesmo sentido, sdo computadas no somatorio
para afericao do enquadramento na dispensa de licitacao em razao do valor somente
as contratacodes de servicos de manutencao de veiculos automotores que excedam a
RS 8.643,27. Assim, as que tenham valor inferior a esse ndo devem ser consideradas no
somatorio.

Entendimento fixado:
1. Nas contratagodes realizadas sob a égide da Lei n214.133/21, é possivel a

contratagao direta, em razao do valor, dos servigos de manutencao de veiculos
automotores de propriedade do 6rgao ou entidade contratante, incluido o
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fornecimento de pegas, cujo valor individual ndo exceda a RS 8.643,27 (oito
mil seiscentos e quarenta e trés reais e vinte e sete centavos), mesmo que o
somatério dos valores das contratagoes realizadas no exercicio ultrapasse o
montante previsto no inciso | do art. 75, por forga do disposto no § 7°.

2.Como decorréncia da previsao do § 72 do art. 75 da Lei n214.133/21, sao
computadas no somatoério para afericao do enquadramento na dispensa de
licitacdo em razao do valor (art. 75, I) somente as contratagdes de servigos
de manutencao de veiculos automotores que excedam a RS 8.643,27 (oito mil
seiscentos e quarenta e trés reais e vinte e sete centavos).

5.1.2.8 Consulta n. 1121074 - Limites e regras para dispensa de licitacao em
contratos de manutencao de veiculos

No Processo de Consulta n. 1121074 (5/7/2023)*, o TCEMG discorreu sobre a contratacao
de servicos de manutencao de veiculo e aquisi¢cao de pecas por dispensa de licitagao,
considerando o que dispde oincisol,08§12e 0§ 72doart. 75 da Lei n. 14.133/2021.

Conforme constou da fundamentacao do parecer, a atual Lei de Licitacdes, no inciso | e
§ 72 do art. 75, possibilita, respectivamente, a contratagao por dispensa de licitacao de
servicos de manutencao de veiculos automotores até o limite de RS 114.416,65%, e de
forma excepcional, até o valor de RS 9.153,34, por contratacgao, envolvendo veiculos de
propriedade do 6rgao ou entidade contratante. Essa excegao expressa no § 72 afastaa
aplicacao daregra relativa ao somatorio dos ajustes, prevista no § 12do citado art. 75,
desde que o valor individual de cada contrato nao ultrapasse o teto fixado (RS 9.153,34),
independentemente do nimero de automoveis envolvidos.

Assim, o Tribunal fixou entendimento no sentido de que a Administracao pode, com

base no art. 75, |, da Lei n. 14.133/21, firmar um contrato de manutencao de veiculos e de
fornecimento de pecas, por dispensa de licitagao até o limite de RS114.416,65 e, com fulcro
no § 72 do art. 75, podera firmar novas dispensas, no mesmo exercicio financeiro, desde
que cada uma das contratagoes, consideradas individualmente, nao ultrapasse o atual
valor de R$9.153,34, sem que se incorra em fracionamento irregular da despesa.

Por fim, destacou que o limite fixado no § 72 do art. 75 da Lei n. 14.133/21 deve ser
considerado para cada despesa, ou seja, para cada contratacao de servigos de
manutenc¢ao de veiculos da frota do érgao ou entidade, incluido o fornecimento de pegas, e
nao necessariamente para cada veiculo considerado isoladamente.

Entendimento fixado:

1) A Administracao pode, com base no art. 75, |, da Lei n2 14.133/21, firmar
contrato de manutencgao de veiculos e de fornecimento de pecas, por dispensa
de licitagao até o limite de RS 114.416,65 (cento e quatorze mil quatrocentos

e dezesseis reais e sessenta e cinco centavos) e, com fulcro no § 72 do art.

75, firmar dispensas, no mesmo exercicio financeiro, desde que cada uma,
considerada individualmente, n3o ultrapasse o valor de RS 9.153,34 (nove mil
cento e cinquenta e trés reais e trinta e quatro centavos), sem que se incorra em
fracionamento irreqular da despesa;

2) Ressalvado o previsto no § 72 do art. 75, o fracionamento irregular da despesa
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devera ser apurado considerando-se o somatorio das despesas realizadas pela
mesma unidade gestora, em atendimento aos ditames dos incisos | e [l do § 12do
art. 75 da Lei n214.133/21;

3) 0 limite fixado no § 72 do art. 75 da Lei n? 14.133/21, que atualmente corresponde
ao montante de R$9.153,34 (nove mil cento e cinquenta e trés reais e trinta e
quatro centavos), deve ser considerado por contratagdo. Ou seja, independente de
o0s servigcos de manutengao de veiculos da frota do 6rgao ou entidade, incluido o
fornecimento de pecgas, serem para um ou mais veiculos;

5.1.2.9 Consulta n. 1102289 - Aplicagoes praticas da Lei n. 14.133/2021

A Consultan. 1102289 (15/3/2023), abordou diversos aspectos relacionados a aplicacao
da Lein. 14.133/2021, quais sejam: (i) obrigatoriedade do Estudo Técnico Preliminar (ETP);
(ii)aplicacao da nova lei antes da disponibilizacao do Portal Nacional de Contratacoes
Publicas (PNCP); (iii) possibilidade de adesao a ata de registro de pregos entre municipios;
(iv) conceito de unidade gestora para fins de dispensa de licitagao; (v) definicao de

objeto de mesma natureza para afericao de valores; e (vi) possibilidade de pontuagao
técnica baseada em tempo de atividade anterior em relagao a notoria especializagao e no
julgamento da proposta melhor técnica e preco.

O primeiro questionamento tratou da obrigatoriedade do Estudo Técnico Preliminar (ETP)
que ja foi abordado no item 3.2.1, no capitulo de planejamento.

Quanto a publicidade dos atos administrativos, o tema foi abordado no item 4.1.4.1.1.2 no
capitulo de procedimento e julgamento.

Quanto aos conceitos, estabeleceu-se que a unidade gestora “corresponde ao 6rgao

ou entidade que promove a contratacao, assim entendida a unidade orgamentaria

ou administrativa investida do poder de gerir recursos orgamentarios e financeiros,
proprios ou sob descentralizacao”. Quanto aos objetos de mesma natureza, entendeu-se
que equivalem aqueles relativos as contratagées do mesmo ramo de atividade, sendo
este passivel de ser definido a partir de parametros proprios dos entes, salvo quando a
contratacao envolver a aplicacao de recursos federais, hipotese em que deve ser utilizada
a Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE).

Por fim, admitiu-se a adoc¢ao do critério temporal como pontuagao da proposta técnica ou
como elemento de afericao da notoria especializagao na contratagao por inexigibilidade,
considerando a auséncia de vedacao. Entretanto, ressalvou-se que “a adoc¢ao do critério
temporal como fator de pontuacgao nas licitagdes de melhor técnica ou técnica e preco
deve ser, necessariamente, motivada e proporcional, bem como nao pode acarretar
restricao indevida a competitividade do certame”.

Entendimento fixado:

1. 0 estudo técnico preliminar ETP é, em regra, obrigatério nas modalidades de
licitagao previstas na Lei 14.133/2021, porquanto constitui importante instrumento
de planejamento das contratagoes publicas nos termos do inciso XX, do art. 62
desse mesmo diploma legal. Contudo, dependendo das particularidades do objeto
licitado, das condigOes da contratagao e da modalidade licitatoria, a elaboragao
do ETP podera ser facultada ou dispensada, devendo o agente publico responsavel
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Confira abaixo alguns

Estudo técnico
preliminar

>

justificar expressamente em cada caso nos autos do Processo Administrativo as
razdes e os fundamentos da decisao de nao elaboragao do ETP;

2.0 Portal Nacional de Contratacdes Publicas - PNCP ja se encontra em atividade,
estando, pois, os 6rgaos e entidades da Administracao Publica obrigados a
conferir publicidade a seus atos no mencionado sistema nos distritos termos da
Lei 14133/2021, observadas, em relagao aos municipios com até 20 mil habitantes,
as disposicoes insertas no art. 176 do citado diploma;

4. Parafins de aplicacao dos limites de valor para dispensa de licitacao,
referenciados noart. 75, I, Il e § 12, |, “unidade gestora” corresponde ao 6rgao ou
entidade que promove a contratacdo, assim entendida a unidade orgamentaria ou
administrativa investida do poder de gerir recursos orcamentarios e financeiros,
préprios ou sob descentralizagao, conforme a estrutura utilizada no ente federativo;

5. Na Lein.214.133/2021 considera-se que objetos da mesma natureza sao os que
pertencem ao “mesmo ramo de atividade”. Inexiste definicao, todavia, acerca

do alcance de tal locucao, de modo que os entes federados, no exercicio de sua
autonomia administrativa, materializado no principio federativo, de guarida
constitucional, podem estabelecer parametro préprio para definicao objetiva

de “ramo de atividade” para os fins do disposto no art. 75 da Lei n.214.133/2021,
observados os demais principios aplicaveis e os respectivos limites do poder
regulamentar. Na auséncia de requlamentacao do conceito de “mesmo ramo de
atividade”, para os fins preceituados no art. 75 da Lei n.214.133/2021, os entes
poderao reproduzir a normatizacao federal, que estabelece o nivel de subclasse
da Classificagao Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE como pardmetro, nos
termos da Instrucao Normativa SEGES/ME n.267/2021, sendo obrigatdria a adocao
de tal critério apenas caso se trate da execucgao de recursos federais decorrentes
de transferéncias voluntarias, conforme art. 22 de tal normativo;

6. Nao ha vedacao legal para adocao do critério temporal como fator de pontuacao
da proposta técnica ou como elemento de afericao da notoria especializagao na
contratacao direta por inexigibilidade de licitacao. Todavia, a adogao do critério
temporal como fator de pontuacao nas licitacoes de melhor técnica ou técnica e
preco deve ser, necessariamente, motivada e proporcional, bem como nao pode
acarretar restricao indevida a competitividade do certame;

conceitos para simplificar a compreensao do parecer:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...1XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira
etapa do planejamento de uma contratacao que caracteriza o interesse
publico envolvido e a sua melhor solucao e da base ao anteprojeto, ao
termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se
conclua pela viabilidade da contratacao; (Lei 14.133/2021)

“0 Portal Nacional de Contratagoes Publicas - PNCP é definido no art.
174 da nova lei como um sitio eletronico oficial destinado a divulgacao
centralizada e obrigatoria de atos nela exigidos, além de plataforma para
realizacao - facultativa - das contratag6es promovidas pelos 6rgaos e
entidades da Administragdo Publica de todos os entes federativos.”®

ESTUDO TEMATICO // CONTRATAGAO DIRETA



A Classificacao Nacional de Atividades Econémicas - CNAE, mantida

pelo IBGE, “é o instrumento de padronizacao nacional dos cédigos de

> [> atividade econdmica e dos critérios de enquadramento utilizados pelos
diversos o6rgaos da Administragéo Tributaria do pais."*

Objetos da mesma “Na Lein.214.133/2021 considera-se que objetos da mesma natureza

natureza sao os que pertencem ao ‘mesmo ramo de atividade'. Inexiste definigao,
todavia, acerca do alcance de tal locugao, de modo que os entes
federados, no exercicio de sua autonomia administrativa, materializado
> no principio federativo, de guarida constitucional, podem estabelecer
parametro proprio para definigao objetiva de “ramo de atividade” para
os fins do disposto no art. 75 do mencionado diploma legal, observados
os demais principios aplicaveis e os respectivos limites do poder
regulamentar.”0

Unidade gestora “Para fins de aplicagao dos limites de valor para dispensa de licitagao,
referenciados noart. 75, |, [l e § 1%, |, “unidade gestora” corresponde
> [> ao orgao ou entidade que promove a contratacao, assim entendida a

unidade orgcamentaria ou administrativa investida do poder de gerir
recursos orgamentarios e financeiros, préprios ou sob descentralizagao,
conforme a estrutura utilizada no ente federativo."

5.1.2.10 Consulta n. 1102139 - Contratacao de servi¢cos das associagoes de
municipios fundamentada no inciso VIl do art. 24 da Lein. 8.666/1993

Na Consulta n. 1102139 (1/9/2021)*?, o TCEMG foi indagado sobre a possibilidade de
municipio contratar os servicos de associacao de municipios da qual faz parte, com
fundamento noinciso VIl do art. 24 da Lei n. 8.666/1993%.

O Tribunal esclareceu que para o enquadramento da situagao a hipotese legal prevista
noinciso VIll do art. 24 da Lei n. 8.666/1993 deverao ser cumpridos, obrigatoria e
cumulativamente, 4 requisitos: 1) que a aquisicao seja feita por pessoa juridica de direito
publico interno; 2) que os bens ou servicos sejam fornecidos/prestados por 6rgédo ou
entidade que integre a Administragao Publica; 3) que 6rgao ou entidade a ser contratado
tenha sido criado em data anterior a vigéncia da Lei para o fim especifico de atender a
Administracao; e 4) que o precgo esteja compativel com o mercado.

Quanto ao primeiro requisito, pontuou que os contratantes sao os municipios, pessoas
juridicas de direito publico interno, nos termos do art. 41, lll, do Cédigo Civil (CC/2002).
Lado outro, quanto ao segundo requisito, o Orgdo de Controle Externo entendeu que as
associagoes de municipios nao integram a Administragao Publica, sendo pessoas juridicas
do direito privado, nos termos do art. 44, 1 do CC/2002. Nesse sentido, a Consulta n.
887769 (11/12/2013) foi citada.

Em suma, foi fixado entendimento seqgundo o qual as associag6es de municipios nao sao

orgaos ou entidades que compdem a Administracao Publica, nem foram criadas para o fim
especifico de fornecer bens ou prestar servigcos publicos, o que afasta a possibilidade de
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serem contratadas pelos municipios que a constituem, com fundamento no art. 24, VIlI, da
Lein. 8.666/1993 e no art. 75, IX, da Lei n. 14.133/2021.

Entendimento fixado:
A contratagao por dispensa de licitagao de servigos das associagoes de
municipios pelos entes que a constituem, com fundamento no art. 24, VIIl, da Lei

n. 8.666/1993 e no art. 75, IX, da Lei n. 14.133/2021, nao é possivel, uma vez que tais
entidades nao integram a Administragao Publica.

Confira abaixo alguns conceitos para simplificar a compreensao do parecer:

Associacao de Art. 22 Os Municipios poderao organizar-se para fins nao econémicos em
municipios associagao, observados os seqguintes requisitos:

| - constituicao da entidade como:

>D>D>

a) pessoa juridica de direito privado, na forma da lei civil; ou
Il - atuagao na defesa de interesses gerais dos Municipios;

[ll - obrigatoriedade de o representante legal da associagao ser ou ter
sido chefe do Poder Executivo de qualquer ente da Federagao associado,
sem direito a remuneracao pelas fungoes que exercer na entidade;

IV - obrigatoriedade de publicagao de relatérios financeiros anuais e
dos valores de contribuicoes pagas pelos Municipios em sitio eletrénico
facilmente acessivel por qualquer pessoa;

V - disponibilizacao de todas as receitas e despesas da associagao,
inclusive da folha de pagamento de pessoal, bem como de termos

de cooperacao, contratos, convénios e quaisquer ajustes com
entidades publicas ou privadas, associagdes nacionais e organismos
internacionais, firmados no desenvolvimento de suas finalidades
institucionais, em sitio eletrénico da internet facilmente acessivel por
qualquer pessoa.

LEIN®14.341, DE 18 DE MAIO DE 2022

5.2 Inexigibilidade de Licitagao

As hipoteses de inexigibilidade estao previstas no art. 74 da Lei n. 14.133/2021, substituto
do art. 25 da Lein. 8.666/1993, e nao sao taxativas, ou seja, o rol de possibilidades nao foi
esgotado pelo legislador. Ademais, conforme ja registrado, tratam-se de situagées em
que a competicao é impossibilitada, uma vez que existe apenas um objeto ou pessoa
capaz de suprir as necessidades da Administragao.

5.2.10 que mudou com a Lein. 14.133/2021

A Lein. 14.133/2021, relativamente a contratacao por inexigibilidade, manteve a esséncia
da previsao anterior, fundada na inviabilidade de competi¢cao, mas implementou
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importantes inovagodes, por meio da ampliagao do rol exemplificativo de circunstancias
autorizadoras e da correcao de impropriedades.

O art. 25 da Lei n. 8.666/1993 previa trés hipoteses principais de inexigibilidade: (i)
exclusividade de fornecedor, (i) notéria especializagdo em servicos técnicos elencados no
art. 13 desse diploma legal, e (iii) contratacao de profissional do setor artistico. Por sua vez,
alLein.14.133/2021ampliou esse rol, agora previsto de forma mais detalhada no art. 74, in
verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicao, em especial nos
casos de:

| - aquisicao de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacao de
servicos que so possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos;

Il - contratacao de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opiniao publica;

[Il - contratacao dos sequintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializacao, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributérias;
d)fiscalizacao, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f)treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g)restauracao de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnologico, andlises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentacao e monitoramento de parametros especificos de
obras e do meio ambiente e demais servigos de engenharia que se enquadrem no
disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

V -aquisicao ou locagao de imovel cujas caracteristicas de instalagdes e de
localizacao tornem necessaria sua escolha.

§ 12 Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administracao devera
demonstrar ainviabilidade de competicao mediante atestado de exclusividade,
contrato de exclusividade, declaracao do fabricante ou outro documento

idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca
especifica.
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§ 22 Para fins do disposto noinciso Il do caput deste artigo, considera-se
empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaragao,
carta ou outro documento que ateste a exclusividade permanente e continua de
representacao, no Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor artistico,
afastada a possibilidade de contratacao direta por inexigibilidade por meio de
empreséario com representacao restrita a evento ou local especifico.

§ 32 Para fins do disposto no inciso lll do caput deste artigo, considera-se de
notoria especializacao o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagdes, organizacao, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacao do objeto do contrato.

8§ 42 Nas contratacoes com fundamento no inciso |ll do caput deste artigo, é
vedada a subcontratagdo de empresas ou a atuacao de profissionais distintos
daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

8§ 52 Nas contratagoes com fundamento no inciso V do caput deste artigo, devem
ser observados os seguintes requisitos:

| - avaliacao prévia do bem, do seu estado de conservacao, dos custos de
adaptacoes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizacao, e do prazo de
amortizacao dos investimentos;

Il - certificacao da inexisténcia de imoéveis publicos vagos e disponiveis que
atendam ao objeto;

[l - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser comprado ou
locado pela Administracdo e que evidenciem vantagem para ela.

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicéio, em especial nos casos de:

Aquisigdo

de materiais, de
equipamentos

ou de géneros ou
contratacao de
servigos que s6
possam ser fornecidos
por produtor, empresa
ou representante
comercial exclusivos

%

atestado de
exclusividade,
contrato de
exclusividade,
declaracao do
fabricante ou outro
documento idoneo

J

Contratacgédo de
profissional do
setor artistico
desde que
consagrado pela
critica especializada
ou pela opinido
publica, diretamente
ou por meio

de empresario
exclusivo

pessoa fisica ou juridica
que possua contrato,
declaracao, carta ou
outro documento que
ateste a exclusividade
permanente e continua
de representacgao

V —
“%
v

Contratacéio Objetos
servicos que devam ou
técnicos possam ser
especializados contratados
de natureza por meio de
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intelectual com
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empresas de notéria
especializagao, vedada
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%
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No que concerne a hipotese de aquisicao de fornecedor exclusivo, prevista no inciso | do
art. 74 e complementada pelo § 12 do mesmo dispositivo, cumpre assinalar que o legislador
inovou ao possibilitar a contratacao direta por inexigibilidade de “servigos que s6 possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos”. Além disso, o
citado § 12ampliou a lista de documentos capazes de comprovar a exclusividade citada, a
qual é exemplificativa.

Ademais, a Lein. 14.133/2021 definiu com maior rigor os critérios para a representacao
artistica exclusiva (art. 74, §22), conforme o esclarecimento de Fabricio Motta*: “Trata-se
de texto que acolhe a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido - relativa alegislagdo
anterior - rechagando a chamada ‘exclusividade tempordria’, pratica comum na contratag¢do
de shows artisticos.”

Ainda, Motta cita o sequinte julgado:

Na contratagao de profissional do setor artistico por inexigibilidade de licitagao,

a apresentacao de atestado de exclusividade restrito aos dias e a localidade

do evento, em vez de contrato de exclusividade entre o artista e o empresario
contratado, caracteriza grave infragao a norma legal e requlamentar, ensejando,
ainda que nao configurado dano ao erario, condenagao em multa e julgamento
pelairreqularidade das contas, haja vista que o contrato de exclusividade é
imprescindivel para caracterizar a inviabilidade de competicao de que trata o art.
25, inciso Ill, da Lei 8.666/1993 (Acordao 5.180/2020, Segunda Camara, Relator Min.
Marcos Bemquerer).

Veja as duas primeiras situagoes previstas pelo art. 74 da Lei n. 14.133/2021 no quadro a
sequir:

Art. 74, | e §12 - Fornecedor exclusivo Art. 74, Il e §22 - Profissional do setor artistico

Aquisicao/Servicos: produtor, empresa ou Profissional de qualquer setor artistico
representante comercial exclusivos.

Consagrado pela critica ou pela opiniao publica
A exclusividade deve ser demonstrada por:
atestado, contrato, declaragao ou outro Contratado diretamente ou por empresario
documento idéneo. exclusivo

E vedada a preferéncia de marca. Empresario exclusivo:

exclusividade permanente e continua de
representagao que nao pode se restringir aum
evento ou local especifico.

Quanto a hipotese contida noinciso Il do art. 74, complementada pelo §32 desse
dispositivo, o legislador consolidou o texto do inciso Il do art. 25 da Lei n. 8.666/1993 aos
servicos enumerados no art. 13, ambos da Lei n. 8.666/1993, e inseriu novas situacao na
alinea h. Outrossim, aos “servigos técnicos”, foi inserida a terminologia “especializados
de natureza predominantemente intelectual’ e suprimido o requisito referente a
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singularidade. Sobre isso, explica Fabricio Motta“:

Apesar da exclusao da expressao “natureza singular”, a manutencao da
necessidade de conjugacao de um requisito residente no servico (natureza
predominantemente intelectual) com outro consistente em atributo pessoal do
executor (notoria especializagdo) mantém a interpretacao favoravel a existéncia
de correlagao necessaria entre as caracteristicas especificas do servico e a
especializagao notoria detida pelo contratado.

Ademais, ainda sobre os servigos técnicos, pertinente destacar que, considerando a
natureza personalissima da obrigagao, o § 42 do art. 74 veda “a subcontratacdo de empresas
ou a atuagado de profissionais distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade”.

Por fim, oportuno tecer alguns comentarios sobre as novas possibilidades de contratagao
direta por inexigibilidade, relativas a “objetos que devam ou possam ser contratados

por meio de credenciamento” e “aquisigdo ou locagdo de imével cujas caracteristicas

de instalagoes e de localizagdo tornem necessdria sua escolha”, incisos IV e V,
respectivamente. O regime de credenciamento, conforme sera tratado em capitulo proprio
dedicado aos procedimentos auxiliares, deve ser utilizado “quando inexiste selecdo de um
licitante, mas a contratacgdo de todos aqueles que tenham interesse de entregar o objeto
buscado pela Administracdo Publica™®, nas palavras de Heinen. Por sua vez, o inciso V
refere-se a hipotese em que o imovel que se pretende adquirir ou alugar é o Unico capaz de
satisfazer o interesse da Administragao.

Por fim, veja 0 quadro com as hipdteses tratadas acima:

Servigos técnicos - art. 74, llI Credenciamento - art. 74, IV Aquisicao ou locagao de

Servicos técnicos
especializados de natureza
predominantemente
intelectual, como: estudos,
projetos, pareceres,
treinamento de pessoal,
assessoria etc.

c/cart.79

Art. 62, XLIII -
credenciamento: processo
administrativo de
chamamento publico em
que a Administracao Publica
convoca interessados em
prestar servigos ou fornecer

bens para que, preenchidos
0S requisitos necessarios,
se credenciem no 6rgao ou
na entidade para executar o
objeto quando convocados;
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Quando as caracteristicas do
imoével tornam necessaria sua
escolha




Requer notdria especializagao
do contratado

Podera ser usado nas
sequintes hipoteses de

contratacao:

| - paralela e ndo
excludente: contratacoes
simultaneas em condigoes

Sao necessarios:

a) avaliagao prévia do bem,
b) certificagdo da
inexisténcia de imoveis
publicos vagos e disponiveis
gue atendam ao objeto

padronizadas; c)justificativas que

demonstrem a singularidade
do imovel a ser comprado ou
locado pela Administragao

e que evidenciem vantagem
para ela.

Il - com selegao a critério

de terceiros: aselecao do
contratado esta a cargo do
beneficiario da prestagao;

[Il - em mercados fluidos:
a flutuacao constante do
valor da prestacao e das
condicdes de contratacao
inviabiliza a selegao

de agente por meio de
processo de licitagao.

E vedada a subcontratagao
de empresas ou a atuagao
de profissionais distintos
daqueles que tenham

justificado a inexigibilidade.

E vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e
divulgacao

5.2.2 Consultas relacionadas

5.2.2.1Consulta n. 1156677 - Patente registrada ou em andamento para
comprovacao da exclusividade da prestacao de servigo

Na Consulta n. 1156677(10/7/2024)", o Tribunal foi questionado sobre a viabilidade

de contratacao direta pela administracao publica, por inexigibilidade de licitacao, de
empresa que detenha sistema construtivo exclusivo, com pedido de patente da tecnologia
de constru¢cao em andamento ou ja concedido pelo Instituto Nacional de Propriedade
Industrial (INPI).

O Tribunal entendeu que é possivel a contratacao por inexigibilidade de obras e servigos de
engenharia com fundamento no art. 74 da Lei n. 14.133/2021, desde que seja comprovada
ainviabilidade de competicao, por meio de justificativa técnica robusta e demonstragao
documental da exclusividade do fornecedor.

Destacou, ainda, que a hipotese de fornecedor exclusivo, que pressupoe auséncia de
pluralidade de opgdes, demanda, além da documentagao constante no art. 72 da Lei n.
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14.133/2021, justificativas sobre os motivos pelos quais aquele objeto contratual é o unico
capaz de atender ao interesse publico.

No tocante a existéncia de patente que tutele a propriedade industrial, conforme
guestionamento do consulente, alertou-se que o simples fato de a empresa possuir
patente registrada ou em andamento nao ¢ suficiente para comprovar a exclusividade
da prestacao de servigo: € necessario provar que ela é a unica capaz de atender a
necessidade publica.

Entendimento fixado:

a) é possivel a contratagao publica, por inexigibilidade de licitagdo, de obras e
servigos de engenharia que s6 possam ser realizados por um unico fornecedor,
com fundamento no art. 74 da Lei n. 14.133/2021, devendo ser precedida de
justificativa adequada, nos autos do processo de contratagao direta, inclusa a
demonstracao da exclusividade no fornecimento e de ser a Unica solucao aptaa
atender a pretensao contratual administrativa; e

b)o registro de patente sobre uma invengdo ou modelo de utilidade, por si
s0, nao é requisito habil a fundamentar a contratagao direta por inviabilidade
de competicao, motivo pelo qual se faz necessaria a demonstragao de que o
contratado é fornecedor exclusivo do bem ou servigo.

Confira abaixo alguns conceitos para simplificar a compreensao do parecer:

Patente Art. 42. A patente confere ao seu titular o direito de impedir terceiro,
sem o seu consentimento, de produzir, usar, colocar a venda, vender ou
> > [> importar com estes propoésitos: 103

| - produto objeto de patente;

§ 12 Ao titular da patente é assegurado ainda o direito de impedir que
terceiros contribuam para que outros pratiquem os atos referidos neste
artigo. (Lei de Propriedade Industrial - LPI n. 9.279/1996)

A concessao da patente é precedida de um procedimento administrativo
burocréatico. O pedido seré feito junto ao INPI (art. 19 da LPI) pelo autor
da invencao ou do modelo de utilidade, ou pelos autorizados elencados
no art. 62 § 22da LPI. Superados todos os tramites legais sera proferida
decisao pelo INPI deferindo ou nao o registro da patente.

E o conjunto de regras e principios que conferem tutela juridica especifica
aos elementos imateriais do estabelecimento empresarial, (i) protegendo
as marcas e desenhos industriais registrados e as invencdes e modelos de
utilidade patenteados, e (ii) reprimindo as falsas indicacdes geogréaficas e
concorréncia desleal*
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A'invencao trata-se de um ato original decorrente da atividade criativa do
ser humano. Assim, a LPI limitou-se a firmar que “é patenteavel a invengao
que atenda aos requisitos de novidade, atividade inventiva e aplicagao
industrial”.*?

Quanto ao modelo de utilidade, a Lei de Propriedade Industrial definiu seu
conceito no art. 92 como: “objeto de uso pratico ou parte deste, suscetivel
de aplicacao industrial, que apresente nova forma ou disposicao,
envolvendo ato inventivo, que resulte em melhoria funcional no seu uso ou
em sua fabricacao”

5.2.2.2 Consulta n. 1144609 - Contratacao de servigco de impulsionamento
de conteudo institucional em redes sociais

No parecer proferido em resposta a Consulta n. 1144609(6/12/2023)*°, o TCEMG discorreu
sobre a contratacao direta de impulsionamento de conteudo institucional em redes
sociais, servico que, embora nao reconhecido expressamente na Lei 12.232/2010, é
amplamente utilizado com a finalidade de ampliar o alcance das postagens nessas midias.

O Tribunal esclareceu que o servico de impulsionamento ao ser contratado de

forma complementar e integrada aos servicos de publicidade, devera ser prestado
necessariamente por agéncia especializada, nos termos da Lein. 12.232/2010 que rege as
contratacoes dos servicos de publicidade. No entanto, se a atividade de impulsionamento
for contratada isoladamente, entao nao preenchera os requisitos para ser considerada
servigo de publicidade, nao sendo sua contratacao regida pela Lei n. 12.232/2010.

Ademais, alertou-se para a necessidade de que o conteudo veiculado tenha carater
educativo, informativo ou de orientacao social, conforme o0 § 12do art. 37 da Constituicao
da Republica.

Quanto a forma de contratacao, destacou que “os servicos de impulsionamento

sao ferramentas proprias de cada midia social, havendo, portanto, inviabilidade

de competicdo absoluta nesse caso”. Nesse sentido, poderao ser contratados por
inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no caput do art. 74 da Lei n. 14.133/2021(antigo
caput do art. 25 da Lei n. 8.666/1993), ou, a depender do valor, por dispensa de licitagéo,
nos termos do inciso Il do art. 75 da Lei n. 14.133/2021(anterior inciso |l do art. 24 da Lei n.
8.666/1993).

Entendimento fixado:

A Administragao Publica pode realizar o impulsionamento de conteldo
institucional em redes sociais, sem a necessidade de contratacao de agéncia de
publicidade, por meio da contratacao direta das empresas responsaveis pelas
respectivas plataformas de redes sociais, mediante dispensa de licitagao, nos
moldes do art. 24, II, da Lei n. 8.666/1993, ou do art. 75, Il, da Lei n. 14.133/2021, ou
inexigibilidade de licitagao, com fulcro no art. 25, caput, da Lei n. 8.666/1993, ou
no art. 74, caput, da Lein. 14.133/2021, observado o carater educativo, informativo
ou de orientagao social, nos termos do art. 37, § 12, da Constituicao da Republica,
e respeitadas as normas financeiras e orgamentarias pertinentes. Ademais,

deve ser realizado o monitoramento das publicagdes impulsionadas, para fins
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de liquidagao de despesa, com a utilizagdo de metodologias que permitam aferir
0 numero de usudrios impactados, usuarios com interagao, além da interacao,
compartilhamento e performance.

Confira abaixo alguns conceitos para simplificar a compreensao do parecer:

Consiste em potencializar o alcance das postagens nas redes sociais. No
caso do Facebook, por exemplo, 0 usuario que desejar impulsionar uma
publicacao deverainformar quem deseja alcancar, o orcamento maximo
e o periodo de veiculagao do anuncio. A sequir, a postagem sera exibida
no feed de noticias do publico-alvo pelo tempo determinado.

5.2.2.3 Consulta n. 1112571 - Inexigibilidade para aquisicao de material
didatico

Na Consulta n. 1112571(2/2/2022)", o consulente questionou se é possivel a aquisicao de
material didatico por inexigibilidade de licitagao, tendo em vista sua natureza especifica e
a possibilidade de ndao haver competicao viavel.

Na fundamentacao, o Tribunal destacou que, conforme o art. 25 da Lei n. 8.666/1993 e

o art. 74 da Lein. 14.133/2021, nao é a natureza do objeto da contratacao que define o
cabimento da inexigibilidade, mas a existéncia de circunstancia concreta que inviabilize
o procedimento concorrencial. Assim, a simples natureza do objeto (material didatico) ndo
configura, por si so, situacao de inexigibilidade, ndo sendo possivel afirmar abstratamente
se a aquisicao de material didatico pode ser contratada por inexigibilidade.

Além disso, o fornecimento de material didatico nao esta previsto de forma especifica
entre as hipoteses legais de dispensa na Lein. 8.666/1993 (art. 24) e na Lei n. 14.133/2021
(art. 75), sendo necessaria a andlise das condigdes reais do mercado, como exclusividade
de fornecedor, adequacao técnica ou caracteristicas singulares do produto.

Entendimento fixado:

1. Nao é possivel afirmar abstratamente se a aquisicao de material didatico pode ser
contratada mediante procedimento de inexigibilidade, uma vez que tal objeto ndo
denota, por si s6, ainviabilidade de competicao e, sendo esta factivel, aregraéa
realizacao de licitacao;

2.0 elenco de hipoteses de dispensa nos regimes da Lei n? 8.666/93 (art. 24) e da
Lein214.133/21(art. 75) ndo contempla o fornecimento de material didatico de forma
especifica, razao pela qual essa circunstancia, isoladamente considerada, nao
autoriza a contratacao direta, embora outras circunstancias possam determinar o
seu enquadramento no rol legal.
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Notas

1-JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacoes e contratagdes administrativas: nova Lei 14.133/2021. 2.
ed. Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2023. p.976.

2 - Art. 73. Na hipotese de contratagao direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro, o contratado
e 0 agente publico responsavel responderao solidariamente pelo dano causado ao erario, sem prejuizo de outras
sangoes legais cabiveis.

3 - DIPIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 36. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2023. p. 506.
4 - Art. 75. E dispensavel a licitagao:

Il - para contratagdo que mantenha todas as condi¢des definidas em edital de licitagao realizada ha menos de 1(um)
ano, quando se verificar que naquela licitagao:

a)ndo surgiram licitantes interessados ou nao foram apresentadas propostas validas;

b) as propostas apresentadas consignaram pregos manifestamente superiores aos praticados no mercado ou
incompativeis com os fixados pelos 6rgaos oficiais competentes.

5 - Art. 75. E dispensavel a licitagéo:
|V - para contratagao que tenha por objeto:

a) bens, componentes ou pegas de origem nacional ou estrangeira necessarios a manutencdo de equipamentos, a
serem adquiridos do fornecedor original desses equipamentos durante o periodo de garantia técnica, quando essa
condicgao de exclusividade for indispensavel para a vigéncia da garantia;

6 - Art. 75. E dispensavel a licitagéo:

IX - para a aquisigao, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos ou servigos prestados por
6rgao ou entidade que integrem a Administragao Publica e que tenham sido criados para esse fim especifico, desde
que o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado;

7- Art. 75. E dispensavel a licitagéo:

VIIl - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de
situacao que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servicos publicos ou a seguranga de
pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisi¢cao dos
bens necessarios ao atendimento da situagao emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos
que possam ser concluidas no prazo maximo de 1(um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da
calamidade, vedadas a prorrogagao dos respectivos contratos e a recontratacao de empresa ja contratada com
base no disposto neste inciso;

§ 62 Para os fins do inciso VIIl do caput deste artigo, considera-se emergencial a contratacao por dispensa com
objetivo de manter a continuidade do servigo publico, e deverdo ser observados os valores praticados pelo mercado
na forma do art. 23 desta Lei e adotadas as providéncias necessarias para a conclusao do processo licitatério, sem
prejuizo de apuracao de responsabilidade dos agentes publicos que deram causa a situagcao emergencial.

8- Art. 75. E dispensavel a licitacéo:
IV - para contratagao que tenha por objeto:

b) bens, servigos, alienagdes ou obras, nos termos de acordo internacional especifico aprovado pelo Congresso
Nacional, quando as condigoes ofertadas forem manifestamente vantajosas para a Administracao;

9- Art. 75. E dispensavel a licitacdo:

XIll - para contratacao de profissionais para compor a comissao de avaliacao de critérios de técnica, quando se
tratar de profissional técnico de notéria especializagao;

10 - Art. 75. E dispensavel a licitagao:

VI - para contratacao que possa acarretar comprometimento da seguranga nacional, nos casos estabelecidos pelo
Ministro de Estado da Defesa, mediante demanda dos comandos das Forgas Armadas ou dos demais ministérios;
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VIl - nos casos de guerra, estado de defesa, estado de sitio, intervengao federal ou de grave perturbacao da ordem.
11- Art. 75. E dispensavel a licitagao:
IV - para contratagao que tenha por objeto

c) produtos para pesquisa e desenvolvimento, limitada a contratacdo, no caso de obras e servigos de engenharia, ao
valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais)

12 - Art. 75. E dispensavel a licitacao:

XIV - para contratacao de associacao de pessoas com deficiéncia, sem fins lucrativos e de comprovada idoneidade,
por orgao ou entidade da Administracao Publica, para a prestacao de servicos, desde que o preco contratado seja
compativel com o praticado no mercado e os servicos contratados sejam prestados exclusivamente por pessoas
com deficiéncia

13 - Art. 75. E dispensavel a licitacdo:
|V - para contratacao que tenha por objeto:

e) hortifrutigranjeiros, paes e outros géneros pereciveis, no periodo necessario para a realizagdo dos processos
licitatorios correspondentes, hipdtese em que a contratacao sera realizada diretamente com base no preco do dia;

14 - Art. 75. E dispensavel a licitagao:

XV - para contratagao de instituicao brasileira que tenha por finalidade estatutaria apoiar, captar e executar
atividades de ensino, pesquisa, extensao, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a
inovacao, inclusive para gerir administrativa e financeiramente essas atividades, ou para contratagao de instituicao
dedicada a recuperacao social da pessoa presa, desde que o contratado tenha inquestionavel reputacao ética e
profissional e ndo tenha fins lucrativos;

15 - Art. 75. E dispensavel a licitacdo:
|V - para contratacao que tenha por objeto:

j) coleta, processamento e comercializagao de residuos sélidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com
sistema de coleta seletiva de lixo, realizados por associagdes ou cooperativas formadas exclusivamente de pessoas
fisicas de baixa renda reconhecidas pelo poder publico como catadores de materiais reciclaveis, com o uso de
equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de saude publica

16 - Art. 75. E dispensavel a licitagao:

XVII - para contratacao de entidades privadas sem fins lucrativos para a implementagao de cisternas ou outras
tecnologias sociais de acesso a agua para consumo humano e producao de alimentos, a fim de beneficiar as familias
rurais de baixa renda atingidas pela seca ou pela falta regular de 4gua

17 - Art. 75. E dispensavel a licitacdo:
|V - para contratagao que tenha por objeto:

k) aquisicao ou restauracdo de obras de arte e objetos histéricos, de autenticidade certificada, desde que inerente
as finalidades do 6rgao ou com elas compativel;

18 - Art. 75. E dispensavel a licitagao:

XVIII - para contratacao de entidades privadas sem fins lucrativos, para a implementacao do Programa Cozinha
Solidaria, que tem como finalidade fornecer alimentagao gratuita preferencialmente a populagdo em situagao
de vulnerabilidade e risco social, incluida a populagao em situacao de rua, com vistas a promogao de politicas de
seguranca alimentar e nutricional e de assisténcia social e a efetivacao de direitos sociais, dignidade humana,
resgate social e melhoria da qualidade de vida

19 - Art. 75. E dispensavel a licitagéo:
|V - para contratagao que tenha por objeto:

m)aquisicdo de medicamentos destinados exclusivamente ao tratamento de doencgas raras definidas pelo Ministério
da Saude;
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20 - Art. 75. E dispensavel a licitacao:

Xl - para contratacdo em que houver transferéncia de tecnologia de produtos estratégicos para o Sistema Unico
de Saude (SUS), conforme elencados em ato da diregcdo nacional do SUS, inclusive por ocasido da aquisi¢ado
desses produtos durante as etapas de absorgao tecnologica, e em valores compativeis com aqueles definidos no
instrumento firmado para a transferéncia de tecnologia

21-Art.72.0 processo de contratacao direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacao,
devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
|V - demonstracao da compatibilidade da previsao de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido;
V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao e qualificacao minima necessaria;

VI -razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIIl - autorizagao da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacao direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e
mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletrénico oficial.

22 - Consulta n. 1127906. Relator cons. Wanderley Avila. Tribunal Pleno. Deliberada na sessdo do dia 30/4/2025.
Parecer disponibilizado no DOC de 20/5/2025.

23 - Consulta n. 1148760. Relator cons. Agostinho Patrus. Tribunal Pleno. Deliberada na sessao do dia 13/3/2024.
Disponibilizado no DOC de 10/4/2024.

24 - Conceito extraido do parecer proferido em resposta a Consulta n. 1104833 de relatoria do cons. subst. Hamilton
Coelho, deliberada na sessao do dia 19/10/2022 e disponibilizado no DOC de 7/11/2022. Vide, ainda, Consulta n.
1102289 (15/3/2023).

25 - Conceito extraido do parecer proferido em resposta a Consulta n. 1102289 de relatoria do cons. subst. Hamilton
Coelho, deliberada na sessao do dia 15/3/2023 e disponibilizado no DOC de 11/4/2023. Vide, ainda, Consultan. 1104833
(19/10/2022).

26 - Consulta n. 1104833. Relator cons. subst. Hamilton Coelho. Tribunal Pleno. Deliberada na sessao do dia
19/10/2022. Parecer disponibilizado no DOC de 7/11/2022

27 - Disponivel em: https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/orientacao-tributaria/cadastros/cnpj/
classificacao-nacional-de-atividades-economicas-2013-cnae/apresentagao. Acesso em 22 de maio de 2025

28 - Conceito extraido do parecer proferido em resposta a Consulta n. 1102289 (15/3/2023). Vide, ainda, Consulta n.
1104833 (19/10/2022).

29 - Consulta n. 1120151. Relator cons. Durval Angelo. Tribunal Pleno. Deliberada na sesséo do dia 6/12/2023. Parecer
disponibilizado no DOC de 11/1/2024.

30 - Consulta n. 1127049. Relator cons. Wanderley Avila. Tribunal Pleno. Deliberada na sessao do dia 18/10/2023.
Parecer disponibilizado no DOC 25/10/2023.

31-Lein. 4.320/1964:
Art. 62. 0 pagamento da despesa so serd efetuado quando ordenado apos sua regular liquidacao.

Art. 63. A liquidagao da despesa consiste na verificagao do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e
documentos comprobatorios do respectivo crédito.

32 - Trecho extraido do parecer em resposta a Consulta n. 1127049.

ESTUDO TEMATICO // CONTRATAGAO DIRETA



33 - Consultan. 1141274. Relator cons. subst. Telmo Passareli. Tribunal Pleno. Deliberada na sessao do dia 11/10/2023.
Parecer disponibilizado no DOC de 24/10/2023.

34 - Consultan. 1119728. Relator cons. Claudio Terrdo. Tribunal Pleno. Deliberada na sessao do dia 21/9/2022. Parecer
disponibilizado no DOC de 5/10/2022.

35 Consultan. 1121074. Relator cons. Claudio Terrao. Tribunal Pleno. Deliberada na sessao do dia 5/7/2023. Parecer
disponibilizado no DOC de 12/7/2023.

36 - Tais valores decorrem da atualizacdo monetéaria feita pelo Decreto n. 11.317/22, conforme previsao contida no
art. 182 da Lei n.14.133/21. Originalmente era: RS 8.000,00 e RS 100.000,00.

37-Consultan.1102289. Relator cons. subst. Hamilton Coelho. Tribunal Pleno. Deliberada na sessao do dia 15/3/2023.
Parecer disponibilizado no DOC de 11/4/2023.

38 - Conceito extraido do parecer proferido em resposta a Consulta n. 1102289 (15/3/2023).

39 - Disponivel em: https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/orientacao-tributaria/cadastros/cnpj/
classificacao-nacional-de-atividades-economicas-2013-cnae/apresentacao

40 - Conceito extraido do parecer proferido em resposta a Consulta n. 1104833 (19/10/2022). Vide, ainda, Consulta n.
1102289 (15/3/2023).

41 - Conceito extraido do parecer proferido em resposta a Consulta n. 1102289 (15/3/2023). Vide, ainda, Consulta n.
1104833 (19/10/2022).

42 - Consultan. 1102139. Relator cons. subst. Adonias Monteiro. Tribunal Pleno. Deliberada na sessao do dia 1/9/2021.
Parecer disponibilizado no DOC de 17/9/2021

43 - Art. 24. E dispensavel a licitacdo:
[...]

VIl - para a aquisicao, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos ou servicos prestados por
6rgao ou entidade que integre a Administracao Publica e que tenha sido criado para esse fim especifico em data
anterior a vigéncia desta Lei, desde que o prego contratado seja compativel com o praticado no mercado;

44 - DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, coord. Licitagdes e contratos administrativos: inovagdes da Lei 14.133 de abril
de 2021. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2022. p. 261.

45 - DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, coord. Licitagoes e contratos administrativos: inovagoes da Lei 14.133 de abril
de 2021. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2022. p. 263.

46 - HEINEN, Juliano. Comentarios a lei de licitagcOes e contratos administrativos: lei n?14.133/21. 5. ed. Sao Paulo:
Juspodium, 2024.1200. p. 635.

47 - Consultan. 1156677. Relator cons. subst. Licurgo Mourao. Tribunal Pleno. Deliberada na sessao do dia 10/7/2024.
Parecer disponibilizado no DOC de 2/8/2024.
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6 PROCEDIMENTOS AUXILIARES

A Lei n. 14.133/2021 introduziu mudancas significativas nos procedimentos auxiliares, vi-
sando modernizar e tornar mais eficiente o processo de contratagao publica. Diferente da
legislacao anterior, a atual lei permite a utilizagao dos procedimentos auxiliares tanto em
licitagGes quanto em contratagoes diretas, o que implica maior flexibilidade a Administra-
cao Publica.

O doutrinador Ronny Charles Lopes de Torres pontua que tais mudancas consistem emuma
positivacao do que ja acontecia na pratica administrativa, ndo sendo propriamente uma
inovagao no ordenamento’.

Sao procedimentos auxiliares nos termos do art. 78 da Lei n. 14.133/2021:

Art. 78. Sao procedimentos auxiliares das licitagoes e das contratagdes regidas por
estalLei:

| - credenciamento;

Il - pré-qualificacao;

[ll - procedimento de manifestagao de interesse;
IV - sistema de registro de pregos:

V -reqistro cadastral.

110 A fim de facilitar a compreensao, veja alguns conceitos:

Procedimento de Manifestacdo de Interesse

A Administragao identifica uma necessidade, mas tem
dificuldade em definir como contrata-la. Entao, ela pede
ajuda a iniciativa privada para criar sugestoes e projetos,
que serdo avaliados posteriormente para decidir se vale

Pré-quulificugﬁo a pena contrata-los.

Procedimento seletivo prévio
alicitagado, convocado por

meio de edital, destinado
aanalise das condigoes de
habilitagao, total ou parcial, dos
interessados ou do objeto.

Sistema de Registro
de Pregos

Permite a contratacao
futura de bens e servigos
com pregos e fornecedores
previamente registrados.

Credenciamento
Interessados: em Registro
prestar servigos Cadastral

ou fornecer
bens para que, Banco de dados
se credenciem com informacgoes

no 6rgao ou na soprg fornecedgr.es,
entidade para PROCEDIMENTOS facilitando a analise

) executar o AUXILIARES ART. 78 d_e sua reqularidade
objeto quando fiscal e etc.

convocados.
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6.10 que mudou com a Lein. 14.133/2021

6.1.1Credenciamento

Conforme o inciso XLIII do art. 6 da Lei de Licitacdes e Contratos o credenciamento define-
-se por:

Processo administrativo de chamamento publico em que a Administragao Publica
convoca interessados em prestar servigos ou fornecer bens para que, preenchidos
0S requisitos necessarios, se credenciem no 6rgao ou na entidade para executar o
objeto quando convocados.

O credenciamento nao era previsto expressamente no texto da antiga Lei de Licitacoes,
mas era utilizado na pratica pela Administracao Publica e reconhecido pela doutrina e pela
jurisprudéncia. A Lein. 14.133/2021 buscou suprir tal lacuna.

No credenciamento ndo ha competitividade entre os interessados, uma vez que todos que
forem habilitados serao credenciados e poderao vir a ser demandados pela Administracao
Publica. Pode-se dizer que o credenciamento € um chamamento publico nao competitivo.

Registra-se abaixo vélidas consideracgoes feitas por Ronny Charles Lopes de Torres? acerca
do assunto:

Historicamente, o credenciamento vem sendo utilizado para instrumentalizar con-
tratagoes por inexigibilidade. A Nova Lei nao fez essa vinculagao explicita ao apre-
sentar a definigcao legal para o credenciamento, mas parece indicar que ele prece-
derd uma contratacao direta, ao estabelecer que o credenciado sera convocado

para “executar o objeto”. 111

[...]

Nao se deve confundir o credenciamento com os contratos ou contratagoes que
serao firmados a partir dele. A natureza juridica do credenciamento ndo equivale a
do contrato administrativo; ele é um procedimento auxiliar, produzido para justifi-
car ulteriores contratagdes diretas. Esta percepcao é fundamental para perceber
que o credenciamento, enquanto procedimento auxiliar para registro de fornece-
dores aptos, ndo se submete estritamente ao regime juridico administrativo, em-
bora, obviamente, submeta-se integralmente ao regime juridico de direito publico.

Segundo o art. 79 da Lei n. 14.133/2021, o credenciamento podera ser usado nas seguintes
hipoteses de contratacao:

[...]

| - paralela e nao excludente: caso em que € viavel e vantajosa para a Administra-
¢ao a realizacao de contratagoes simultaneas em condigoes padronizadas;

Il - com selecgdo a critério de terceiros: caso em que a selegdo do contratado esta
a cargo do beneficiario direto da prestacao;

[ll - em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante do valor da prestacao

e das condigoes de contratagao inviabiliza a selecao de agente por meio de proces-
so de licitagao.
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Observa-se que o referido dispositivo legal permite o credenciamento em trés situacoes,
tratando-se, para maioria da doutrina, de rol taxativo. Nesse sentido, Juliano Heinen® tam-
bém entende tratar-se de lista taxativa, de forma que nao se aplica o instrumento em outros
casos.

No Acordao n. 104/1995, o Tribunal de Contas da Uniao - TCU exemplifica cada uma das pos-
sibilidades de forma clara e explicativa, conforme segue:

O credenciamento é permitido:

(a)Quando a contratacao é paralela e ndo excludente (inciso 1): aqui, nao ha dispu-
ta para a selecao de um vencedor. Trata-se de uma situacao em que é viavel e
vantajosa para a Administrag@o Publica a realizacéo de contratacdes simultGneas
em condi¢des padronizadas. Em termos objetivos, o Estado quer contratar to-
dos aqueles que queiram fornecer um bem ou prestar um servigo. Considera,
para tanto, que é viavel a contratacao simultanea de todos aqueles que mani-
festem interesse. Para tanto, devera fornecer condi¢oes iguais para todos os
interessados. E o caso da contratagao de instituicdes para prestar servigos
pelo Sistema Unico de Saude (SUS).

(b)Quando se quer permitir que a selegdo do contratado seja feita por terceiros
(inciso Il). Nessa forma de credenciamento, o particular recebe uma qualifi-
cacao ou uma atribuicao por outrem que nao o Poder Publico, caso em que a
selecdo do contratado esté a cargo do beneficiario direto da prestagdo. Exem-
plo: o Estado credencia profissionais para atestar a regularidade da compra
e venda de veiculos (v.g CRVA - Centro de Registro de Veiculos Automotores) ou
para aplicar testes para definir ou renovar licengas para a condugao de veiculos
automotores (os conhecidos Centros de Formacgao de Condutores - CFCs);

(c)OQuando se quer contratar produtos ou servicos em mercados fluidos (inciso lll):
aqui, estamos diante contratagdes cuja demanda é incerta, e em um contexto
em que se sabe da existéncia de uma pluralidade de interessados. Logo, quanto
mais particulares tiverem interesse na execugao do objeto, melhor sera atendi-
do o interesse publico, caso em que a flutuagao constante do valor da prestagao
e das condigbes de contratagao inviabiliza a selecao de agente por meio dos
processos de licitacao “tradicionais”, listados no art. 28 da Lei n.14.133/21.

A questdo complexa deste item consiste em saber se seria possivel contratar pelo
preco praticado no momento da aquisicdo. Vamos a um exemplo: imagine que se
tenham credenciado operadoras de transporte aéreo. Sera natural que a cotagao
da passagem seja feita no momento da emissao. Portanto, consideramos que o
credenciamento é adequado a ser aplicado em tais mercados fluidos, quando se
pode contratar pelo preco do momento do fornecimento.

Deve ser alertado que o0 agente da contratacao ou a respectiva comissao nao deve

se descuidar de exigir os requisitos de habilitacdo necessérios de todos os interes-
sados, bem como deve tratar todos de modo isondmico.
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Contratacdo paralela
ndo é excludente

Nessa hiipétese o Estado
quer contratar todos aqueles
que queiram fornecer um
bem ou prestar um servico.
Considera, para tanto,

que é viavel a contratagao
simultanea de todos aqueles
gue manifestem interesse.
Para tanto, devera fornecer
condicoes iguais para todos
os interessados. E o caso da
contratacao de instituicoes
para prestar servicos pelo
Sistema Unico de Satude
(Sus).

6.1.1.1 Consultas relacionadas

Com selecdo de
critério de terceiros

Nessa forma de
credenciamento, a sele¢cao
do contrato esta a cargo do
beneficiario da prestacao.
Exemplo: o Estado
crendencia profissionais
para atestar a reqularidade
da compra e venda de
veiculos, como os centros
de registro de veiculos e
centro de formacgao de
condutores.

Hipoteses de credenciamento

Em mercados fluidos

Nessa situagao a demanda
é incerta com pluralidade
de interessados e a
flutuagao constante do
valor da prestacao e das
condicdes de contratagao
inviabiliza a selegao de
agente por meio dos
processos de licitagao
"tradicionais”. E o caso

do credenciamento de
operadoras de transporte
aéreo cuja cotagao varia
bastante.

6.1.1.1.1 Consulta n. 1148861 - Utilizacao de credenciamento, na hipotese do
art.79, |, da Lein. 14.133/2021, para a contratacao de artistas locais

Na Consulta n. 1148861(7/2/2024) o TCEMG foi questionado acerca da viabilidade de
contratacao de artistas locais por meio de edital de chamamento publico sob a forma de

credenciamento.

O Tribunal pontuou que embora a regra para contratagoes publicas seja a licitagao,

a hipétese mais comum de contratacao de servicos artisticos ocorre por meio da
inexigibilidade de licitagao, prevista no art. 74, Il, da Lei 14.133/2021, tendo em vista que a
subjetividade inerente na escolha desses profissionais inviabiliza a competigao.

Nesse sentido, € possivel que existam situacoes nas quais nao exista uma modalidade
adequada para realizar um procedimento licitatorio para a contratacao dessa natureza,
tornando a inexigibilidade por meio do credenciamento uma opgao.

O TCEMG registrou que nao ha previsao expressa e pormenorizada na lei geral de licitagoes
quanto aos bens e servi¢os que podem ser objeto de credenciamento, de forma que é
compativel a contratagao de servicgos artisticos por meio do credenciamento, uma vez
que a escolha dos servigos artisticos, muitas vezes, é permeada pela subjetividade, o que
caracteriza ainviabilidade de competicao.
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Por fim, foi feita a sequinte ressalva: o credenciamento de servigos artisticos, somente
se enquadra na hipotese no inciso | do art. 79 da Lei n. 14.133/2021, contratacao paralela
e ndo excludente, caso em que € viavel e vantajosa para a Administracao a realizacao

de contratagoes simultéaneas em condigoes padronizadas, ja que é indiferente para a
Administracao a identidade do sujeito a ser contratado.

Entendimento fixado:

Demonstrada de forma clara e inequivoca, diante das especificidades do

objeto, a viabilidade e a vantajosidade para a Administracao de contratacdes
paralelas, nao excludentes e em condicdes padronizadas, é viavel a utilizacao de
credenciamento, na hipotese do art. 79, I, da Lei n. 14.133/2021, para a contratacao
de artistas locais, compreendidos como profissionais que prestam servigos
artisticos, observadas as regras da legislacao sobre a matéria e as previsoes
constantes do regulamento proprio, editado pelo ente federativo.

6.1.1.1.2 Consulta n. 1098394 - Utilizacao de credenciamento, na hipotese do
art. 79, Il, da Lei n. 14.133/2021, para a contratacao de material escolar via
cartao de débito destinado a familia do aluno matriculado na rede municipal
de ensino

0 TCEMG foi questionado na Consultan. 1098394 (13/9/2023), se a fonte de recursos 101
poderia ser utilizada para a compra direta de material escolar por meio de cartao de débito
destinado a familia que possui aluno matriculado na rede Municipal de Ensino.

O Tribunal destacou que a adogao de programas de aquisicao de materiais escolares
mediante o fornecimento de cartdes eletronicos (cartdes de débito) a pais ou
responsaveis por alunos matriculados nas redes de ensino, mediante compra direta em
lojas credenciadas, é uma pratica que vem sendo cada vez mais utilizada pelos entes da
federacgao. Para tanto, destacou que é preciso que haja autorizacao legislativa, observados
0s requisitos orcamentarios e financeiros.

Ademais, entendeu que a aquisi¢cao de material escolar, nos moldes do questionamento,
trata-se de hipdtese de credenciamento com selegao a critério de terceiros, nos termos
doinciso Il do art. 79 da Lei de Licitagoes. Isso porque a forma de aquisicao concede grau
de liberdade aos beneficiarios para elegerem, dentre as lojas credenciadas, aquelas que
Ihes sejam mais convenientes para realizar a aquisicao, bem como para escolherem dentre
0s materiais disponibilizados pelo kit escolar aqueles que Ihes sejam mais agradaveis.

Quanto a fonte de recursos, o Tribunal entendeu que, como regra, sendo a compra de
materiais escolares consideradas como de manutengao e desenvolvimento do ensino
(art. 70, VIII, Lei n. 9.394/1996, LDB), as despesas realizadas com programas destinados
a este fim, poderiam utilizar a fonte de recursos 1500 e serem associadas ao codigo de
acompanhamento da execucao orgamentaria CO 1001, entretanto, ha que se observar,
ainda, se as despesas nao se enquadram nos incisos do art. 71 da LDB que excluem a
classificacao de manutencao e desenvolvimento do ensino.

Assim, o TCEMG entendeu que a possibilidade de utilizacao da fonte de recursos 1500,
associada ao cédigo de controle da execucao orgcamentaria(C0) 1001, para fins de
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apuracao do limite constitucional de 25% de aplicacao dos impostos de transferéncia
em manutencao e desenvolvimento do ensino, para as despesas com programa de
aquisicao de material escolar, esta restrita as hipéteses em que o ente da federagao
adota o programa de forma universal, atendendo, indistintamente, a todos os alunos
regularmente matriculados na rede de ensino.

Entendimento fixado:

1. E possivel a adogao de programas de aquisicdo de materiais escolares, por
entes da federagao, mediante autorizagao legislativa, operacionalizado por meio
do fornecimento, aos pais ou responsaveis pelos seus beneficiarios, de cartdes
de débito ou aplicativos para que realizem a compra diretamente na rede de lojas
credenciadas.

2.0 credenciamento devera ser realizado com base nas regras estabelecidas no
art. 79 da Lei no 14.133/2021, observadas, ainda, formas de controle e verificagao
da correta aplicagao dos recursos.

3. A possibilidade de utilizagao da fonte de recursos 1500, associada ao cédigo
de controle da execugao orgamentaria (C0) 1001, para fins de apuragéo do
limite constitucional de 25% de aplicacao dos impostos de transferéncia em
manutencgao e desenvolvimento do ensino, para as despesas com programa
de aquisigao de material escolar, esta restrita as hipdteses em que o ente da
federacao adota o programa de forma universal, atendendo, indistintamente, a
todos os alunos regularmente matriculados na rede de ensino.

Para melhor compreensao do parecer, veja alguns esclarecimentos sobre termos nele
citados:
115

Despesas de De acordo com o art. 70 da Lei n. 9.394/1996 - Lei de Diretrizes
manutencgao e e Bases da Educacao Nacional, despesas de MDE sao aquelas
desenvolvimento do realizadas com vistas a consecucao dos objetivos basicos das
ensino - MDE instituicdes educacionais de todos os niveis e contemplam os
gastos com os objetos elencados no artigo citado.

>D>D>

Fonte ou destinagao de “0 codigo de fonte ou destinagao de receita tem como objetivo
recursos agrupar receitas que possuem as mesmas normas de aplicacao
na despesa, identificando as vinculagdes legais existentes e
>>D> Luncionando como um mecanismo integrador entre areceitae a
espesa.
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Denomina-se Fonte de Recurso a cada agrupamento de receitas
gue possui as mesmas normas de aplicagao. A fonte, nesse
contexto, é instrumento de gestdo dareceita e da despesa

ao mesmo tempo, pois tem como objetivo assegurar que
determinadas receitas sejam direcionadas para financiar
atividades (despesas) governamentais em conformidade com as
leis que regem o tema.

Nesta area, encontram-se todas as codificagoes da fonte ou
destinagao da receita estabelecidas por meio da Portaria Conjunta
STN SOF n?220/2021, da Portaria SOF n. 14.956/2021, e da Portaria
STN n. 710/2021."

6.1.1.1.3 Consulta n. 1120202 - Utiliza¢ao do credenciamento, na hipétese do
art.79, lll, da Lei n. 14.133/21, para a contratacao de bens comuns; materiais
de consumo, em geral

0 TCEMG, na Consultan. 1120202 (7/6/2023), foi questionado sobre a possibilidade de
utilizagcao do credenciamento para a aquisicao de bens de consumo comuns, a exemplo
de material hospitalar, alimentos, material de construcao, acessorios para veiculos
automotores e combustiveis, com fundamento na hipotese de que trata o inciso lll do art.
79, isto é, quando se esta diante de mercados fluidos, que se caracterizam pela flutuacao
constante dos pregos que inviabilize a selecao de agente por meio de licitagao.

O Tribunal destacou inicialmente que a aplicagao do credenciamento como
inexigibilidade é percebida em variados tipos de contratacao direta, as quais, cumpridas
as determinacoes legais, tém o condao de afastar o dever geral de licitar para
proporcionar os meios mais adequados de atender ao interesse publico. Por conseguinte,
€ imperioso ao gestor avaliar as circunstancias do caso concreto, tendo em vista as
peculiaridades da demanda, os motivos pelos quais a competicao se mostrainviavel, bem
como examinar as situacoes previstas no art. 79 da Lei n. 14.133/2021 que autorizam o
credenciamento e a possibilidade de realizacao de procedimentos licitatorios.

Nesse sentido, caso o mercado do objeto a ser contratado sofra grande variagao

de pregos, provocada por variagao cambial, ou sazonalidade, no caso de géneros
alimenticios, ou escassez decorrente de impactos econémicos como aqueles observados
pos-pandemia de covid-19 na producao e fornecimento de pegas e insumos para veiculos
automotores, é possivel que se esteja diante de mercados fluidos, nos quais nao tem
condic¢oes de definir, de antemao os pregos, denotando inviabilidade de competigao.

Assim, em tese, o Tribunal fixou entendimento no sentido de que é possivel a utilizagao do
credenciamento fundado no inciso Ill do art. 79 da Lei n. 14.133/2021, para a aquisi¢ao
de bens comuns, tais como medicamentos, material hospitalar, géneros alimenticios,
material de construcao, pecas e acessorios para veiculos automotores e combustiveis ou
outros bens, desde que as circunstancias de aquisicao se amoldem as exigéncias legais
e sejam devidamente justificadas, demonstrando-se a vantajosidade do credenciamento
para a Administracao.
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Entendimento fixado:

Ressalvadas as especificidades aplicaveis a cada espécie, ainda que pendente

de regulamentacao, é possivel a utilizagao do credenciamento fundado no

inciso lll do art. 79 da Lei n. 14.133/21 para a contratacao de bens comuns, tais
como medicamentos, material hospitalar, géneros alimenticios, material de
construcao, pegas e acessorios para veiculos automotores e combustiveis, desde
que as circunstancias de aquisi¢ao se amoldem as exigéncias legais e sejam
devidamente justificadas, demonstrando-se a vantajosidade do credenciamento
para a Administracdo. Ressalva-se, porém, que a aquisicao de medicamentos é
regida por normas proprias, e que a manutengao de veiculos automotores, incluido
o fornecimento de pecas, pode ser realizada por contratagao direta por meio de
dispensa em razao do valor, nos termos do art. 75, | c/c § 7, da citada Lei.

Para melhor compreensao do tema tratado no parecer, veja abaixo alguns conceitos:

Mercados fluidos Nas palavras de Marcos Nébrega e Ronny Charles,
os mercados fluidos sao caracterizados por
precos dinamicos, que sao flexiveis e variaveis
com base na demanda, oferta, preco da
concorréncia, pregos de produtos substitutos ou
complementares. Os precos sao determinados
por algoritmos que levam em conta multiplas
variaveis para definir o melhor preco para aquele
produto especifico, para aquele cliente, naquele

momento.

>D>D>

A adocao do credenciamento para “mercados
fluidos” permite que a contratagao decorrente
deste procedimento auxiliar se dé sem a prévia
definicao de precos, o que induz a aceitacao de

“precos dinamicos” pela Administracao®.

6.1.1.1.4 Consulta n. 1144882 - Utilizagao concomitante de procedimentos
auxiliares

0 TCEMG foi questionado na Consulta n. 1144882 (13/9/2023)° acerca da utilizagao
concomitante dos procedimentos auxiliares credenciamento e registro de precgos, diante
das previsoes dos arts. 82, §62e 74, IV, da Lei n. 14.133/2021.

No meérito, o TCEMG diferenciou o credenciamento do sistema de registro de pregcos e
pontuou que diante das previsoes dos arts. 74, IV e 86, §6%, tanto o sistema de registro
de precos quanto o credenciamento podem auxiliar situagoes de inexigibilidade de
licitacado, todavia, o primeiro € um instrumento auxiliar também para casos de licitagao
e dispensa, enquanto o segundo é utilizado exclusivamente em situacoes especificas de
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inexigibilidade de licitagdo, definidas em lei.

Embora ambos possam auxiliar situacoes de inexigibilidade, eles possuem hipoteses de
cabimento e procedimentos distintos e conflitantes, nao se verificando a possibilidade
de utilizacao simultanea dos dois procedimentos. Afinal, no registro de precos sao os
fornecedores que escolhem o valor que estao dispostos a aceitar e apenas aqueles que
apresentarem a melhor proposta poderao firmar uma ata junto a Administracao, o que
envolve a exclusao dos demais fornecedores, situacao que caracteriza certo tipo de
disputa.

Por outro lado, no credenciamento, em regra, a Administracao deve fixar o valor do servico
no edital de chamamento, sendo a todos garantida a mesma remuneragao por servico
prestado. No credenciamento nao ha competicao entre os interessados, de modo que

os particulares interessados nao oferecem propostas, cabendo a eles, caso queiram,
credenciarem-se junto ao 6rgao ou entidade, para executar o objeto quando convocados,
de acordo com as regras de habilitacao e remuneracao prefixadas pela propria
Administracao.

Logo, para o Tribunal de Contas mineiro, nao a se falar em utilizagcao conjunta dos dois
procedimentos auxiliares.

Entendimento fixado:

O sistema de registro de pregos e o credenciamento possuem requisitos
e especificidades diferentes e conflitantes, tornando inviavel a utilizacao
concomitante dos procedimentos auxiliares.

6.1.2 Sistema de Registro de Precos

O sistema de registro de precos (SRP) era previsto nas antigas Leis n. 8.666/1993 e n.
12.462/2011, de forma mais genérica. Com a Lei n. 14.133/2021 passou a categoria de
procedimento auxiliar e ganhou contornos mais precisos.

O art. 6., inciso XLV, da Lei n. 14.133/2021, conceitua o instituto como “conjunto de
procedimentos para realizagcao, mediante contratacao direta ou licitacao nas modalidades
pregao ou concorréncia, de registro formal de precos relativos a prestacao de servigos, a
obras e a aquisicao e locacao de bens para contratagoes futuras”.

Dessa forma, pode-se dizer que o sistema de registro de pregos € o procedimento auxiliar
que visa registrar prestadores de servigos, fornecedores de bens e seus respectivos
precos, permitindo diversas contratacdes concomitantes ou sucessivas, sem que haja
um procedimento licitatorio especifico para cada uma delas, podendo servir a um ou mais
orgaos da Administragao Publica".

Usualmente, o registro de pregos é empregado para compras corrigueiras de bens ou servigos,
mas pode ser adotado para obras e servigos de engenharia e locagao de bens, também'. Nesse
sentido, Joel de Menezes Niebuhr entende que o registro de precos deve ser utilizado sempre que
viavel, independentemente da natureza do objeto, contanto que seja padronizado, apresentando as

mesmas especificagdes®.
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Oart.82dalein. 14.133/2021
estabelece que o edital de
licitagdo para registro de
precos deverd dispor sobre:

As hipoteses de
cancelamento da ata
de registro de precos
e suas consequéncias.

A vedacao a participacao

do 6rgao ou entidade

em mais de uma ata de

registro de precos com o Registro de

mesmo objeto no prazo 06 mais de um

de validade daquela de fornecedor

que ja tiver participado. ou prestador de

l servico, desde
que aceitem
cotar o objeto
em preco igual

As condigoes para alteragao ao do licitante

de precos registrados. vencedor,

assegurada a

preferéncia de

contratagao

de acordo com 119

aordemde

classificagao.

04

||
O critério de
julgamento da
licitacao, que sera
o de menor prego
ou o de maior
desconto sobre

A possibilidade de

o licitante oferecer

ou nao proposta em

o quantitativo inferior 03
. ao maximo previsto no

praticada no edital, obrigando-se

e ot nos limites dela. I

(17

l A possibilidade
de prever pregos
diferentes.

(1]]

l A quantidade
minima a ser
cotada de unidades
de bens ou, no
caso de servicos,
de unidades de
medida.

As especificidades
dalicitacao e

de seu objeto,
inclusive a
quantidade maxima
de cadaitem

que podera ser
adquirida.

Edital de Licitagédo SRP



Além disso, o §52 de citado artigo impde seis condigoes para o SRP, quais sejam:

Art. 82, § 52| 0 sistema de registro de pregos
poderad ser usado para a contratac¢do de bens
e servigos, inclusive de obras e servigos

de engenharia, observadas as seguintes
condicoes:

Inclus@o na ata de registro de precos do licitante
que aceitar cotar os bens ou servigos em pre¢os
iguais aos do licitante vencedor na sequéncia de
classificagao da licitagdo e inclus@o do licitante
que mantiver sua proposta original.

Defini¢ao do periodo de
validade do registrode =~ =—
precos e

120 . -~ . 7 .
Atualizagdo periodica dos

precos registrados;

Desenvolvimento
obrigatorio de rotina
de controle;

Selecdo de acordo com os
procedimentos previstos em
regulamento;

Realizacdo prévia de ampla
pesquisa de mercado;



Ressalta-se que os pregos registrados obrigam o fornecedor a cumprir as condigoes
estabelecidas, mas nao obrigam a Administragao a proceder a contratacao.

O registro de precos permite que varios 6rgaos ou entidades utilizem o mesmo procedimento.
Nesse cendrio, havera o érgao ou entidade gerenciador que conduzird o procedimento e
gerenciara a ata de registro de pregos. Os 6rgaos ou entidades que participam dos procedimentos
iniciais para o registro de pregos sao chamados de participantes e integram a ata. Por outro

lado, a Lei prevé a possibilidade um 6rgao ou entidade aderir a ata de registro de precos sem ter
participado dos procedimentos iniciais, nesses casos 0 6rgao gerenciador e o fornecedor deverao
aceitar 0 6rgao nao participante que devera apresentar justificativa para aderir a ata e demonstrar
que aqueles precos estao compativeis com os valores praticados pelo mercado.

A Lein. 14.133/2021 estabelece algumas restricoes a hipétese de adesdo a ata de registro de
precos. Em primeiro lugar, o caput do art. 86 determina que o 6rgao ou entidade gerenciadora
realize procedimento publico de intengao de registro de pregos para que outros 6rgaos

ou entidades possam participar do planejamento da ata para compor a estimativa total de
quantidades da contratacao. Se nao participarem do procedimento previsto no caput do artigo, os
orgaos e entidades poderao aderir a ata de registro de precos na condicao de nao participantes,
observados os requisitos do §2°.

Além disso, a faculdade de aderir a ata de registro de pregos na condicao de nao participante
podera ser exercida pelos seguintes 6rgaos e entidades, conforme o caso:

QUEM PODE ADERIR NA CONDIGAO

ART. 86, §3° DE NAO PARTICIPANTE

Orgaos e entidades da Administracdo
Publica federal, estadual, distrital e
municipal

Orgaos e entidades da Administracdo
Publica municipal

Quando a ata de registro de precos for
de 6rgao ou entidade gerenciadora
federal, estadual ou distrital

Quando a ata de registro de pregos for
de érgao ou entidade gerenciadora
municipal, e desde que o sistema de
registro de pregos tenha sido formali-
zado mediante licitacao

Assim, os ¢rgaos e entidades federais, estaduais ou distritais nao podem aderir as atas dos
municipios; os municipios podem aderir as atas de 6rgaos e entidades federais, estaduais ou
distritais, independentemente de o sistema ser formalizado com ou sem licitagcao e 0s municipios

podem aderir as atas de outros municipios, mas somente se o processo foi formalizado mediante

licitacao.

Ressalta-se que a Lei n. 14.133/2021 expressamente consagrou a solucao do “carona”, tendo
em vista que a adesao superveniente de outros érgaos a uma ata de registro de pregos nao
era prevista na Lei 8.666/1993, sendo regulamentada, até entao, por meio do Decreto Federal

7.892/2013.
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Veja o sequinte quadro para facilitar a leitura:

Gerenciador

Participante

Nao participante

Conduz o procedimento Gerencia a ata de registro

Participa dos Integra a ata
procedimentos iniciais

(procedimento publico de

intencao de registro de

precos)

Nao participa dos Nao integra a ata
procedimentos iniciais.

Devem observar os

sequintes requisitos:
a)justificar a vantagem da
adesao;

b) demonstrar
compatibilidade dos
valores registrados com os
praticados pelo mercado;

c) consulta prévia e
aceitagao do 6rgao ou
entidade gerenciadora e do
fornecedor.

Confira, também, alguns conceitos para complementar o entendimento sobre o SRP:

Ata de Registro de
Precos

>>D>

Prazo de vigéncia da
ata de registro de
precos

>

Art. 6%, XLVI - ata de registro de precos: documento vinculativo
e obrigacional, com caracteristica de compromisso para futura
contratacao, no qual sao registrados o objeto, os precos, 0s
fornecedores, os 6rgaos participantes e as condigdes a serem
praticadas, conforme as disposigdes contidas no edital da
licitagao e nas propostas apresentadas;

0 prazo de vigéncia da ata de registro de pregos sera de um ano e
podera ser prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado o
preco vantajoso (art. 84)
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()rgéo ou entidade Art. 682, XLVII - 6rgao ou entidade gerenciadora: 6rgao ou entidade
gerenciadora da Administracao Publica responsavel pela conducao do conjunto
de procedimentos para registro de precos e pelo gerenciamento
da ata de registro de precos dele decorrente;

>D>D>

()rgéo ou entidade Art. 6%, XLVIIl - 6rgao ou entidade participante: 6rgao ou entidade
participante da Administragao Publica que participa dos procedimentos iniciais
da contratacao para registro de precos e integra a ata de registro
de pregos

>>D>

orgao ou entidade nao Art. 62, XLIX - 6rgao ou entidade nao participante: 6rgao ou
participante entidade da Administracao Publica que nao participa dos
procedimentos iniciais da licitacao para registro de precos e nao
integra a ata de registro de precos

>

Procedimento publico Trata-se de procedimento obrigatorio que deve ser realizado ainda
de intencio de registro na fase preparatéria pelo 6rgao ou entidade gerenciadora para
possibilitar a participacao de outros érgaos ou entidades na ata de
registro de precos e determinar a estimativa total de quantidades
a serem contratadas™.

de precos

>D>D>

6.1.2.1 Consultas relacionadas

6.1.2.1.1 Consultas n 1160667, 1164219, 1164125, 1164249 e 1164054 - Adesao a
ata de registro de precos, no cenario de conflito de leis no tempo

O TCEMG foi questionado, nas Consultas n. 1160667, 1164219, 1164125 e 1164249, 1164054%,
sobre qual lei utilizar para a formaliza¢ao do processo de adesao, se a lei vigente na
celebracao da ata de registro de precos, Lein. 8.666/1993, ou a lei atual, Lei n. 14.133/2021,
evidenciando um conflito de leis no tempo.

O Tribunal destacou que os arts. 190, 191 e 193% da atual Lei de Licitagoes conferiram as
revogadas leis n. 8.666/1993, 10.520/2002 e 12.462/2011 efeitos de ultratividade, que é

o instituto juridico pelo qual uma norma pode produzir efeitos juridicos mesmo depois
de revogada. Assim, a despeito da revogacao da Lein. 8.666/1993, as atas de registro de
precos formalizadas sob a egide de tal diploma legal, cujo prazo de vigéncia ultrapassa a
data final da vigéncia de tal lei, permanecem integralmente regidas por aquela norma, de
modo que o 6rgao ou entidade que manifestar seu interesse em aderir a ata se submete
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ao regime juridico a ela aplicavel, afastando, assim, a aplicacao da Lei n. 14.133/2021 que
configuraria combinacao dos dois regimes juridicos, em afronta aos arts. 190 e 191.

Ainda, para fins de prorrogagoes ou alteracoes contratuais, deverao ser observados
os estatutos escolhidos, visto que a prorrogagao ou o aditamento contratual ndao
tém o condao de alterar o regime eleito, cujas normas alcancarao o contrato até seu
encerramento, conforme entendimento da Consulta n. 1128010 (11/10/2023). Todavia,
o Tribunal ressaltou que naregéncia da Lein. 8.666/1993 deve ser observado o prazo
improrrogavel de até 1(um)ano das atas de registro de precos.

No que tange a formalizacao do procedimento de adesao a ata de registro de precos, 0
tribunal entendeu que se deve observar as regras previstas na legislacao vigente a época
da celebracao da ata.

Por fim, o TCEMG esclareceu que os responsaveis pelo processamento da adesao a ata
de registro de precos devem ser definidos na legislagao que regulamenta o sistema de
registro de precos no ambito do ente federado, nao existindo impedimento para o0 agente
de contratagao ou para o pregoeiro do 6rgao nao participante processar a adesao.

Entendimento fixado:

a. Mesmo depois de 30/12/2023, 6rgao ou entidade nao participante (‘carona”)
pode aderir a uma ata de registro de pregos celebrada com base na Lei
n28.666, de 1993, na Lei n210.520, de 2002, ou na Lei n212.462, de 2011,
observadas as disposicoes normativas que fundamentaram a licitacao que
deu origem a ata.

b. Apartirde 30/12/2023, o planejamento de uma contratagao publica devera
observar os ditames da Lei n214.133, de 2021, dele podendo resultar até
mesmo a opgao por adesdo a uma ata de registro de precos, celebrada com
base nessa lei, na Lei n?8.666, de 1993, na Lei n210.520, de 2002, ou na Lei n?
12.462, de 2011.

c. osresponsaveis pelo processamento da adesao a ata de registro de precos
devem ser definidos na legislacao que regulamenta o sistema de registro de
precos no ambito do ente federado e nos regulamentos internos do 6érgdo nao
participante.

6.1.2.1.2 Consulta n. 1119769 - Compartilhamento de licitagoes por
consorcios publicos e a possibilidade de entes ndo consorciados
participarem, por meio de adesao a ata, na condi¢ao de “carona”

Na Consulta n. 1119769 (14/6/2023)",0 TCEMG foi questionado acerca da possibilidade de
participacao de entes nao consorciados em licitacoes a serem realizadas por consorcio
publico, que, sequndo o art. 19 do Decreto n. 6017/07, “se constituidos para tal fim, podem
realizar licitagdo cujo edital preveja contratos a serem celebrados pela administrac¢ado direta
ou indireta dos entes da Federacao consorciados”.

O Tribunal esclareceu que os dispositivos que disciplinam o tema sdo o art. 112, §12, da Lei
n. 8.666/1993 e o art. 181, paragrafo unico, da Lei n. 14.133/2021 contudo nao ha previsao na
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atual Lei sobre a possibilidade da participacao de municipios nao consorciados.

Pautado no Principio da Legalidade, o TCEMG entendeu que, como nenhum dos
dispositivos que regem a licitagao compartilhada realizada por consorcios publicos
autoriza que entes nao consorciados participem do certame, essa pratica nao encontraria
respaldo no ordenamento juridico.

Entretanto, pontuou que nao existe 6bice para que os entes nao consorciados participem
da licitacao compartilhada realizada por consércio publico, por meio da posterior adesao a
ata de registro de precos respectiva, na condi¢cao de “carona”.

Entendimento fixado:

Entes ndo consorciados nao podem participar de licitagdo compartilhada a
ser realizada por consorcio publico, por falta de amparo legal, ressalvada a
possibilidade de posterior adesao a ata de registro de precgos.

Veja abaixo alguns conceitos que podem auxilia-lo na compreensao do tema:

Licitacao Alicitacao compartilhada é aquela que, muito embora promovida
compartilhada pelo consoreio, permlte aos entes consorciados ou suas eqtl_dad~es da
Administracao Indireta celebrar o contrato decorrente da licitagao.
Assim, os entes consorciados ficam aptos a celebrar contratos
>DD> decorrentes de licitacdo realizada pelo consorcio publico.®

Consadrcio publico O consorcio publico € uma pessoa juridica instituida por entes
federativos, com base no art. 241 da CF/88 e regulamentada pela Lei n.
> [> 11.107/2005, para permitir a cooperagao na gestao associada de servigos

publicos, otimizando recursos e ampliando a capacidade de atuacao dos
entes envolvidos.

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disciplinardo por meio de lei os consorcios publicos e os convénios de
cooperagao entre os entes federados, autorizando a gestao associada
de servigos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de
encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos
servicos transferidos.

Art. 12, 819 Lein. 11.107/2005: O consorcio publico constituira associagao
publica ou pessoa juridica de direito privado

6.1.2.1.3 Consulta n. 1120108 - Contrato decorrente da adesao a ata de
registro de precos, concomitantemente, a vigéncia de outra ata de registro
de precos celebrada pelo ente

Na Consulta n. 1120108 (12/4/2023)*®, o TCEMG foi indagado sobre a licitude da contratagao
decorrente da adesao a ata de registro de preco durante a vigéncia de outro instrumento
da mesma natureza.

O Tribunal entendeu que o 6rgao ou entidade nao esta obrigado a contratar o objeto por
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meio da ata registrada, sendo-lhe facultada a contratacao por meio de procedimento
licitatorio superveniente, podendo ser-lhe facultada a contratacao desse objeto por meio
de adesao a outra ata mais favoravel se tal vantajosidade for cabalmente demonstrada.

Esclareceu a Corte de Contas Mineira que embora o art. 82, VIII, da Lei n. 14.133/2021%°,
preceitue que o edital de licitacao devera dispor acerca da “vedagao a participacao do
orgao ou entidade em mais de uma ata de registro de precos com 0 mesmo objeto no
prazo de validade daquela de que ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que
tenha registrado quantitativo inferior ao maximo previsto no edital”, tal vedacao se aplica
apenas ao participante originario do SRP, de forma que nao alcanca o aderente, érgao nao
participante, conhecido como “carona”.

Entendimento fixado:

E licita a celebracao de contrato decorrente da ades&o a ata de registro de pregos,
ainda que concomitantemente a existéncia de outra ata celebrada pelo 6rgao ou
entidade com o mesmo objeto, desde que justificada a vantajosidade da adeséao.

6.1.2.1.4 Consulta n. 1098605 - Superveniente incompatibilidade da ata de
registro de preco com os precos praticados pelo mercado

Na Consulta n. 1098605 (11/8/2021), o consulente apresentou questionamentos
relacionados a negociacao para redugao de prec¢os registrados, a possibilidade de
cancelamento parcial do registro e de utilizagao da dispensa de licitagao para a
contratacao do objeto.

Em resposta, o TCEMG pontuou que, por imperativo da economicidade, quando se observa
gue as condi¢oes disponiveis no mercado sao mais favoraveis do que aquelas alcangadas
na ata de registro de precos, faz-se necessario o restabelecimento da vantajosidade da
eventual contratacao publica. Nesse sentido, argumentou que a mera existéncia de precos
registrados nao obrigaria a contratacao com o beneficiario da ata de reqgistro de precos,
tao-somente garantiria a preferéncia em igualdade de condicoes.

Nessa perspectiva, esclareceu que, quando o preco registrado se mostrar superior

aos praticados no mercado, é dever da Administracao provocar o fornecedor para que
promova sua atualizacao, a fim de que o precgo registrado reflita sua real paridade com as
operacoes semelhantes verificadas no mercado.

Por fim, o Tribunal ressaltou que para contratagoes regidas pelo novo regime juridico,
algumas percepc¢oes podem ser alteradas, uma vez que, em certas situacoes, o tratamento
dado pela Lein. 14.133/21 é substancialmente diverso, como é o caso da contratagao

direta por dispensa quando os precgos ofertados sejam manifestamente superiores aos de
mercado.

Além disso, aregulamentacgao vindoura para o SRP também pode trazer novidades que
impliguem a reformulagao do parecer para os procedimentos que estejam regidos pela
nova legislagao.
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Entendimento fixado:

1. Caso os precos registrados se mostrem superiores aos praticados no mercado,
é dever da Administracao instar o fornecedor para que promova sua atualizagao
afim de que o preco reflita sua real paridade com operagoes semelhantes
verificadas no mercado, sendo que o procedimento a ser adotado constitui
matéria de regulamento, seja pela diccao do § 32 do art. 15, seja porque se trata de
desdobrar em normas especificas e concretas o comando exarado pela lei.

2. Em face daincompatibilidade entre o regime juridico publico e a contratacao
por precos registrados acima dos praticados no mercado, mesmo na auséncia
de regulamento local, o administrador ndo pode deixar de atuar para restaurar
avantajosidade para a Administracao, inclusive com a atualizagdo dos valores
registrados.

3. Na hipétese de um fornecedor ter precos registrados para varios itens e apenas
alguns estarem incompativeis com o prego praticado no mercado, € possivel
promover o cancelamento parcial do registro, apenas em relagao aqueles itens
para os quais o fornecedor tenha rejeitado a reducao dos valores, mantendo o
registro dos demais precos que estejam alinhados com o mercado.

4. Por tratar-se de atualizagao de precos registrados para adequacgao ao mercado,
cujaimposicao é posta pela Lein?2 8.666/93, é possivel realiza-la ainda que a
regulamentacao interna do 6rgao ou entidade publica seja lacunosa nesta matéria,
inclusive com a solugdo de manutencao do registro quanto aos itens com pregos
compativeis. Todavia, caso a regulamentacao interna discipline a situacao de
forma diversa, desde que alinhada aos principios administrativos e licitatorios, ela
deve ser observada.

5. A hipotese de dispensa de licitagado prevista no inciso VIl do art. 24 da Lei
n28.666/93 pode vir a ser utilizada em virtude de cancelamento de registro de
precos, com a adverténcia contida no proprio dispositivo legal ao determinar
aobservancia do art. 48. Ou seja, antes de se valer da contratacao direta, que
configura excepcionalidade no ordenamento juridico e, como tal, deve ser
interpretada restritivamente, o gestor publico deve oportunizar o ajuste das
ofertas pelos licitantes e, somente se ndo obtiver um retorno positivo dessa
medida, utilizar a dispensa de licitagao para a adjudicacao do objeto.

127

6.1.2.1.5 Consulta n. 1114436 - Alteracao do objeto da ata de registro de
precos, por impossibilidade de fornecimento

Na Consulta n. 1114436 (4/9/2024)%, o TCEMG foi questionado sobre a possibilidade de
alteragao do objeto da ata de registro de pregos, por impossibilidade de fornecimento.

No parecer proferido em resposta a indagagao destacou-se que, durante a vigéncia da
ata, podem ocorrer situagoes imprevisiveis a época da negociagcao, como a paralisacao
da producao por parte do fabricante, a escassez de insumos, entre outros fatores

que justificariam a substitui¢ao do objeto. Nesse cenario, o Tribunal exp6s que nao

se apresentaria razoavel exigir do licitante outro procedimento, sendo o de permitir a
substituicao.

Contudo, a Corte de Contas pontuou ndo apenas a necessidade de se exigir justificativa
robusta do fornecedor, como ressaltou que a justificativa deve ser acompanhada de
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documentos que comprovem a impossibilidade superveniente de fornecer o produto
registrado na ata de registro de precos. Além disso, 0 novo produto deve apresentar
as mesmas especificagoes técnicas ou especificagdées técnicas superiores

aquelas exigidas no instrumento convocatorio, sem alteracao da natureza, do uso, da
aplicabilidade ou da finalidade do objeto e deve haver manutengao do preco original.

Entendimento fixado:

N&o ha 6bice legal ao aceite, pelos 6rgaos participantes ou pelo “carona”, de
produto diverso daquele registrado na ata de reqgistro de precos, desde que:

a)o fornecedor apresente justificativa e documentos que comprovem a
impossibilidade superveniente de fornecer o produto originalmente registrado na
ata;

b) o produto substituto apresente especificagdes técnicas iguais ou superiores
aquelas exigidas no instrumento convocatorio, sem alteracao da natureza, do uso,
da aplicabilidade ou da finalidade do objeto;

c)a substituicao nao acarrete majoragao dos precos registrados na ata, sob pena
de violacao aos principios norteadores da licitagao.

6.1.2.1.6 Consulta n. 1128010 - Aspectos quantitativos, no caso da
prorrogacao da ata de registro de pregos

Na Consulta n. 1128010 (7/6/2023)?, o consulente questiona acerca da prorrogacao ou
modificacdo de contrato e ata de registros de precos (ARP) firmados sob a regéncia das
Leis n. 8.666/1993 e n. 10.520/2002, tendo em vista a entrada em vigor da Lei n. 14.133/2021

Em resposta, o TCEMG entendeu que para fins de prorrogacoes ou alteragoes contratuais,
deverao ser observados os estatutos escolhidos, visto que a prorrogacgao ou o aditamento
contratual nao tém o condao de alterar o regime eleito, cujas normas alcangarao o
contrato até seu encerramento. A vista disso, ao promover um processo licitatorio ou
realizar uma contratacao direta em consonancia com as regras de transicao estipuladas
nos arts. 191a 193 da Lei n.14.133/2021, o gestor publico devera optar por um ou outro
regime juridico para reger toda a relagao contratual, abrangendo, por certo, possiveis
prorrogacoes ao longo da contratagao, até a sua extingao.

Quanto ao questionamento referente ao saldo remanescente da contratacao nas
prorrogacgoes das atas, o Tribunal destacou a possibilidade de prorrogag¢ao do prazo de
vigéncia da ata previsto no art. 84, o qual possibilita ampliar a vigéncia da ata, mantendo-
se as demais condigoes nela registradas, inclusive o quantitativo. Trata-se, portanto, de
prorrogacao de prazo em sentido estrito, quando as condi¢oes pactuadas permanecem,
sendo cabivel o reajuste ou a repactuacao dos precos, conforme o caso, para manter

o equilibrio econémico-financeiro da avenca, diante de possivel variagao ordinéaria de
custos.

Por outro lado, esclareceu que nao se admite a prorrogacao do prazo da ARP, como
restabelecimento dos quantitativos iniciais, pois significaria o mesmo que alterar o
objeto da licitacao apos o procedimento licitatorio ter sido realizado, o que nao encontra
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amparo legal. Assim, no caso de prorrogacao do prazo de vigéncia da ata de registro de
precos, nos termos do art. 84 da Lei n. 14.133/21, nao se restabelecem os quantitativos
inicialmente fixados na licitagdo, devendo ser considerado apenas o saldo remanescente.

Por fim, a Corte de Contas mineira inda distinguiu a prorrogacao do prazo de vigéncia da

ata de registro de preco, prevista no art.84 da prorrogacao prevista no art.107 da mesma lei,
tendo em vista se tratar de institutos diferentes. Na prorrogacao do art. 107, ha a renovacao
de todas as clausulas contratuais, nas mesmas condicoes inicialmente estabelecidas,
inclusive com relacao aos aspectos quantitativos; renova-se o objeto diante da necessidade
da Administragcao em obter os servigos ou os bens, de forma continua.

Entendimento fixado:

1) os contratos vigentes, regidos pela Lei n? 8666/93, pela Lei n210.520/02 e pela
Lein212.462/11, poderao ser prorrogados ou modificados, devendo ser observadas
as normas nelas previstas;

2)no caso de prorrogacdo do prazo de vigéncia da ata de registro de pregos,
nos termos do art. 84 da Lei n214.133/21, nao se restabelecem os quantitativos
inicialmente fixados na licitacao, devendo ser considerado apenas o saldo
remanescente;

3)a prorrogacao prevista no art. 107 da Lei Federal n214.133/2021 representa uma
hipotese de renovacao contratual, em que € atribuido ao contratado novo prazo.
Ao se renovar o prazo, o objeto e os valores contratados também se renovam,
razao pela qual nao se confunde com a hipo6tese de prorrogacao a que alude o art.
84 da referida lei.
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6.1.2.1.7 Consulta n. 1120126 - Prorrogac¢ao da ata de registro de prego e o
equilibrio economico-financeiro da relagao juridica

Na Consulta n. 1120126 (21/6/23)*, o consulente indagou a respeito da viabilidade de
reajuste e/ou repactuacao de pregos, uma vez que ocorra a prorrogacao do prazo da ata de
registro de precos.

O TCEMG destacou inicialmente que a manutengao do equilibrio econémico-financeiro

€ consectario do principio daisonomia e da vedacao do enriquecimento ilicito. Apés
conceituar e diferenciar os institutos (veja abaixo quadro conceitual), pontuou que na
prorrogacao do prazo de vigéncia de ARP, decorrido um ano de sua assinatura, nos moldes
autorizados pelo art. 84 da Lei n. 14.133/2021, é possivel o reajuste ou a repactuacao dos
precos, conforme seja a mao-de-obra fator preponderante ou nao, a fim de preservar

a equacao econdmico-financeira da relagao juridica, em face da variagao ordinéaria de
custos, ou seja, o interregno minimo para a incidéncia do reajuste e da repactuacao é o
mesmo, ou seja, 12 (doze) meses, porém o termo inicial pode divergir em um e outro.

Assim, esclareceu que para o reajuste, é aplicado o indice de variagao de precgos apropriado,
automaticamente, apds 12 meses contados da apresentag¢ao do orgamento ou da proposta, nos
termos do §32 do art. 92 da Lei n. 14.133/2021.

Para a repactuacgao, o interregno minimo também é um ano, contado da apresentagao da
proposta(art. 92, §39), e a variagao nos custos deve ser analiticamente demonstrada, com data
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vinculada a apresentagao da proposta, para os custos do mercado, e ao acordo, convengao
coletiva ou dissidio coletivo, para os custos de mao-de-obra (art. 135, | e Il, e §32).

Quanto ao fato do principe, o Tribunal entendeu que se trata de fato atribuivel a Administracao,
no exercicio do poder de império e desvinculado da condicao de parte contratual, que afeta o
equilibrio econémico-financeiro do contrato, autorizando a alteragao do contrato por acordo
entre as partes, nos termos do art. 124, 11, d, da Lei n214.133/21, pelo mecanismo da revisao.

0 art. 134%°, nesse sentido, prevé a possibilidade de alteragao dos precos contratados, apos a
data de apresentacao das propostas, quando houver alteracao do quadro legal, tributario e de
encargos, com repercussao nos valores estabelecidos, o que corresponde a revisao derivada de
fato do principe, que pode ocorrer em periodo inferior aos 12 meses da data da proposta, porém
condicionada a demonstragao analitica da efetiva repercussao econémico-financeira nos pregos
contratados.

Assim, ressaltou que o fato do principe se distingue do fato da administragao, pois neste as
alteragdes sao adotadas pela Administragao enquanto parte do contato, ao passo que o fato do
principe incide sobre a relagdo contratual por conta do exercicio do poder de império (autoridade)
do Estado que, reflexamente, repercute sobre o contrato.

No mesmo parecer, o TCEMG também foi questionado acerca da possibilidade de adesao a Ata de
Registro Precos (ARP) gerenciadas por municipios e consorcios publicos intermunicipais.

A partir da literalidade do originario § 3° do art. 862° da mencionada lei era possivel inferir que a
adesao seria possivel aos entes de todas as esferas legislativas, desde que 0 6rgao gerenciador
nao fosse municipal. E nesse sentido foi a duvida do Consulente: “No art. 86, § 32 da Lei 14133/2021,
ha supressao da entidade gerenciadora municipal. Ha vedag@o implicita a adesdo de ata de

registro de pregos gerida por 6rgdo ou entidade municipal, e, também, de consdrcios publicos
intermunicipais?”

O TCEMG entendeu que 0 §32 do art. 86 se aplicaria apenas a Administragao Publica federal,
cabendo aos demais entes regulamentarem os procedimentos auxiliares para dispor acerca da
possibilidade ou nao de adesao a atas de registro de pregos municipais.

Ocorre que, a Lein.14.770/2023 alterou 0 § 32 do art.86 da Lei n.14.133/21, fazendo com que a nova
redacao pacificasse a questao:

§ 32 A faculdade de aderir a ata de registro de pregos na condicao de nao
participante podera ser exercida: (Redacao dada pela Lei n?14.770, de 2023)

| - por 6rgaos e entidades da Administracao Publica federal, estadual, distrital
e municipal, relativamente a ata de registro de precos de érgao ou entidade
gerenciadora federal, estadual ou distrital; ou (Incluido pela Lei n214.770, de 2023)

Il - por 6rgaos e entidades da Administragao Publica municipal, relativamente
a ata de registro de precos de 6rgao ou entidade gerenciadora municipal,
desde que o sistema de registro de precos tenha sido formalizado mediante
licitacdo. (Incluido pela Lein214.770, de 2023) - grifos nossos

Como a alteracgao legislativa foi posterior as datas da sessao e da publicagao do parecer em
analise, faz-se necessario cautela ao ler, estudar e utilizar os entendimentos fixados naquela
ocasido. E preciso adaptar o texto do parecer ao texto legislativo razao pela qual, para fins
didaticos, serareproduzido abaixo apenas o entendimento fixado que continua em conformidade
coma Lein. 14.133/2021.
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Entendimento fixado:

[...]1b)na prorrogacéo do prazo de vigéncia de Ata de Registro de Pregos (ARP),
decorrido um ano de sua assinatura, nos moldes autorizados pelo art. 84 da
Lein214.133/21, é possivel o reajuste ou a repactuagao dos precos, conforme

seja a mao-de-obra fator preponderante ou ndo, a fim de preservar a equacao
econdmico-financeira da relacao juridica, em face da variacao ordinaria de custos;

c) para o reajuste, é aplicado o indice de variagao de precgos apropriado,
automaticamente, apos 12 (doze) meses contados da apresentagéo do orgamento
ou da proposta, nos termos do § 32do art. 92 da Lei n214.133/21;

d) para arepactuacgao, o interregno minimo é de um ano, contado da
apresentacao da proposta(art. 92, § 32), e a variagao nos custos deve ser
analiticamente demonstrada, com data vinculada a apresentacao da proposta,
para os custos do mercado, e ao acordo, convencao coletiva ou dissidio coletivo,
para os custos de mao-de-obra(art. 135, l e ll, e § 32);

e) ndo ha prazo minimo de vigéncia contratual ou da ARP para a incidéncia
darevisao derivada da ocorréncia de fato do principe. O que determinara a
suaincidéncia é a pratica de ato estatal de carater geral que afete a equacao
econdmico-financeira do contrato, em qualquer momento apds a oferta

da proposta ou do orgamento, desde que a variacao seja demonstrada
analiticamente, para mais ou para menos.

/

Prorrogacao da ata de

registro de preco
possibilita

FINALIDADE: EVITAR
ENRIQUECIMENTO
ILICITO/ PRESERVAR
VALOR PACTUADO

REAJUSTE
—O E aplicado o indice de variagao de pregos
apropriado automaticamente apos 12 meses

contados da apresentacao do orgcamento ou
da proposta.

L REPACTUACAO
O \ + Interregno minimo de um ano, contado

da apresentacgao da proposta(art. 92,
§32).

« Avariagao nos custos deve ser
analiticamente demonstrada, com data
vinculada a apresentacao da proposta.

« Custos do mercado, e ao acordo,
convengao coletiva ou dissidio coletivo,
para os custos de mao-de-obra(art.
135, 1 e ll, e §32).

FATO DO PRINCIPE

« Fato do principe: ato do Estado (poder de
império), ndo como parte do contrato.

+  Quebra o equilibrio econémico-financeiro.

«  Permite revisao contratual (art. 124, I, d).

« Revisao por alteracgao legal, tributaria ou de
encargos (art. 134).

« Exige prova doimpacto nos pregos.

@ - Nao héa prazo minimo de vigéncia contratual.
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Para melhor compreensao do tema, verifique abaixo alguns conceitos:

Reajustamento
em sentido estrito

>>D>

Repactuacao

>>D

“forma de manutencao do equilibrio econémico-financeiro de contrato
consistente na aplicacado do indice de corre¢do monetdria previsto no
contrato, que deve retratar a variagao efetiva do custo de produgao,
admitida a adocao de indices especificos ou setoriais (inciso LVIII do art.
62 da Lein. 14.133/2021)

‘[...10 reajustamento de pregos consiste na alteragao do valor
monetario em contrato administrativo, em virtude e na medida da
variacao de indices de precos que refletem os custos necessarios a
execugao da prestagao contratual, tomando em vista um periodo de
doze meses.

[...]

0 reajuste reflete a indexagao do valor monetario contemplado no
contrato a um indice de precgos. Isso significa que a variagao do referido
indice produz efeito automatico no tocante ao prego contratual, o que
dispensa a necessidade de avaliacao sobre a formacao de custos do
particular e as ocorréncias efetivamente verificadas no mercado”.?

“forma de manutencao do equilibrio econémico-financeiro de contrato
utilizada para servigos continuos com regime de dedicagao exclusiva
de mao de obra ou predominancia de mao de obra, por meio da andlise
da variagéo dos custos contratuais, devendo estar prevista no edital
com data vinculada a apresentacao das propostas, para 0s custos
decorrentes do mercado, e com data vinculada ao acordo, a convengao
coletiva ou ao dissidio coletivo ao qual o orgamento esteja vinculado,
para os custos decorrentes da méo de obra( inciso LIX do art. 62 da Lei
n. 14.133/2021)

“A repactuacao de pregos é um processo destinado a avaliar as
variagoes de custos, num periodo de doze meses, em contratos nos
quais a mao de obra é fator preponderante."”®
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Fato do principe “0 fato do principe distingue-se do fato da administragao, porque
neste as alteragoes sao adotadas pela Administragao enquanto parte
D> do contrato, ao passo que o factum principis incide sobre a relacao

contratual por conta do exercicio do poder de império (autoridade)
do Estado que, como tal, acaba por praticar um ato que, reflexamente,
repercute sobre o contrato.

[...]

Citem-se como exemplo tipico de fato do principe a criagao de

um tributo que incida sobre insumos necessarios ao cumprimento

do contrato; ou, ainda, uma medida de ordem geral que dificulte a
importacao dos insumos; finalmente, uma medida governamental que
proiba a livre circulagdo de produtos e pessoas"®

Fato da Acdes ou omissoes da Administragao enquanto parte do contrato que
Administragio interferem na execugao contratual.
>>D
133
Revisao de precos “Reserva-se a expressao ‘revisao” de pregos para 0s casos em que a
modificacao decorre de evento imprevisivel, de cunho anomalo, que
> > nao é refletido nos indices de variagao de precgos.

[...]

A revisao de pregos é uma solugao adequada nas hipéteses em
que as modificagdes nao decorrem de circunstancias meramente
inflacionarias™®.

Atualizacao “A atualizagao monetaria corresponde a alteragao do valor pecuniario
monetaria devido ao particular, em virtude do atraso no pagamento tempestivo e
calculado pela variagao de indice geral de pregos™'

>D>D>
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7 CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Os contratos administrativos sao assim caracterizados por aqueles celebrados

pela Administracao para realizacao dos interesses publicos e sao subordinados ao

regime publico. Nesse sentido, oportuno assinalar que esses ajustes se revestem de
prerrogativas diferenciadas para garantir a protecao do interesse coletivo, de maneira que
as clausulas exorbitantes presentes nessas transagoes configuram importante atributo
capaz de garantir a posi¢ao de proeminéncia estatal.

Entende-se que os contratos administrativos podem ser de dois tipos, de cooperagao ou
de delegacgao. Aquele envolve prestacao determinada de uma parte em favor de outra,
conforme explica Justen Filho™:

Esses contratos usualmente sao bilaterais e comutativos. Ou seja, impoem
prestagdes a ambas as partes e tais prestagoes apresentam uma equivaléncia
econdmica. Enquadram-se nessa categoria os contratos versando sobre compra,
servicos, obras e alienagoes.

Tais contratos envolvem usualmente desembolso de recursos por parte da
Administragcao em favor do particular. Esses sao contratos cujo objetivo é definido
com uma dose significativa de precisao e seu prazo em geral € mais reduzido.

ALei14.133/2021 disciplina contratos administrativos de cooperagao praticados
por determinados setores da Administragao Publica.

Por sua vez, o contrato de delegacao envolve a transferéncia de atribui¢ées da
Administracao Publica perante terceiros, e engloba as parcerias publico-privadas, as
concessoes e as permissoes do servico publico. Ademais, cumpre informar que esses
contratos sao requlados apenas de forma subsidiaria pela Lei n. 14.133/2021.
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7.10 que mudou com a Lein. 14.133/2021

Inicialmente, cumpre registrar que a disposicao do paragrafo unico do art. 22da Lei n.
8.666/1993, sequndo a qual considera-se contrato administrativo “todo e qualquer ajuste
entre 6rgdos ou entidades da Administragao Publica e particulares, em que haja um acordo
de vontades para a formagdo de vinculo e a estipulag@o de obrigagoes reciprocas”, nao foi
reproduzida na Lein. 14.133, que assim fixou no art. 22:

Art. 22 Esta Lei aplica-se a:

| - alienacao e concessao de direito real de uso de bens;

[l - compra, inclusive por encomenda;

[ll - locacao;

[V - concessao e permissao de uso de bens publicos;

V - prestacao de servigos, inclusive os técnico-profissionais especializados;

VI - obras e servigos de arquitetura e engenharia;
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VIl - contratagoes de tecnologia da informacgao e de comunicagao.

Outrossim, sobre as contratacoes listadas, salienta-se que existe divergéncia doutrinaria
acerca da natureza exaustiva ou exemplificativa do rol. Ainda, a titulo de complementacao,
fixou o art. 32da Lein. 14.133/2025 que nao se submetem ao regime dessa lei:

| - contratos que tenham por objeto operacao de crédito, interno ou externo,
e gestao de divida publica, incluidas as contratacoes de agente financeiro e a
concessao de garantia relacionadas a esses contratos;

Il - contratacdes sujeitas a normas previstas em legislagao propria.

Relativamente a formaliza¢ao dos contratos administrativos, a Lei n. 14.133/2021,
alinhando-se as tendéncias dos tempos atuais, modernizou os meios para a realizacao dos
ajustes. A Lein. 8.666/1993 exigia no art. 60 a lavratura dos contratos e seus aditamentos
em reparti¢coes interessadas, com a manutencgao de arquivos fisicos, juntada de copia no
processo que lhe deu origem e a publicagao resumida na imprensa oficial como condicao
de eficacia. Por suavez, o art. 91da Lei n. 14.133/2021 manteve a exigéncia referente a
forma escrita e a juntada ao processo que gerou a contratagao, mas inovou ao determinar
que os contratos e seus aditamentos sejam divulgados e mantidos a disposi¢cao do
publico em sitio eletrénico oficial, bem como ao possibilitar a forma eletronica, vejamos:

Art. 91. Os contratos e seus aditamentos terao forma escrita e serao juntados
ao processo que tiver dado origem a contratacao, divulgados e mantidos a
disposicao do publico em sitio eletronico oficial.

§ 12 Sera admitida a manutencao em sigilo de contratos e de termos aditivos
guando imprescindivel a sequranca da sociedade e do Estado, nos termos da
legislagcao que regula o acesso ainformacao.

§ 22 Contratos relativos a direitos reais sobre iméveis serao formalizados por
escritura publica lavrada em notas de tabelido, cujo teor devera ser divulgado e
mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletrénico oficial.

§ 32 Sera admitida a forma eletrénica na celebragao de contratos e de termos
aditivos, atendidas as exigéncias previstas em regulamento.

8§ 42 Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do contrato, a
Administracao devera verificar a reqularidade fiscal do contratado, consultar

o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e o Cadastro
Nacional de Empresas Punidas (Cnep), emitir as certiddes negativas de
inidoneidade, de impedimento e de débitos trabalhistas e junta-las ao respectivo
processo. (Grifos nossos)

Pertinente mencionar, ainda, que o valor limite para contratos verbais de pequenas
compras ou prestagao de servigcos de pronto pagamento, que, nos termos do paragrafo
unico do art. 60 da Lei n. 8.666/1993 correspondia a percentual do valor fixado na alinea” a"
doinciso Il do art. 23, passou a ser fixo de RS 10.000,00, conforme o0 § 22 do art. 95 da Lei n.
14.133/20212.
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Instrumento de contrato (em regra, obrigatorio)

e Compras com entrega imediata e integral dos bens.

Contrato verbal (pequenas compras/servigos até
: RS 10 mil

. Dispensa em razao do valor (substituicdo do contrato
por: carta-contrato, nota de empenho, autorizacao
de compra, ordem de servico etc.)

Quanto as clausulas contratuais, detalhadas de forma exemplificativa no art. 92 da
Lein. 14.133/2021, que substituiu o art. 55 da Lei n. 8.666/1993, verificou-se que foram
atualizadas para incluir a medigao e prazo para liquidacao e pagamento (V!); a matriz
derisco (/X - legado do Regime Diferenciado de Contratacdes e da Lei das Estatais);
os prazos para pedidos de repactuacao e reequilibrio econémico-financeiro (X! e

XIl), a obrigacao de cumprimento de exigéncias de reserva de cargos para pessoas
com deficiéncia, reabilitados e aprendizes, demonstrando preocupacao com a gestao
contratual e a inclusao social (XVIl); modelos de gestao do contrato, observados os
requisitos de regulamento (XVIII).
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Outra importante novidade foi a criacao do Portal Nacional de Contratagoes Publicas
(PNCP), sitio eletrénico Unico cuja divulgacao é condigao indispensavel para a eficacia
do contrato e de seus aditamentos, conforme o art. 94 da Lei n. 14.133/2021. Quanto aos
prazos, fixou o referido dispositivo nos incisos e §§:

Art. 94. A divulgacgdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) é
condicao indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e
devera ocorrer nos sequintes prazos, contados da data de sua assinatura:

| - 20 (vinte) dias Uteis, no caso de licitagdo;

Il - 10 (dez) dias Uteis, no caso de contratagao direta.

§ 120s contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a partir de
sua assinatura e deverao ser publicados nos prazos previstos nos incisos | e Il
do caput deste artigo, sob pena de nulidade.

§ 22 A divulgagao de que trata o caput deste artigo, quando referente a

contratacao de profissional do setor artistico por inexigibilidade, devera
identificar os custos do caché do artista, dos musicos ou da banda, quando
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houver, do transporte, da hospedagem, da infraestrutura, da logistica do evento e
das demais despesas especificas.

§ 32 No caso de obras, a Administracao divulgara em sitio eletrdnico oficial, em
até 25 (vinte e cinco) dias Uteis apos a assinatura do contrato, os quantitativos
e 0S pregos unitarios e totais que contratar e, em até 45 (quarenta e cinco) dias
Uteis apos a conclusao do contrato, os quantitativos executados e os pregos
praticados.

Sobre as garantias contratuais, registra-se que nao houve alteracao significativa em
relacdo a Lein. 8.666/1993 (art. 56) e sua exigéncia continua “a critério da autoridade
competente”, a fim de resquardar os interesses da Administracao em caso de adversidade.

Nessa linha, com o intuito de contornar, de forma preventiva, os problemas relacionados
as contratagoes, promovendo maior previsibilidade e seguranca juridica para as partes,
a Lein.14.133/2021inovou ao dispor sobre a possibilidade de o contrato prever matriz de
riscos, assim definida no inciso XXVIl do art. 62:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

XXVII - matriz de riscos: clausula contratual definidora de riscos e de
responsabilidades entre as partes e caracterizadora do equilibrio econémico-
financeiro inicial do contrato, em termos de énus financeiro decorrente de
eventos supervenientes a contratacao, contendo, no minimo, as sequintes
informagoes:

a)listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato que
possam causar impacto em seu equilibrio econémico-financeiro e previsao de
eventual necessidade de prolagao de termo aditivo por ocasiao de sua ocorréncia;

b)no caso de obrigagdes de resultado, estabelecimento das fragdes do objeto
com relagao as quais havera liberdade para os contratados inovarem em solugoes
metodoldgicas ou tecnologicas, em termos de modificacao das solugoes
previamente delineadas no anteprojeto ou no projeto basico;

c)no caso de obrigagdes de meio, estabelecimento preciso das fragdes do objeto
com relagao as quais nao havera liberdade para os contratados inovarem em
solugdes metodologicas ou tecnoldgicas, devendo haver obrigagao de aderéncia
entre a execucao e a solugao predefinida no anteprojeto ou no projeto basico,
consideradas as caracteristicas do regime de execugao no caso de obras e
servicos de engenharia;

Conforme estabelece o art. 103 da Lei n. 14.133/2021, o contrato podera identificar os
problemas previstos e presumiveis, e distribui-los entre contratante e contratado por
meio da matriz de alocacao de riscos, considerando a natureza do risco, o beneficiario
das prestacoes e a capacidade de cada setor para melhor gerencia-lo. Nessa situagao,

a alocacao de riscos deve ser quantificada para fins de projecao de custos no valor
estimado da contratagao, o que permite uma precificagao mais precisa e transparente,
incorporando o custo do risco desde o planejamento. Sobre isso, oportuno mencionar que
o art. 22 do mesmo diploma legal, admite a possibilidade de o edital contemplar a matriz
de riscos, hipétese em que o valor da contratacao podera computar a taxa de risco.
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Ademais, cumpre assinalar que a matriz de alocacao de riscos define o equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato em relagao a eventos supervenientes e deve
ser observada na solucao de eventuais pleitos das partes, salvo na hipotese de alteracoes
unilaterais determinadas pela Administracao ou de aumento/reducao de tributos por
legislacdo superveniente.

Acerca da duragao dos contratos, antes previstano art. 57 da Lein. 8.666/1993, a Lei
14.133/2021, no Capitulo V do Titulo lll, artigo 105 ao 114, promoveu maior diversificagao
de prazos, conforme as particularidades de cada objeto contratado, refletindo uma visao
de gestao contratual mais estratégica e eficiente. O regime licitatorio anterior vinculava a
duracao dos contratos a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios, com algumas
excecoes legais. Por sua vez, embora a novo regramento tenha fixado que devera ser
observada a disponibilidade de créditos orcamentarios no art. 105, nao houve “necesséria
e explicita vinculacao da vigéncia contratual aos créditos orgcamentarios respectivos’,
conforme o esclarecimento de Luciano Ferraz®.

Para servigos e fornecimentos continuos, o art. 106 da Lei n. 14.133/2021 possibilita a
celebracao de contratos com prazo de até 5 anos, os quais, na forma do art. 107 “poderao
ser prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja
previsao em edital e que a autoridade competente ateste que as condicoes e 0s precos
permanecem vantajosos para a Administracao”. A Lei n. 14.133/2021 também prevé prazos
especificos para outras modalidades contratuais, por exemplo, os contratos que gerem
receita ou de eficiéncia que gerem economia podem ter prazos de até 10 anos sem
investimento e até 35 anos com investimento; e os contratos de operacao continuada

de sistemas estruturantes de tecnologia da informacao podem ter vigéncia maxima de

15 anos. Na hipotese de servico publico oferecido em regime de monopdlio, a vigéncia 141
pode ser por prazo indeterminado, desde que comprovada, a cada exercicio, a existéncia
de créditos orgcamentérios vinculados a contratacao financeira. Além disso, estabeleceu

o art. 111 que, em relacao aos ajustes que preveem a conclusao de escopo predefinido,

0 prazo de vigéncia sera automaticamente prorrogado caso o objeto nao tenha sido
concluido no periodo firmado, com a aplicacao de san¢cdes em caso de culpa do contratado
e possibilidade de extin¢cao da transacao.
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MODALIDADE/OBJETO DURAGCAO MAXIMA OBS/PREVISAO LEGAL

Servicos e fornecimentos

Bens/servigos produzidos ou prestados no Pais
que envolvam alta complexidade tecnolégica
e defesa nacional

Materiais de uso das Forcas Armadas, com
excecdo de materiais de uso pessoal e
administrativo, quando houver necessidade
de manter a padronizacao

Contratagao sobre incentivos a inovacao
e a pesquisa cientifica e tecnolégica no
ambibnete produtivo

Contratacdo que possa acarretar
comprometimento da seguranga nacional

Contratacao em que houver transferéncia de
tecnologia do SUS.

Aquisicdo de insumos estratégicos para a
saude

Contratos em que a Administracdo seja usuaria
de servigo publico oferecendo em regime de
monopdlio

Contratos que geram receitas, ou naqueles
que geram economia em decorréncia

da eficéncia, sem investimento pela
Administragao Publica

Contratos que geram receitas, ou naqueles
que geram economia em decorréncia

da eficéncia, com investimento pela
Administragao Publica

Contrato de escopo predefinido, mas nao
concluido pelo contratado no prazo definido,
sem culpa deste

Contratos firmados sob o regime de
forneciemento e prestagao de servico, que
abarcam o fornecimento do objeto, sua
operagao e/ou manutencao

Operacao continuada de sistemas
estruturantes de tecnologia da informacao

5anos

10 anos

10 anos

10 anos

10 anos

10 anos

10 anos

Prazo indeterminado

10 anos

35 anos

Prorrogacdo automética

Prazo determinado pela soma
dos prazos das etapas: a)
fornecimento inicial ou entrega
da obra; b) servico de operagao
e manutencao, limitado a 5
anos, permitida a prorrogacao
até o prazo maximo de 10 anos

15 anos
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Os contratos podem ser prorrogados por até
10 anos, se previsto no e dital e confirmada a
vantagem para a Administracdo. Arts. 106 c/c
107 da Lei 14.333/2021

Art. 108 c/c Art. 75, inciso IV, alinea "f" da Lei
14.133/2021.

Art. 108 ¢/c Art. 75, inciso IV, alinea "g" da Lei
14.133/2021.

Art. 108 c/c Art. 75, inciso V, da Lei 14.133/2021
c/c arts. 3°, 3°-A, 4°, 52 e 20 da Lei n° 10.973/2004.

Art. 108 c/c Art. 75, inciso VI, da Lei 14.133/2021.

Art. 108 c/c Art. 75, inciso XIlI, da Lei 14.133/2021.

Art. 108 c¢/c Art. 75, inciso XVI, da Lei

14.133/2021.

Art. 109 da Lei 14.133/2021.

Art. 110, inciso |, da Lei 14.133/2021.

Art. 110, inciso I, da Lei 14.133/2021.

Art. 111, caput, da Lei 14.133/2021. Ha previsdo
de aplicacéo de san¢des caso o eventual

atraso decorra de culpa do contratado, Além
da possibilidade da Administracdo optar pela
extingdo do contrato (Art. 111, paragrafo Unico,
incisos | e ll, da Lei 14.133/2021.

Art. 114 da Lei 14.133/2021.



No que se refere a execugao dos contratos administrativos, destaca-se que a Lein.
14.133/2021 estabelece no art. 117 a figura obrigatoria do fiscal de contrato, que deve ser
designado conforme os requisitos constantes do art. 72. Nesse sentido, explica Heinen®:

Os ficais do contrato exercem fungoes publicas de ordenagao de uma relacao
juridica processual. Além de fiscalizar o cumprimento do ajuste, podem expedir
ordens ao contratado. Caso o particular ndo acate as determinagdes regulares
emitidas pela autoridade designada para acompanhar e fiscalizar a execugao do
pacto, este podera ser extinto, conforme dispoe o art. 137, inciso I, da Lei Geral de
Licitagdes e Contratos Administrativos.”

Em relagao as alteragdes contratuais, a Lei n. 14.133/2021 manteve a possibilidade de
alteracoes unilaterais pela Administracao e por acordo das partes, mas detalhou melhor os
casos e os limites, como a obrigatoriedade de restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro em caso de alteracdes que aumentem ou diminuam encargos do contratado

(art.130).

Acerca da fase de pagamentos, cumpre registrar que a Lei n. 14.133/2021 dedicou

um capitulo para a sua regulamentacao, com o intuito de reduzir a inadimpléncia e a
ocorréncia de atrasos, que por vezes descredibilizavam as contratacdes publicas. Sobre
isso, nos termos do art. 141, merece atencao o ordem cronoldgicas de pagamentos fixada
para cada fonte diferenciada de recursos, subdividida nos contratos de fornecimento

de bens, de locacdes, de prestacao de servigos e de realizacao de obras. Nesse

sentido, observou Heinen® que “cada tipo de contrato inserido em cada grupo tera a sua
programacao de quitacao respeitando um cronograma préprio (incisos | a IV). Em verdade,

o0 art. 141 ‘caput’ estabeleceu quatro ordens sequenciais de pagamentos dos principais

contratos feitos pela Administragao Publica.

EXECUGCAO DO
CONTRATO

FISCAL E OBRIGATORIO - ART.117

Todo contrato deve ter um
fiscal designado oficialmente.
Ele representaa
Administracao e acompanha a
execucgao do contrato.

Pode emitir ordens ao
contratado, que deve cumprir.
Se o contratado descumprir
as ordens, o contrato pode ser
extinto (Art. 137, I1).

ALTERACOES
CONTRATUAIS

SAO PERMITIDAS - ART.130

Podem ocorrer:

Por acordo entre as partes,

ou unilateralmente pela

Administracao.

« Sempre que houver
aumento ou reducao de
encargos, é obrigatoério o
reequilibrio econémico-

financeiro.

143

PAGAMENTOS

ORDEM CRONOLOGICA E
OBRIGATORIA

Administragao nao pode

escolher quem paga primeiro.

« Deve sequiraordemde
vencimento (quem executou
primeiro, recebe primeiro).
Essa ordem é organizada
por tipos de contrato:

1. Obras;
2. Servicos;
3. Locacoes.

OBS.: cada tipo de contrato
possui uma fila separada.
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Quanto a extingao contratual, oportuno informar que a subcontratagao, cessao ou
transferéncia do ajuste, deixou de constituir motivo para a rescisao, ao passo que 0 nao
cumprimento de reserva legal de cargos foi inserido na Lei n. 14.133/2021 como hipotese
de rescisdo do contrato. Vejamos as situagoes enumeradas nos incisos do art. 137:

Art. 137. Constituirao motivos para extingao do contrato, a qual devera ser
formalmente motivada nos autos do processo, assegurados o contraditorio e a
ampla defesa, as sequintes situacoes:

I - ndo cumprimento ou cumprimento irreqular de normas editalicias ou de
clausulas contratuais, de especificacdes, de projetos ou de prazos;

Il - desatendimento das determinacdes regulares emitidas pela autoridade
designada para acompanhar e fiscalizar sua execu¢ao ou por autoridade superior;

[l - alteracao social ou modificagao da finalidade ou da estrutura da empresa que
restrinja sua capacidade de concluir o contrato;

IV - decretacao de faléncia ou de insolvéncia civil, dissolu¢ao da sociedade ou
falecimento do contratado;

V - caso fortuito ou forca maior, reqularmente comprovados, impeditivos da
execucao do contrato;

VI - atraso na obtencao da licenca ambiental, ou impossibilidade de obté-la, ou
alteracao substancial do anteprojeto que dela resultar, ainda que obtida no prazo
previsto;

VIl - atraso naliberagao das areas sujeitas a desapropriacao, a desocupacao ou a
servidao administrativa, ou impossibilidade de liberacao dessas areas;

VIIl - razdes de interesse publico, justificadas pela autoridade méxima do 6rgao ou
da entidade contratante;

IX - ndo cumprimento das obrigagoes relativas a reserva de cargos prevista em
lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz.

No que tange as nulidades contratuais, a Lei n. 14.133/2021 incluiu o interesse publico
como balizador fundamental para a decisao de suspender a execu¢ao ou declarar a
nulidade de um contrato, ato declaratorio que deve ser precedido de avaliacao criteriosa,
a fim de evitar maior prejuizo a coletividade. O art. 59 da revogada Lei n. 8.666/1993
estabelece que a declaracao de nulidade tem efeitos retroativos, sem prejuizo de
indenizacao ao contratado pelo que havia executado e por prejuizos comprovados, desde
que nao Ihe fosse imputavel a causa. Por sua vez, o art. 148 da Lei n. 14.133/2021, embora
tambéem tenha fixado a anulacao dos ajustes com efeito ex tunc, adotou uma abordagem
mais pragmatica e orientada para a continuidade dos servicos publicos, conforme se
verificados § § 12e 29, verbis:

Art. 148. A declaracao de nulidade do contrato administrativo requerera analise
prévia do interesse publico envolvido, na forma do art. 147 desta Lei, e operara
retroativamente, impedindo os efeitos juridicos que o contrato deveria produzir
ordinariamente e desconstituindo os ja produzidos.
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§ 12 Caso nao seja possivel o retorno a situacgao fatica anterior, a nulidade sera
resolvida pela indenizacao por perdas e danos, sem prejuizo da apuragao de
responsabilidade e aplicagao das penalidades cabiveis.

§ 22 Ao declarar a nulidade do contrato, a autoridade, com vistas a continuidade
da atividade administrativa, podera decidir que ela sé tenha eficacia em momento
futuro, suficiente para efetuar nova contratacao, por prazo de até 6(seis) meses,
prorrogavel uma unica vez.

Da analise do caput do citado dispositivo, observa-se que foi reforcada a necessidade

de se realizar “anélise prévia do interesse publico” para a declaragao de nulidade. Além
disso, nos termos do § 19, inexistindo possibilidade de retorno a situacao fatica anterior,
anulidade seraresolvida por indenizacao de perdas e danos. Outrossim, inovou a Lei n.
14.133/2021 a0 estabelecer a possibilidade de a autoridade decidir que a nulidade s6 tenha
eficacia em momento futuro, por até 6 meses (prorrogavel uma Unica vez), permitindo
que a Administracao realize uma nova contratacao e garanta a continuidade da atividade
administrativa sem interrupgoes abruptas.

Por fim, registra-se que o regramento de licitagoes vigente passou a dispor sobre

a utilizacao de meios alternativos para resolucao de controvérsias, “notadamente a
conciliacao, a mediacao, o comité de resolucao de disputas e a arbitragem”(art. 151),
conforme consta do Capitulo XIl do Titulo lll da Lei n. 14.133/2021.

0 que sdo as nulidades
contratuais?

E ainvalidade total ou parcial do Avaliar se a anulagao trara prejuizos
contrato, devido a uma ilegalidade ou coletivos. Avaliar o interesse publico
vicio grave. e fundamental para a decisao de
Poder ser declarado a qualquer suspender a execugao ou declarar a
momento pela Administragao Publica. nulidade de um contrato.

Avadliagdo prévia do contrato

Efeitos da nulidade (efeito posterior)

Art. 148, § 2°
como se o contrato nunca tivesse «  Aautoridade pode adiar os efeitos

Efeitos da nulidade (ex tunc)
Anula os efeitos retroativamente,

existido,

MAS a Administracao deve indenizar:
o contratado que agiu de boa-fé,
pelos servigos executados e prejuizos
comprovados.

da nulidade por até 6 meses
(prorrogavel 1vez).

Objetivo: garantir tempo para nova
contratacao e evitar paralisagao do
servigo publico.

7.2 Consultas relacionadas

7.2.1Consulta n. 1104892 - Restabelecimento do valor contratual e
realizacao de acréscimos em contratos de publicidade

Na Consulta n. 1104892 (6/12/2023), o Tribunal foi questionado sobre a possibilidade de

restabelecimento do valor contratual de servigos de publicidade suprimido por restricoes
orcamentarias e se ha obstaculo a novos acréscimos apds a recomposigao.
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Sobre otema, a Lein. 12.232/2010 estabelece as normas gerais para licitacao e para
contratacao pela administracao publica de servigcos de publicidade prestados por
intermédio de agéncias de propaganda. Nesse contexto, prevé no § 22 de seu art. 12, que
alLein. 8.666/1993 é aplicada, de forma complementar, aos mencionados procedimentos
licitatorios e aos contratos.

O Tribunal destacou que o objeto da presente consulta envolve, a principio, a alteragao
contratual unilateral, realizada pela prépria Administracao Publica. Esta possibilidade
é previstanoinciso | do art. 58 e no inciso | do art. 65, ambos da Lei n. 8.666/1993, que
dispoem:

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei
confere a Administracao, em relacao a eles, a prerrogativa de:

| - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacéao as finalidades de
interesse publico, respeitados os direitos do contratado;

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com as devidas
justificativas, nos sequintes casos:

| - unilateralmente pela Administragao:

Assim, verifica-se que a alteracao unilateral pode ser classificada como qualitativa ou
quantitativa. A primeira ocorre quando a Administragao necessita modificar o projeto

ou as especificacdoes para melhor adequagao técnica aos seus objetivos, ja a segunda
se da quando necessaria a modificacao do valor do contrato em virtude de acréscimo
ou diminuicao nos quantitativos do objeto. As previsoes dos §§ 12 e 22 do art. 65 da Lei
8.666/1993, disciplinam os contornos legais dessas hipoteses, desta forma, foi ressaltado
que este Tribunal ja se manifestou nas Consultas 932484, 742467, 761137 e 692307.

Art. 65§ 1o O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢oes
contratuais, os acréscimos ou supressoes que se fizerem nas obras, servigos ou
compras, até 26% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato,
e, no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de
50% (cinglienta por cento) para os seus acréscimos.

§ 20 Nenhum acréscimo ou supressao podera exceder os limites estabelecidos no
paragrafo anterior, salvo: |l - as supressdes resultantes de acordo celebrado entre
os contratantes

Dessa forma, o Tribunal entendeu que o restabelecimento do valor suprimido do
contrato de servigos de publicidade, devido a restrig6es orgamentarias legitimamente
impostas a Administracao, nao deve observancia ao percentual do art. 65, § 12 da
Lein. 8.666/1993, mas deve respeitar as mesmas condi¢oes iniciais pactuadas. Isso
porque o restabelecimento total ou parcial, presente no questionamento apresentado,
ocorre em relagao a quantitativos anteriormente suprimidos, em virtude de restrigcoes
orcamentarias legitimamente impostas ao 6rgao, como, por exemplo, aquelas da Lei de
Responsabilidade Fiscal e da Lei Complementar n. 173/2020 durante o enfrentamento a
pandemia de Covid-19.

Assim, por mais que se trate de alteracao quantitativa do contrato, esclareceu o TCEMG
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que a situacao difere daquela prevista na lei de licitagoes, uma vez que a fundamentacao
da alteracao contratual ndo se origina da discricionariedade da Administragcao, mas sim
da necessidade de contingenciamento do orgamento.

Por fim, o Tribunal também concluiu que, apoés o restabelecimento do valor original, é
possivel realizar novos acréscimos quantitativos ou qualitativos, desde que observado

o limite legal de 25% (ou 50%, nos casos permitidos), previsto no art. 65, §12 da Lei
8.666/1993 ou no art. 125 da Lei n. 14.133/20218. A resposta é valida tanto sob a égide da
antiga quanto da nova Lei de Licitagoes, dada a semelhancga entre os regimes juridicos de
alteracao contratual.

Entendimento fixado:

1. O restabelecimento do valor suprimido do contrato de servigos de publicidade,
devido a restricdes orgamentarias legitimamente impostas a Administracao,

nao é computado nem deve observancia ao percentual maximo do art. 65, § 1¢, da
Lei 8.666/1993 ou do art. 125 da Lei 14.133/2021, mas deve respeitar as mesmas
condicdes iniciais pactuadas.

2. Nao é vedada arealizagao de acréscimos apos o restabelecimento do valor
original contratual outrora suprimido em razao de restrigoes orcamentarias
legitimamente impostas a Administragdo, desde que observados os limites
estabelecidos no art. 65, § 19, da Lei 8.666/1993 ou no art. 125 da Lei 14.133/2021.

Veja abaixo alguns conceitos essenciais para a melhor compreensao do parecer:

Compensacao “23.(...). Acompensacdo se da entre itens diferentes. Ocorre
guando a Administragao suprime quantitativos de um ou mais itens
> e acresce quantitativos de itens distintos ou inclui itens novos no

mesmo valor. Com isso, a Administracao poderia fazer, além dos
acréscimos ‘compensados’ com as supressoes, outros acréscimos
ateé o limite de 25%. Ao final, os acréscimos tomados isoladamente,
na verdade, teriam ultrapassados os 25%. Essa é a pratica vedada,
conforme jurisprudéncia deste Tribunal, justamente, para impedir o
jogo de planilha e/ou a descaracterizacdo do objeto licitado”.®

Restabelecimento “24. Por outro lado, se ha a supressao em quantitativos de um

ou mais itens e, depois, ha o restabelecimento total ou parcial

dos quantitativos suprimidos nos mesmos itens, nao ha que se
falar sequer em compensacao. Nao se compensa algo consigo
mesmo. E evidente que esse restabelecimento deve ocorrer nas
mesmas condigoes iniciais, inclusive valores. Sendo assim, ap6s o
restabelecimento de quantitativo de item anteriormente suprimido,
nao se vé dbice, najurisprudéncia deste Tribunal, a que se faga
outros acréscimos, qualitativos ou quantitativos, até o limite
estabelecido no § 12do art. 65 da Lei 8.666/1993. Primeiro, porque
nao houve compensacao, ja que nao se trata de itens diferentes.
Segundo, porque essa situacao nao favoreceria o jogo de planilha e/
ou a descaracterizacao do objeto licitado, que sao as praticas cujo
risco de ocorréncia a jurisprudéncia do TCU pretende mitigar”."

>
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7.2.2 Consulta n. 1160704 - Validade e eficacia de prorrogagées contratuais:
assinatura fisica ou digital, publica¢ao e vigéncia

Na Consulta n. 1160704 (18/12/2024)", o Tribunal foi questionado sobre qual seria o marco
temporal da validade das prorrogagées contratuais: se a partir da primeira ou da ultima
assinatura eletrénica, da data final do contrato, ou da publicagao do termo aditivo no
Diario Oficial.

Apds conceituar os planos de existéncia, validade e eficacia do contrato (ver tabela ao final
do resumo), o Tribunal destacou que a doutrina publicista entende que o contrato é valido
a partir de sua assinatura pelas partes.

Assim, entendeu que se considera valido o contrato administrativo a partir da data
aposta no respectivo documento, em caso de assinatura fisica. Ja nos casos em que
se utiliza a assinatura digital emitida por autoridade certificadora, que contenha a data
de sua aposicao, restara valido o referido ajuste a partir da data da inser¢ao da ultima
assinatura digital, momento em que se torna perfeita a aceitagao do contrato, nalinha
do art. 434 do Codigo Civil, aplicavel aos contratos administrativos por forca do art. 89
da Lein. 14.133/2021 ou do art. 54 da Lei n. 8.666/1993 - sendo o ajuste, neste momento,
considerado valido.

A divulgacao no Portal Nacional de Contratagoes Publicas - PNCP é condicao
indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer em 20
dias uteis, contados da data de sua assinatura, no caso de licitacao, e 10 dias uteis, no
caso de contratacao direta, conforme dispde o art. 94 da Lein. 14.133/2021. Dessa forma, é
possivel a existéncia de um contrato materialmente valido desde a data da assinatura, mas
formalmente pendente de eficacia, haja vista a auséncia de publicacao.

O parecer também esclareceu que a vigéncia contratual se inicia com a assinatura
ou na data expressamente prevista no instrumento, ainda que anterior ou posterior
a publicacao. No caso de prorrogagdes contratuais, a assinatura do termo aditivo
deve ocorrer antes do fim da vigéncia original, pois, expirado esse prazo, o contrato
se considera extinto, ndo sendo possivel reativa-lo. Essa exigéncia visa evitar
descontinuidade contratual e assegurar a legalidade dos atos administrativos.

Entendimento fixado:

1. Avalidade da prorrogacao do contrato se da a partir de sua assinatura, fisica
ou digital, sendo que a publicacao, seja com a divulgagao no Portal Nacional
de Contratagoes Publicas - PNCP, nos termos do art. 94 da Nova Lei de
Licitagcdes e Contratos Administrativos, seja com a disponibilizagao do extrato
da contratacao na imprensa oficial, nalinha do que dispoe o art. 61, paragrafo
unico, da Lei n. 8.666/1993, confere apenas eficacia ao referido instrumento.

2. Em casos em que se utiliza de assinatura fisica, considera-se valido o
contrato administrativo a partir da data aposta no respectivo documento; ja

nas hipoteses em que se utiliza a assinatura digital emitida por autoridade
certificadora, que contenha a data de sua aposic¢ao, considera-se valido o
referido ajuste a partir da data da insergao da ultima assinatura digital, momento
em que se torna perfeita a aceitagao do contrato (e, portanto, valido o ajuste),
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na linha do art. 434 do Cadigo Civil, aplicavel aos contratos administrativos por
forcado art. 89 da Lein. 14.133/2021 ou do art. 54 da Lei n. 8.666/1993.

3. Avigéncia contratual se inicia com a assinatura do contrato, ou na data

nele indicada, ainda que anterior ou posterior a necessaria publicagao, que é a
condicao de eficacia dos termos pactuados. Sendo que, no caso de prorrogagao
do contrato, a formalizagao do termo aditivo deve ocorrer antes do término de
suavigéncia.

Veja abaixo alguns conceitos trazidos no parecer'? para auxiliar na compreensao do tema:

Existéncia A existéncia de um ato juridico se perfaz com a presenca dos elementos
necessarios a formacao do contrato, de modo que a sua existéncia se dé
>[>[> com o percurso de todas as fases necessarias para sua constituicao
Validade Avalidade, refere-se a compatibilidade do contrato com as determinagoes
legais; € a adequacao de tal ato as exigéncias normativas, em absoluta
D> D> conformidade com o que estabelece o sistema juridico. O plano de validade

pressupOe que o ato seja perfeito, mas com ele ndo se confunde. Quando
contém todos os elementos essenciais, quais sejam, sujeito, a vontade,
0 objeto, o motivo, o fim e a forma, é valido, notadamente se nao houver
qualquer vicio que o corrompa

Eficacia A eficacia, se refere, sequndo Tercio Sampaio Ferraz Junior®, a
“possibilidade de producao concreta de efeitos, porque estao presentes as
> [> condicoes faticas exigiveis para sua observancia. E, portanto, a capacidade 149

do contrato de produzir efeitos, que est4 atrelada a sua publicacéo.

Vigéncia Avigéncia diz respeito a obrigatoriedade da observancia de um
determinado ato ou negécio juridico, no qual é fixado prazo para as partes
> > [> implementarem as prestacoes que lhes incumbem, a eficacia, por sua vez,

esta ligada aos efeitos que o instrumento administrativo ira produzir.

7.2.3 Consulta n. 1121130 - Marco temporal para o reequilibrio economico-
financeiro nos contratos administrativos

Na Consulta n. 1121130 (6/12/2023)*, o Tribunal foi questionado sobre a possibilidade de
os efeitos de um pedido de reequilibrio econédmico-financeiro retroagirem a data de
assinatura do contrato, tendo em vista que a base de célculo geralmente adotada pela
Administracao é a data da solicitacao feita pelo contratado.

Na fundamentacgao, o Tribunal destacou a Consulta n. 1120126 (21/6/2023)’, que esclareceu
que a preservacao do equilibrio econémico-financeiro do contrato, prevista no art. 37,
XXI, da Constituicao Federal, deve considerar os marcos temporais especificos dos
instrumentos legais aplicaveis, e conforme a Lei n. 14.133/2021 pode-se dar por trés meios
distintos: reajuste, repactuacao ou revisao de precgos, conforme o tipo de contratoe o
fato gerador da alteracao de custos.
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Para o reajuste, ¢ aplicado o indice de variacao de precos apropriado, ocorre com base
em indice previamente fixado e tem como referéncia a data do orgamento estimado ou
da proposta, sendo aplicavel apos 12 meses (art. 25, §7% e §82, art. 92, §32e § 42da Lein.
14.133/2021).

Para a repactuacao, aplicavel a servigos continuos com predominancia de mao de obra,
considera dois marcos distintos a data do acordo ou convencao coletiva, no caso de
custos de mao de obra ou a data da proposta, para os demais custos (art. 135, | e Il). Ambos
os instrumentos exigem intervalo minimo de 12 meses.

Ressalva-se que nao ha que se falar em restabelecimento do equilibrio economico-
financeiro em situacdes nas quais houve agao ou omissao do contratado, que deram
causa ao desequilibrio contratual. Assim sendo, o art. 119 da Lei n. 14.133/2021 determina
que o “‘contratado sera obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, a
suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios,
defeitos ou incorregoes resultantes de sua execucao ou de materiais nela empregados”.
Portanto, se, por exemplo, o orcamento ou a proposta tiverem sido ofertados sem
prever possiveis variagoes de custos de mercado, o contratado nao podera aleqar,
posteriormente, a necessidade de reequilibrio contratual para se beneficiar de sua
conduta omissiva.

Ja arevisao de precos nao depende de previsao contratual e pode ser feita a qualquer
tempo, desde que seja comprovado evento superveniente (como fato do principe,

caso fortuito ou forga maior) que comprometa a execug¢ao contratual nos moldes
pactuados, conforme dispéem o art. 65, inciso I, alinea “d”, § 52, da Lein. 8.666/93, e

o art. 124, inciso ll, alinea “d”, da Lei n. 14.133/21. Inclusive, o art. 131da Lei n. 14.133/21
permite o reconhecimento do desequilibrio econdmico-financeiro mesmo com a extin¢ao
contratual, desde que o pedido seja formulado durante a vigéncia do contrato e antes de
eventual prorrogacao.

O Tribunal destacou, por fim, que a mera variagao de pregos de mercado decorrente, por
exemplo, de variag6es cambiais que afetam a lucratividade, nao possibilita, por siso, a
revisao contratual, sendo essencial a presenga de uma das hipdteses previstas no art.
65, inciso I, alinea d, da Lei 8.666/1993 e que se comprove o nexo de causalidade entre
aocorréncia dos sobreditos eventos previstos em lei e 0 seu impacto nos custos ou na
viabilidade da execucao contratual.

Entendimento fixado:

1. Em se tratando de reajuste, o marco temporal definido em lei para a incidéncia
do reequilibrio econémico-financeiro do contrato é contado da data do orgamento
estimado, nos termos do § 72 do art. 25, do inciso | do § 82 do art. 25, do § 32 do art.
92 edoinciso |l do § 42do art. 92, todos da Lei n214.133/2021.

2. Em se tratando de repactuagao, o marco temporal definido em lei para a
incidéncia do reequilibrio econdmico-financeiro do contrato é contado da data
do acordo, da convencgao coletiva ou do dissidio coletivo, no tocante aos custos
de mao de obra, e da data da apresentacao da proposta, no tocante aos demais
custos que compdem o contrato, nos termos do inciso Il do § 82 do art. 25, do
inciso Il do § 42do art. 92, dos incisos | e Il do caput do art. 135 e do § 32 do art. 135,
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todos da Lei n214.133/2021.

3. Em se tratando de revisao de pregos, a incidéncia depende tdo somente da
efetiva demonstragao da alteragao nos custos estabelecidos na proposta ou

no orgamento, ou da inviabilizacao da execucgao contratual, em decorréncia

dos eventos legalmente previstos no art. 65, inciso I, alinea “d”, § 52, da Lei n2
8.666/1993, e no art. 124, inciso ll, alinea “d”, e art. 134, ambos da Lei n? 14.133/2021.
Dessa forma, senhor Presidente, a revisao nao esta delimitada por nenhum prazo,
sendo devida a partir da data do evento que alterar os custos da contratacgao, data
essa que podera ser anterior ou posterior a data da assinatura do contrato ou com
ela coincidir.

Se o contrato ficou
desequilibrado desde o

inicio, posso pedir revisao
com efeitos retroativos &
assinatura?

Se for revisdo de precos, sim, ela ndo
tem prazo fixo e pode retroagir a data

do evento que causou o desequilibrio,
desde que comprovado o impacto, mas
se for reajuste ou repactuacdo, a lei

fixa datas especificas para contagem,
como a da proposta, do orcamento ou de
convencgoes coletivas.
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Para melhor compreensao do tema, verifique abaixo alguns conceitos:

Reajustamento em
sentido estrito

>D>D>

Repactuacao

>D>D>

Fato do principe

>>D>

“forma de manutengao do equilibrio econémico-financeiro de contrato
consistente na aplicagao do indice de corre¢do monetdria previsto no
contrato, que deve retratar a variagao efetiva do custo de produgao,
admitida a adocao de indices especificos ou setoriais (inciso LVIII do
art. 62da Lein. 14.133/2021)

‘[...10 reajustamento de pregos consiste na alteragao do valor
monetario em contrato administrativo, em virtude e na medida da
variacao de indices de precos que refletem os custos necessarios a
execugao da prestacgao contratual, tomando em vista um periodo de
doze meses.

[...10 reajuste reflete a indexacao do valor monetario contemplado
no contrato a um indice de precos. Isso significa que a variagao

do referido indice produz efeito automatico no tocante ao preco
contratual, o que dispensa a necessidade de avaliagao sobre a
formacgao de custos do particular e as ocorréncias efetivamente
verificadas no mercado”.”

“forma de manutengao do equilibrio econémico-financeiro de contrato
utilizada para servigos continuos com regime de dedicagao exclusiva
de mao de obra ou predominancia de mao de obra, por meio da
andlise da variagdo dos custos contratuais, devendo estar prevista

no edital com data vinculada a apresentagao das propostas, para os
custos decorrentes do mercado, e com data vinculada ao acordo, a
convencgao coletiva ou ao dissidio coletivo ao qual 0 orgamento esteja
vinculado, para os custos decorrentes da mao de obra( inciso LIX do
art. 62da Lein. 14.133/2021)

“A repactuacao de precos é um processo destinado a avaliar as
variagoes de custos, num periodo de doze meses, em contratos nos
quais a mao de obra é fator preponderante.”®

“0 fato do principe distingue-se do fato da administragao, porque
neste as alteragoes sao adotadas pela Administragao enquanto parte
do contrato, ao passo que o factum principis incide sobre a relagao
contratual por conta do exercicio do poder de império (autoridade)
do Estado que, como tal, acaba por praticar um ato que, reflexamente,
repercute sobre o contrato.

[...]Citem-se como exemplo tipico de fato do principe a criagao de
um tributo que incida sobre insumos necessarios ao cumprimento

do contrato; ou, ainda, uma medida de ordem geral que dificulte a
importagao dos insumos; finalmente, uma medida governamental que
proiba a livre circulacao de produtos e pessoas”’
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Fato da Acoes ou omissoes da Administragao enquanto parte do contrato que

Administragao interferem na execucao contratual.
>>D>
Revisao de precos “Reserva-se a expressao “revisao” de pregos para 0s casos em que a
modificagdo decorre de evento imprevisivel, de cunho anomalo, que
S>> nao é refletido nos indices de variacao de precos.

[...]1Arevisdo de pregos é uma solugéo adequada nas hipoteses em
que as modificacdes nao decorrem de circunstancias meramente
inflacionarias™®.

Atualizacao “A atualizagdo monetéria corresponde & alteragao do valor pecuniario
monetaria devido ao particular, em virtude do atraso no pagamento tempestivo
e calculado pela variacdo de indice geral de pregos™

>

7.2.4 Consulta n. 1072578 - Aquisicao de bens e contratag¢ao de servigos
com pagamento parcelado e impactos contratuais

Na Consulta n. 1072578 (3/4/2024F°, o Tribunal foi questionado se a Administracao

Publica pode realizar aquisi¢ao de bens e contratagao de servigos com pagamento
parcelado. Foram levantadas duvidas sobre os aspectos legais, contratuais e contabeis,
especialmente quanto: (i) como operacionalizar contabilmente a transagao de aquisicao
de bem com pagamento parcelado; (ii) como deve ser o registro contabil quando o
parcelamento exceder 12 meses; (iii) possibilidade de a duracao contratual exceder

os respectivos créditos orgamentarios, ja que as obrigacdes ultrapassam o exercicio
financeiro; e (iv) possibilidade de efetuar pagamento parcelado para execugao imediata de
Servigos.

Na fundamentacao, o Tribunal reafirmou as orientacoes contidas na Consulta n. 11475
(14/02/1996), de forma que nao ha irregularidade na aquisicao de bens por meio de plano
de parcelamento, desde que haja recursos suficientes no crédito orgamentério pertinente
e sejam observados o principio da economicidade e as normas aplicaveis as compras
publicas - licitacao e contabilizacao.

Destacou ainda que o art. 29 da Lei de Responsabilidade Fiscal define a aquisicao por meio
de financiamento como uma das espécies de operagao de crédito. Assim, a aquisicao de
bens de forma parcelada se enquadraria, minimamente por equiparacao, a denominada
operacao de crédito, o que torna tal modalidade de aquisicao lastreada pelo ordenamento
juridico vigente

Quanto a forma de se operacionalizar contabilmente a transagao descrita o Tribunal
entendeu que sao admitidas duas metodologias para o registro contabil da aquisicao
financiada de bens, em consonancia com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
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Publico (MCASP). Na primeira, no momento de recebimento do bem, ha o registro contabil
de uma receita orgcamentaria de capital (mesmo sem o efetivo ingresso de recursos
financeiros) e uma despesa orgcamentaria (despesa com investimento). Na segunda, ndo
ha registros contabeis de receita e despesa or¢camentaria no momento de recebimento do
ativo. A metodologia adotada pelo municipio deve ser evidenciada em Notas Explicativas.

Além disso, 0 parecer esclareceu que caso o parcelamento ultrapasse 12 meses, o
montante da aquisicao financiada de bens, deve compor a divida publica consolidada do
municipio, nos termos do art. 98 da Lei n. 4.320/64 c/c art. 29, |, da LRF.

Quanto a duracao do contrato, admitiu-se a possibilidade de vigéncia superior ao
exercicio financeiro, desde que haja disponibilidade orgamentaria e previsao no plano
plurianual, nos termos do art. 105 da Lei n. 14.133/2021 ou que se ampare nas hipoteses do
art. 57 da Lein. 8.666/1993.

Por fim, quanto a contratacao de servicos com pagamento parcelado e execugao imediata,
entendeu-se que também é possivel, desde que a viabilidade econémica da opcao por
essa modalidade de pagamento, em virtude dos encargos financeiros existentes em

uma compra parcelada, seja analisada, bem como exista saldo suficiente no credito
orcamentario apropriado, haja pleno atendimento das normas aplicaveis a licitagoes

e contratos administrativos e observancia dos limites para realizagao de operacao de
crédito e divida publica consolidada no ente.

Entendimento fixado:

1. Permanece vigente o entendimento firmado por este Tribunal na consulta n.
11475, quanto a possibilidade de os municipios realizarem aquisicao financiada
de bens, desde que haja recursos na dotacao orgcamentaria respectiva e sejam
observados os principios da economicidade e as normas aplicaveis as compras
publicas - licitagao e contabilizagdo. Necessaria ainda a observancia dos limites
para endividamento do ente publico;

2. Nao ha descaracterizagao da operacao de crédito pelo fato de nao haver o
ingresso nos cofres publicos de receita, ja que a Resolucao n. 53/2001 do Senado
Federal traz em seu artigo 32 as operagoes que sdo consideradas como de
crédito e, entre elas, encontram-se aquelas decorrentes da assuncao direta de
compromisso, confissao de divida ou operacao assemelhada, com fornecedor de
bens, mercadorias ou servigos;

3. Sao admitidas duas metodologias, igualmente validas, para o registro contéabil
da aquisicao financiada de bens, em consonancia com o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP). Na primeira, no momento de recebimento do
bem, ha o registro contabil de uma receita orgamentaria de capital (mesmo sem o
efetivo ingresso de recursos financeiros) e uma despesa orgamentaria (despesa
com investimento). Na segunda, ndo ha registros contabeis de receita e despesa
or¢camentaria no momento de recebimento do ativo. A metodologia adotada pelo
municipio deve ser evidenciada em Notas Explicativas. Os demais langamentos
contabeis nas naturezas controlem, orgamentario e patrimonial estao descritos
na fundamentacao deste parecer, no subitem 3.3.2 do item 3 da parte Il da 82
edicao do MCASP e nas paginas 4 a 8 do relatorio técnico constante dos autos;

4. Sendo o prazo de amortizacao da operacao de financiamento de bens superior
a12(doze) meses, nos termos do art. 98 da Lei Federal 4.320/64 c/c inciso | do
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art. 29 da LRF, o valor da operagéo deve compor a divida consolidada (fundada) do
municipio;

5. E possivel a compra financiada de bens com prazo superior ao de vigéncia

dos créditos orcamentarios previstos no contrato, desde que ocorra uma das
situacoes previstas nosincisos do art. 57 da Lei n. 8.666/1993, entre as quais a
previsao no Plano Plurianual do municipio. Sendo a aquisicao lastreada na nova
lei de licitacoes (Lei Federal n. 14.133/2021), a duracao dos contratos encontra-se
vinculada a disponibilidade de créditos orgcamentarios, bem como, a previsao no
plano plurianual, quando ultrapassar 1(um) exercicio financeiro;

6. E possivel, assim como na aquisi¢do de bens e produtos, que o municipio seja
tomador de servicos cujo pagamento ocorrera de forma parcelada, observando-se
os procedimentos legais, em especial, i) a verificacao da viabilidade econémica

da opgao por essa modalidade de pagamento, em virtude dos encargos
financeiros existentes; ii) a existéncia de saldo suficiente no crédito orgcamentario
apropriado; iii) pleno atendimento das normas aplicaveis as licitagdes e contratos
administrativos e; iv) respeito aos limites para realizagdo de operagao de crédito e
divida publica consolidada no ente publico;

Veja abaixo alguns conceitos relacionados ao assunto:

Plano
plurianual

>D>D>

Operacgao de
crédito

>D>D>

O Plano Plurianual - PPA € um instrumento de planejamento de longo prazo
que estabelece as diretrizes, objetivos e metas da Administragao Publica,
buscando definir as grandes metas da gestao, sendo voltado para a promogao
do desenvolvimento econémico, do equilibrio entre as regides e a estabilidade
da moeda?'.

Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sao adotadas as sequintes
definigoes:

[...]11Il - operacao de crédito: compromisso financeiro assumido em razao de
mutuo, abertura de crédito, emissao e aceite de titulo, aquisicao financiada de
bens, recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de
bens e servicos, arrendamento mercantil e outras operagoes assemelhadas,
inclusive com o uso de derivativos financeiros;

Operagao de crédito é uma figura contratual que pressupde agente capaz,
objeto licito e forma prescrita ou nao defesa em lei, nos exatos termos

do art. 104 do Codigo Civil. Guarda a peculiaridade, no caso de contratos
publicos, pelo fato de que um dos contratantes € ente federativo. Trata-se de
compromisso em razao de um empréstimo, gerando crédito e débito. Como
salienta Geraldo Ataliba, “tanto é operacao de crédito o levantamento direto
de um empréstimo em dinheiro quanto a aquisicao de bens e servigos para
pagamento a médio ou longo prazo. No mesmo sentido a opiniao de Aliomar
Baleeiro. A Lei Complementar 101/2000 estabelece no inciso Il do art. 29, casos
de equiparacao com operacao de crédito. Em verdade, ndo ha equiparacgao.
Sao casos de operacao efetiva. Caso o0 governo aceite qualquer titulo, assumiu
satisfagao do débito. Caso adquira bens por meio de financiamento, realiza
operacao de créedito. E, diga-se 0, mesmo se recebe antecipadamente valores
da venda de bens ou servicos a termo. Se efetua arrendamento mercantil ou
operacao assemelhada, tudo caracteriza operacao de crédito na definicao
normativa.
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7.2.5 Consulta n. 1157468 - Contratos Plurianuais e Regularidade do
Contratado. Anadlise a luz do art. 106 da Lei n. 14.133/2021

A Consulta n. 1157468 (21/8/2024)? tratou da andlise do art. 106 da Lei n. 14.133/2021%,
que autoriza a celebragao de contratos de servicos e fornecimentos continuos
(especificamente aluguel de equipamentos e utilizacao de programas de informatica) por
até 5(cinco)anos, sem a necessidade de prorrogacoes anuais, desde que observadas
diretrizes especificas.

O TCEMG destacou que a celebracao de contratos de servicos e fornecimentos continuos,
com prazo de até 5 anos € permitida pelo art. 106 da atual Lei de Licitagoes, sendo
necessario que a Administracao ateste a maior vantagem econ6mica, a existéncia de
créditos orcamentarios vinculados a contratacao e a vantagem na permanéncia da
contratacao. Esse ateste, exigido pelo inciso Il do art. 106, relacionado a existéncia de
créditos orgamentarios para fins da contratacao plurianual, pode ser realizado através da
emissao do empenho global e sua juntada ao processo administrativo.

Quanto ao ateste da maior vantagem econémica inicial (inciso |), o Tribunal destacou
que exige um estudo técnico aprofundado, fundamentado nos critérios do art. 23 da Lei,
comprovando que a contratagao plurianual é de fato mais vantajosa. A manutencdo dessa
vantagem (inciso Il), a ser atestada a cada exercicio, compreende ndo apenas o0 aspecto
econdmico relacionado ao menor prego a partir de pesquisas de mercado, mas também
a qualidade do produto ou servico, o histérico do fornecedor, bem como os ganhos de
eficiéncia em detrimento dos riscos e custos de uma nova licitagao.

Quanto ao lapso temporal entre a emissao e a data de validade das certidoes habilitatorias,
o Tribunal ressaltou que antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do contrato,
compete a Administragao Publica verificar se o contratado mantém as condigdes iniciais
de habilitacao. Assim, se as certiddes juntadas aos autos do processo de contratacao
ainda estiverem dentro do prazo de validade no ato da prorrogacao, elas serao aceitas
como prova de reqularidade do contratado. O essencial € garantir que as certidoes estejam
validas durante a vigéncia do contrato, incluindo o periodo prorrogado.

Assim, entendeu que o lapso temporal entre a emissao e a data de validade das certidoes
habilitatorias € valido para verificacao da regularidade do contratado

Por fim, o parecer discutiu a forma de verificacao da reqgularidade do contratado
plurianual, considerando a falta de emissao formal de certidoes pelo CEIS/CNEP?:. Restou
consignado que € possivel que 6rgaos municipais estabelecam um periodo para tais
verificagoes, desde que realizadas por servidor competente. Porém, isso nao elimina a
obrigatoriedade de novas consultas ao CEIS/CNEP no momento de formalizar ou prorrogar
contratos, ja que a existéncia de impedimentos pode inviabilizar o ajuste. Assim, a
verificagao periodica auxilia no controle e planejamento, mas nao substitui a necessidade
de conferéncia imediata da reqularidade antes de celebrar ou prorrogar contratos.

Entendimento fixado:

1) Qual a forma do ateste de que trata o inciso Il do art. 106 da Lei n. 14.133/2021?

ESTUDO TEMATICO // CONTRATOS ADMINISTRATIVOS



No caso do ateste relacionado a existéncia de créditos orgamentarios vinculados
acontratacgao, previsto noinciso Il do art. 106 da Lei n. 14.133/2021, a emissao

do empenho global no inicio de cada exercicio financeiro, pela autoridade
competente, comprova a existéncia de crédito orgcamentario para cobrir a despesa
decorrente da contratagao naquele exercicio, devendo tal documento ser juntado
aos autos do processo administrativo da contratacao. Ademais, deve ser atestada,
nos autos do mencionado processo administrativo, a vantagem em relagao a
manutencgao da contratagao, que compreende nao apenas 0 aspecto econémico
relacionado ao menor precgo a partir de pesquisas de mercado, mas também a
qualidade do produto ou servigo, o histérico do fornecedor, bem como os ganhos
de eficiéncia em detrimento dos riscos e custos de uma nova licitacao;

2) 0 lapso temporal entre a emissao e a data de validade das certiddes
habilitatérias pode ser considerado valido para verificacao da reqgularidade do
contratado?

Sim. O lapso temporal entre a emissao e a data de validade das certiddes
habilitatérias € valido para verificar a reqularidade do contratado;

3) A verificagdo da reqularidade do contratado podera ser atestada
periodicamente, conforme requlamento, por servidor competente?

Sim. E possivel que a verificagdo da regularidade do contratado seja atestada
periodicamente por servidor competente. Nao obstante, tal ato nao afastaa
necessidade de nova consulta, em momento prévio a prorrogagao do contrato,
ja que a demonstracgao da inexisténcia de causa impeditiva superveniente é
condicao para a formalizagao da prorrogacgao;

Confira abaixo alguns conceitos relacionados aos termos ou citados no parecer para
simplificar sua compreensao do tema: -y

CEIS é o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas, que reune
empresas e pessoas fisicas impedidas de contratar com a Administracao
Publica ou participar de licitagdes.?

CNEP é o Cadastro Nacional de Empresas Punidas, que lista empresas que
sofreram sancdes por infragdes a Lei Anticorrupgéo.?

7.2.6 Consulta 1188209 - Prorrogacao e alteracao dos contratos
administrativos que envolvem a prestagao de servigcos continuados

Na Consulta n. 1188209, o Tribunal foi questionado, na hipotese de o quantitativo
contratado em ajuste de servico continuado se esgotar antes do término da vigéncia,
sobre a possibilidade de renovacao automatica do saldo, sem termo aditivo, ou da
aplicacao do acréscimo de 25% previsto no art. 125 da Lei n. 14.133/2021. Ademais, foi
apresentada indagacao sobre a viabilidade de renovagcao automatica em prorrogacoes
de até cinco anos, sem justificativa formal e sem termo aditivo, desses contratos de
servicos continuos.
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Para responder as indagacoes esta Corte de Contas destacou-se aimportancia do
planejamento prévio nas contratagoes publicas, conforme determina a Lei n. 14.133/2021,
que exige “que 0 agente publico seja diligente e programe os quantitativos a serem
contratados pela administracao com embasamento técnico e razoabilidade, assegurando
que as licitagoes nao sejam realizadas de improviso.” Nessa linha, foi registrada a
importancia do estudo técnico preliminar, na forma do § 12 do art. 18 do referido diploma.

Ademais, sobre a duragao do ajuste continuado, ressaltou-se que a lei permite que
contratos de servicos e fornecimentos continuos tenham vigéncia inicial de ate cinco
anos, prorrogaveis sucessivamente até o limite maximo de dez anos, desde que haja
previsao em edital e justificativa de vantajosidade.

Quanto as alteractes contratuais, o parecer diferenciou a alteracao unilateral, prevista no
art. 125 da Lein. 14.133/2021, que permite a Administragcao modificar quantitativos em ate
25% do valor inicial atualizado do contrato para obras, servicos ou compras; da alteracao
consensual, que nao possui limite percentual expresso nalei. No entanto, nessa situacao
de acordo entre as partes, deverao ser observados os principios do planejamento, da
isonomia e da vinculacao ao edital, nao podendo a alteracao resultar em acréscimos
manifestamente desproporcionais em relacao ao que foi contratado inicialmente. Em
qualquer hipétese, é imprescindivel a comprovacao do interesse publico, da necessidade e
da vantajosidade da modificacao em relacao a realizacao de nova licitagao ou contratagao
direta.

Por fim, o Tribunal reforcou que a formalizacao por termo aditivo € regra obrigatoria

para alteracoes que impliguem mudanca das obrigacdes contratuais, sendo dispensada
nas hipoteses que nao caracterizam alteracoes contratual, na forma do art. 136 da Lei

n. 14.133/2021. Assim, concluiu-se que nao existe respaldo legal para a prorrogacao,
renovacao ou acréscimo de quantitativos de forma automatica em contratos de servicos
ou fornecimentos continuos, ainda que sejam essenciais a Administragao.

Entendimento fixado:

1. Diante da constatacao da insuficiéncia dos quantitativos contratados durante
avigéncia de contratos de servigos e fornecimentos continuos, a Administracao
pode alterar, unilateralmente, os quantitativos do contrato em até 25%, conforme
previsao do art. 125 da Lei 14.133/2021.

2. No caso de acordo entre as partes, nao ha limitacao expressa quanto ao
percentual a ser acrescido ou diminuido ao contrato, sendo possivel a alteragao
das quantidades indispenséaveis a consecucao do objeto, desde que comprovado
o interesse publico e a necessidade da alteracao para a eficiente execugao
contratual. O acréscimo, contudo, ndo pode ser manifestamente desproporcional
ao quantitativo inicialmente contratado, em respeito aos principios do
planejamento, da isonomia e da vinculacao ao edital, cabendo a Administracao
comprovar, fundamentadamente, a vantajosidade da alteragcdao em relagéo a
realizacao de novo certame ou procedimento de contratacao direta, observando
os principios e dispositivos contidos na Lei 14.133/2021.

3. Sao vedadas a prorrogacao, a renovacgao e o acréscimo de quantitativos, de

forma automatica, a contratos de servicos ou fornecimentos continuos, uma
vez que os arts. 107 e 132 da Lei 14.133/2021 exigem, para tanto, formalizacao por
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termo aditivo e justificativa que ateste a vantajosidade para a Administracgao.

Confira abaixo alguns conceitos relacionados ao parecer para simplificar sua
compreensao do tema:

Servicos e fornecimentos Servicos contratados e compras realizadas pela
continuos Administracao Publica para a manutencgao da

atividade administrativa, decorrentes de necessidades
permanentes ou prolongadas.

>D>D>
(Inciso XV do art. 62 da Lei n. 14.133/2021)

Estudo Técnico Preliminar Documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratagao que caracteriza o

interesse publico envolvido e a sua melhor solugao e

da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao
projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela
viabilidade da contratacao.

>D>D>

(Inciso XX do art. 62 da Lein. 14.133/2021)
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8 VEDACOES E SANCOES

ALein. 14.133/2021 reforcou os principios que norteiam a atuacao administrativa
consolidando no art. 52 diversos principios previstos de forma esparsa no ordenamento
administrativista brasileiro:

Art. 52 As licitagdes e contratagdes publicas observarao, especialmente, os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da eficiéncia, da eficacia, da segregacao
de funcoes, da motivacgao, da vinculagao ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e do interesse publico.

Neste contexto, a moralidade refere-se a boa-fé, conduta ética, honesta, imparcial, leal

e proba que o agente publico deve ter ao desempenhar sua funcao'.Ja aimpessoalidade
garante isonomia entre os licitantes, vedando qualquer influéncia de vinculos pessoais,
razao pela qual as leis que regem as licitagdes e contratos, sejaa Lein. 8.666/1993, seja a
Lein. 14.133/2021, preveem situacdes que impedem a participacao de certos agentes no
processo de contratagao publica para buscar garantir a moralidade e a impessoalidade no
processo licitatorio.

8.1. 0 que mudou com a lei n. 14.133/2021

8.1.1Vedacgoes ou impedimentos

ALein. 14.133/2021 trouxe avangos importantes no tratamento dos impedimentos a

participacao em licitagoes. Antes dela, a Lein. 8.666/1993 nado era clara quanto a extensao 161
das sancoes e aos tipos de vinculo que impediam a participacao, o que gerava duvidas e
interpretacoes diferentes nos Tribunais de Contas.

Pela antiga Lei n. 8.666/1993, o art. 92 dizia que nao podia participar da licitacao:
. Quem fez o projeto da obra ou servigo (pessoa fisica ou empresa);

. Empresas ligadas a quem elaborou o projeto (como sécios, dirigentes ou
responsaveis técnicos);

. Servidores publicos do 6rgao que esta fazendo a licitacao.

Além disso, 0 § 32do mesmo artigo explicava que nao é so a ligagao direta que importa:
se a pessoa ou empresa tiver qualquer tipo de vinculo técnico, comercial, financeiro ou
trabalhista com quem fez o projeto, ela também esta impedida de participar.

O art. 14 da atual Lei de Licitagoes traz as hipéteses em que determinados sujeitos -
pessoa fisica ou juridica, de forma isolada ou em consocio - nao podem vir a participar

de licitacdo ou da execugao contratual?®. O dispositivo incluiu vinculos de parentesco

e relagoes profissionais ou econémicas com agentes publicos visando garantir que a
disputa seja justa e livre de favorecimentos, fortalecendo a igualdade entre os licitantes e
protegendo o interesse publico
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Ou seja, se uma empresa tem socios que sao parentes proximos de quem atua no processo
licitatorio, ou mesmo se existe uma relagao profissional entre eles, isso ja é suficiente para

configurar impedimento, mesmo que nao haja ma-fe.

Ao detalhar os tipos de vinculo que podem gerar favorecimento e exigir que essas regras
estejam no edital, a lei deixa 0 processo mais justo, transparente e seguro para todos.

Veja abaixo 0 quadro comparativo das alteragoes e ampliacdes feitas pela Lein.
14.133/2021 nas vedacoes a participacao em procedimentos licitatorios:

Lein.
8.666/1993

Vedacgoes a participacao direta

As vedacoes relacionadas a participacao direta
visam impedir que autores de projeto basico
ou executivo, pessoa fisica ou juridica, e
servidores publicos lotados em 6rgao/entidade
licitante/contratante ou responsavel pela
licitagao dela participem.(art. 92)

Art. 9° Nao podera participar, direta ou
indiretamente, da licitacao ou da execucao de
obra ou servico e do fornecimento de bens a
eles necessarios:

| - 0 autor do projeto, basico ou executivo,
pessoa fisica ou juridica;

Il - empresa, isoladamente ou em consércio,
responsavel pela elaboragao do projeto basico
ou executivo ou da qual o autor do projeto seja
dirigente, gerente, acionista ou detentor de
mais de 5% (cinco por cento) do capital com
direito a voto ou controlador, responsavel
técnico ou subcontratado;

[Il - servidor ou dirigente de 6rgao ou entidade
contratante ou responsavel pela licitagao
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Vedacgoes a participacao
indireta

Visam impedir que
pretensos licitantes que nao
atuaram como autores de
projetos nem sao servidores
do 6rgao contratante,

mas que tém vinculo de
natureza técnica, comercial,
econdmica, financeira ou
trabalhista com aqueles
autores ou com membros
da comissao de licitagao
ou pregoeiro participem da
licitacao (art.92, §39)

Art. 92, § 3°Considera-se
participacao indireta,
para fins do disposto
neste artigo, a existéncia
de qualquer vinculo de
natureza técnica, comercial,
econdmica, financeira ou
trabalhista entre o autor
do projeto, pessoa fisica
ou juridica, e o licitante
ou responsavel pelos
servicos, fornecimentos
e obras, incluindo-se

os fornecimentos de
bens e servicos a estes
necessarios.




Lein.
14.133/2021

8.1.2 Sancgoes

Art. 92§ 12 Ndo podera participar, direta ou
indiretamente, da licitagao ou da execucao

do contrato agente publico de 6rgao ou
entidade licitante ou contratante, devendo ser
observadas as situagdes que possam configurar
conflito de interesses no exercicio ou apos o
exercicio do cargo ou emprego, nos termos da
legislagao que disciplina a matéria.

Art. 14. Nao poderao disputar licitacao ou
participar da execugao de contrato, direta ou
indiretamente:

| - autor do anteprojeto, do projeto basico ou
do projeto executivo, pessoa fisica ou juridica,
quando a licitacao versar sobre obra, servi¢os
ou fornecimento de bens a ele relacionados;

Il - empresa, isoladamente ou em consoércio,
responsavel pela elaboracgao do projeto basico
ou do projeto executivo, ou empresa da qual

0 autor do projeto seja dirigente, gerente,
controlador, acionista ou detentor de mais de
5% (cinco por cento) do capital com direito a
voto, responsavel técnico ou subcontratado,
quando a licitagao versar sobre obra, servicos
ou fornecimento de bens a ela necessarios;

[l - pessoa fisica ou juridica que se encontre,
ao tempo da licitagao, impossibilitada de
participar dalicitagao em decorréncia de
sancgao que |he foi imposta;

V - empresas controladoras, controladas ou
coligadas, nos termos da Lei n? 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, concorrendo entre si;

VI - pessoa fisica ou juridica que, nos 5(cinco)
anos anteriores a divulgacao do edital, tenha
sido condenada judicialmente, com transito

em julgado, por exploracao de trabalho infantil,
por submissao de trabalhadores a condicoes
analogas as de escravo ou por contratacao de
adolescentes nos casos vedados pela legislagao
trabalhista.

Art. 14. Nao poderao
disputar licitagao ou
participar da execugao
de contrato, direta ou
indiretamente:

IV -aquele que mantenha
vinculo de natureza técnica,
comercial, econémica,
financeira, trabalhista ou
civil com dirigente do 6rgao
ou entidade contratante

ou com agente publico

que desempenhe fungao
na licitagao ou atue na
fiscalizacao ou na gestao
do contrato, ou que deles
seja conjuge, companheiro
ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade,
ate o terceiro grau, devendo
essa proibicao constar
expressamente do edital de
licitacao;

Quanto ao regime sancionador, a Lei n. 14.133/2021 estabeleceu um modelo mais técnico
para responsabilizar aqueles que descumprem obrigagoes legais ou contratuais.
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Verifica-se que a o novo diploma avangou no tratamento das sangées administrativas ao
prever critéerios objetivos de dosimetria, como a gravidade da infragdo, os danos causados,
o comportamento do infrator e a existéncia de programas de integridade®.

Enguanto as vedagoes tém carater preventivo, protegendo a integridade do certame
desde sua origem, as sangoes administrativas tém natureza corretiva, buscando punir
condutas inadequadas e preservar a moralidade, a eficiéncia e o interesse publico na
execucao do contrato.

SANCOES

@ﬁ NATUREZA CORRETIVA

@ Busca punir condutas inadequadas
epreservar a moralidade, a eficiéncia
e o interesse publico na execugao do
contrato.

VEDAGOES

CARATER PREVENTIVO
Protege a integridade do
certame desde sua origem.

A Lein. 14.133/2021 buscou consolidar um regime sancionador mais preciso, ampliando
orol de infragoes (art. 155) e prevendo, no art. 156, sangdes como: adverténcia, multa,
impedimento de licitar e contratar e declaracao de inidoneidade.

Embora as sancoes administrativas nao pertengcam ao Direito Penal, elas compartilham
com este a mesma finalidade repressiva e preventiva, atuando como instrumentos de
controle de comportamentos lesivos a Administracao Publica. A doutrina reconhece a
transposicao de fundamentos do Direito Penal para o Direito Administrativo Sancionador*
e determinadas condutas também podem configurar crimes tipificados no Cédigo Penal
como é o caso das fraudes a licitacao. Nesses casos, além da san¢ao administrativa, o
infrator pode responder judicialmente, com base em dispositivos como o art. 337-E a
337-H do Codigo Penal, que tratam de crimes contra o processo licitatorio e execugao
contratual.

Veja no quadro abaixo alguns conceitos para simplificar a compreensao deste capitulo:

Dosimetria E o processo pelo qual o juiz determina a pena a ser aplicada a um
condenado, considerando a gravidade do crime e as caracteristicas
> [> do reu. E um calculo complexo que envolve a analise de diferentes

fatores, como circunstancias agravantes e atenuantes.
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Impedimento de Sancao que sera aplicada ao responsavel pelas infragoes
licitar e contratar administrativas previstas nos incisos I, lll, 1V, V, VI e VIl do caput
do art. 155 desta Lei,® quando nao se justificar aimposicédo de
penalidade mais grave, e impedira o responsavel de licitar ou
>D>D contratar no ambito da Administragao Publica direta e indireta do
ente federativo que tiver aplicado a san¢ao, pelo prazo maximo de
3 (trés)anos.(art. 156, §42, Lein. 14.133/2021).

Declaragao de Sancao aplicada ao responsavel pelas infracdes administrativas
inidoneidade para previstas nos incisos VIII, IX, X, XI e XIl do caput do art. 155 desta
Faftar G eam e e Lei,” bem como pelas infragdes administrativas previstas nos
U] incisos I, I, IV, V, VI e VIl do caput do referido artigo que justifiquem
aimposicao de penalidade mais grave que a san¢ao referida no § 42
>D>D deste artigo, e impedira o responsavel de licitar ou contratar no

ambito da Administracao Publica direta e indireta de todos os entes
federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis)
anos.

(art. 156, §59, Lei n. 14.133/2021)

O art. 6% 1, da Lein. 14.133/2021 conceitua:
165

| - 6rgdo: unidade de atuacao integrante da estrutura da
Administracao Publica;

Entidade O art. 62 1, da Lein. 14.133/2021 conceitua:

Il - entidade: unidade de atuagao dotada de personalidade juridica

>D>D

Administragao O art. 62 1l, da Lein. 14.133/2021 conceitua:

Publica o o -
[l - Administracao Publica: administracao direta e indireta da
Uniado, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive
> as entidades com personalidade juridica de direito privado sob
controle do poder publico e as fundagdes por ele instituidas ou
mantidas;
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Parente em linha 0 parentesco por consanguinidade ocorre entre pessoas que
reta, colateral ou descendem umas das outras (linha reta) ou de um mesmo tronco
comum (linha colateral). O parentesco por afinidade decorre do
vinculo entre um conjuge ou companheiro e os parentes do outro.®

por afinidade, até o
terceiro grau

« Sao parentes consanguineos e por afinidade nalinha
>D>> reta: pais, madrasta, padrasto, avés, bisavos, filhos,
netos, bisnetos, sogros, padrasto ou madrasta do
cbnjuge ou companheiro, avos e bisavos do conjuge ou
companheiro, enteados, genros e noras, neto e bisneto
do conjuge ou companheiro.

« Sao parentes consanguineos e por afinidade nalinha
colateral: irmaos, tios e sobrinhos e seus conjuges,
cunhados, tios e sobrinhos do c6njuge ou companheiro.

A seguir, veremos como os Tribunais de Contas, especialmente o TCEMG, tém interpretado
e aplicado essas mudancas na pratica.

8.2 Consultas relacionadas

8.2.1Consulta n. 1098636 - Participacao em leilées por empresas
contratadas pelo municipio e sdcios com vinculos com agentes publicos

Na Consulta n. 1098636 (23/10/2024) o TCEMG foi questionado se empresas contratadas
para prestacao de servicos pelo municipio ou seus sécios podem participar de outras
licitagOes durante a vigéncia do contrato, nas modalidades leildo ou concorréncia para
aquisicao de bens moveis ou imoéveis da Administracao Publica. Indagou também sobre a
aplicacao do art. 99, 11l, § 32, da Lei n. 8.666/19937, mesmo nos casos de licitagdes do tipo
maior lance.

O Tribunal admitiu a consulta e firmou entendimento de que a participacao em leiloes e
concorréncias para alienacao de bens publicos é possivel, desde que nao haja conflito
de interesses. A vedacao se aplica a empresas ou socios que tenham vinculos técnicos,
comerciais, econdmicos, financeiros, trabalhistas ou civis com dirigentes ou agentes
publicos do 6rgao contratante ou com leiloeiros e avaliadores envolvidos no certame.
Tambeém se veda a participagao de cénjuges, companheiros ou parentes até o terceiro
grau dessas autoridades, conforme dispoe no art. 14 da Lei n.14.133/2021.

O impedimento previsto no art. 92, §32 da Lei n. 8.666/1993, aplicavel a obras e servigos
com projeto basico, ndo se estende ao procedimento de leildo, por sua natureza distinta.
No entanto, todas as hipéteses proibitivas do art.14, IV da Lei n.14.133/21 se aplicam

ao procedimento do leildo, especialmente em relacao aos leiloeiros e demais agentes
publicos com poder decisorio em tal procedimento, tais como os avaliadores de bens.

Desde a edicdo da Lein. 12.846/13 (Lei Anticorrupgao Brasileira) foi instituido tanto
o Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep), que publica de forma unificada as
empresas apenadas por aquela lei, quanto o Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas
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e Suspensas (Ceis), que tal como o Cnep, publica as sangoes de proibicao de disputar
licitagoes para pessoas fisicas e juridicas cominadas com base em leis de licitagoes, lei
de improbidade administrativa, leis organicas de Tribunais de Contas entre outras.

O Portal Nacional de Compras Publicas (PNCP), outra novidade, ainda em fase

de desenvolvimento, criado pelo art. 174 da Lei n.14.133/21 para, entre outras
funcionalidades, fazer a divulgacao centralizada e obrigatéria dos atos exigidos por esta
Lei.

Ainclusao tempestiva de tais empresas no Ceis, Cnep e PNCP é uma prética reconhecida
de promocao da boa governanca das contratacdes publicas, pois concorre para facilitar a
identificacao de pretensos licitantes que nao podem participar de licitacoes - tarefa que
foi costumeiramente ardua para érgaos licitantes -, 0 que acaba por contribuir para reduzir
a litigiosidade em licitacoes e preservar as aquisi¢coes publicas de licitantes inidéneos

Por fim, o Tribunal reconheceu que podem surgir situacoes especificas e imprevisiveis
gue impecam alguém de participar de leiloes para venda de bens publicos. Nesses casos,
cabera aos agentes de contratacao avaliar a situagcdo, com o apoio dos setores juridicos e
de controle interno, conforme previsto no §32do art. 92 da Lein. 14.133/2021.

Entendimento fixado:

1. Uma empresa ou seus socios poderdo participar de licitacdes na modalidade
leilao ou concorréncia para alienacao de bens imdveis ou bens méveis da
Administracao Publica, independentemente de serem adjudicatarios ou ndo de
contrato em execugdo em face do 6rgéao ou entidade licitatoria, desde que:
167

a)nao possuam vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica,
financeira ou trabalhista com o dirigente do érgao ou entidade contratante,
ou seja, quem detenha tais vinculos em relacao a gestores com poder
decisorio, como chefes do Poder Executivo, secretarios e diretores do
6rgao ou entidade contratante;

b) nao possuam vinculo de natureza técnica, comercial, econémica,
financeira ou trabalhista com o leiloeiro administrativo ou com o leiloeiro
oficial e demais agentes publicos que porventura participam do leilao, tal
como os avaliadores de bens;

c) seus sécios ndo sejam cénjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, de dirigente do 6rgao ou
entidade contratante;

d) seus sécios ndo sejam cénjuge, companheiro ou parente em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau de agente publico que
desempenhe fungéo na licitagao, tal como o leiloeiro administrativo ou o
leiloeiro oficial e demais agentes publicos que porventura participam do
leilao, tal como os avaliadores de bens;

e) seus sdcios nao sejam agentes publicos do 6rgao ou entidade licitante ou
contratante;

f)ndo tenham sido apenados com a proibigao de participar de licitagao
ou de serem contratados em decorréncia de i) sangao cujos efeitos se
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estendam no ambito do ente federado do qual é parte o érgao ou entidade
contratante ou ii) sancéo cujos efeitos se aplicam a Administragao Publica
Direta e Indireta de todos os entes federativos;

g) ndo tenham sido condenados judicialmente, com trénsito em julgado,
por ato de improbidade administrativa, que os proibam de participar de

licitagdes e de serem contratados pelo poder publico, observando-se os
limites territoriais da sentenca;

h) nao tenham sido condenados judicialmente, com transito em julgado nos
5(cinco) anos anteriores a divulgagao do edital em razao de i) exploragao
de trabalho infantil; ii) submissao de trabalhadores a condigdes analogas
as de escravo e iii) contratacao de adolescentes nos casos vedados pela
legislacao trabalhista, quando o leildo for regido pela Lei n. 14.133/21.

2. 0impedimento a participacéo indireta em licitagdes previsto no § 3 do art.
92da Lein. 8.666/93, por ser direcionado a licitagao para obras e servigos
de engenharia que utilizem projeto basico, ndo se compatibiliza com as
especificidades do procedimento do leildao, em que nao ha referido projeto.
Ao leilao se aplicam as vedagoes a participacao previstas nos topicos acima,
especialmente a proibicao de participagao de pretenso licitante em virtude de
vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira ou trabalhista,
bem como vinculos de parentesco com o leiloeiro e demais agentes publicos
que porventura participam do leilao.

8.2.2 Consulta n. 1098262 - Vedagao a contratacao de empresas ligadas a
parentes de agentes politicos na Lei n. 14.133/2021

Na Consulta n. 1098262 (9/10/2024)¢, o TCEMG foi questionado quanto a possibilidade
de empresas cujos socios sejam parentes de agentes politicos do 6rgao contratante
participarem de licitacdes deste 6rgao®.

O Tribunal entendeu que, com o advento da Lei n. 14.133/2021, passou a haver vedagao
explicita a contratacao de pessoas fisicas ou empresas cujos socios sejam conjuges,
companheiros ou parentes (até o 32 grau) de agentes politicos que exergcam funcao

de direcao em orgaos envolvidos no processo licitatério ou na gestao/fiscalizacao do
contrato. Essa norma, por ser excepcional, deve ter interpretacao restritiva, conforme o
art. 14, 1V, da referida lei.




CONJUGES

Cénjuge é a pessoa casada legalmente.

COMPANHEIROS

Companheiro refere-se a alguém em uma unido estdvel,
uma relagado afetiva publica, continua e duradoura, sem
a formalidade do casamento.

PARENTES EM LINHA
RETA, COLATERAL OU POR
AFINIDADE (ATE O 3° GRAU)

Em resumo, parentes em linha reta, colateral ou por
afinidade até o terceiro grau incluem: pais, filhos,
irmdos, avds, netos, bisavds, bisnetos, tios, sobrinhos,
sogros, genros, noras e cunhados.




170

Ressaltou-se que, na esfera municipal, sdo agentes politicos, o prefeito e seus secretarios
e os vereadores, ao passo que o inciso IV, do artigo 14, da Lei n. 14.133/2021 veda a
participacao de parentes de dirigente do drgao ou entidade contratante ou de agente
publico que desempenhe fungao na licitagao ou atue na fiscalizagao ou na gestao do
contrato.

Assim, a vedacao alcancga, sempre, 0s conjuges, companheiros ou parentes em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau do Prefeito e do Presidente da Camara,
dirigentes maximos dos respectivos poderes que representam, Poder Executivo e Poder
Legislativo.

Quanto aos conjuges, companheiros ou parentes em linha reta, colateral ou por afinidade,
até o terceiro grau de secretarios municipais € preciso que a pasta que representam,
como dirigentes, esteja direta ou indiretamente relacionada a licitagao, seja como 6rgao
licitante, requisitante, contratante ou responsavel pela fiscalizacao ou gestao do contrato.

De igual forma, os cénjuges, companheiros ou parentes em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau dos demais vereadores que, de alguma forma, exercam a
direcao de atividades administrativas no ambito da Camara Municipal, quando a Mesa
Diretora do Municipio prever tais funcoes para além do presidente, serao alcancados pela
vedacao legal.

Ressaltou-se, ainda, que, se a Lei Organica do Municipio for mais restrita do que a Nova
Lei de Licitacoes, estendendo as hipoteses de impedimento de empresas de parentes de
agentes politicos participarem de licitacGes em 6rgaos nos quais sejam dirigentes, para,
por exemplo, todo e qualquer agente politico do municipio, independentemente de estar
no exercicio de funcao de direcao em 6rgaos vinculados a contratacao, prevalecera o
que nela estiver disposto, por ndo confrontar o ordenamento vigente, especialmente os
principios constitucionais da impessoalidade e da moralidade.

Por fim, foi ressaltado que a eventual inviabilidade de competi¢do, no caso de haver
apenas uma empresa restante apta a contratar, nao autoriza automaticamente a
contratagao direta, sendo necessario comprovar formalmente essa inviabilidade por meio
de processo de inexigibilidade, nos termos do art. 74 da Lei n. 14.133/2021.

Entendimento fixado:

1. Com o advento da Lei n. 14.133/2021, ficou vedada a contratagcao de empresas
gue tenham como sécios cdnjuges, companheiros ou parentes em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau de agentes politicos dirigentes de
orgaos direta ou indiretamente relacionados a licitagdo, seja como 6rgao licitante,
requisitante, contratante ou responsavel pela fiscalizagdo ou gestao do contrato,
bem como pessoas fisicas nas mesmas condigoes.

2. AlLei Organica do Municipio reserva-se a possibilidade de ampliar as hipoteses
de restricao a contratacao de parentes de agentes politicos, em consonancia com
os principios constitucionais da impessoalidade e da moralidade.

3. Os principios da impessoalidade e da moralidade, previstos no art. 37,

caput, da Constituicao da Republica, deve ser observados, de modo que,
independentemente de proibicao expressa, sera vedada a participagao em
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processo licitatério ou execucao contratual quando exista conflito de interesses,
sendo desejavel que haja previsao especifica na Lei Organica do Municipio ou
mesmo no edital do certame.

8.2.3 Consulta n. 1141490 - Abrangéncia da vedacao constante no art. 14, 1V,
daLein. 14.133/2021

Na Consulta n. 1141490 (12/6/2024)"°, o Tribunal foi questionado quanto a abrangéncia da
vedacgao constante do art. 14, inciso IV, da Lei n. 14.133/2021.

O Tribunal destacou que o dispositivo legal é claro no sentido de restringir a proibi¢ao de
licitar aqueles que possuam vinculo com dirigente do 6rgao ou entidade licitantes ou
agente publico que desempenhe qualquer fungao na licitacao ou na fiscalizagao ou gestao
do contrato, e ndo amplamente com a Administragao Publica em geral.

O vinculo impeditivo € aquele de natureza técnica, comercial, econémica, financeira,
trabalhista ou civil, ou por lagcos familiares até o terceiro grau com dirigente ou agente
publico diretamente envolvido na licitagao ou gestao do contrato. Ressaltou-se que nao
basta haver vinculo com qualquer servidor da Administragao, é necessario que esse
agente possa influenciar a licitagao ou o contrato.

Portanto, o Tribunal reconheceu que se tratando de norma excepcional, sua interpretagao
deve necessariamente ser restritiva, ou seja, ndo se deve, ao interpretar ou aplicar a
norma, ir além daquilo que o dispositivo legal vedou clara e objetivamente.

Entendimento fixado: 171

A vedacgao para participar de processo licitatério ou da execugao do contrato
constante doinciso IV do art. 14 da Lei n2. 14.133/21, enquanto norma excepcional,
deve ser interpretada de forma restritiva e abrange apenas o dirigente e/ou os
agentes publicos do 6rgao ou entidade que realizam o processo licitatorio para

a contratagao, o fiscalizam ou fagam a gestao do contrato. Assim, é vedada

a participagao nalicitagao ou na execugao do contrato daquele que possuir
vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou

civil com dirigente do érgao ou entidade contratante ou com agente publico que
desempenhe fungao na licitagao ou atue na fiscalizagao ou na gestao do contrato,
ou que deles seja conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade.

8.2.4 Consulta n. 1088941 - Abrangéncia das san¢é6es de suspensao e
impedimento previstas nas Leis Federais n. 8.666/93 e n. 10.520/02

Na Consulta n. 1088941(25/8/2021)", o Tribunal foi questionado sobre a abrangéncia das
sang¢oes administrativas previstas no art. 87, inciso lll, da Lei n. 8.666/93 e no art. 72 da Lei
n. 10.520/02, especificamente a sancao de impedimento.

O Tribunal pontuou que a Lei n. 8666/93 nao estabeleceu de forma clara o &mbito de
aplicacao da sancao de suspensao temporaria de participacao em licitacao e impedimento
de contratar com a Administragao, tendo sido adotadas interpretacdes diversas ao longo
de sua vigéncia para viabilizar a aplicacao do dispositivo.
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ALein. 14.133/2021, nesse sentido, foi publicada, para suprir as lacunas da Lei Federal n.
8.666/1993, e para substituir a Lei do Pregdo(Lei Federal n. 10.520/02) e a Lei do Regime
Diferenciado de Contratacdes(Lei Federal n. 12.462/2011).

0 normativo prevé as seguintes sancgoes:
adverténcia, multa, impedimento de

licitar e contratar e declaracéo de
) inidoneidade (art. 156)

Ou seja, nanova lei ndo existe a sancao de suspensao temporaria de participacao em
licitacOes e impedimento de contratar com a Administracao tal qual a prevista no art. 87,
inc. Ill, da Lei Federal n. 8.666/1993.

0 TCEMG entendeu, contudo, que a alteracao, na pratica, € apenas terminologica, ja que
enquanto na redacao da lei anterior falava-se em “suspensao para licitar e impedimento
para contratar”, o dispositivo atual menciona o “impedimento de licitar e contratar”.

Por fim, assentou-se que o § 42, do art. 156, da Lei n. 14.133/2021 colocou fim a discussao
de anteriormente, pois prevé de forma expressa que a sangao de impedimento de licitar
e contratar, impedira o responsavel de licitar ou contratar no ambito da Administracao
Publica direta e indireta do ente federativo que tiver aplicado a sangao, pelo prazo
maximo de 3 (trés)anos.

A tese fixada pelo TCEMG foi conferido efeitos prospectivos, passando a ter efeitos apenas
para os fatos que ocorrerem apos a publicagao do prejulgamento da tese.

Entendimento fixado:

1. A sancgao prevista no art. 87, inciso lll, da Lei Federal n. 8.666/93, de "suspensao
temporéria de participacao em licitagao e impedimento de contratar com a
Administracdo”, abrange a Administracdo Publica direta e indireta do ente
federativo que tiver aplicado a sangao.

2. A sancao prevista no art. 72 da Lei Federal n. 10.520/02, de “impedimento de
licitar e contratar”, possui a abrangéncia que a propria lei estabelece: “ficara
impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios”.

3. Conferem-se efeitos prospectivos a tese ora fixada, de modo a reger as
condutas praticadas ap06s a publicacao do parecer emitido nesta Consulta.
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Notas

1- GOMES, Sebastido Edilson Rodrigues. Manual de direito administrativo. 3. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2016. Livro
digital. p.36-37.

2-SILVA, Cristiana Maria Fortini Pinto e, coord.; OLIVEIRA, Rafael Sérgio Lima de, coord.; CAMARAO, Tatiana Martins
da Costa, coord. Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos: lei n® 14.133, de 12 de abril de 2021:
artigos 12a0 70. 2. ed. Belo Horizonte: Forum, 2023. Livro digital. p. 245-247

3-DIPIETRO, Maria Sylvia Zanella, coord. Licitagoes e contratos administrativos: inovagdes da Lei 14.133 de abril de
2021. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2022. p. 473-475.

4 - JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacdes e contratagoes administrativas: nova Lei 14.133/2021. 2.
ed. Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2023. p. 1640

5- Asregras sobre relagcoes de parentesco estao nos arts.1591a 1595 do Codigo Civil.

6 - Consulta n. 1098636. Relator cons. Wanderley Avila. Tribunal Pleno. Tribunal Pleno. Deliberada na sess&o do dia
23/10/2024. Parecer publicado no DOC do dia 26/11/2024.

7 - Lein. 8.666/93, Art. 90 Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitagao ou da execugao de obra ou
servigo e do fornecimento de bens a eles necessarios:

IIl - servidor ou dirigente de 6rgao ou entidade contratante ou responsavel pela licitacao.

§ 30 Considera-se participacao indireta, para fins do disposto neste artigo, a existéncia de qualquer vinculo de
natureza técnica, comercial, econémica, financeira ou trabalhista entre o autor do projeto, pessoa fisica ou juridica,
e o licitante ou responsavel pelos servigos, fornecimentos e obras, incluindo-se os fornecimentos de bens e servicos
a estes necessarios.

8 - Consulta n. 1098262. Relator cons. Durval Angelo. Tribunal Pleno. Deliberada na sessao do dia 9/10/2024. Parecer
publicado no DOC do dia 21/11/2024.

9 - Em que pese a pergunta do Consulente ter incluido outras situagdes, apenas o teor citado foi analisado e 173
respondido pelo TCEMG. A Consulta n. 767269 (29/4/2009) tratou sobre a hipdtese de o Unico posto de combustivel

existente no municipio ser de propriedade do prefeito, de forma que houve vasta exposigao e debate sobre as

condicOes necessarias para que a contratacao se desse por meio de inexigibilidade de licitacdo, desde que

comprovada a vantagem financeiras.

10 - Consulta n. 1141490. Relator cons. Wanderley Avila. Tribunal Pleno. Deliberada na sessdo do dia 12/06/2024.
Parecer publicado no DOC do dia 25/06/2024.

11- Consulta n. 1088941, Relator cons. Durval Angelo. Tribunal Pleno. Deliberada na sesséo do dia 25/8/2021. Parecer
publicado no DOC do dia 17/9/2021.
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9 OUTROS TEMAS

9.1 Consulta n. 1160668 - Manifestagao prévia de controladoria interna ou
orgao central de controle interno em todos os processos licitatorios

Na Consulta n. 1160668 (12/6/2024)', o TCEMG foi questionado sobre a obrigatoriedade de
emissao de parecer do controle interno em todos os processos licitatorios regidos pela
Lein. 14.133/2021 ou se a atuacao do controle interno podera ser requlamentada por lei
municipal, que definira critérios para a elaboracao de pareceres.

Sobre o tema, o Tribunal destacou que a Consulta n. 912160 (24/6/2015) fixou
entendimento, ainda sob a égide da Lei n. 8.666/1993, no sentido de nao ser recomendavel
que os entes federados incluam dentre as competéncias do sistema de controle interno a
obrigatoriedade de analisar todos os procedimentos licitatérios realizados, embora nada
impeca que haja norma impondo tal obrigacao.

No mesmo sentido, entendeu que a Lei n. 14.133/2021 nao prevé obrigatoriedade de analise
de cada contratacao individualmente, apesar de abordar o controle interno nas licitacoes
e contratos em diversas oportunidades ao longo de seu texto (art. 72, §29; art. 82, §3%; art.
11, paragrafo Unico; art. 19, IV; art. 24, |; art. 80, IV; art. 117, §32 e art. 141, §12) e de adotar a
amostragem como critério para a fiscalizagao de licitagdes e contratos (art. 170).

Assim, a partir dos dispositivos acerca do controle interno citados, o Tribunal entendeu
que a Lei de Licitacdes e Contratos estabeleceu como diretrizo acompanhamento

dos atos atinentes ao processo de contratagao publica, gerindo riscos e prevenindo
irreqularidades, mas nao previu a obrigatoriedade de manifestacao das unidades de
controle interno em cada uma das contratacdes, diferentemente do controle prévio de
legalidade executado pela assessoria juridica, nos termos do art. 53, caput e §1°.

Dessa forma, concluiu que:

Ndo ha obrigatoriedade de emissdo
de parecer do controle interno em
todos os processos licitatoérios por ela

, regidos, por auséncia de disposi¢@o
legal expressa nesse sentido.
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Contudo, nao ha ébice que, por meio de lei municipal, sejam estabelecidos métodos de
amostragem para fiscalizacao.

Entendimento fixado:

a)alein. 14.133/2021 nao estabeleceu a obrigatoriedade de manifestagao das
unidades de controladoria interna ou do 6rgao central de controle interno em
todos os processos licitatorios; e

b) cabera a cada ente federativo estabelecer, nos contornos das competéncias
constitucionais, as regras para os procedimentos de controle interno nos
processos de contratacao publica, considerados os critérios de oportunidade,
materialidade, relevancia e risco, conforme disposto no art. 170 da Lei n.
14.133/2021.

Confira abaixo alguns conceitos relacionados aos termos citados no parecer para
simplificar sua compreensao do tema:

Controle Interno e Sistema Art. 22 0 controle interno ¢ o conjunto coordenado de

de Controle Interno métodos e de praticas operacionais que deve ser implantado
em todos os niveis hierarquicos do Poder, estruturado para
enfrentar riscos e fornecer razoavel sequranca de que, na
>D>D consecugao das metas e dos objetivos do Poder, serao
observadas as sequintes diretrizes:[...]

Art. 32 0 Sistema de Controle Interno visa a avaliar a agao

governamental e a gestao dos administradores publicos, por

intermédio da fiscalizacao contabil, financeira, orgamentaria,

operacional e patrimonial, e a apoiar o controle externo no 175
exercicio de sua missao institucional.

[Decisdo Normativa n. 2/2016]

Orgéo/Unidade central de Art. 92 A unidade central do sistema de controle interno
controle interno devera ser criada, por meio de ato normativo préprio, na
estrutura organizacional do Poder.

>D>D 8§ 12 A unidade central do sistema de controle interno devera
ter vinculagao direta com a autoridade maxima do Poder, para
que possa conduzir as suas atividades com independéncia.

§ 22 A estrutura da unidade central do sistema de
controle interno devera ser condizente com o volume e a
complexidade das atividades e dos processos de trabalho
realizados no Poder.

Art.12. Aunidade central do sistema de controle interno
orientard e auxiliard as unidades executoras

[Decisdo Normativa n. 2/2016]
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9.2 Consulta n. 1144616 - Servico prestado por condenados a pena privativa
de liberdade e previsao editalicia de percentual de mao-de-obra oriundos
ou egressos do sistema prisional

Na Consulta n. 1144616 (9/10/2024), o TCEMG foi questionado sobre a possibilidade

de um sentenciado em cumprimento de pena privativa de liberdade prestar servicos
gratuitamente para a administracao publica direta ou indireta, com base no art. 30 da Lei
n. 7.210/1984. Além disso, a consulta aborda a aplicabilidade do art. 39 da Lei Estadual n.
11.404/1994, que prevé a reserva de vagas para sentenciados nas licitagdes e contratos
administrativos, e se essa norma se aplica aos municipios mineiros ou apenas aos 6rgaos e
entidades da administragao publica direta e indireta do Estado.

O Tribunal diferenciou o trabalho prestado por pessoa em cumprimento de pena privativa

de liberdade, cuja remuneracao, em regra, apresenta-se como direito inalienavel, daquele
desenvolvido a titulo de pena restritiva de direitos na modalidade de prestacao de servico
a comunidade ou entidades publicas, o qual € exercido a titulo gracioso, por ser a propria

sancao imposta ao individuo.

Nesse sentido, apontou que o sentenciado em cumprimento de pena privativa de liberdade
nao pode ser compelido a prestar servigos gratuitamente para a administracao publica
direta ou indireta, com fundamento no disposto no art. 30 da Lei n. 7.210/1984.

Com relagao ao alcance do art. 39 da Lei Estadual n. 11.404/1994“, que prevé cota nas
licitacdes para sentenciados, destacou que a norma nao tem abrangéncia geral ou
regional, se aplicando somente aos 6rgaos e entidades que integram a Administracao
Publica direta ou indireta do Estado de Minas Gerais que deverao, apds a necessaria
regulamentacgao, observar o percentual de vagas para sentenciados, em suas
contratacoes de obras e servigos.

No entanto, ressaltou que a previsao contida no art. 25, §99, Il da Lei n. 14.133/2021, que
possibilita a previsao no edital de percentual minimo de mao de obra constituida por
oriundos ou egressos do sistema prisional, trata de situacao diversa. Enquanto norma
geral, ela deve ser observada por todos os entes federados, conquanto também dependa
da existéncia de norma regulamentadora em cada uma dessas entidades federativas.

Por fim, acerca da aplicacao imediata do art. 39 para fins de fiscalizagao do Tribunal de
Contas, o parecer fixou que os érgaos de controle - externo e interno -, somente terao
condigdes de fiscalizar o cumprimento do disposto noinciso |l do § 12 do art. 25 da Lei
n.14.133/21e no § 32 do art. 39 da Lei Estadual n211.404/1994, quando essas normas
estiverem devidamente minudenciadas em ato normativo regulamentador editado pelas
entidades federativas competentes, a fim de que se viabilize a plena producao de seus
efeitos.

Entendimento fixado:

1. 0 sentenciado em cumprimento de pena privativa de liberdade nao pode ser
compelido a prestar servicos gratuitamente para a administracao publica direta
ou indireta, com fundamento no disposto no art. 30 da Lei n.27.210/1984, que se
aplica, especificamente, ao condenado a pena restritiva de direitos de “prestagao
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de servigos a comunidade”.

2. Areserva de vagas para sentenciados, prevista no art. 39, § 3¢, da Lei Estadual
n211.404/1994, necessita de regulamentacao estadual e aplica-se apenas aos
orgaos e entidades da administracao publica direta e indireta do Estado; nao
sendo, por consequinte, impositiva aos municipios mineiros.

2.1. No exercicio da sua competéncia exclusiva, os municipios mineiros devem
regulamentar o modo de implementacao da norma geral estampada no art. 25, §
99, 11, da Lei n214.133/2021.

2.2. 0s municipios podem celebrar convénio com o Estado para utilizagao de mao
de obra representada por sentenciados, devendo, para tanto, ser observado o
disposto no art. 36 da Lei n27.210/1984.

3. 0s 6rgaos de controle interno e externo somente terao condigdes de fiscalizar
o cumprimento do preceituado noinciso Il do § 12do art. 25 da Lei n214.133/21e
no § 32do art. 39 da Lei Estadual n211.404/1994, quando essas normas estiverem
devidamente minudenciadas em ato normativo regulamentador editado pelas
entidades federativas competentes, a fim de que se viabilize a plena producao de
seus efeitos.

«& A
A\ );
N
JJ’ '| (J Néo pode ser compelido
ol a prestar servicos
) XY 1 gratuitamente para a
®

administracgdo publica direta

ou indireta. Remuneragdo, 177
emregra, apresentase

como direito inalienavel.

Trabalho prestado por
pessoa em cumprimento
de pena privativa de liberdade.

U LEIESTADUAL 11.404/94 LEI14.133/21

e Municipios mineiros devem criar
regulamentacdo propria para
aplicar a norma geral do art. 25, §
92, Il, que prevé percentual minimo
de méo de obra formada por

« Areservade vagas para
sentenciados aplica-se apenas
aos orgdos e entidades da
administragdo publica direta e

indireta do Estado. . . .
»  Nao é impositiva aos municipios PO (O S P BT
mineiros. egre'sso.s : . ..
. Art.39,§3° e Municipios podem firmar convénio

com o Estado para utilizar essa
mdo de obra, conforme o art. 36 da
Lein. 7.210/1984.
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Para melhor compreensao do tema, veja abaixo alguns conceitos:

Egresso do sistema Nos termos do art. 26 da Lei n27.210/84, considera-se egresso do
prisional sistema prisional aquele que tenha alcancado liberacao definitiva,
pelo prazo de um ano a contar da saida do estabelecimento, ou que
goze de liberdade condicional.®

>D>D

Sentenciado 0 termo sentenciado indica que ha uma sentenga condenatoria

com transito em julgado contra o individuo. Ou seja, nao havendo
mais possibilidade de recurso, o condenado submete-se a fase da
execucao penal, utilizando-se ainda para designa-lo os termos como
preso, apenado ou reeducando, conforme o caso.®

>

Pena privativa de E a sancdo imposta pelo Estado, por meio de acdo penal, ao
liberdade criminoso que implica a perda de liberdade do individuo. As penas
privativas de liberdade sao: reclusao, detencao e prisao simples. A
reclusao e a detencao sao aplicadas em decorréncia da pratica de
> crimes e a prisao simples é aplicada a contravencgdes penais’.

Pena restritiva de Sao sangoes que restringem direitos ou impoem obrigagdes ao

direitos condenado, sem necessariamente priva-lo de sua liberdade. Sao
penas restritivas de direitos: prestacao de servigos a comunidade,
interdicao temporaria de direitos, limitagao de fim de semana,
>D>D prestacdo pecuniaria e perda de bens e valores?.

Notas

1 - Consulta n. 1160668. Relator conselheiro. subst. Licurgo Mourdo. Tribunal Pleno. Deliberada na sessao do dia
12/6/2024. Parecer disponibilizado no DOC do dia 27/6/2024.

2 -Consultan. 912160. Relator cons. José Alves Viana. Tribunal Pleno. Deliberada na sessao do dia 24/6/2015. Parecer
disponibilizado no DOC do dia 7/7/2015.

3 - Consulta n. 1144616. Relator cons. Agostinho Patrus. Tribunal Pleno. Deliberada na sessao do dia 9/10/2024.
Parecer disponibilizado no DOC do dia 21/11/2024.

4 - Dispoe o mencionado § 32 do art. 39 da Lei Estadual n.2 11.404/1994, com a redacao dada pela Lei Estadual n.2
18.725/2010, que “na contratacao de obras e de servigcos pela administracao publica direta ou indireta do Estado
serdo reservados para sentenciados até 10% (dez por cento) do total das vagas existentes”.

5 - Trecho extraido do parecer em resposta a Consulta n. 1144616.
6 - Trecho extraido do parecer em resposta a Consulta n. 1144616.

7 - NUCCI, Guilherme de Souza. Curso de direito penal: parte geral: arts. 1a 120 do CP. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2019. v.1. p. 663 e 664.

8 - NUCCI, Guilherme de Souza. Curso de direito penal: parte geral: arts. 1a 120 do CP. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2019. v.1. p. 663 e 664.
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10 MENSAGEM FINAL

A'Lein.14.133/2021, um marco legislativo recente, ainda encontra-se em um processo

de amadurecimento, considerando que sua vigéncia é relativamente curta. Apos quatro
anos de sua promulgacao, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCEMG)ja
deliberou sobre 54 consultas relacionadas a Lei, demonstrando a complexidade e, muitas
vezes, a obscuridade de seus dispositivos. E natural que, diante de um diploma normativo
tao amplo, seja necessario um periodo mais prolongado para que seus preceitos sejam
devidamente compreendidos e aplicados.

Nesse contexto, o TCEMG desempenha um papel fundamental na interpretacao e aplicagao
da Lein. 14.133/2021. Ao responder as consultas formuladas pelos jurisdicionados, o
Tribunal ndo apenas esclarece duvidas como também contribui para a sedimentacao dos
comandos legais, tornando-se um aliado valioso na compreensao e implementacao da

lei. A funcao pedagogica e normativa do TCEMG é essencial para garantir que a legislacao
seja aplicada de forma uniforme e coerente, proporcionando seguranca juridica aos
jurisdicionados.

A Coordenadoria de Sistematizacao de Deliberagoes e Jurisprudéncia do TCEMG, ciente da
importancia de disponibilizar informagodes claras e acessiveis, elaborou este estudo com

0 objetivo de oferecer um recurso util para todos os interessados. Este material visa nao

apenas apresentar as deliberagoes ja publicadas sobre a Lei n. 14.133/2021, mas também

servir como ferramenta de estudo, para auxiliar na compreensao dos prejulgamentos de

tese fixados pelo Tribunal. 179

Para que esse tipo de trabalho siga relevante, a Coordenadoria de Sistematizacao de
Deliberacoes e Jurisprudéncia convida a todos a participar e contribuir com sugestoes e
opinides. Qualguer pessoa interessada pode enviar um e-mail para jurisprudencia@tce.
mg.gov.br, sugerindo temas para futuros estudos ou deixando opinido sobre o material
apresentado.
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https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/contabilidade-e-custos/federacao/fonte-ou- 181
destinacao-de-recursos#:~:text=Denomina%2Dse %20Fonte %20de %20Recurso,as %20
mesmas%20normas%20de%20aplica%C3%A7%C3%A30.

https://portaldatransparencia.gov.br/entenda-a-gestao-publica/ceis

https://portaldatransparencia.gov.br/entenda-a-gestao-publica/cnep#:~:text=0%20
QUE%20%C3%89%200%20CNEP,de %20controle%20social %20pela%20sociedade
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