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RELATORIO DE “LEVANTAMENTO DOS SISTEMAS UNICOS E INTEGRADOS
DE EXECUCAO ORCAMENTARIA, ADMINISTRACAO FINANCEIRA E CONTRO-
LE - SIAFICS”

DA FISCALIZACAO

Ato originario: Plano Anual de Fiscalizagdo da Diretoria de Controle Externo dos Municipios
- DCEM

Objeto da Fiscalizacdo: Implantagdo dos Sistemas Unicos e Integrados de Execucgdo Or-
camentaria, Administracdo Financeira e Controle - SIAFICs (Decreto Federal n. 10.540, de
05/11/2020).

Atos de designacgao: Portaria/DCEM n. 11, de 12/04/2022.

Periodo abrangido pela fiscalizacido: Exercicios de 2021 e 2022.




RESUMO

P ” A presente fiscalizagdo, do tipo Levantamento, teve como objetivo realizar diag-
néstico da implantagio, pelos municipios do Estado, dos Sistemas Unicos e In-
tegrados de Execucdo Orcamentaria, Administragdo Financeira e Controle - SIA-
FICs, cujos padrdes minimos de qualidade sdo dispostos no Decreto Federal n.
10.540, de 05/11/2020.

Para a realizagao deste trabalho foram observados, no que coube, os procedimen-
tos, métodos e técnicas previstos no Manual de Auditoria deste Tribunal, aprovado

pela Resolucao n. 02/2013, tendo sido utilizado o Memorando de Planejamento.

A partir do objetivo do trabalho foi utilizado questionario eletronico aplicado
por este Tribunal aos municipios no exercicio de 2021, no qual foram formuladas
questdes que abrangeram os seguintes Requisitos Minimos dos SIAFICs: Grupo 1 -
Quanto SIAFIC; Grupo 2 - Quanto aos Procedimentos Contabeis; Grupo 3 - Quanto

a Transparéncia da Informacao; Grupo 4 - Quanto aos Recursos Tecnoldgicos.

A aplicacdo do referido questionario no exercicio de 2022 objetivou a realizagdo
de andlise comparativa acerca do grau de aderéncia e da evolucdo da implantacao
dos referidos Sistemas nos entes municipais do Estado entre tais exercicios, nos

termos dos requisitos previstos no Decreto Federal n. 10.540/2020.

Na aplicacao dos questionarios foi utilizada a ferramenta LimeSurvey, os quais

foram encaminhados aos 853 (oitocentos e cinquenta e trés) municipios do Estado.

A proposta de beneficio, decorrente da fiscalizagcdo, tem a natureza qualitativa,
com o tipo incremento da economia, eficiéncia, eficacia ou efetividade de 6rgao ou
entidade da administra¢do publica e de politica ou programa de governo, haja vista
que foram constatadas boas praticas e falhas na implantacdo dos SIAFICs pelos

municipios mineiros.
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1 -INTRODUCAO

1.1 - Deliberac¢io que originou a fiscalizagao

Em cumprimento as disposigdes estabelecidas na Portaria DCEM n. 011, de 12/04/2022,
foi determinada a realizagao de fiscalizacao do tipo “Levantamento”, em cumprimento ao Pla-
no Anual de Fiscalizagao aprovado pela Presidéncia desta Corte de Contas para o exercicio de
2022, por meio da Portaria n. 086/PRES./2021, de 21/12/2021, alterada pela Portaria n. 05/
PRES.2022, de 18/01/2022.

/I’

P 1.2 - Visao geral do objeto

O objeto da presente fiscalizagdo foi a implantagdo dos Sistemas Unicos e Inte-
grados de Execucdo Orcamentaria, Administracao Financeira e Controle - SIAFIC
pelos municipios do Estado, cujos padroes minimos de qualidade sdo dispostos no
Decreto Federal n. 10.540, de 05/11/2020.

Cabe contextualizar que, durante a Conferéncia da Organizacdo das Nagdes
Unidas - ONU sobre Desenvolvimento Sustentavel, realizada no Brasil em 2012 e
conhecida como Rio+20, acordou-se que um conjunto de metas universais seria de-
senvolvido com vistas a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel, as quais teriam
como base os avangos dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), cujo

prazo foi o final do ano de 2015.

Posteriormente, os 193 (cento e noventa e trés) paises-membros da ONU adota-
ram oficialmente nova agenda de desenvolvimento sustentavel, intitulada “Trans-
formando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”, na
Cupula de Desenvolvimento Sustentdvel realizada na sede daquela Entidade, em
Nova York, em setembro de 2015.

A Agenda 2030 contém um conjunto de 17 (dezessete) Objetivos de Desenvol-
vimento Sustentavel - ODSs e 169 (cento e sessenta € nove) metas para colocar o

mundo em um caminho mais sustentdvel em um prazo de 15 (quinze) anos.

Os ODSs trazem visdes de um futuro melhor, mais justo e inclusivo para todos.
Promover a Agenda 2030 e os ODSs implica alcangar o desenvolvimento susten-
tavel por meio de agdes relevantes para a populacdo local, de acordo com as suas

necessidades e aspiragdes.

Por sua vez, uma das macrotendéncias de Controle Externo identificadas na III
Pesquisa de Macrotendéncias de Controle Externo 2020, realizada por este Tribu-

nal, ¢ “atuar com foco na promogdo do desenvolvimento inclusivo e sustentavel”.



Segundo a pesquisa “o Tribunal de Contas deve atuar para promover o desen-
volvimento inclusivo e sustentdvel, contribuindo para a eficiéncia, eficacia e efeti-

vidade das politicas, programas, projetos e agoes publicos [...].".

Assinala que para o controle externo poder contribuir para o alcance dos ob-
jetivos do desenvolvimento sustentavel deve, dentre outras acdes, “avaliar e fo-
mentar o alinhamento dos instrumentos de planejamento e das politicas publicas
estaduais e municipais aos ODS” e “acompanhar o cumprimento das metas e

dos indicadores”.

Com base na citada pesquisa, no PAF deste Tribunal, aprovado para o exerci-
cio de 2021, foi prevista a realizagao da presente fiscalizacdo (Levantamento), a
qual tem como eixo de atuagdo a “ODS 16 — Paz, Justica e Institui¢coes Eficazes
- Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel,
proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituigoes eficazes, respon-

saveis e inclusivas em todos os niveis”.

A presente agdo de controle tem adequagdo, como meta nacional, a prevista no
subitem 16.6, que objetiva “desenvolver instituigcoes eficazes, responsaveis e trans-

parentes em todos os niveis”.
1.3 - Objetivo da fiscalizacao

O presente Levantamento teve como objetivo realizar diagnostico da implan-
tacdo dos SIAFICs pelos municipios do Estado, na forma do Decreto Federal
n. 10.540/2020.

1.4 - Metodologia utilizada

No desenvolvimento dos trabalhos foram observados, no que foi aplicavel, os
procedimentos, métodos e técnicas previstas no Manual de Auditoria deste Tribu-
nal, aprovado pela Resolucao n. 02/2013, tendo sido utilizado o Memorando de
Planejamento com o fim de nortear a obtengdo das informagdes necessarias para

atendimento ao objetivo da fiscalizagao.

Para execucdo da acdo fiscalizatéria foi utilizado questiondrio eletronico aplica-
do por este Tribunal aos municipios no exercicio de 2021, no qual foram formula-
das questdes que abrangeram os seguintes requisitos minimos: Grupo 1 - Quanto
ao SIAFIC; Grupo 2 - Quanto aos Procedimentos Contabeis; Grupo 3 - Quanto a

Transparéncia e Informacao; Grupo 4 - Quanto aos Recursos Tecnoldgicos;

A aplicacdo do referido questionario no exercicio de 2022 objetivou a realizagdo
de analise comparativa acerca do grau de aderéncia e da evolu¢do da implantagao
dos referidos Sistemas nos entes municipais do Estado entre tais exercicios, nos

termos dos requisitos previstos no Decreto Federal n. 10.540/2020.
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Para aplicagcdo do questionario foi utilizada a ferramenta LimeSurvey, o qual foi

encaminhado aos 853 (oitocentos e cinquenta e trés) municipios mineiros.

Os questiondrios eletronicos foram enviados aos municipios na data de
02/05/2022, acompanhados de copias em pdf para leitura prévia e compreensao
dos agentes publicos responsaveis pela gestao de cada Prefeitura, os quais tiveram
o prazo de 15 (quinze) dias corridos para resposta, com a data limite de envio no
dia 17/05/2022.

ApOs a data limite, uma vez constatado elevado nimero de municipios inadim-
plentes, por meio de Comunicado de Fiscalizagao encaminhado aos municipios em
18/05/2022, o prazo de resposta aos questiondrios foi prorrogado em mais 15 (quin-
ze) dias corridos, tendo sido estabelecido o dia 31/05/2022 como nova data limite

para envio deles.
1.5 - Beneficios estimados da fiscalizacao

A proposta de beneficio, decorrente da fiscalizagcdo, tem a natureza qualitativa,
com o tipo incremento da economia, eficiéncia, eficacia ou efetividade de 6rgao ou
entidade da administra¢do publica e de politica ou programa de governo, haja vista
que foram constatadas boas praticas e falhas na implantacdo dos SIAFICs pelos

municipios mineiros.

DO LEVANTAMENTO

z

2.1 - Consideracoes iniciais

Cabe informar que, no caput do art. 48 da Lei Complementar Nacional n. 101,
de 04/05/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) sdo definidos como instru-
mentos de transparéncia da gestdo fiscal os planos, or¢gamentos e leis de diretrizes
orcamentarias, as prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio, o relatorio
resumido da execucdo or¢gamentaria e o relatorio de gestdo fiscal e as versdes sim-
plificadas desses documentos.

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgacdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos, orca-
mentos e leis de diretrizes or¢amentarias; as prestacdes de contas e o respectivo pare-

cer prévio; o Relatério Resumido da Execucdo Orgamentaria e o Relatdrio de Gestao

Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.



Mediante a Lei Complementar Nacional n. 131, de 27/05/2009, foi incluido o
inciso III ao até entdo vigente paragrafo unico do referido dispositivo da LRF, no
qual era estabelecido que a transparéncia seria assegurada, ainda, pela “adog¢do de
sistema integrado de administracdo financeira e controle, que atenda a padrdo

minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto no
art. 48-4".

Art. 48, [...]

Paragrafo unico - A transparéncia sera assegurada também mediante:

[.]

IIT — adogdo de sistema integrado de administragdo financeira e controle, que aten-
da a padrao minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao
disposto no art. 48-A.

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso II do paragrafo tinico do art. 48,
os entes da Federacao disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a

informagdes referentes a:

I — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer
da execugdo da despesa, no momento de sua realiza¢do, com a disponibilizacdo mini-
ma dos dados referentes ao numero do correspondente processo, ao bem fornecido ou
ao servico prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando

for o caso, ao procedimento licitatério realizado;

II — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades

gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios.

Por intermédio do Decreto n. 7.185, de 27/05/2010, a Presidéncia da Republica
regulamentou ao inciso Il do pardgrafo tinico do art. 48 da LRF, dispondo sobre o

padrao minimo de qualidade do sistema a que fazia referéncia.

No art. 8° de tal Decreto era disposto que “no prazo de cento e oitenta dias a
contar da data de publicagdo deste Decreto, ouvidas representagoes dos entes da
Federagao, ato do Ministério da Fazenda estabelecera requisitos tecnologicos adi-
cionais, inclusive relativos a seguran¢a do SISTEMA, e requisitos contabeis, consi-
derando os prazos de implanta¢do do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico

(PCASP), aprovados pela Secretaria do Tesouro Nacional”.

Observou-se, também, que por meio da Lei Complementar Nacional n. 156, de
28/02/2016, foi alterado para “§1°” o entdo “paragrafo Gnico” do art. 48 da LRF,
assim como incluido nele o § 6°, dispondo que “todos os Poderes e orgaos referidos
no art. 20, incluidos autarquias, fundagoes publicas, empresas estatais dependen-
tes e fundos, do ente da Federacdo devem utilizar sistemas unicos de execu¢do
or¢amentdaria e financeira, mantidos e gerenciados pelo Poder Executivo, resguar-

dada a autonomia”.
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Para atender a regra disposta no vigente Decreto n. 7.185/2010, o Acordo de
Cooperagao Técnica - ACT n. 01/2018, celebrado entre a Secretaria do Tesouro
Nacional - STN e os Tribunais de Contas, por intermédio do Instituto Rui Barbosa
- IRB e a Associagao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil - ATRICON,
objetivou fomentar a transparéncia da gestao fiscal, apoiar o exercicio do controle
social, racionalizar os custos de controle e regulagdo, reduzir as divergéncias e du-
plicidades de dados e informacdes e promover a transferéncia de conhecimentos e
harmonizar conceitos e procedimentos entre os entes governamentais na aplicagao
de normas atinentes a execucao orcamentaria, financeira e patrimonial, a contabili-

dade publica e a gestao fiscal.

Foram criados oito grupos de trabalho no ambito do ACT para discutir temas
indispensaveis a maior efetividade e eficiéncia ao controle externo e social das con-
tas publicas, com a participagdo de técnicos de diversos Tribunais de Contas e da
STN, dentre os quais o grupo intitulado “GT3” que tratou especificamente sobre os
requisitos minimos de qualidade dos SIAFICs.

Verificou-se, também, que mediante o Decreto n. 10.540, de 05/11/2020, a Pre-
sidéncia da Republica dispds sobre o padrdo minimo de qualidade dos SIAFICs a

serem implementados pelos entes federados e revogou o Decreto n. 7.185/2010.

Em sintese, na forma do caput do art. 1° do Decreto n. 10.540/2020, “ trans-
paréncia da gestdo fiscal de todos os entes federativos em relagdo a adogdo de
Sistema Unico e Integrado de Execu¢do Or¢amentdria, Administra¢do Financeira
e Controle - Siafic, sera assegurada pela observancia do padrdo minimo de quali-
dade estabelecido neste Decreto e do disposto no art. 48-A da Lei Complementar
n? 101, de 4 de maio de 2000, sem prejuizo de outras disposi¢des previstas em lei

ou em atos normativos aplicaveis”.

No § 1° do citado dispositivo regulamentar ¢ definido que o “o Siafic corresponde
a solugdo de tecnologia da informagdo mantida e gerenciada pelo Poder Executivo,
incluidos os modulos complementares, as ferramentas e as informagoes dela deri-
vados, utilizada por todos os Poderes e orgdos referidos no art. 20 da Lei Comple-
mentar n° 101, de 2000, incluidas as defensorias publicas de cada ente federativo,
resguardada a autonomia, e tem a finalidade de registrar os atos e fatos relacionados
com a administragdo orcamentéria, financeira e patrimonial e controlar e permitir a
evidencia¢do ... ” minima de 12 (doze) naturezas de informagdes, discriminadas nos

inciso I a XII, conforme transcrito a seguir:



Art. 1°[..]

§1°[...]

I - das operagdes realizadas pelos Poderes e pelos 6rgéos e dos seus efeitos sobre
os bens, os direitos, as obrigacdes, as receitas e as despesas orcamentarias ou patrimo-

niais do ente federativo;

II - dos recursos dos or¢amentos, das altera¢des decorrentes de créditos adicionais,
das receitas prevista e arrecadada e das despesas empenhadas, liquidadas e pagas a

conta desses recursos ¢ das respectivas disponibilidades;

IIT - perante a Fazenda Publica, da situagdo daqueles que arrecadem receitas, efe-

tuem despesas e administrem ou guardem bens a ela pertencentes ou confiados;

IV - da situag@o patrimonial do ente publico e da sua variagdo efetiva ou potencial,
observada a legislagdo ¢ normas aplicaveis;

V - das informagdes necessarias a apuragdo dos custos dos programas e das unida-
des da administragdo publica;

VI - da aplicac@o dos recursos pelos entes federativos, agrupados por ente fede-
rativo beneficiado, incluido o controle de convénios, de contratos € de instrumentos

congéneres;

VII - das operagdes de natureza financeira ndo compreendidas na execugdo orga-

mentaria, das quais resultem débitos e créditos;

VIII - do Diario, Razdo e Balancete Contabil, individuais ou consolidados, gera-
dos em conformidade com o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico estabelecido
pelas normas gerais de consolida¢ao das contas publicas a que se refere o § 2° do art.
50 da Lei Complementar n° 101, de 2000;

IX - das demonstragdes contabeis e dos relatorios e demonstrativos fiscais, orca-
mentarios, patrimoniais, econdmicos e financeiros previstos em lei ou em acordos
nacionais ou internacionais, necessariamente gerados com base nas informacdes refe-

ridas no inciso IX do caput do art. 2°

X - das operagdes intragovernamentais, com vistas a exclusao de duplicidades na

apuracgdo de limites e na consolidag@o das contas publicas;

XI - da origem e da destinagdo dos recursos legalmente vinculados a finalidade

especifica; e

XII - das informagdes previstas neste Decreto e na legislag@o aplicavel.

2.2 - Do atendimento as ac¢oes de fiscalizaciio realizadas por este Tribunal

Merece destaque a informacao de que os resultados da aplicagao do questionério
quanto a aderéncia ao atendimento ao disposto no Decreto Federal n. 10.540/2020,
disponibilizados aos municipios no exercicio de 2021, foi sintetizado em relatdrio
apresentado a Superintendéncia de Controle Externo deste Tribunal em junho da-

quele periodo.

17




Conforme informagdo constante do referido relatorio, das 853 prefeituras do
Estado, 784 (setecentos e oitenta e quatro) delas responderam ao questionario -

91,91% -, e apenas 69 - 8,09% - deixaram de atender ao chamado deste Tribunal.

Na presente a¢do fiscalizatoria, do universo de prefeituras do Estado (853), as que
responderam aos questionarios enviados corresponderam a 796 - 93,32% delas -,
0 que possibilitou uma analise comparativa representativa da evolucao e aderéncia

dos entes federados aos ditames do referido Decreto.

Registre-se que os Orgdos que atenderam ou ndo aos questionarios nos exerci-

cios de 2021 e 2022 corresponderam aos seguintes quantitativos:

Referéncia | Quantitativos
Atenderam aos dois questiondarios 732
Atenderam a apenas o questiondrio aplicado em 2021 52
Atenderam a apenas o questiondrio aplicado em 2022 64

Nao atenderam a nenhum dos questionarios 5

Total 853

Tendo como referéncia as respostas enviadas pelos municipios que responde-
ram aos questionarios eletronicos aplicados em 2021 e 2022 foi possivel constatar

0 seguinte:

2.3 - Da analise dos requisitos minimos exigidos para os Siafics
2.3.1 - Grupo 1 - Quanto aos Siafics

2.3.1.1 — Questao 01 - Da utilizacio dos Sistemas

- Nos termos do caput do § 1° do art. 1° do Decreto Federal n. 10.540/2020, “o
Siafic corresponde a solugdo de tecnologia da informagdo mantida e gerenciada
pelo Poder Executivo, incluidos os modulos complementares, as ferramentas e as
informagoes dela derivados, utilizada por todos os Poderes e orgdos referidos no
art. 20 da Lei Complementar n° 101, de 2000, incluidas as defensorias publicas de

cada ente federativo, resguardada a autonomia |[...] ”;
2.3.1.1.1 - Do Levantamento realizado no exercicio de 2021

- De acordo com a pesquisa realizada por este Tribunal, finalizada em julho de
2021, dos 784 municipios que responderam aos questionarios, 405 deles - 51,66%
- informaram que, em atendimento a referida regra, os Siafics eram utilizados por
todos os poderes dos respectivos entes, enquanto que 379 - 48,34% - informaram

de forma negativa;




- Quanto aos periodos para adequagdo a norma, dos 379 que responderam ne-
gativamente, 19 deles - 5,01% - informaram que ocorreria em 2021, 301 - 79,42%
-em 2022, ¢ 59 - 15,57% - em 2023;

2.3.1.1.2 - Do Levantamento realizado no exercicio de 2022

- O resultado do presente Levantamento indicou que dos 796 municipios que
responderam ao questionario, 407 deles — 51% - informaram que os Siafics eram

utilizados por todos os poderes e 389 — 48,9% - informaram que nao;

- No que tange aos periodos para adequagao, dos 389 que responderam negativa-
mente, 234 deles — 60,1% - informaram que ocorreriam em 2022, 153 —39,3% - em
2023 e 2 — 0,5% ap6s dezembro de 2023.

- Os graficos a seguir demonstram a evolu¢do dos mencionados dados, obtidos
por este Tribunal nos Levantamentos realizados nos exercicios de 2021 e 2022,
no tocante ao atendimento a mencionada regra regulamentar pelos municipios do
Estado:

Grafico 01 — Demonstrativo do atendimento ao caput do § 1° do art. 1° do De-
creto n. 10.540/2020 nos levantamentos realizados em 2021 e 2022
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2.3.1.2 — Questio 02 - Da contratacao e atualizacao dos Siafics

- De acordo com o disposto na parte inicial do caput do § 3° do art. 1° do Decreto
Federal n. 10.540/2020, “entende-se como Siafic mantido e gerenciado pelo Poder
Executivo a responsabilidade pela contrata¢do ou desenvolvimento, pela manuten-

’

¢do e atualizagdo do Siafic ...”;

19




2.3.1.2.1 - Do Levantamento realizado no exercicio de 2021

- O Levantamento realizado por este Tribunal no exercicio de 2021 indicou que
dos 784 municipios que responderam aos questionarios, 314 deles - 40,05% -, in-
formaram que, em atendimento a referida regra, os respectivos Poderes Executivos
foram os responsaveis pela contratacdo ou desenvolvimento e pela manutengdo e
atualizac¢do dos Siafics, enquanto que 470 - 59,94% - informaram de forma nega-
tiva;

- Quanto aos periodos para adequacdo a norma, dos 470 que responderam ne-

gativamente, 45 deles - 9,57% - informaram que ocorreria em 2021, 315 - 67,02%
-em 2022 ¢ 110 - 23,41% - em 2023.

2.3.1.2.2 - Do Levantamento realizado no exercicio de 2022

- No presente Levantamento ficou evidenciado que dos 796 municipios que res-
ponderam aos questiondrios, 441 deles — 55,4% - informaram que os Poderes Exe-
cutivos foram os responsaveis pela contratagdo ou desenvolvimento e pela manu-

tencdo e atualizagdo dos Sistemas 355 — 44,6% - informaram que nao;

- No que tange aos periodos para adequagdo, dos 355 que responderam negati-
vamente, 254 deles — 71,6% - informaram que ocorreria em 2022, 98 — 27,6% - em
2023 e 3 - 0,8% apds dezembro de 2023.

- Nos graficos a seguir foi demonstrada a evolugao do atendimento a mencionada

regra regulamentar pelos municipios mineiros entre os exercicios de 2021 e 2022:

Grifico 02 — Demonstrativo da obediéncia ao caput do § 3° do art. 1° do De-
creto n. 10.540/2020 nos levantamentos realizados em 2021 e 2022
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2.3.1.3 — Questao 03 - Quanto aos responsaveis pelas regras contabeis, acesso e

seguranca das informacgoes

- Na parte final do caput do § 3° do art. 1° do Decreto Federal n. 10.540/2020 ¢
estabelecido que, para os Siafics, é de responsabilidade dos Poderes Executivos “...
a defini¢do das regras contabeis e das politicas de acesso e seguranga da infor-
magdo, aplicaveis aos Poderes e aos orgdos de cada ente federativo, com ou sem

rateio de despesas”;
2.3.1.3.1 - Do Levantamento realizado no exercicio de 2021

- No Levantamento realizado em 2021 foi apurado que, dos 784 municipios
que responderam ao questiondrio, 279 deles - 35,59% - informaram que atendiam
a referida regra regulamentar, enquanto que 505 - 64,41% - informaram negativa-

mente;

- Quanto aos periodos para adequagdo a norma, dos 505 que responderam ne-
gativamente 03 deles — 0,59% - informaram que ocorreriam em 2020, 42 deles -
8,32% - em 2021, 352 - 69,70% - em 2022, e 108 - 21,39% - em 2023;

2.3.1.3.2 - Do Levantamento realizado no exercicio de 2022

- O resultado do presente Levantamento indicou que dos 796 municipios que
responderam ao questionario, 441 deles — 55,4% - informaram que os Poderes Exe-
cutivos definiam as regras contabeis e das politicas de acesso e seguranga da infor-

magao no ambito dos Siafics, sendo que 355 — 44,6% - informaram que nao;

- No que tange aos periodos para adequacao, dos 355 que responderam negati-
vamente, 261 deles — 73,5% - informaram que ocorreriam em 2022, 91 — 25,6% em
2023 e 3 - 0,8% - apos dezembro de 2023.

- Os graficos a seguir demonstram a evolugdo dos mencionados dados entre os
exercicios de 2021 e 2022, no tocante ao atendimento a mencionada regra regula-

mentar pelos municipios do Estado:
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Grifico 03 — Demonstrativo do cumprimento ao caput do § 3° do art. 1° do
Decreto n. 10.540/2020 nos levantamentos realizados em 2021 e 2022
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2.3.1.4 — Questao 04 - Quanto a evidencia¢io dos efeitos das operacdes sobre as

receitas e despesas orcamentarias

- Conforme disposicao contida no inciso I do § 1° do art. 1° do Decreto Federal
n. 10.540/2020, os Siafics “... tem a finalidade de registrar os atos e fatos relacio-
nados com a administra¢do or¢amentaria, financeira e patrimonial e controlar e
permitir a evidencia¢do, no minimo”, “das operagoes realizadas pelos Poderes e

pelos orgdos e dos seus efeitos sobre [...]_as receitas e as despesas orcamentdrias
[...] do ente federativo”. (grifou-se)

2.3.1.4.1 - Do Levantamento realizado no exercicio de 2021

- De acordo com o apurado no Levantamento realizado no exercicio de 2021, dos
784 municipios que responderam ao questionario, 661 deles - 84,31% - informaram
que os Siafics utilizados evidenciavam as operacdes sobre as receitas e as despesas
orcamentarias dos respectivos entes federativos, enquanto que 123 - 15,69% - in-

formaram de forma negativa;

- Quanto aos periodos para adequagdo a norma, dos 123 que responderam ne-
gativamente, 12 deles - 9,76% - informaram que ocorreriam em 2021, 90 - 73,17%
-em 2022,¢21-17,07% - em 2023;

2.3.1.4.2 - Do Levantamento realizado no exercicio de 2022

- Na presente acao fiscalizatoria foi apurado que dos 796 municipios que respon-

deram ao questionario, 669 deles — 84% - informaram que os Siafics evidenciavam




as operacoes relativas as receitas e as despesas orgamentarias, enquanto que 127 -

16% - informaram que nao;

- No que tange aos periodos para adequacao, dos 127 que responderam negati-
vamente, 81 deles — 63,8% - informaram que ocorreriam em 2022, 44 — 34,6% em
2023 e 2 — 1,6% ap6s dezembro de 2023.

- Os graficos a seguir demonstram a evolu¢do dos mencionados dados obtidos

por este Tribunal nos Levantamentos realizados:

Grafico 04 — Demonstrativo do cumprimento inciso I do § 1° do art. 1° do De-
creto n. 10.540/2020 nos levantamentos realizados em 2021 e 2022
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2.3.1.5 — Questao 05 - Quanto a evidenciacido dos efeitos das operagoes sobre as

receitas e despesas patrimoniais

- No referido inciso I do § 1° do art. 1° do Decreto Federal n. 10.540/2020 ¢ dis-
posto que os Siafics devem permitir a evidenciacdo de “das operagoes realizadas
pelos Poderes e pelos orgaos e dos seus efeitos sobre [...] as receitas e as despesas
patrimoniais |...] do ente federativo”. (grifou-se)

2.3.1.5.1 - Do Levantamento realizado no exercicio de 2021

- Na acdo realizada no exercicio de 2021 foi constatado que, dos 784 municipios
que responderam ao questiondrio, 662 deles - 84,44% - informaram que os Siafi-
cs utilizados evidenciavam as operacdes sobre as receitas e as despesas patrimo-
niais dos poderes dos respectivos entes, enquanto que 122 - 15,56% - informaram

negativamente;
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- Quanto aos periodos para adequagao a norma, dos 122 que responderam nega-
tivamente, 8 deles - 6,56% - informaram que ocorreriam em 2021, 92 - 75,41% - em
2022, e 22 - 18,03% - em 2023;

2.3.1.5.2 - Do Levantamento realizado no exercicio de 2022

- O resultado da presente acdo fiscalizatoria indicou que dos 796 municipios
que responderam ao questionario, 670 deles — 84,2% - informaram que os Siafics
evidenciavam as operacdes sobre as receitas e as despesas patrimoniais dos respec-

tivos poderes, enquanto que 126 — 15,8% - informaram que nao;

- No que tange aos periodos para adequacao, dos 126 que responderam negati-
vamente, 79 deles — 61,17% - informaram que ocorreriam em 2022, 45 — 35,7% em
2023 e2 - 1,6% - em 2023.

- Os gréficos a seguir demonstram a evolugdo dos mencionados dados obtidos

nos Levantamentos realizados nos exercicios de 2021 e 2022:

Grifico 05 — Demonstrativo do atendimento ao inciso I do § 1° do art. 1° do
Decreto n. 10.540/2020 nos levantamentos realizados em 2021 e 2022
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2.3.1.6 — Questao 06 - Quanto a evidenciacao sobre os recursos dos or¢amentos

- No inciso Il do § 1°do art. 1° do Decreto Federal n. 10.540/2020 ¢ estabelecido
que os Siafics devem permitir a evidenciagdo “dos recursos dos or¢amentos, das
alteragoes decorrentes de créditos adicionais, das receitas prevista e arrecadada
e das despesas empenhadas, liquidadas e pagas a conta desses recursos e das res-

pectivas disponibilidades”.




2.3.1.6.1 - Do Levantamento realizado no exercicio de 2021

- Na pesquisa realizada no exercicio de 2021 ficou evidenciado que, dos 784
municipios que responderam ao questionario, 727 deles - 92,73% - informaram
que os Siafics utilizados evidenciavam os recursos orgamentarias e suas alteracoes,

enquanto que 57 - 7,27% - informaram de forma negativa;

- Quanto aos periodos para adequagdo a norma, dos 57 que responderam negati-
vamente, 5 deles - 8,77% - informaram que ocorreriam em 2021, 43 - 75,44% - em
2022,e 9 -15,79% - em 2023;

2.3.1.6.2 - Do Levantamento realizado no exercicio de 2022

- O resultado do presente Levantamento evidenciou que, dos 796 municipios
que responderam ao questionario, 738 deles — 92,7% - informaram que os Siafics

evidenciavam as referidas informagdes, e 58 — 7,3% - informaram negativamente;

- No que tange aos periodos para adequagdo, dos 58 que responderam negati-
vamente, 44 deles — 75,8% - informaram que ocorreriam em 2022 e 14 — 24,1% -
em 2023.

- Os graficos a seguir demonstram a evolugdo das informagdes obtidas nos Le-

vantamentos realizados nos exercicios de 2021 e 2022:

Grafico 06 — Demonstrativo da obediéncia ao inciso Il do § 1° do art. 1° do
Decreto n. 10.540/2020 nos levantamentos realizados em 2021 e 2022
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2.3.1.7 — Questao 07 - Quanto a evidenciacio dos agentes que movimentem

recursos e guardem bens

- No inciso Il do § 1° do art. 1° do Decreto Federal n. 10.540/2020 ¢ disposto
que os Siafics devem permitir a evidenciacao “perante a Fazenda Publica, da situa-
¢do daqueles que arrecadem receitas, efetuem despesas e administrem ou guardem

bens a ela pertencentes ou confiados”.
2.3.1.7.1 - Do Levantamento realizado no exercicio de 2021

- No Levantamento realizado em 2021 foi apurado que, dos 784 municipios que
responderam ao questionario, 658 deles - 83,93% - informaram que, em atendi-
mento a referida regra, os Siafics evidenciavam as informagoes referenciadas no
citado dispositivo regulamentar, enquanto que 126 - 16,07% - assinalaram de forma

negativa;

- Quanto aos periodos para adequacao a norma, dos 126 que responderam nega-
tivamente, 9 deles — 7,14% - informaram que ocorreriam em 2021, 110 - 87,30%
-em 2022, e 7 -5,56% - em 2023;

2.3.1.7.2 - Do Levantamento realizado no exercicio de 2022

- O resultado do presente Levantamento evidenciou que, dos 796 municipios que
responderam ao questionario, 685 deles — 86,1% - informaram que os Siafics evi-
denciavam, perante a Fazenda Publica, a situa¢do daqueles que arrecadem receitas,
efetuem despesas e administrem ou guardem bens a ela pertencentes ou confiados,

enquanto que 111 — 13,9% - informaram que nao;

- No que tange aos periodos para adequagdo, dos 111 que responderam negati-
vamente, 97 deles — 87,4% - informaram que ocorreriam em 2022 e 14 — 12,6% -
em 2023.

- Os graficos a seguir demonstram a evolucao das citadas informacgdes obtidas

nos Levantamentos realizados:



Grifico 07 — Demonstrativo da implementacio do inciso III do § 1° do art. 1°
do Decreto n. 10.540/2020 nos levantamentos realizados em 2021 e 2022
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2.3.1.8 — Questao 08 - Quanto a evidenciacido das situacdes patrimoniais

- Na forma do inciso IV do § 1° do art. 1° do Decreto Federal n. 10.540/2020 os
Siafics devem permitir a evidencia¢do “da situagdo patrimonial do ente publico
e da sua variagdo efetiva ou potencial, observada a legisla¢do e normas aplica-
veis”.
2.3.1.8.1 - Do Levantamento realizado no exercicio de 2021

- De acordo com a pesquisa realizada por este Tribunal, em agosto de 2021, dos
784 municipios que responderam ao questionario, 653 deles - 83,29% - informaram
que os Siafics evidenciavam a situacdo referenciada no citado dispositivo regula-

mentar, sendo que 131 - 16,71% - informaram de forma negativa;

- Quanto aos periodos para adequagao a norma, dos 131 que responderam nega-
tivamente, 1 dele - 0,76% - informaram que ocorreriam em 2020, 9 - 6,87% - em
2021, 114 - 87,02% - em 2022, ¢ 7 - 5,34% - em 2023,
2.3.1.8.2 - Do Levantamento realizado no exercicio de 2022

- No presente Levantamento foi apurado que, dos 796 municipios que responde-
ram ao questionario, 690 deles — 86,7% - informaram que os Siafics evidenciavam

as situagdes patrimoniais dos respectivos entes publicos, e 106 — 13,3% - informa-

ram negativamente;
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- No que tange aos periodos para adequacao, dos 106 que responderam negativa-
mente, 88 deles - 83% - informaram que ocorreriam em 2022, 17 — 16% em 2023 e
1- 0,9% - ap6s dezembro de 2023.

- Os graficos a seguir demonstram a comparacao entre os dados obtidos nos Le-

vantamentos realizados nos exercicios de 2021 e 2022:

Grifico 08 — Demonstrativo da cumprimento inciso IV do § 1° do art. 1° do
Decreto n. 10.540/2020 nos levantamentos realizados em 2021 e 2022
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2.3.1.9 — Questao 09 - Quanto ao controle e evidenciacdo nos Siafics sobre as

informacoes necessarias a apuracio dos custos

- No inciso V do § 1° do art. 1° do Decreto Federal n. 10.540/2020 ¢ estabelecido
que os Siafics devem permitir a evidenciagdo “das informagoes necessarias a apu-

ragdo dos custos dos programas e das unidades da administra¢do”.
2.3.1.9.1 - Do Levantamento realizado no exercicio de 2021

- No Levantamento realizado no exercicio de 2021 foi possivel constatar que,
dos 784 municipios que responderam ao questionario, 258 deles - 32,91% - in-
formaram que os Siafics evidenciavam as informagdes necessarias a apuragdo dos
custos dos programas e das unidades da administracdo, enquanto que 526 - 67,09%

- informaram de forma negativa;

- Quanto a adequacdo a norma, dos 526 que responderam negativamente, 1 deles
- 0,19% - informou que ocorreria em 2020, 15 - 2,85% - em 2021, 474 - 90,12% -
em 2022, ¢ 36 - 6-84% - em 2023;




2.3.1.9.2 - Do Levantamento realizado no exercicio de 2022

- Na presente ac¢ao foi apurado que, dos 796 municipios que responderam ao
questionario, 411 deles — 51,6% - informaram que os Siafics utilizados atendiam a

regra regulamentar em tela, enquanto 385 — 48,4% - informaram negativamente;

- No que tange aos periodos para adequagdo, dos 385 que responderam negati-
vamente, 326 deles — 84,7% - informaram que ocorreriam em 2022, 56 — 14,5% em
2023 e 3 — 0,8% - apds dezembro 2023.

- Os graficos a seguir demonstram a evolucao das informagdes obtidas nas acdes
realizadas nos exercicios de 2021 e 2022:

Grafico 09 — Demonstrativo do atendimento inciso V do § 1° do art. 1° do De-
creto n. 10.540/2020 nos levantamentos realizados em 2021 e 2022
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2.3.1.10 — Questao 10 - Quanto a aplica¢do de recursos pelos entes federativos

- Conforme disposto no inciso VI do § 1° do art. 1° do Decreto Federal n.
10.540/2020 os Siafics devem permitir a evidenciacdo “da aplicagdo dos recursos
pelos entes federativos, agrupados por ente federativo beneficiado, incluido o con-

trole de convénios, de contratos e de instrumentos congéneres”.
2.3.1.10.1 - Do Levantamento realizado no exercicio de 2021

- De acordo com a pesquisa realizada em 2021, dos 784 municipios que respon-
deram ao questionario, 528 deles - 67,35% - informaram que os Siafics evidencia-

vam a aplicacao dos recursos pelos entes federativos, agrupados por ente federativo
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beneficiado, incluido o controle de convénios, de contratos e de instrumentos con-

géneres, enquanto que 256 - 32,65% - informaram negativamente;

- Quanto aos periodos para adequacdo a norma, dos 256 que responderam nega-
tivamente, 1 deles - 0,39% - informou que ocorreria em 2020, 6 - 2,34% - em 2021,
233-91,02% - em 2022, ¢ 16 - 6,25% - em 2023;

2.3.1.10.2 - Do Levantamento realizado no exercicio de 2022

- O resultado do presente Levantamento indicou que, dos 796 municipios que
responderam ao questiondrio, 670 deles — 84,2% - informaram que os Siafics evi-
denciavam as informac¢des descritas no inciso VI do § 1° do art. 1° do Decreto Fe-
deral n. 10.540/2020, sendo que 126 — 15,8% - informaram que nao;

- No que tange aos periodos para adequacdo, dos 126 que responderam negati-
vamente, 104 deles — 82,5% - informaram que ocorreriam em 2022 e 22 — 17,5%
-em 2023.

- Os graficos a seguir demonstram a evolugdo das informagdes coletadas nos

Levantamentos realizados nos exercicios de 2021 e 2022:

Grifico 10 — Demonstrativo da obediéncia ao inciso VI do § 1° do art. 1° do
Decreto n. 10.540/2020 nos levantamentos realizados em 2021 e 2022
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2.3.1.11 — Questao 11 - Quanto as operacoes de natureza financeira

- Nos termos do inciso VII do § 1° do art. 1° do Decreto Federal n. 10.540/2020

os Siafics devem permitir a evidenciacdo “das operagoes de natureza financei-




ra ndo compreendidas na execu¢do or¢amentdria, das quais resultem débitos

e créditos”.
2.3.1.11.1 - Do Levantamento realizado no exercicio de 2021

- Na agdo realizada no exercicio de 2021 foi constatado que, dos 784 munici-
pios que responderam ao questionario, 699 deles - 89,16% - informaram que, em
atendimento a referida regra, os Siafics evidenciavam as informagdes de natureza

financeira, enquanto que 85 - 10,84% - informaram negativamente;

- Quanto aos periodos para adequagao a norma, dos 85 que responderam negati-
vamente, 4 deles - 4,71% - informaram que ocorreriam em 2021, 74 - 87,06% - em
2022,¢ 7 - 8,23% - em 2023;

2.3.1.11.2 - Do Levantamento realizado no exercicio de 2022
- Na presente a¢ao, realizada em 2022, foi apurado que, dos 796 municipios que

responderam ao questionario, 708 deles — 88,9% - informaram que os Siafics aten-

diam a citada exigéncia e 88 — 11,1% - informaram que ndo;

- No que tange aos periodos para adequacdo, dos 88 que responderam negativa-
mente, 67 deles — 76,1% - informaram que ocorreriam em 2022 e 21 — 23,9% - em
2023.

- Os graficos a seguir demonstram a evolucdo dos dados obtidos nos Levanta-

mentos realizados:

Grafico 11 — Demonstrativo da implementacio do inciso VII do § 1° do art. 1°
do Decreto n. 10.540/2020 nos levantamentos realizados em 2021 e 2022
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2.3.1.12 — Questao 12 - Quanto aos relatorios contabeis gerados em conformi-

dade com o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico

- No inciso VIII do § 1° do art. 1° do Decreto Federal n. 10.540/2020 ¢ estabele-
cido que os Siafics devem permitir a evidenciacdo “do Didrio, Razdo e Balancete
Contabil, individuais ou consolidados, gerados em conformidade com o Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico estabelecido pelas normas gerais de consolida-

¢do das contas publicas a que se refere o § 2°do art. 50 da Lei Complementar n°
101, de 2000

2.3.1.12.1 - Do Levantamento realizado no exercicio de 2021

- Na acdo realizada em 2021 foi constatado que, dos 784 municipios que res-
ponderam ao questiondrio, 712 deles - 90,8% - informaram que, em atendimento
a referida regra, os Siafics evidenciavam os citados relatdrios contabeis, enquanto

que 72 - 9,2% - informaram de forma negativa;

- Quanto aos periodos para adequagdo a norma, dos 72 que responderam negati-
vamente, 6 deles - 8,33% - informaram que ocorreriam em 2021, 56 - 77,78% - em
2022, ¢ 10 - 13,89653% - em 2023;

2.3.1.12.2 - Do Levantamento realizado no exercicio de 2022

- O resultado da presente acao indicou que, dos 796 municipios que responderam
ao questionario, 722 deles — 90,7% - informaram que os Siafics atendiam a regra

regulamentar em tela e 74 — 9,3% - informaram que nao;

- No que tange aos periodos para adequagdo, dos 74 que responderam negati-
vamente, 60 deles — 81,1% - informaram que ocorreriam em 2022 ¢ 14 — 18,9% -
em 2023.

- Os graficos a seguir demonstram a evolugdo das respostas obtidas nos Levan-

tamentos realizados nos exercicios de 2021 e 2022:



Grifico 12 — Demonstrativo da observancia ao inciso VIII do § 1° do art. 1°
do Decreto n. 10.540/2020 nos levantamentos realizados em 2021 e 2022
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2.3.1.13 — Questao 13 - Quanto aos demonstrativos contabeis e os relatorios e

demonstrativos fiscais

- Relativamente ao inciso IX do § 1° do art. 1° do Decreto Federal n. 10.540/2020
nele ¢ disposto que os Siafics devem permitir a evidenciacao “das demonstragoes
contabeis e dos relatorios e demonstrativos fiscais, or¢amentarios, patrimoniais,
economicos e financeiros previstos em lei ou em acordos nacionais ou internacio-
nais, necessariamente gerados com base nas informagoes referidas no inciso IX do

caput do art. 2.
2.3.1.13.1 - Do Levantamento realizado no exercicio de 2021

- De acordo com a pesquisa realizada em 2021, dos 784 municipios que res-
ponderam ao questionario, 653 deles - 83,3% - informaram que, em atendimento a
referida regra, os mencionados demonstrativos e relatorio contabeis, enquanto que

131 - 16,7% - informaram negativamente;

- Quanto aos periodos para adequacao a norma, dos 131 que responderam nega-
tivamente, 12 deles — 9,16% - informaram que ocorreriam em 2021, 100 - 76,34%
-em 2022,¢e 19 -4,50% - em 2023;
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2.3.1.13.2 - Do Levantamento realizado no exercicio de 2022

- Na acdo executada em 2022 foi constatado que, dos 796 municipios que res-
ponderam ao questionario, 672 deles — 84,4% - informaram que os Siafics atendiam

a norma regulamentar em referéncia, e 124 — 15,6% - informaram que ndo;

- No que tange aos periodos para adequacdo, dos 124 que responderam negati-
vamente, 97 deles — 78,2% - informaram que ocorreriam em 2022, 26 - 21% - em
2022 e 1 — 0,8% ap6s dezembro de 2023.

- Os graficos a seguir demonstram a comparagdo entre os resultados das agdes

realizadas nos exercicios de 2021 e 2022:

Grafico 13 — Demonstrativo do cumprimento inciso IX do § 1° do art. 1° do
Decreto n. 10.540/2020 nos levantamentos realizados em 2021 e 2022
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2.3.1.14 — Questao 14 - Quanto as operacgdes intragovernamentais

- No que se refere ao inciso X do § 1°do art. 1° do Decreto Federal n. 10.540/2020,
em tal regra ¢ definido que os Siafics devem permitir a evidenciagdo “das opera-
¢oes intragovernamentais, com vistas a exclusdo de duplicidades na apuragdo de

limites e na consolidagdo das contas publicas”.
2.3.1.14.1 - Do Levantamento realizado no exercicio de 2021

- Na agdo executada em 2021 foi possivel concluir que, dos 784 municipios
que responderam ao questionario, 693 deles - 88,4% - informaram que os Siafics
evidenciavam as operagdes intragovernamentais, enquanto que 91 - 11,6% - infor-

maram que nao;




- Quanto aos periodos para adequagao a norma, dos 91 que responderam negati-
vamente, 4 deles - 4,40% - informaram que ocorreriam em 2021, 79 - 86,81% - em
2022, e 8 - 10,99% - em 2023;

2.3.1.14.2 - Do Levantamento realizado no exercicio de 2022

- O resultado do presente Levantamento indicou que dos 796 municipios que
responderam ao questionario, 717 deles — 90,1% - informaram que os Siafics aten-

diam a norma regulamentar em referéncia e 79 — 9,9% - informaram que nao;

- No que tange aos periodos para adequacdo, dos 79 que responderam negati-
vamente, 63 deles — 79,7% - informaram que ocorreriam em 2022 ¢ 16 — 20,3% -
em 2023.

- Os gréficos a seguir demonstram a evolugdo dos dados obtidos nos Levanta-

mentos:

Grifico 14 — Demonstrativo da obediéncia ao inciso X do § 1° do art. 1° do
Decreto n. 10.540/2020 nos levantamentos realizados em 2021 e 2022
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2.3.1.15 — Questao 15 - Quanto ao controle e evidenciacdo nos Siafics da des-

tinacfio dos recursos legalmente vinculados a finalidade especifica

- No inciso XI do § 1° do art. 1° do Decreto Federal n. 10.540/2020 ¢ disposto
que os Siafics devem permitir a evidenciacdo “origem e da destinacdo dos recursos

legalmente vinculados a finalidade especifica ...”.
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2.3.1.15.1 - Do Levantamento realizado no exercicio de 2021

- Na agdo fiscalizatoria executada em 2021 foi apurado que, dos 784 municipios
que responderam ao questiondrio, 707 deles - 90,2% - informaram que os Siafics
evidenciavam a origem e da destinacdo dos recursos legalmente vinculados a fina-

lidade especifica, sendo que 77 - 9,82% - informaram que nao;

- Quanto aos periodos para adequagdo a norma, dos 77 que responderam negati-
vamente, 3 deles - 3,90% - informaram que ocorreriam em 2021, 68 - 88,31% - em
2022,¢e 6 - 7,79% - em 2023;

2.3.1.15.2 - Do Levantamento realizado no exercicio de 2022

- No presente trabalho foi possivel constatar que, dos 796 municipios que res-
ponderam ao questionario, 722 deles — 90,7% - informaram que os Siafics atendiam
ao inciso XI do § 1° do art. 1° do Decreto Federal n. 10.540/2020 ¢ 74 — 9,3% - in-

formaram que nao;

- No que tange aos periodos para adequacdo, dos 74 que responderam negativa-
mente, 61 deles — 82,4% - informaram que ocorreriam em 2022 ¢ 13 — 17,6% - em
2023.

- Os graficos a seguir demonstram a comparagao entre os resultados obtidos nas

acoes de Levantamento:

Grifico 15 — Demonstrativo da implementaciio do inciso XI do § 1° do art. 1°
do Decreto n. 10.540/2020 nos levantamentos realizados em 2021 e 2022
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2.3.1.16 — Questao 16 - Quanto a unicidade e integracio com outros sistemas

- Nos termos do § 6° do art. 1° do Decreto Federal n. 10.540/2020, “o Siafic
serd unico para cada ente federativo e permitira a integra¢do com outros sistemas
estruturantes, conforme o disposto nos incisos I e Il do caput do art. 2°, vedada a
existéncia de mais de um Siafic no mesmo ente federativo, mesmo que estes permi-

tam a comunicagdo, entre si, por intermédio de transmissao de dados”.
2.3.1.16.1 - Do Levantamento realizado no exercicio de 2021

- No Levantamento realizado em 2021 foi constado que, dos 784 municipios
que responderam ao questionario, 512 deles - 65,30% - informaram que os Siafics
eram Unicos nos respectivos entes e permitiam a integracdo com outros sistemas,

enquanto que 272 - 34,69% - informaram de forma negativa;

- Quanto aos periodos para adequacdo a norma, dos 272 que responderam nega-
tivamente, 1 deles - 0,37% - informou que ocorreria em 2020, 11 - 04% - em 2021,
190 - 69,85% - em 2022, e 70 - 25,74% - em 2023;

2.3.1.16.2 - Do Levantamento realizado no exercicio de 2022

- O resultado do presente Levantamento indicou que dos 796 municipios que
responderam ao questionario, 501 deles — 62,9% - informaram que os Siafics aten-

diam a citada exigéncia e 295 — 37,1% - informaram que nao;

- No que tange aos periodos para adequagdo, dos 295 que responderam negati-
vamente, 177 deles - 60% - informaram que ocorreriam em 2022, 116 — 39,3% em
2023 € 2 - 0,7% - apds dezembro de 2023.

- Os gréficos a seguir demonstram a evolugdo dos mencionados dados entre os
exercicios de 2021 e 2022:
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Grafico 16 — Demonstrativo da obediéncia ao § 6° do art. 1° do Decreto n.
10.540/2020 nos levantamentos realizados em 2021 e 2022

Sim
512 (65,3%)

Sim
501 (62,9%)

Nao
295 (37,1%)

Nao
272 (34,7%)

2021 2022

2.3.2 - Grupo 2 - Quanto aos procedimentos contabeis dos Siafics

2.3.2.1 — Questao 17 - Quanto ao processamento e centralizacdo dos registros

contabeis

- Nos termos do caput do art. 4° do Decreto Federal n. 10.540/2020 “o Siafic
processard e centralizard o registro contabil dos atos e fatos que afetem ou possam

afetar o patrimonio da entidade, sem prejuizo do disposto na legislagdo aplicavel”.
2.3.2.1.1 - Do Levantamento realizado no exercicio de 2021

- De acordo com a pesquisa realizada por este Tribunal em 2021, dos 784 mu-
nicipios que responderam ao questionario, 699 deles - 89,2% - informaram que os
Siafics atendiam a referida regra, enquanto que 85 - 10,8% - informaram de forma

negativa;

- Quanto aos periodos para adequagao a norma, dos 85 que responderam negati-
vamente, 7 deles - 8,24% - informaram que ocorreriam em 2021, 71 - 83,53% - em
2022, e 7 - 8,24% - em 2023;

2.3.2.1.2 - Do Levantamento realizado no exercicio de 2022

- O resultado do presente Levantamento indicou que dos 796 municipios que
responderam ao questionario, 715 deles — 89,8% - informaram que, por meio dos

Siafics utilizados, eram processados e centralizados os registros contabeis dos atos




e fatos que afetavam ou poderiam afetar o patrimonio das entidades 81 — 10,2% -

informaram que nao;

- No que tange aos periodos para adequacao, dos 81 que responderam negativa-
mente, 66 deles — 81,5% - informaram que ocorreriam em 2022 e 15 — 18,5% - em
2023.

- Os graficos a seguir demonstram a evolu¢do dos mencionados dados, obtidos

nos Levantamentos realizadas nos exercicios de 2021 e 2022:

Grafico 17 — Demonstrativo do atendimento ao caput do art. 4° do Decreto n.
10.540/2020 nos levantamentos realizados em 2021 e 2022
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2.3.2.2 — Questao 18 - Quanto aos registros contabeis pelo mecanismo de par-
tidas dobradas

- No inciso I do § 1° do art. 4° do Decreto Federal n. 10.540/2020 ¢ estabelecido
que os registros contabeis dos Siafics devem representar integralmente o fato ocor-
rido, observada a tempestividade necessaria para que a informagao contabil gerada
ndo perca a sua utilidade, e sera efetuado “conforme o mecanismo de débitos e creé-

ditos em partidas dobradas”.
2.3.2.2.1 - Do Levantamento realizado no exercicio de 2021

- No Levantamento realizado em 2021 foi apurado que, dos 784 municipios
que responderam ao questionario, 706 deles - 90,05% - informaram que os Siafics

atendiam a referida regra, enquanto que 78 - 9,95% - informaram negativamente;
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- Quanto aos periodos para adequagao a norma, dos 78 que responderam negati-
vamente, 5 deles - 6,41% - informaram que ocorreriam em 2021, 68 - 87,18% - em
2022,¢5-6,41% - em 2023;

2.3.2.2.2 - Do Levantamento realizado no exercicio de 2022

- Na presente agao fiscalizatéria foi possivel concluir que, dos 796 municipios
que responderam ao questionario, 721 deles — 90,6% - informaram que os registros
contabeis dos Siafics utilizaram o mecanismo de débitos e créditos em partidas do-

bradas, 75 — 9,4% - informaram que nao;

- No que tange aos periodos para adequacdo, dos 75 que responderam negativa-
mente, 62 deles — 82,7% - informaram que ocorreriam em 2022 ¢ 13 — 17,3% - em
2023.

- Os gréficos a seguir demonstram a evolugdo dos resultados obtidos nas referi-

das acgdes:

Grafico 18 — Demonstrativo da observancia ao inciso I do § 1° do art. 4° do
Decreto n. 10.540/2020 nos levantamentos realizados em 2021 e 2022
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2.3.2.3 — Questdo 19 - Quanto ao idioma e moeda utilizados nos registros
contabeis

- No inciso II do § 1° do art. 4° do Decreto Federal n. 10.540/2020 ¢ disposto
que os registros contabeis dos Siafics devem ser efetuados “em idioma e moeda
corrente nacionais, exceto na hipotese de unidade gestora ou executora que utilize
moeda funcional diferente da moeda nacional, cujo registro se dara na respectiva

moeda funcional ”.




2.3.2.3.1 - Do Levantamento realizado no exercicio de 2021

- No resultado da acdo realizada no exercicio de 2021, observou-se que, dos 784
municipios que responderam ao questionario, 737 deles - 94% - informaram que os
Siafics atendiam & mencionada regra, enquanto que 47 - 6% - informaram de forma

negativa;

- Quanto aos periodos para adequagdo a norma, dos 47 que responderam nega-
tivamente, 3 deles - 38% - informaram que ocorreriam em 2021, 38 - 80,85% - em
2022,e 6 - 12,78% - em 2023;

2.3.2.3.2 - Do Levantamento realizado no exercicio de 2022

- O resultado do presente Levantamento indicou que dos 796 municipios que
responderam ao questionario, 740 deles - 94% - informaram que os Siafics aten-
diam ao disposto no inciso Il do § 1° do art. 4° do Decreto Federal n. 10.540/2020 e

56 - 7% - informaram negativamente;

- No que tange aos periodos para adequagao, dos 56 que responderam de forma
negativa, 40 deles — 71,4% - informaram que ocorreriam em 2022 ¢ 16 — 28,6% -
em 2023.

- Os graficos a seguir demonstram a evolugdo das informagdes obtidas nos Le-
vantamentos de 2021 e 2022:

Grifico 19 — Demonstrativo da implementacio do inciso II do § 1° do art. 4°
do Decreto n. 10.540/2020 nos levantamentos realizados em 2021 e 2022
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2.3.2.4 — Questao 20 - Quanto as transacées em moeda estrangeira

- No § 2° do art. 4° do Decreto Federal n. 10.540/2020 ¢ estabelecido que, nos
Siafics, “na hipotese de transac¢do em moeda estrangeira, esta serd convertida em
moeda nacional e sera aplicada a taxa de cambio na data de referéncia estabeleci-

da em norma aplicavel”.
2.3.2.4.1 - Do Levantamento realizado no exercicio de 2021

- Por meio da acdo realizada em 2021 foi apurado que, dos 784 municipios que
responderam ao questionario, 151 deles - 19,3% - informaram que os Sistemas
utilizados atendiam a referida regra, enquanto que 633 - 80,74% - informaram de

forma negativa;

- Quanto aos periodos para adequagao a norma, dos 633 que responderam nega-
tivamente, 1 deles — 0,16% - informaram que ocorreriam em 2020, 33 - 5,21% - em
2022, 474 - 80,09% - em 2022, e 125 - 19,75% - em 2023;

2.3.2.4.2 - Do Levantamento realizado no exercicio de 2022

- No presente Levantamento foi possivel apurar que, dos 796 municipios que
responderam ao questionario, 206 deles — 25,9% - informaram que nos Siafics
utilizados era possivel aplicar a regra em referéncia e 590 — 74,1% - informaram

que nao,

- No que tange aos periodos para adequagao, dos 590 que responderam negativa-
mente, 436 deles — 73,9% - informaram que ocorreriam em 2022, 151 —25,6% em
2023 e 3 - 0,5% - ap6s dezembro de 2023.

- Os gréficos a seguir evidenciam a comparacdo entre os Levantamentos reali-

zados:



Grifico 20 — Demonstrativo da observancia do § 2° do art. 4° do Decreto n.
10.540/2020 nos levantamentos realizados em 2021 e 2022
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2.3.2.5 — Questao 21 - Quanto aos registros contabeis de forma analitica

- No § 4° do art. 4° do Decreto Federal n. 10.540/2020 ¢ disposto que, nos Siafics,
“os registros contabeis serdo efetuados de forma analitica e refletirdo a transagdo
com base em documentagdo de suporte que assegure o cumprimento da caracteris-

tica qualitativa da verificabilidade”.
2.3.2.5.1 - Do Levantamento realizado no exercicio de 2021

- Na agdo executada por este Tribunal em 2021 foi constatado que, dos 784
municipios que responderam ao questiondrio, 697 deles - 88,9% - informaram que
os Siafics utilizados tinham adequacdo com a mencionada regra, enquanto que 87 -

11,1% - informaram de forma negativa;

- Quanto aos periodos para adequacgdo, dos 87 que responderam negativamente,
8 deles — 9,20% - informaram que ocorreriam em 2021, 72 - 82,76% - em 2022, e
7 - 8,05% - em 2023;
2.3.2.5.2 - Do Levantamento realizado no exercicio de 2022

- Na presente acdo fiscalizatéria foi constatado que, dos 796 municipios que
responderam ao questionario, 723 deles — 90,8% - informaram que nos Siafics utili-

zados os registros contdbeis eram efetuados de forma analitica e 73 — 9,2% - infor-

maram negativamente;
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- Relativamente aos periodos para adequagao, dos 73 que responderam de forma
negativa, 57 deles — 78,1% - informaram que ocorreriam em 2022 ¢ 16 — 21,9% -
em 2023.

- Os graficos a seguir demonstram a evolucdo dos dados nas duas agdes de Le-

vantamento:

Grifico 21 — Demonstrativo do atendimento ao § 4° art. 4° do Decreto n.
10.540/2020 nos levantamentos realizados em 2021 e 2022
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2.3.2.6 — Questio 22 - Quanto aos elementos minimos dos registros contabeis

- No § 6° do art. 4° do Decreto Federal n. 10.540/2020 ¢ disposto que os regis-
tros contabeis dos Siafics devem conter, no minimo, os seguintes elementos: “/ — a
data da ocorréncia da transacdo, Il — a conta debitada; Il — a conta creditada;
1V — o historico da transagdo, com referéncia a documentagdo de suporte, de forma
descritiva ou por meio do uso de codigo de historico padronizado; V — o valor da
transagdo; e VI — o numero de controle dos registros eletronicos que integrem um

mesmo lancamento contabil.”
2.3.2.6.1 - Do Levantamento realizado no exercicio de 2021

- De acordo com a pesquisa realizada por este Tribunal no exercicio de 2021, dos
784 municipios que responderam ao questionario, 602 deles - 76,79% - informa-
ram que os registros contabeis dos Siafics s6 permitiam a incluso se identificados
todos elementos descritos no citado dispositivo regulamentar, enquanto que 182 —

23,21% - informaram de forma negativa;




- Quanto aos periodos para adequacao a norma, dos 182 que responderam nega-
tivamente, 1 deles — 0,55% - informaram que ocorreriam em 2020, 11 - 6,04% - em
2021, 163 - 89,56% - em 2022, ¢ 7 - 93,41% - em 2023;

2.3.2.6.2 - Do Levantamento realizado no exercicio de 2022

- O resultado do presente Levantamento indicou que dos 796 municipios que
responderam ao questionario, 620 deles — 77,9% - informaram que os registros
contabeis dos Siafics s6 permitiam a inclusao se identificados todos elementos des-

critos no citado dispositivo em referéncia e 176 — 22,1% - informaram que nao;

- No que tange aos periodos para adequagao, dos 176 que responderam negativa-
mente, 155 deles — 88,1% - informaram que ocorreriam em 2022 e 21- 11,9% - em
2023.

- Os gréficos a seguir demonstram a evolugao dos dados coletados nos dois Le-

vantamentos:

Grifico 22 — Demonstrativo do cumprimento ao § 6° art. 4° do Decreto n.
10.540/2020 nos levantamentos realizados em 2021 e 2022
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2.3.2.7 — Questao 23 - Quanto a caracterizacido e identificacio dos registros

contabeis

- Na forma do § 7° do art. 4° do Decreto Federal n. 10.540/2020, os Siafics
devem evidenciar “o registro dos bens, dos direitos e das obrigagoes devera pos-
sibilitar a indica¢do dos elementos necessdrios a sua perfeita caracteriza¢do

e identificagdo”.
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2.3.2.7.1 - Do Levantamento realizado no exercicio de 2021

- A agdo de Levantamento realizada em 2021 possibilitou concluir que, dos 784
municipios que responderam ao questionario, 700 deles - 89,3% - informaram que
os Sistemas possibilitavam evidenciar as exigéncias referenciadas no citado dispo-

sitivo regulamentar, enquanto que 84 — 10,7% - informaram que ndo;

- Quanto aos periodos para adequagao a norma, dos 84 que responderam negati-
vamente, 3 deles - 3,57% - informaram que ocorreriam em 2021, 74 - 88,10% - em
2022, e 7 - 8,33% - em 2023;

2.3.2.7.2 - Do Levantamento realizado no exercicio de 2022
- No presente Levantamento foi apurado que, dos 796 municipios que respon-

deram ao questiondrio, 716 deles — 89,9% - informaram que os Siafics atendiam a

referida regra e 80 — 10,1% - informaram que ndo;

- No que tange aos periodos para adequacdo, dos 80 que responderam negati-
vamente, 62 deles — 77,5% - informaram que ocorreriam em 2022 e 18 — 22,5% -
em 2023.

- Os graficos a seguir demonstram a evolu¢do dos mencionados dados, obtidos

por este Tribunal nos Levantamentos realizados nos exercicios de 2021 e 2022:

Grifico 23 — Demonstrativo da observincia ao § 7° art. 4° do Decreto n.
10.540/2020 nos levantamentos realizados em 2021 e 2022
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2.3.2.8 — Questao 24 - Quanto a seguranca, preservacio e disponibilidade dos

documentos e registros

- Conforme disposto no § 8° do art. 4° do Decreto Federal n. 10.540/2020, “o
Siafic contemplard procedimentos que garantam a seguranga, a preserva¢do e a

disponibilidade dos documentos e dos registros contabeis mantidos em sua base
de dados”.

2.3.2.8.1 - Do Levantamento realizado no exercicio de 2021:

- Na agdo executada por este Tribunal no exercicio de 2021 foi apurado que, dos
784 municipios que responderam ao questiondrio, 697 deles - 88,9% - informaram
que os Siafics atendiam a referida regra, enquanto que 87 - 11,1% - informaram de

forma negativa;

- Quanto aos periodos para adequagdo a norma, dos 87 que responderam negati-
vamente, 4 deles — 4,60% - informaram que ocorreriam em 2021, 77 - 88,50% - em
2022, ¢ 6 - 6,90% - em 2023;

2.3.2.8.2 - Do Levantamento realizado no exercicio de 2022

- Na agao fiscalizatoria realizada em 2022 foi constatado que, dos 796 muni-
cipios que responderam ao questionario, 715 deles — 89,8% - informaram que os
Siafics contemplavam os procedimentos descritos no mencionado dispositivo do
Decreto Federal n. 10.540/2020 e 81 — 10,2% - informaram que nao;

- No que se refere aos periodos para adequagdo, dos 81 que responderam nega-
tivamente, 67 deles - 84% - informaram que ocorreriam em 2022 e 13 - 16% - em
2023.

- Os graficos a seguir demonstram a evolucdo dos resultados apurados nos Le-

vantamentos:
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Grifico 24 — Demonstrativo da obediéncia ao § 8° art. 4° do Decreto n.
10.540/2020 nos levantamentos realizados em 2021 e 2022
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2.3.2.9 — Questio 25 - Quanto aos registros por centros de custos

- Nos termos do § 9° do art. 4° do Decreto Federal n. 10.540/2020, “o Siafic per-

mitira a acumulagdo dos registros por centros de custos”.
2.3.2.9.1 - Do Levantamento realizado no exercicio de 2021

- Na pesquisa realizada em 2021 foi observado que, dos 784 municipios que
responderam ao questionario, 287 deles - 36,6% - informaram que os Siafics ob-

servavam a mencionada regra, enquanto que 497 - 63,4% - informaram que nao;

- Quanto aos periodos para adequacdo a norma, dos 497 que responderam nega-
tivamente,16 deles — 3,22% - informaram que ocorreriam em 2021, 405 - 81,49%
-em 2022, ¢ 76 - 15,29% - em 2023;

2.3.2.9.2 - Do Levantamento realizado no exercicio de 2022

- Na presente acdo fiscalizatoria foi possivel concluir que, dos 796 municipios
que responderam ao questionario, 466 deles — 58,5% - informaram que os Siafics
permitiam a acumulag@o dos registros por centros de custos € 330 — 41,5% - infor-

maram que nao;

- Relativamente aos periodos para adequagao, dos 330 que responderam negati-
vamente, 279 deles — 84,5% - informaram que ocorreriam em 2022, 49 — 14,8% em
2023 e 2 - 0,6% - apds dezembro de 2023.




- Os graficos a seguir demonstram a evolucao dos dados coletados por meio dos

dois Levantamentos:

Grifico 25 — Demonstrativo do cumprimento ao § 9° art. 4° do Decreto n.
10.540/2020 nos levantamentos realizados em 2021 e 2022
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2.3.2.10 — Questao 26 - Quanto a vedacio de alteracido dos codigos-fonte

- No inciso III do § 10 do art. 4° do Decreto Federal n. 10.540/2020 ¢ estabele-
cido que nos processamentos e nas centralizagdes dos Siafics” deve ser vedada “a
alteragdo dos codigos-fonte ou das bases de dados do Siafic que possam modificar
a esséncia do fenomeno representado pela contabilidade ou das demonstra¢oes

contabeis ...”.
2.3.2.10.1 - Do Levantamento realizado no exercicio de 2021

- De acordo com a pesquisa realizada por este Tribunal, em 2021, dos 784 mu-
nicipios que responderam ao questiondrio, 679 deles - 86,6% - informaram que os
Siafics utilizados atendiam a referida regra, enquanto que 105 - 13,4% - informaram

de forma negativa;

- Quanto aos periodos para adequacao a norma, dos 105 que responderam nega-
tivamente, 6 deles -5,71% - informaram que ocorreriam em 2021, 91 - 86,67% - em
2022, ¢ 8 -7,62% - em 2023;
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2.3.2.10.2 - Do Levantamento realizado no exercicio de 2022

- O resultado da presente acao indicou que, dos 796 municipios que responderam
ao questionario, 706 deles — 88,7% - informaram que os Siafics atendiam a mencio-

nada vedacdo e 90 - 11,3% - informaram que ndo;

- No que se refere aos periodos para adequagdo, dos 90 que responderam nega-
tivamente, 74 deles — 82,2% - informaram que ocorreriam em 2022 ¢ 16 — 17,8%
-em 2023.

- Os gréaficos a seguir demonstram a evolugao dos resultados dos Levantamentos
realizados em 2021 e 2022:

Grafico 26 — Demonstrativo da implementacio do inciso III do § 10 do art. 4°
do Decreto n. 10.540/2020 nos levantamentos realizados em 2021 e 2022
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2.3.2.11 — Questao 27 - Quanto a vedacao da utilizacio de ferramentas de

sistema que refacam os lancamentos contabeis

- No inciso IV do § 10 do art. 4° do Decreto Federal n. 10.540/2020 ¢ estabele-
cido que nos processamentos € nas centralizagdes dos Siafics deve ser vedada “a
utilizagdo de ferramentas de sistema que refacam os lancamentos contdbeis em
momento posterior ao fato contabil ocorrido, que ajustem ou ndo as respectivas

numeragoes sequenciais e outros registros de sistema”.
2.3.2.11.1 - Do Levantamento realizado no exercicio de 2021

- Na acdo fiscalizatdria realizada em 2021 foi apurado que, dos 784 municipios

que responderam ao questionario, 649 deles - 82,8% - informaram que os Sistemas



tinham adequacdo com a norma em referéncia, enquanto que 135 - 17,2% - infor-

maram que nao;

- Quanto aos periodos para adequacdo a norma, dos 135 que responderam nega-
tivamente, 6 deles — 4,44% - informaram que ocorreriam em 2021, 120 - 88,89%
-em 2022,¢ 9 -6,67% - em 2023;

2.3.2.11.2 - Do Levantamento realizado no exercicio de 2022

- Na presente acdo, realizada em 2022, foi possivel apurar que, dos 796 muni-
cipios que responderam ao questiondrio, 665 deles — 83,5% - informaram que os
Siafics utilizados atendiam a mencionada vedagdo e 131 — 16,5% - informaram

que nao;

- Relativamente aos periodos para adequacao, dos 131 que responderam nega-
tivamente, 96 deles — 73,3% - informaram que ocorreriam em 2022 e 35 — 26,7%
-em 2023.

- Os graficos a seguir demonstram a evolugdo das respostas obtidas nos Levan-

tamentos:

Grafico 27 — Demonstrativo da obediéncia do inciso IV do § 10 do art. 4° do
Decreto n. 10.540/2020 nos levantamentos realizados em 2021 e 2022
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2.3.2.12 — Questao 28 - Quanto a integralidade dos registros dos fatos
- Nos termos do caput do art. 4° do Decreto Federal n. 10.540/2020 “o Siafic

processard e centralizard o registro contdbil dos atos e fatos que afetem ou possam

afetar o patrimonio da entidade, sem prejuizo do disposto na legislacdo aplicavel ”.
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- Jano § 1° do referido dispositivo regulamentar ¢ estabelecido que “o registro
representard integralmente o fato ocorrido, observada a tempestividade necessaria
para que a informagado contabil gerada ndo perca a sua utilidade, e sera efetuado:
1 — conforme o mecanismo de débitos e créditos em partidas dobradas, e Il — em
idioma e moeda corrente nacionais, exceto na hipotese de unidade gestora ou exe-
cutora que utilize moeda funcional diferente da moeda nacional, cujo registro se

dara na respectiva moeda funcional.
2.3.2.12.1 - Do Levantamento realizado no exercicio de 2021

- Dos 784 municipios que responderam o questionario em 2021, 568 deles -
72,4% - informaram que os Siafics asseguravam a inalterabilidade das informagdes
originais, impedindo alteragdes ou exclusdes de langamentos contabeis atendendo
ao § 1° do art. 4° do referido decreto, sendo que 216 - 27,6% - informaram de forma

negativa;

- Quanto aos periodos para adequagdo a norma, dos 216 que responderam ne-
gativamente, 4 deles — 1,85% - informaram que ocorreriam em 2021, 131- 60,65%
-em 2022, ¢ 81 - 37,50% - em 2023;

2.3.2.12.2 - Do Levantamento realizado no exercicio de 2022

- O resultado do presente Levantamento indicou que dos 796 municipios que
responderam ao questionario, 665 deles — 83,5% - informaram que os Siafics as-
seguravam a inalterabilidade das informagdes originais, impedindo alteragdes ou
exclusdes de langamentos contabeis atendendo a citada regra e 131 — 16,5% - in-

formaram que nao;

- No que tange aos periodos para adequagao, dos 131 que responderam negativa-
mente, 96 deles — 73,3% - informaram que ocorreriam em 2022 e 35 — 26,7% - em
2023.

- Os graficos a seguir demonstram a evolucao dos mencionados dados:



Grafico 28 — Demonstrativo do cumprimento caput do art. 4° do Decreto n.
10.540/2020 nos levantamentos realizados em 2021 e 2022
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2.3.2.13 — Questao 29 - Quanto as rotinas para a realizaciao de correcdes ou de

anulacées de registros

- No art. 5° do Decreto Federal n. 10.540/2020, ¢ disposto que “o Siafic contera
rotinas para a realizagdo de corregoes ou de anulagoes por meio de novos regis-
tros, assegurada a inalterabilidade das informagoes originais incluidas apos sua

contabilizagdo, de forma a preservar o registro historico dos atos”.
2.3.2.13.1 - Do Levantamento realizado no exercicio de 2021

- Na acdo realizada em 2021 foi apurado que, dos 784 municipios que responde-
ram ao questiondrio, 684 deles - 87,25% - informaram que os Siafics utilizados con-

tinham a citada regra, enquanto que 100 - 12,76% - informaram negativamente;

- Quanto aos periodos para adequagao a norma, dos 100 que responderam nega-
tivamente, 5 deles — 0,05% - informaram que ocorreriam em 2021, 86 - 0,86% - em
2022,¢9-0,09% - em 2023;

2.3.2.13.2 - Do Levantamento realizado no exercicio de 2022

- No presente Levantamento foi possivel apurar que, dos 796 municipios que
responderam ao questionario, 705 deles — 88,6% - informaram que os Siafics aten-

diam a regra em epigrafe e 91 — 11,4% - informaram que nao;
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- No que tange aos periodos para adequagdo, dos 91 que responderam nega-
tivamente, 71 deles - 78% - informaram que ocorreriam em 2022 e 20 - 22% -
em 2023.

- Os gréficos a seguir demonstram a evolu¢do dos dados obtidos nas pesquisas
realizadas em 2021 e 2022:

Grafico 29 — Demonstrativo do atendimento do art. 5° do Decreto n.
10.540/2020 nos levantamentos realizados em 2021 e 2022
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2.3.2.14 — Questao 30 - Quanto ao prazo para inclusdo de registros

- No caput c¢/c o inciso I do art. 6° do Decreto Federal n. 10.540/2020 ¢ estabe-
lecido que, “para fins do cumprimento dos prazos estabelecidos em lei com vistas
a divulgagdo das demonstragoes contabeis, ao envio das informagoes e dos dados

contdbeis, or¢camentarios e fiscais de que trata o § 2° do art. 48 e o art. 51 da Lei

Complementar n° 101, de 2000, e a divulgagdo dos relatérios de que tratam o §
3° do art. 165 da Constituicdo e o § 2° do art. 55 da referida Lei Complementar, o

Siafic ficara disponivel até: I — o vigésimo quinto dia do més, para os registros ne-

cessarios a elaboracgdo dos balancetes relativos ao més imediatamente anterior;

- Ja no § 1° do referido dispositivo regulamentar ¢ disposto que “o Siafic de-
verd impedir registros contabeis apos o balancete encerrado nas datas previstas

»”
no caput .




2.3.2.14.1 - Do Levantamento realizado no exercicio de 2021

- De acordo com o Levantamento realizado em 2021, dos 784 municipios que
responderam ao questionario, 483 deles - 61,6% - informaram que os Siafics cum-
priam o prazo e os impedimento descrito na citada regra, enquanto que 301 - 38,4%

- informaram que nao;

- Quanto aos periodos para adequacdo a norma, dos 301 que responderam nega-
tivamente, 15 deles — 4,98% - informaram que ocorreriam em 2021, 172 - 57,14%
-em 2022, e 114 - 37,88% - em 2023;

2.3.2.14.2 - Do Levantamento realizado no exercicio de 2022

- Na presente ac¢do foi apurado que, dos 796 municipios que responderam ao
questionario, 596 deles — 74,9% - informaram que os Siafics utilizados obedeciam

aregra em tela e 200 — 25,1% - informaram que nao;

- No que tange aos periodos para adequacgao, dos 200 que responderam negati-
vamente, 151 deles — 75,5% - informaram que ocorreriam em 2022 e 49 — 24,5%
- em 2023.

- Os gréficos a seguir demonstram a evolucao das informagdes obtidas nas pes-

quisas realizadas nos exercicios de 2021 e 2022:

Grafico 30 — Demonstrativo da observancia caput c/c o inciso I do art. 6° do
Decreto n. 10.540/2020 nos levantamentos realizados em 2021 e 2022
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2.3.2.15 — Questao 31 - Quanto ao prazo para registro dos atos de gestao

orcamentaria e financeira, referentes a exercicios anteriores

- No inciso II do art. 6° do Decreto Federal n. 10.540/2020 ¢ disposto que, para
fins de cumprimento dos prazos legais para divulgacdo de demonstragdes conta-
beis, os Siafics devem ficar disponiveis até “ trinta de janeiro, para o registro dos
atos de gestdo or¢amentaria e financeira relativos ao exercicio imediatamente an-
terior, inclusive para a execugdo das rotinas de inscrigdo e cancelamento de restos

’

a pagar...”.
2.3.2.15.1 - Do Levantamento realizado no exercicio de 2021
- Dos 784 municipios que responderam ao questionario em 2021, 520 deles —

66,3% - informaram que os Siafics atendiam a referida regra, enquanto que 264 -

33,7% - informaram de forma negativa,

- Quanto aos periodos para adequacao a norma, dos 264 que responderam nega-
tivamente, 1 dele — 0,38% - informaram que ocorreriam em 2020, 10 - 3,79% - em
2021, 155 - 58,71% - em 2022, ¢ 98 - 37,12% - em 2023;

2.3.2.15.2 - Do Levantamento realizado no exercicio de 2022

- Conforme apurado no presente Levantamento, que dos 796 municipios que
responderam ao questionario, 540 deles — 67,8% - informaram que os Siafics utili-

zados atendiam a citada norma e 256 — 32,2% - informaram que nao;

- No que tange aos periodos para adequagdo, dos 256 que responderam negati-
vamente, 141 deles — 55,1% - informaram que ocorreriam em 2022 e 115 — 44,9%
- em 2023.

- Os graficos a seguir demonstram a evolucao dos mencionados dados:



Grafico 31 — Demonstrativo da implementacao do inciso II do art. 6° do De-
creto n. 10.540/2020 nos levantamentos realizados em 2021 e 2022
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2.3.2.16 — Questao 32 - Quanto ao prazo para registro de outros ajustes
necessarios para elaboracio das demonstracoes contabeis relativas a exercicio

anterior

- Na forma do inciso III do art. 6° do Decreto Federal n. 10.540/2020, para fins
de cumprimento dos prazos legais para divulgacdo de demonstragdes contabeis, os
Siafics devem ficar disponiveis até o “ultimo dia do més de fevereiro, para outros
ajustes necessarios a elaboracdo das demonstracdes contdbeis do exercicio imedia-

tamente anterior e para as informagoes com periodicidade anual a que se referem
08§2°do art. 48 e o art. 51 da Lei Complementar n° 101, de 2000”.

2.3.2.16.1 - Do Levantamento realizado no exercicio de 2021

- De acordo com o Levantamento realizado em 2021, dos 784 municipios que
responderam ao questionario, 517 - 65,9% - informaram que os Siafics atendiam

ao mencionado prazo, enquanto que 267 - 34,1% - informaram de forma negativa;

- Quanto aos periodos para adequacao a norma, dos 267 que responderam nega-
tivamente, 11 deles — 4,12% - informaram que ocorreriam em 2021, 159 - 59,55%
-em 2022, ¢ 97 - 36,32% - em 2023;

2.3.2.16.2 - Do Levantamento realizado no exercicio de 2022

- Na acgdo fiscalizatoria realizada em 2022 foi apurado que, dos 796 municipios
que responderam ao questionario, 540 deles — 67,8% - informaram que os Siafics

obedeciam ao prazo em referéncia e 256 — 32,2% - informaram que nao;
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- No que tange aos periodos para adequagdo, dos 256 que responderam nega-
tivamente, 146 deles - 57% - informaram que ocorreriam em 2022 e 110 - 43% -
em 2023.

- Os gréficos a seguir demonstram a evolugdo dos dados obtidos nas a¢des reali-

zadas por este Tribunal nos exercicios de 2021 e 2022:

Grafico 32 — Demonstrativo do cumprimento ao inciso I1I do art. 6° do Decre-
to n. 10.540/2020 nos levantamentos realizados em 2021 e 2022
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2.3.3 - Grupo 3 - Quanto a transparéncia das informacdes dos Siafics

2.3.3.1 — Questao 33 - Quanto a disponibilizacio das informacdes sobre a

execucao orcamentaria e financeira

Nos termos do caput e o § 1° do art. 7° do Decreto Federal n. 10.540/2020, “ o
Siafic assegurard a sociedade o acesso as informagoes sobre a execu¢do or¢a-
mentaria e financeira, em meio eletronico que possibilite amplo acesso publico,

nos termos do disposto no inciso Il do § 1°do art. 48, da Lei Complementar n°

101, de 2000, disponibilizadas no ambito de cada ente federativo”, sendo que “as

informagoes de que trata o caput deverao ser disponibilizadas em tempo real e ser

pormenorizadas, observada a abertura minima estabelecida neste Decreto”.
2.3.3.1.1 - Do Levantamento realizado no exercicio de 2021

- De acordo com a pesquisa realizada por este Tribunal em 2021, dos 784 mu-
nicipios que responderam ao questionario, 616 deles - 78,6% - informaram que as
informacodes dos Siafics utilizados eram disponibilizadas em tempo real, enquanto

que 168 - 21,4% - informaram que nao;



- Quanto aos periodos para adequacao a norma, dos 168 que responderam nega-
tivamente, 8 deles - 4,76% - informaram que ocorreriam em 2021, 104 - 6,19% - em
2022, e 56 - 33,33% - em 2023;

2.3.3.1.2 - Do Levantamento realizado no exercicio de 2022

- O resultado da presente agdo fiscalizatoria indicou que, dos 796 municipios
que responderam ao questionario, 679 deles — 85,3% - informaram que os Siafics

atendiam a citada regra e 117 — 14,7% - informaram que nao;

- No que tange aos periodos para adequacdo, dos 117 que responderam negati-
vamente, 83 deles — 70,9% - informaram que ocorreriam em 2022 e 34 — 29,1% -
em 2023.

- A evolugao dos dados obtidos foi demonstrada nos graficos a seguir:

Grafico 33 — Demonstrativo da obediéncia ao caput e o § 1° do art. 7° do De-
creto n. 10.540/2020 nos levantamentos realizados em 2021 e 2022
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2.3.3.2 — Questao 34 - Quanto a obediéncia dos requisitos estabelecidos na Lei
Geral de Protecao de Dados Pessoais

- No inciso II do § 3° do art. 7° do Decreto Federal n. 10.540/2020, a dispo-
nibilizagdo em meio eletronico, pelos Siafics, das informacgdes sobre a execugao
or¢amentdria e financeira devera “observar os requisitos de tratamento dos dados
pessoais estabelecidos na Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018
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2.3.3.2.1 - Do Levantamento realizado no exercicio de 2021

- No Levantamento realizado em 2021 foi constatado que, 784 municipios que
responderam ao questionario, 646 - 82,4% - informaram que os Siafics utilizados

atendiam a citada regra, enquanto que 138 - 17,6% - informaram que nao;

- Quanto aos periodos para adequacdo a norma, dos 138 que responderam ne-
gativamente,7 deles - 5,07% - informaram que ocorreriam em 2021, 119 - 86,23%
-em 2022,¢ 12 - 8,70% - em 2023;

2.3.3.2.2 - Do Levantamento realizado no exercicio de 2022

- O resultado do presente Levantamento indicou que dos 796 municipios que
responderam questionario, 645 deles - 81% - informaram que as divulgagdes das
informagdes dos Siafics obedeciam as normas da mencionada Lei e 151 - 19% - in-

formaram que nao;

- No que tange aos periodos para adequagdo, dos 151 que responderam negativa-
mente, 132 deles — 87,4% - informaram que ocorreriam em 2022 ¢ 19 — 12,6% - em

2023.- Os graficos a seguir demonstram a evolug¢do dos mencionados dados:

Grafico 34 — Demonstrativo da implementacio ao inciso Il do § 3° do art. 7°
do Decreto n. 10.540/2020 nos levantamentos realizados em 2021 e 2022
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2.3.3.3 — Questiao 35 - Quanto a disponibilizacdo das informacdes referentes

aos empenhos, as liquidacoes e os pagamentos das despesas

- Na forma da disposicao contida na alinea “a” do inciso I do art. 8° do Decreto

Federal n. 10.540/2020, os Siafics devem permitir, diretamente ou por intermédio



de integracdo com outros sistemas estruturantes, a disponibiliza¢do em meio ele-
tronico que possibilite amplo acesso publico, no minimo, das informagdes relativas
aos atos praticados pelas unidades gestoras ou executoras no tocante as despesas

com “os dados referentes ao empenho, a liquida¢do e ao pagamento”.
2.3.3.3.1 - Do Levantamento realizado no exercicio de 2021

- As informagdes coletadas no Levantamento realizado em 2021 evidenciou que,
dos 784 municipios que responderam ao questionario, 728 deles - 92,9% - infor-
maram que os Siafics disponibilizavam as referidas informagdes, enquanto que 56

- 7,1% - informaram de forma negativa;

- Quanto aos periodos para adequagao a norma, dos 56 que responderam negati-
vamente, 1 dele - 1,79% - informaram que ocorreriam em 2021, 44 - 78,57% - em
2022, ¢ 11 - 19,64% - em 2023;

2.3.3.3.2 - Do Levantamento realizado no exercicio de 2022

- O resultado do presente Levantamento indicou que dos 796 municipios que
responderam questionario, 731 deles — 91,8% - informaram que os Siafics obede-

ciam a regra regulamentar em referéncia e 65 — 8,2% - informaram que nao;

- No que tange aos periodos para adequacdo, dos 65 que responderam negati-
vamente, 46 deles — 70,8% - informaram que ocorreriam em 2022 e 19 — 29,2% -
em 2023.

- Os graficos a seguir demonstram a evolu¢do dos mencionados dados, obtidos

por este Tribunal nos Levantamentos realizados nos exercicios de 2021 e 2022:

Grafico 35 — Demonstrativo da observancia do art. 8°, I, “a”, do Decreto n.
10.540/2020 nos levantamentos realizados em 2021 e 2022
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2.3.3.4 — Questao 36 - Quanto a disponibilizacdo das informacdes referentes

aos numeros dos processos que instruirem a execuc¢ao das despesas

- Na forma da disposic¢ao contida na alinea “b” do inciso I do art. 8° do Decreto
Federal n. 10.540/2020, os Siafics devem permitir, diretamente ou por intermédio
de integracdo com outros sistemas estruturantes, a disponibiliza¢gdo em meio ele-
tronico que possibilite amplo acesso publico, no minimo, das informagdes relativas
aos atos praticados pelas unidades gestoras ou executoras no tocante as despesas
com “o numero do correspondente processo que instruir a execu¢do or¢amentadria

da despesa, quando for o caso”.
2.3.3.4.1 - Do Levantamento realizado no exercicio de 2021

- Dentre os 784 municipios que responderam ao questiondrio em 2021, 695
- 88,6% - informaram que os Siafics disponibilizavam as informagdes descri-
tas no citado dispositivo regulamentar, sendo que 89 -11,4% - informaram de

forma negativa;

- Quanto aos periodos para adequagdo a norma, dos 89 que responderam negati-
vamente, 3 deles - 3,37% - informaram que ocorreriam em 2021, 72 - 80,90% - em
2022, ¢ 14 - 15,73% - em 2023;

2.3.3.4.1 - Do Levantamento realizado no exercicio de 2022

- Na acgao fiscalizatoria realizada em 2022 foi apurado que, dos 796 municipios
que responderam questionario, 710 deles — 89,2% - informaram que os Siafics aten-

diam a regra em referéncia e 86 — 10,8% - informaram que nao;

- No que tange aos periodos para adequagdo, dos 86 que responderam negati-
vamente, 66 deles — 76,7% - informaram que ocorreriam em 2022 e 20 — 23,3% -
em 2023.

- Os graficos a seguir demonstram a evolug¢dao dos dados obtidos entre os dois

exercicios:



Grafico 36 — Demonstrativo da obediéncia ao art. 8°, I, “b”, do Decreto n.
10.540/2020 nos levantamentos realizados em 2021 e 2022
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2.3.3.5 — Questao 37 - Quanto a disponibilizacdo de informacdes relativas as

classificacoes orcamentarias das despesas

- Na forma da disposi¢ao contida na alinea “c” do inciso I do art. 8° do Decreto
Federal n. 10.540/2020, os Siafics devem permitir a disponibilizacdo em meio ele-
tronico que possibilite amplo acesso publico, no minimo, as informagdes relativas
aos atos praticados pelas unidades gestoras ou executoras no tocante das despesas
com “a classificagdo or¢amentaria, com a especifica¢do da unidade or¢amentdaria,
da funcdo, da subfungdo, da natureza da despesa, do programa e da a¢do e da
fonte dos recursos que financiou o gasto, conforme as normas gerais de consolida-

¢do das contas publicas de que trata §. 2° do art. 50 da Lei Complementar n°® 101,

de 2000;”
2.3.3.5.1 - Do Levantamento realizado no exercicio de 2021

- De acordo com o Levantamento realizado em 2021 dos 784 municipios que
responderam ao questionario, 721 - 92% - informaram que os Siafics utilizados

atendiam a citada regra, enquanto que 63 - 8,% - informaram de forma negativa;

- Quanto aos periodos para adequagdo a norma, dos 63 que responderam negati-
vamente, 4 deles - 6,35% - informaram que ocorreriam em 2021, 48 - 76,19% - em
2022,e 11 - 17,46% - em 2023;
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2.3.3.5.2 - Do Levantamento realizado no exercicio de 2022

- O resultado da presente acao indicou que dos 796 municipios que responderam
questionario, 720 deles — 90,5% - informaram que os Siafics possibilitam disponi-
bilizar as informagdes suscitadas no dispositivo regulamentar em tela e 76 — 9,5%

- informaram que nao;

- No que tange aos periodos para adequacdo, dos 76 que responderam negati-
vamente, 55 deles — 72,4% - informaram que ocorreriam em 2022 e 21- 27,6% -
em 2023.

- Os gréaficos a seguir demonstram a evolucao dos dados obtidos nas duas acoes:

Grafico 37 — Demonstrativo do cumprimento ao art. 8°, I, “c”, do Decreto n.
10.540/2020 nos levantamentos realizados em 2021 e 2022
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2.3.3.6 — Questiao 38 - Quanto a disponibilizacdo de informacdes relativas aos

desembolsos independentes das execucdes orcamentarias

- Na alinea “d” do inciso I do art. 8° do Decreto Federal n. 10.540/2020 ¢ esta-
belecido que os Siafics devem permitir a disponibilizagdo em meio eletronico que
possibilite amplo acesso publico, no minimo, das informagdes relativas aos atos
praticados pelas unidades gestoras ou executoras no tocante as despesas com “os
dados e as informagoes referentes aos desembolsos independentes da execugdo

orcamentaria’.




2.3.3.6.1 - Do Levantamento realizado no exercicio de 2021

- De acordo com as informacgodes coletadas no Levantamento realizado em 2021,
dos 784 municipios que responderam ao questionario, 595 deles - 75,9% - informa-
ram que os Siafics atendiam a citada regra, enquanto que 189 - 24,1% - informaram

que nao;

- Quanto aos periodos para adequacdo a norma, dos 189 que responderam nega-
tivamente, 64 deles - 33,86% - informaram que ocorreriam em 2021, 113 - 59,79%
-em 2022, ¢ 12 - 6,35% - em 2023;

2.3.3.6.2 - Do Levantamento realizado no exercicio de 2022

- Na presente acao foi possivel apurar que, dos 796 municipios que responderam
questionario, 619 deles — 77,8% - informaram que os Siafics atendiam a regra em

referéncia e 177 — 22,2% - informaram que nao;

- No que tange aos periodos para adequagdo, dos 177 que responderam negati-
vamente, 151 deles — 85,3% - informaram que ocorreriam em 2022 e 26 — 14,7%
- em 2023.

- Os graficos a seguir demonstram a evolugao dos mencionados dados:

Grafico 38 — Demonstrativo da obediéncia do art. 8°, 1, “d”, do Decreto n.
10.540/2020 nos levantamentos realizados em 2021 e 2022
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2021 2022
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2.3.3.7 — Questao 39 - Quanto a disponibilizacao de informacdes relativas as

pessoas fisicas ou juridicas beneficiarias dos pagamentos

- Na alinea “e” do inciso I do art. 8° do Decreto Federal n. 10.540/2020 ¢ esta-
belecido que os Siafics devem permitir a disponibilizagdo em meio eletronico que
possibilite amplo acesso publico, no minimo, das informagdes relativas aos atos
praticados pelas unidades gestoras ou executoras no tocante as despesas, com a
indicagdo da “... a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento, com seu
respectivo numero de inscri¢gao no CPF ou no Cadastro Nacional da Pessoa Ju-
ridica - CNPJ, inclusive quanto aos desembolsos de operagoes independentes da
execugdo or¢amentdria, exceto na hipotese de folha de pagamento de pessoal e de

beneficios previdenciarios”.
2.3.3.7.1 - Do Levantamento realizado no exercicio de 2021

- Na acdo realizada por este Tribunal em 2021 foi apurado que, dos 784 muni-
cipios que responderam ao questionario, 598 deles - 76,3% - informaram que os
Siafics atendiam a referida regra, enquanto que 186 - 23,7% - informaram de forma

negativa;

- Quanto aos periodos para adequacdo a norma, dos 186 que responderam nega-
tivamente, 65 deles - 34,95% - informaram que ocorreriam em 2021, 102 - 54,48%
-em 2022, ¢ 19 - 10,22% - em 2023;

2.3.3.7.2 - Do Levantamento realizado no exercicio de 2022

- No presente Levantamento foi possivel constatar que, dos 796 municipios que
responderam questionario, 622 deles — 78,1% - informaram que os Siafics obede-

ciam a exigéncia em tela e 174 — 21,9% - informaram que nao;

- No que tange aos periodos para adequagdo, dos 174 que responderam negati-
vamente, 146 deles — 83,9% - informaram que ocorreriam em 2022 e 28 — 16,1%
- em 2023.

- Os gréficos a seguir demonstram a evolugdo dos dados obtidos nas agdes rea-
lizadas em 2021 e 2022:



Grafico 39 — Demonstrativo do cumprimento do art. 8°, I, “e”, do Decreto n.
10.540/2020 nos levantamentos realizados em 2021 e 2022
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2.3.3.8 — Questao 40 - Quanto a disponibilizacdo de informacdes relativas aos

convénios realizados

- Nos termos da alinea “f” do inciso I do art. 8° do Decreto Federal n. 10.540/2020
os Siafics devem permitir a disponibilizagdo em meio eletronico que possibilite am-
plo acesso publico, no minimo, das informacgdes relativas aos atos praticados pelas
unidades gestoras ou executoras no tocante as despesas, com a indicagdo da “... re-
lagdo dos convénios realizados, com o numero do processo correspondente, o nome

e identificagdo por CPF ou CNPJ do convenente, o objeto e o valor”.
2.3.3.8.1 - Do Levantamento realizado no exercicio de 2021

- De acordo com a pesquisa realizada por este Tribunal em 2021, dos 784 mu-
nicipios que responderam ao questionario, 583 deles - 74,4% - informaram que
os Siafics atendiam a mencionada regra, enquanto que 201 - 25,6% - informaram

que nao;

- Quanto aos periodos para adequagdo a norma, dos 201 que responderam ne-
gativamente, 5 deles - 2,49% - informaram que ocorreriam em 2021, 106 - 52,74%
-em 2022, ¢ 90 - 44,78% - em 2023;

2.3.3.8.2 - Do Levantamento realizado no exercicio de 2022

- Na presente agdo fiscalizatéria foi apurado que, dos 796 municipios que res-

ponderam questiondrio, 676 deles — 84,9% - informaram que os Siafics utilizados
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possibilitavam divulgar as informagdes suscitadas na regra em tela e 120 — 15,1%

- informaram que nao;

- No que tange aos periodos para adequacao, dos 120 que responderam negati-
vamente, 92 deles — 76,7% - informaram que ocorreriam em 2022 e 28 — 23,3% -
em 2023.

- Os gréficos a seguir demonstram a evolugdo das informacdes obtidas nos dois

exercicios:

Grifico 40 — Demonstrativo da implementacao do art. 8°, I, “f”, do Decreto n.
10.540/2020 nos levantamentos realizados em 2021 e 2022
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2.3.3.9 — Questao 41 - Quanto a disponibilizacdo de informacdes relativas aos
processos de contratacio realizados

- Na alinea “g” do inciso I do art. 8° do Decreto Federal n. 10.540/2020 ¢ dispos-
to que os Siafics devem permitir a disponibilizacdo em meio eletronico que possibi-
lite amplo acesso publico, no minimo, das informagdes relativas aos atos praticados
pelas unidades gestoras ou executoras no tocante as despesas, com a indicagdo do
“... procedimento licitatorio realizado, ou a sua dispensa ou inexigibilidade, quan-

do for o caso, com o numero do respectivo processo”’.
2.3.3.9.1 - Do Levantamento realizado no exercicio de 2021

- No Levantamento realizado em 2021 foi apurado que, dos 784 municipios que
responderam ao questionario, 720 deles - 91,8% - informaram que os Siafics aten-
diam a mencionada disposi¢ao regulamentar, enquanto que 64 - 8,2% - informaram

de forma negativa;




- Quanto aos periodos para adequagao a norma, dos 64 que responderam negati-
vamente, 2 deles - 3,13% - informaram que ocorreriam em 2021, 50 - 78,12% - em
2022, e 12 - 18,75% - em 2023;

2.3.3.9.2 - Do Levantamento realizado no exercicio de 2022

- O resultado do presente Levantamento indicou que dos 796 municipios que
responderam questionario, 727 deles — 91,3% - informaram que os Siafics obede-

ciam a exigéncia em referéncia e 69 — 8,7% - informaram que nao;

- No que tange aos periodos para adequacdo, dos 69 que responderam negati-
vamente, 47 deles — 68,1% - informaram que ocorreriam em 2022 ¢ 22 — 31,9% -
em 2023.

- Os gréficos a seguir demonstram a evolugdo dos mencionados dados obtidos

nos Levantamentos realizados nos exercicios de 2021 e 2022:

Grafico 41 — Demonstrativo do atendimento ao art. 8°, I, “g”, do Decreto n.
10.540/2020 nos levantamentos realizados em 2021 e 2022
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2.3.3.10 — Questao 42 - Quanto a disponibilizacao de informacdes relativas as

descricoes dos bens ou dos servi¢os adquiridos

- Na alinea “h” do inciso I do art. 8° do Decreto Federal n. 10.540/2020 ¢ esta-
belecido que os Siafics devem permitir a disponibilizagdo em meio eletronico que
possibilite amplo acesso publico, no minimo, das informagdes relativas aos atos
praticados pelas unidades gestoras ou executoras no tocante as despesas, com “a

descricdao do bem ou do servigo adquirido, quando for o caso”.
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2.3.3.10.1 - Do Levantamento realizado no exercicio de 2021

- De acordo com a pesquisa realizada em 2021, dos 784 municipios que respon-
deram ao questionario, 692 deles - 88,3% - informaram que os Siafics atendiam a

regra em epigrafe, enquanto que 92 - 11,2% - informaram que nao;

- Quanto aos periodos para adequagao a norma, dos 92 que responderam negati-
vamente, 2 deles - 2,17% - informaram que ocorreriam em 2021, 77 - 83,70% - em
2022, e 13 - 14,13% - em 2023;

2.3.3.10.2 - Do Levantamento realizado no exercicio de 2022

- Na acdo realizada em 2022 foi apurado que, dos 796 municipios que responde-
ram questionario, 707 deles — 88,8% - informaram que os Siafics atendiam a regra

de divulgacdo em tela e 89 — 11,2% - informaram que ndo;

- No que tange aos periodos para adequagdo, dos 89 que responderam negativa-
mente, 66 deles — 74,2% - informaram que ocorreriam em 2022 e 23 — 25,8% - em
2023.

- Os graficos a seguir demonstram a evolug¢do dos mencionados dados:

Grafico 42 — Demonstrativo da observancia do art. 8°, I, “h”, do Decreto n.
10.540/2020 nos levantamentos realizados em 2021 e 2022
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2.3.3.11 — Questao 43 - Quanto a disponibilizacdo de informacdes relativas as

previsoes de receitas nas leis orcamentarias anuais

-Nostermos da alinea “a” do inciso Il do art. 8° do Decreto Federal n. 10.540/2020,

os Siafics devem permitir a disponibilizagdo em meio eletronico que possibilite am-



plo acesso publico, no minimo, das informagdes relativas aos atos praticados pelas
unidades gestoras ou executoras no tocante as receitas, com os dados e valores

referentes “a previsdo na lei orgamentaria anual .
2.3.3.11.1 - Do Levantamento realizado no exercicio de 2021

- Na pesquisa realizada em 2021 foi apurado que, dos 784 municipios que res-
ponderam ao questionario, 654 deles - 83,4% - informaram que os Siafics possibi-
litavam divulgar as informagdes em tela, sendo que 130 - 16,6% - informaram de

forma negativa;

- Quanto aos periodos para adequacdo a norma, dos 130 que responderam nega-
tivamente, 62 deles - 47,69% - informaram que ocorreriam em 2021, 60 - 46,15%
-em 2022, ¢ 8 - 6,16% - em 2023;

2.3.3.11.2 - Do Levantamento realizado no exercicio de 2022

- No presente Levantamento foi constatado que, dos 796 municipios que res-
ponderam ao questionario, 653 deles - 82% - informaram que os Siafics atendiam a
citada exigéncia e 143 - 18% - informaram que nao;

- No que tange aos periodos para adequacdo, dos 143 que responderam negati-
vamente, 122 deles — 85,3% - informaram que ocorreriam em 2022 e 21- 14,7% -
em 2023.

- Os graficos a seguir demonstram a evolug¢ao dos dados obtidos nas pesquisas
realizadas nos exercicios de 2021 e 2022:
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Grafico 43 — Demonstrativo da obediéncia ao art. 8°, Il, “a”, do Decreto n.
10.540/2020 nos levantamentos realizados em 2021 e 2022
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2.3.3.12 — Questao 44 - Quanto a disponibilizacdo de informacdes relativas aos

lancamentos das receitas

- Nos termos da alinea “b” do inciso II do art. 8° do Decreto Federal n. 10.540/2020,
os Siafics devem permitir a disponibilizagdo em meio eletronico que possibilite
amplo acesso publico, no minimo, das informagdes relativas aos atos praticados
pelas unidades gestoras ou executoras no tocante as receitas, com os dados e valores

referentes “ao langcamento, observado o disposto no art. 142 da Lei n°35.172, de

25 de outubro de 1966, e no art. 52 e no art. 53 da Lei n° 4.320, de 17 de marco

de 1964, resguardado o sigilo fiscal na forma da legislag¢do, quando for o caso™.

2.3.3.12.1 - Do Levantamento realizado no exercicio de 2021

- Conform e apurado no Levantamento realizado em 2021, dos 784 muni-
cipios que responderam ao questiondrio, 517 deles - 65,9% - informaram que
os Siafics atendiam a citada regra, enquanto que 267 - 34,1% - informaram de

forma negativa;

- Quanto aos periodos para adequagao a norma, dos 267 que responderam nega-
tivamente, 1 deles - 0,37% - informaram que ocorreriam em 2020, 64 - 23,97% - em
2021, 116 - 43,45% - em 2022, e 86 - 32,21% - em 2023;

2.3.3.12.2 - Do Levantamento realizado no exercicio de 2022

- O resultado do presente Levantamento indicou que, dos 796 municipios que

responderam questionario, 541 deles - 68% - informaram que os Siafics possibili-
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tavam divulgar as informagdes exigidas na regra em epigrafe e 255 - 32% - infor-

maram que nao;

- No que tange aos periodos para adequacao, dos 255 que responderam negati-
vamente, 156 deles — 61,2% - informaram que ocorreriam em 2022 ¢ 99 — 38,8%
- em 2023.

- A evolucao dos mencionados dados foi demonstrada nos graficos a seguir:

Grifico 44 — Demonstrativo do cumprimento ao art. 8°, Il, “b”, do Decreto n.
10.540/2020 nos levantamentos realizados em 2021 e 2022
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2.3.3.13 — Questao 45 - Quanto a disponibilizacdo de informacgoes relativas a

arrecadacao das receitas

- Na alinea “c” do inciso II do art. 8° do Decreto Federal n. 10.540/2020 ¢ esta-
belecido que os Siafics devem permitir a disponibilizagdo em meio eletronico que
possibilite amplo acesso publico, no minimo, das informacgdes relativas aos atos
praticados pelas unidades gestoras ou executoras no tocante as receitas, com 0s
dados e valores referentes “a arrecadagdo, inclusive referentes a recursos extraor-
dinarios”.
2.3.3.13.1 - Do Levantamento realizado no exercicio de 2021

- Na acdo realizada em 2021 foi apurado que, dos 784 municipios que respon-
deram ao questionario, 614 deles - 78,3% - informaram que os Siafics utilizados

atendiam a mencionada regra, enquanto que 170 - 21,7% - informaram que nao;
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- Quanto aos periodos para adequacao a norma, dos 170 que responderam nega-
tivamente, 1 deles - 0,59% - informaram que ocorreriam em 2020, 67 - 39,41% - em
2021, 88 - 51,76% - em 2022, e 14 - 8,24% - em 2023;

2.3.3.13.2 - Do Levantamento realizado no exercicio de 2022

- O resultado do presente Levantamento realizado em 2022 indicou que dos 796
municipios que responderam questionario, 630 deles — 79,1% - informaram que os

Siafics atendiam a norma em referéncia e 166 — 20,9% - informaram que nao;

- No que tange aos periodos para adequacao, dos 166 que responderam negati-
vamente, 143 deles — 86,1% - informaram que ocorreriam em 2022 e 23 — 13,9%
- em 2023.

- Os graficos a seguir demonstram a evolucao dos mencionados dados:

Grifico 45 — Demonstrativo da implementacao do art. 8°, I, “c”, do Decreto
n. 10.540/2020 nos levantamentos realizados em 2021 e 2022
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2.3.3.14 — Questao 46 - Quanto a disponibilizacio de informacdes relativas ao

recolhimento das receitas

- Na alinea “d” do inciso II do art. 8° do Decreto Federal n. 10.540/2020 ¢ esta-
belecido que os Siafics devem permitir a disponibilizagdo em meio eletronico que
possibilite amplo acesso publico, no minimo, das informacgdes relativas aos atos
praticados pelas unidades gestoras ou executoras no tocante as receitas, com 0s

dados e valores referentes “ao recolhimento”.




2.3.3.14.1 - Do Levantamento realizado no exercicio de 2021

- Na pesquisa realizada em 2021 foi apurado que, dos 784 municipios que res-
ponderam ao questionario, 525 deles - 67% - informaram que os Siafics atendiam a

referida regra, enquanto que 259 - 33% - informaram que nao;

- Quanto aos periodos para adequacdo a norma, dos 259 que responderam nega-
tivamente, 65 deles - 25,10% - informaram que ocorreriam em 2021, 110 - 42,47%
-em 2022, e 84 - 32,43% - em 2023;

2.3.3.14.2 - Do Levantamento realizado no exercicio de 2022

- O resultado do presente Levantamento indicou que dos 796 municipios que
responderam questiondrio, 549 deles - 69% - informaram que os possibilitavam
divulgar as informacgdes referenciadas no citado dispositivo regulamentar e 247 -

31% - informaram que nao;

- No que tange aos periodos para adequacdo, dos 247 que responderam negati-
vamente, 153 deles — 61,9% - informaram que ocorreriam em 2022 ¢ 94 — 38,1%
-em 2023.

- Os graficos a seguir demonstram a evolugdo dos dados obtidos nos Levanta-

mentos realizados nos exercicios de 2021 e 2022:

Grafico 46 — Demonstrativo da observancia ao art. 8°, II, “d”, do Decreto n.
10.540/2020 nos levantamentos realizados em 2021 e 2022
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2.3.3.15 — Questao 47 - Quanto a disponibilizacdo de informacdes relativas as

classificacOes orcamentarias das receitas

- Conforme disposto na alinea “e” do inciso II do art. 8° do Decreto Federal n.
10.540/2020, os Siafics devem permitir a disponibilizagdo em meio eletronico que
possibilite amplo acesso publico, no minimo, das informagdes relativas aos atos
praticados pelas unidades gestoras ou executoras no tocante as receitas, com 0s
dados e valores referentes “a classificagdo or¢amentaria, com a especifica¢do da
natureza da receita e da fonte de recursos, observadas as normas gerais de conso-

o

lidagdo das contas publicas de que trata o § 2°do art. 50 da Lei Complementar n

101, de 2000

2.3.3.15.1 - Do Levantamento realizado no exercicio de 2021

- Na acdo realizada em 2021 foi constatado que, dos 784 municipios que respon-
deram ao questiondrio, 646 deles - 82,4% - informaram que os Siafics utilizados
atendiam a mencionada regra, enquanto que 138 - 17,6% - informaram de forma

negativa;

- Quanto aos periodos para adequagao a norma, dos 138 que responderam nega-
tivamente, 64 deles - 46,37% - informaram que ocorreriam em 2021, 66 - 47,83%
-em 2022, e 8 - 5,80% - em 2023;

2.3.3.15.2 - Do Levantamento realizado no exercicio de 2022

- O resultado da presente acao evidenciou que, dos 796 municipios que respon-
deram questiondrio, 651 deles — 81,8% - informaram que os Siafics utilizados pos-

sibilitavam obedecer a regra em referéncia e 145 — 18,2% - informaram que ndo;

- No que tange aos periodos para adequacao, dos 145 que responderam negati-
vamente, 125 deles — 86,2% - informaram que ocorreriam em 2022 e 20 — 13,8%
- em 2023.

- Os graficos a seguir demonstram a evolugdo dos mencionados dados:



Grafico 47 — Demonstrativo da implementacio ao art. 8°, 11, “e”, do Decreto
n. 10.540/2020 nos levantamentos realizados em 2021 e 2022
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2.3.4 - Grupo 4 - Quanto aos recursos tecnolégicos dos Siafics

2.3.4.1 — Questao 48 - Quanto ao armazenamento, a integracio, a importacio

e a exportacio de dados

- Na forma do inciso I do art. 9° do Decreto Federal n. 10.540/2020, sem prejuizo
da exigéncia de caracteristicas adicionais no dmbito de cada ente federativo e do
que dispuser o 6rgao central de contabilidade da Unido, sdo requisitos tecnologicos
do padrao minimo de qualidade dos Siafics “permitir o armazenamento, a
integragdo, a importagdo e a exportagdo de dados, observados o formato, a perio-
dicidade e o sistema estabelecidos pelo orgdo central de contabilidade da Unido,
nos termos do disposto no § 2°do art. 48 da Lei Complementar n° 101, de 2000 .

2.3.4.1.1 - Do Levantamento realizado no exercicio de 2021

- De acordo com a pesquisa realizada por este Tribunal em 2021, dos 784 mu-
nicipios que responderam ao questiondrio, 700 deles - 89,3% - informaram que os

Siafics atendiam a referida regra, enquanto que 84 - 10,7% - informaram que nao;

- Quanto aos periodos para adequagdo a norma, dos 84 que responderam negati-
vamente, 5 deles - 5,95% - informaram que ocorreriam em 2021, 64 - 76,19% - em
2022,e15-17,86% - em 2023;
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2.3.4.1.2 - Do Levantamento realizado no exercicio de 2022

- O resultado do presente Levantamento indicou que dos 796 municipios que
responderam ao questionario, 698 deles — 87,7% - informaram que os Siafics uti-

lizados eram adequados com a regra em tela e 98 — 12,3% - informaram que nao;

- No que tange aos periodos para adequacdo, dos 98 que responderam negativa-
mente, 76 deles — 77,6% - informaram que ocorreriam em 2022 e 22 — 22,4% - em
2023.

- Os graficos a seguir demonstram a evolugdo dos mencionados dados:

Grafico 48 — Demonstrativo da obediéncia ao inciso I do art. 9° do Decreto n.
10.540/2020 nos levantamentos realizados em 2021 e 2022

Sim
700 (89,3%) Sim
698 (87,7%)

Nao
98 (12,3%)

Nao
84 (10,7%)

2.3.4.2 — Questao 49 - Quanto a integridade, a confiabilidade, a auditabilidade

e a disponibilidade das informacdes

- No inciso II do art. 9° do Decreto Federal n. 10.540/2020 ¢ disposto que, sem
prejuizo da exigéncia de caracteristicas adicionais no &mbito de cada ente federa-
tivo e do que dispuser o 6rgdo central de contabilidade da Unido, sdo requisitos
tecnologicos do padrao minimo de qualidade dos Siafics “fer mecanismos que ga-
rantam a integridade, a confiabilidade, a auditabilidade e a disponibilidade da

informagado registrada e exportada’.
2.3.4.2.1 - Do Levantamento realizado no exercicio de 2021

- Na pesquisa realizada por este Tribunal em 2021 foi apurado que, dos 784 mu-

nicipios que responderam ao questiondrio, 648 deles - 82,65% - informaram que os



Siafics atendiam a referida exigéncia, enquanto que 136 - 17,35% - informaram de

forma negativa;

- Quanto aos periodos para adequacdo a norma, dos 136 que responderam nega-
tivamente, 1 deles - 0,74% - informou que ocorreria em 2020, 6 - 4,41% - em 2021,
120 - 88,24% - em 2022, ¢ 9 - 6,62% - em 2023;

2.3.4.2.2 - Do Levantamento realizado no exercicio de 2022
- Na presente a¢ao fiscalizatoria foi constatado que, dos 796 municipios que res-

ponderam questiondrio, 674 deles — 84,7% - informaram que os Siafics utilizados

possuiam os requisitos tecnologicos em tela e 122 — 15,3% - informaram que nao;

- No que tange aos periodos para adequacdo, dos 122 que responderam negati-
vamente, 103 deles — 84,4% - informaram que ocorreriam em 2022 ¢ 19 — 15,6%
-em 2023.

- Os graficos a seguir demonstram a evolugdo dos dados coletados nos Levanta-

mentos realizados nos exercicios de 2021 e 2022:

Grafico 49 — Demonstrativo da observiancia ao inciso II do art. 9° do Decreto
n. 10.540/2020 nos levantamentos realizados em 2021 e 2022 2022
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2.3.4.3 — Questao 50 - Quanto as informacdes necessarias que devem constar

dos documentos contabeis que gerarem os registros

- Conforme disposto no inciso III do art. 9° do Decreto Federal n. 10.540/2020,
sem prejuizo da exigéncia de caracteristicas adicionais no ambito de cada ente fe-

derativo e do que dispuser o 6rgdo central de contabilidade da Unido, sdo requisitos
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tecnologicos do padrao minimo de qualidade dos Siafics “conter, no documento

contabil que gerou o registro, a identificagdo do sistema e do seu desenvolvedor”.
2.3.4.3.1 - Do Levantamento realizado no exercicio de 2021

- De acordo com a pesquisa realizada em 2021, dos 784 municipios que respon-
deram ao questionario, 472 deles - 60,2% - informaram que os Siafics atendiam a

mencionada regra, enquanto que 312 - 39,8% - informaram de forma negativa;

- Quanto aos periodos para adequacao a norma, dos 312 que responderam nega-
tivamente, 70 deles - 22,44% - informaram que ocorreriam em 2021, 170 - 54,49%
-em 2022, e 72 - 23,07% - em 2023;

2.3.4.3.2 - Do Levantamento realizado no exercicio de 2022

- O resultado da presente acao indicou que, dos 796 municipios que responderam
questionario, 550 deles — 69,1% - informaram que os Siafics utilizados possibilita-

vam cumprir a regra em tela e 246 — 30,9% - informaram que ndo;

- No que tange aos periodos para adequacao, dos 246 que responderam negativa-
mente, 222 deles — 90,2% - informaram que ocorreriam em 2022 e 24 — 9,8% - em
2023.

- Os graficos a seguir demonstram a evolugdo dos dados obtidos:

Grifico 50 — Demonstrativo do cumprimento ao inciso I1I do art. 9° do De-
creto n. 10.540/2020 nos levantamentos realizados em 2021 e 2022
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2.3.4.4 - Quanto aos controles de acesso dos usuarios dos Siafics (segregacao de

fungdes, controle e consulta)

- Nos termos do caput do art. 11 do Decreto Federal n. 10.540/2020, “o Siafic
devera ter mecanismos de controle de acesso de usudrios baseados, no minimo, na
segregacgdo das fungoes de execu¢do or¢amentadria e financeira, de controle e de
consulta, e ndo serd permitido que uma unidade gestora ou executora tenha acesso
aos dados de outra, com exceg¢do de determinados niveis de acesso especificos de-

finidos nas politicas de acesso dos usuarios”.
2.3.4.4.1 - Do Levantamento realizado no exercicio de 2021

- No Levantamento realizado em 2021 foi apurado que, dos 784 municipios que
responderam ao questionario, 729 deles - 93% - informaram que os Siafics aten-

diam a regra em referéncia, enquanto que 55 —7% - informaram que nao;

- Quanto aos periodos para adequagdo a norma, dos 55 que responderam nega-
tivamente, 1 deles - 1,82% - informaram que ocorreria em 2021,45 - 81,82% - em
2022,¢9-16,36% - em 2023;

2.3.4.4.2 - Do Levantamento realizado no exercicio de 2022

- O resultado do presente Levantamento indicou que dos 796 municipios que
responderam questionario, 723 deles — 90,8% - informaram que os Siafics utiliza-
dos continham os referidos mecanismos de controle € 73 — 9,2% - informaram que
nao;

- No que tange aos periodos para adequagdo, dos 73 que responderam negativa-

mente, 56 deles — 76,7% - informaram que ocorreriam em 2022 ¢ 17 — 23,3% - em
2023.

- Os graficos a seguir demonstram a evolugdo dos mencionados dados:
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Grafico 51 — Demonstrativo da implementaciao do caput do art. 11 do Decre-
to n. 10.540/2020 nos levantamentos realizados em 2021 e 2022
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Nao
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2.3.4.5 — Questao 52 - Quanto aos critérios para acesso de usuarios aos Siafics

- Conforme disposi¢cdo contida no § 1° do art. 11 do Decreto Federal n.
10.540/2020, “o acesso ao Siafic para registro e consulta dos documentos apenas
serd permitido apos o cadastramento e a habilitagdo de cada usuario, por meio do
numero de inscri¢gao no CPF ou por certificado digital, com a geragdo de codigo
de identifica¢do proprio e intransferivel, vedada a cria¢do de usudrios genéricos

sem a identificagdo por CPF”.
2.3.4.5.1 - Do Levantamento realizado no exercicio de 2021

- Na pesquisa realizada em 2021 foi constatado que, dos 784 municipios que res-
ponderam ao questionario, 510 deles - 65,1% - informaram que os Sistemas aten-

diam a citada regra, enquanto que 274 - 34,9% - informaram de forma negativa;

- Quanto aos periodos para adequagdo a norma, dos 274 que responderam ne-
gativamente, 1 deles - 0,37% - informou que ocorreria em 2020, 19 - 6,93% - em
2021, 159 - 58,03% - em 2022, ¢ 95 - 34,67% - em 2023;

2.3.4.5.2 - Do Levantamento realizado no exercicio de 2022

- A presente acao fiscalizatéria evidenciou que, dos 796 municipios que respon-
deram ao questionario, 591 deles — 74,2% - informaram que os Siafics utilizados
continham as exigéncias para acesso de usudrios a eles e 205 — 25,8% - informaram

que nao;




- No que tange aos periodos para adequagdo, dos 205 que responderam nega-
tivamente, 166 deles - 81% - informaram que ocorreriam em 2022, 38 — 18,5% ¢
1- 0,5% - em 2023.

- Os gréficos a seguir demonstram a evolugdo dos dados obtidos nas a¢des reali-

zadas por este Tribunal nos exercicios de 2021 e 2022:

Grifico 52 — Demonstrativo da obediéncia ao § 1° do art. 11 do Decreto n.
10.540/2020 nos levantamentos realizados em 2021 e 2022
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2.3.4.6 — Questao 53 - Quanto ao controle da concessdo e revogacio das senhas
de acesso aos Siafics

- Conforme disposto no § 3° do art. 11 do Decreto Federal n. 10.540/2020, os
Siafics adotardo um dos seguintes mecanismos de autenticagdo de usuarios: “/ - co-
digo CPF e senha; ou II - certificado digital com codigo CPF”.

- Diante de tal condigdo, no § 4° do art. 11 de tal Decreto ¢é estabelecido que “na
hipotese de utiliza¢do do mecanismo de que trata inciso I do § 3° o Siafic devera

manter controle das senhas e da concessdo e da revogagdo de acesso”.
2.3.4.6.1 - Do Levantamento realizado no exercicio de 2021

- No Levantamento realizado em 2021 foi apurado que, dos 784 municipios
que responderam ao questionario, 712 deles - 90,8% - informaram que os Siafics
utilizados atendiam a mencionada regra, enquanto que 72 - 9,2% - informaram de

forma negativa;

- Quanto aos periodos para adequagdo a norma, dos 72 que responderam negati-
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vamente, 1 deles - 1,39% - informou que ocorreria em 2021, 58 - 0,56% - em 2022,
e 13-18,06% - em 2023;

2.3.4.6.2 - Do Levantamento realizado no exercicio de 2022

- Na presente acao foi constatado que, dos 796 municipios que responderam
questionario, 713 deles — 89,5% - informaram que os Siafics utilizados continham o

controle de senhas em referéncia e 83 — 10,4% - informaram que nao;

- No que tange aos periodos para adequacdo, dos 83 que responderam negativa-
mente, 68 deles — 81,9% - informaram que ocorreriam em 2022 ¢ 15— 18,1% - em
2023.

- Os graficos a seguir demonstram a evolugdo dos mencionados dados:

Grafico 53 — Demonstrativo do atendimento ao § 3° do art. 11 do Decreto n.
10.540/2020 nos levantamentos realizados em 2021 e 2022
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2.3.4.7 — Questao 54 - Quanto a documentacio referente ao cadastramento e
habilitacao dos usuarios dos Siafics

- Na forma do § 5° do art. 11 do Decreto Federal n. 10.540/2020 os documentos
referentes ao cadastramento e a habilita¢do de cada usuario deverdo ser mantidos
em boa guarda e conservagdo em arquivo eletronico centralizado, que permita a

consulta por orgdos de controle interno e externo e por outros usudrios”.
2.3.4.7.1 - Do Levantamento realizado no exercicio de 2021

- No Levantamento realizado em 2021 foi apurado que, dos 784 municipios que

responderam ao questionario, 253 deles - 32,3% - informaram que os Siafics aten-




diam a citada regra, enquanto que 531 - 67,7% - informaram de forma negativa;

- Quanto aos periodos para adequagdo a norma, dos 531 que responderam ne-
gativamente, 1 deles - 0,19% - informou que ocorreria em 2020, 29 - 5,46% - em
2021, 404 - 76,08% - em 2022, € 97 - 18,27% - em 2023;

2.3.4.7.2 - Do Levantamento realizado no exercicio de 2022

- O resultado do presente Levantamento indicou que, dos 796 municipios que
responderam questionario, 292 deles — 36,7% - informaram que os Siafics possi-
bilitavam a guarda da documentagdo relativa ao cadastramento e habilitagdo de
usuarios na forma prevista no Decreto Federal n. 10.540/2020 e 504 — 63,3% - in-

formaram que nao;

- No que tange aos periodos para adequacdo, dos 504 que responderam negati-
vamente, 389 deles — 77,2% - informaram que ocorreriam em 2022 e 115 — 22,8%
-em 2023.

- Os graficos a seguir demonstram a evoluc¢ao dos dados obtidos por este Tribu-

nal nos Levantamentos realizados nos exercicios de 2021 e 2022:

Grifico 54 — Demonstrativo do cumprimento ao § 5° do art. 11 do Decreto n.
10.540/2020 nos levantamentos realizados em 2021 e 2022
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2.3.4.8 — Questao 55 - Quanto aos registros das operacoes de inclusio, exclusdo
ou alteracao de dados nos Siafics

- No art. 12 do Decreto Federal n. 10.540/2020, ¢ estabelecido que “o registro

das operagoes de inclusdo, exclusdo ou altera¢do de dados efetuadas pelos usud-
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rios sera mantido no Siafic e contera, no minimo: I - o codigo CPF do usuario; Il

- a operagdo realizada; e Il - a data e a hora da operagdo”.
2.3.4.8.1 - Do Levantamento realizado no exercicio de 2021

- No Levantamento realizado em 2021 foi apurado que, dos 784 municipios que
responderam ao questionario, 614 deles - 78,3% - informaram que nos Siafics uti-
lizados eram aplicadas as regras do citado dispositivo regulamentar, enquanto que

170 - 21,7% - informaram de forma negativa;

- Quanto aos periodos para adequagao a norma, dos 170 que responderam nega-
tivamente, 14 deles - 8,24% - informaram que ocorreriam em 2021, 139 - 81,76%
-em 2022,¢e 17 - 10% - em 2023;

2.3.4.8.2 - Do Levantamento realizado no exercicio de 2022

- Na presente a¢ao foi apurado que, dos 796 municipios que responderam ques-
tionario, 623 deles — 78,3% - informaram que os Siafics atendiam a referida regra e

173 —21,7% - informaram que nao;

- No que tange aos periodos para adequagao, dos 173 que responderam negativa-
mente, 152 deles — 87,9% - informaram que ocorreriam em 2022 e 21- 12,1% - em
2023.

- Os gréficos a seguir demonstram a evolucdo dos mencionados dados:

Grifico 55 — Demonstrativo da implementacao do art. 12 do Decreto n.
10.540/2020 nos levantamentos realizados em 2021 e 2022
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2.3.4.9 — Questao 56 - Quanto aos mecanismos de protecio de acesso aos Siafics

- Conforme disposi¢ao contida no art. 14 do Decreto Federal n. 10.540/2020, “a
base de dados do Siafic devera ter mecanismos de prote¢do contra acesso direto

ndo autorizado”.
2.3.4.9.1 - Do Levantamento realizado no exercicio de 2021

- De acordo com a pesquisa realizada por este Tribunal em 2021, dos 784 mu-
nicipios que responderam ao questionario, 681 deles - 86,9% - informaram que
os Siafics continham o mecanismo de protecao referenciado no citado dispositivo

regulamentar, enquanto que 103 - 13,1% - informaram que nao;

- Quanto aos periodos para adequagdo a norma, dos 103 que responderam ne-
gativamente, 1 deles - 0,97% - informaram que ocorreria em 2020, 3 - 2,91% - em
2021, 92 - 89,32% - em 2022, ¢ 7 - 6,80% - em 2023;

2.3.4.9.2 - Do Levantamento realizado no exercicio de 2022

- Na presente acao fiscalizatdria foi constatado que, dos 796 municipios que res-
ponderam questionario, 712 deles — 89,4% - informaram que os Siafics atendiam a

regra em referéncia e 84 — 10,6% - informaram que nao;

- No que tange aos periodos para adequagado, dos 84 que responderam negativa-
mente, 69 deles — 82,1% - informaram que ocorreriam em 2022 ¢ 15— 17,9% - em
2023.

- Os graficos a seguir demonstram a evolucao dos mencionados dados obtidos

por este Tribunal nos Levantamentos realizados nos exercicios de 2021 e 2022:
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Grafico 56 — Demonstrativo da obediéncia ao art. 14 do Decreto n.
10.540/2020 nos levantamentos realizados em 2021 e 2022
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2.3.4.10 — Questao 57 - Quanto a vedacio da manipulacdo da base de dados

nos Siafics

- No § 2° do art. 14 do Decreto Federal n. 10.540/2020 ¢ disposto que “na hi-
potese de acesso de que trata o § 1°, fica vedada a manipulagdo da base de dados

e o Siafic registrara cada opera¢do realizada em historico gerado pelo banco de
dados (logs)”.

2.3.4.10.1 - Do Levantamento realizado no exercicio de 2021
- De acordo o Levantamento realizado em 2021, dos 784 municipios que respon-

deram ao questionario, 671 deles - 85,6% - informaram que os Siafics atendiam a

regra em tela, enquanto que 113 - 14,4% - informaram de forma negativa;

- Quanto aos periodos para adequagdo a norma, dos 113 que responderam negati-
vamente, 3 deles - 2,65% - informaram que ocorreriam em 2021, 102 - 90,27% - em
2022, ¢ 8 - 7,08% - em 2023;

2.3.4.10.2 - Do Levantamento realizado no exercicio de 2022:

- No presente Levantamento foi apurado que, dos 796 municipios que respon-
deram ao questionario, 683 deles — 85,8% - informaram que os Siafics atendiam a
vedagdo disposta no mencionado dispositivo o Decreto Federal n. 10.540/2020 e

113 — 14,2% - informaram que nao;

- No que tange aos periodos para adequacdo, dos 113 que responderam negati-




vamente, 93 deles — 82,3% - informaram que ocorreriam em 2022 ¢ 20 — 17,7% -
em 2023.

- Os graficos a seguir demonstram a evolugdo dos mencionados dados:

Grifico 57 — Demonstrativo do cumprimento do § 2° do art. 14 do Decreto n.
10.540/2020 nos levantamentos realizados em 2021 e 2022
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2.3.4.11- Questao 58 - Quanto a copia de seguranca da base de dados dos
Siafics

- De acordo com o art. 15 do Decreto Federal n. 10.540/2020, “devera ser reali-
zada copia de seguranga da base de dados do Siafic que permita a sua recuperagdo
em caso de incidente ou de falha, preferencialmente com periodicidade diaria, sem

prejuizo de outros procedimentos de seguranc¢a da informagdo”.
2.3.4.11.1 - Do Levantamento realizado no exercicio de 2021

- De acordo com a pesquisa realizada por este Tribunal em 2021, dos 784 mu-
nicipios que responderam ao questionario, 731 deles - 93,24% - informaram que
realizavam o procedimento previsto no art. 15 do citado Decreto, enquanto que 53

- 6,76% - informaram de forma negativa;

- Quanto aos periodos para adequagdo a norma, dos 53 que responderam negati-
vamente,4 deles - 7,55% - informaram que ocorreriam em 2021, 40 - 75,47% - em
2022,¢9-16,98% - em 2023;

2.3.4.11.2 - Do Levantamento realizado no exercicio de 2022

- O resultado do presente Levantamento indicou que, dos 796 municipios que
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responderam questionario, 734 deles — 92,2% - informaram que atendiam a men-

cionada regra regulamentar e 62 — 7,8% - informaram que nao;

- No que tange aos periodos para adequacdo, dos 62 que responderam negativa-
mente, 45 deles — 72,6% - informaram que ocorreriam em 2022 ¢ 17 —27,4% - em
2023.

- Os graficos a seguir demonstram a evolugdo dos dados obtidos nos Levanta-

mentos realizados por este Tribunal nos exercicios de 2021 e 2022:

Grifico 58 — Demonstrativo da obediéncia do art. 15 do Decreto n.
10.540/2020 nos levantamentos realizados em 2021 e 2022
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2.3.4.12 — Questao 59 - Quanto ao fornecimento dos Siafics

- De forma complementar, nas pesquisas realizadas por este Tribunal foi indaga-
do aos responsaveis pelos municipios se os Siafics por eles utilizados eram forne-

cidos por terceiros.
2.3.4.12.1 - Do Levantamento realizado no exercicio de 2021

- No Levantamento realizado em 2021 foi apurado que, dos 784 municipios que
responderam ao questionario, 709 - 90,4% - informaram positivamente, enquanto

que 75 - 9,6% - informaram que nao;
2.3.4.12.2 - Do Levantamento realizado no exercicio de 2022

- Na presente a¢do, realizada em 2022, as respostas ao questionario indicaram
que, dos 796 municipios que atenderam a este Tribunal, 710 deles — 89,2% - infor-

maram que positivamente e 86 — 10,8% - informaram negativamente;




- Os graficos a seguir demonstram a evolugdo dos mencionados dados:

Grifico 59 — Demonstrativo da implementaciio dos Siafics por terceiros nos
levantamentos realizados em 2021 e 2022
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3 - CONCLUSAO

Realizada a presente fiscalizacdo, cujas apuracdes foram relatadas no item 2
deste relatorio, tendo como referéncia os quantitativos absolutos de municipios que
responderam aos questionarios disponibilizados por este Tribunal nos exercicios de
2021 e 2022 (784 e 796, respectivamente), foi possivel realizar analises compara-
tivas da evolugdo da implementagdo dos Siafics pelos municipios do Estado, cujos

requisitos estao descritos no Decreto Federal n. 10.540/2020.

Diante das constatagdes realizadas, os resultados demonstrados de maior rele-
vancia, relativos as evolugdes das acdes executadas pelos entes entre os dois exer-

cicios, evidenciaram o seguinte:
3.1 - Evoluc¢des de melhoria

3.1.1 - A questdo relativa ao disposto no § 9° do art. 4° do Decreto Federal n.
10.540/2020, no tocante aos requisitos minimos dos procedimentos contabeis

dos Siafics (o Siafic permitira a acumulagdo dos registros por centros de custos),
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indicou que entre os exercicios de 2021 e 2022 o percentual de municipios que
informaram que os Siafics por eles utilizados atendiam a referida regra teve
acréscimo de 62,3% (287 de 784 entes no primeiro exercicio - 36,6% - e 466 de
796 no segundo - 58,5%), conforme relatado no subitem 2.3.2.9 - Quanto aos

procedimentos contabeis dos Siafics;

3.1.2 - A questdo referente a obediéncia ao inciso V do § 1° do art. 1° do Decreto
Federal n. 10.540/2020, inerente aos requisitos minimos gerais dos Siafics (das
informagoes necessarias a apuragdo dos custos dos programas e das unidades da
administragdo), evidenciou que entre os exercicios de 2021 e 2022 o percentual de
municipios que informaram que os Sistemas por eles utilizados atendiam a referida
regra teve acréscimo de 59,3 0% (258 de 784 entes no primeiro exercicio - 32,9% - e
411 de 796 no segundo - 51,6%), conforme relatado no subitem 2.3.1.9 - Quanto
ao controle e evidenciacio do SIAFIC sobre as informacées necessarias a

apuracio dos custos;

3.1.3 - No tocante ao disposto no caput do § 3° do art. 1° do Decreto Federal n.
10.540/2020, relativo aos requisitos minimos gerais dos Siafics (a definicdo das
regras contabeis e das politicas de acesso e seguranca da informagdo, aplicdaveis
aos Poderes e aos orgaos de cada ente federativo, com ou sem rateio de despesas),
foi constatado que, entre os dois exercicios em que as acgoes fiscalizatorias foram
aplicadas o percentual de entes que informaram que os Siafics por eles utilizados
atendiam a referida regra teve acréscimo de 58,06% (279 de 784 no primeiro
exercicio - 35,6% - e 441 de 796 no segundo - 55,4%), conforme relatado no
subitem 2.3.1.3 - Quanto ao responsavel pelas regras contabeis, acesso e

seguranc¢a da informacio;
3.2 - Ac¢des sem indicacio de melhorias

3.2.1 - A questao relativa ao atendimento ao inciso II do § 1° do art. 1° do Decreto
Federal n. 10.540/2020 inerente aos requisitos minimos dos procedimentos
contabeis dos Siafics (dos recursos dos or¢amentos, das alteracoes decorrentes de
créditos adicionais, das receitas prevista e arrecadada e das despesas empenhadas,
liquidadas e pagas a conta desses recursos e das respectivas disponibilidades),
resultou na constatacao de que entre os exercicios de 2021 e 2022 o percentual de
municipios que informaram que os Siafics por eles utilizados atendiam a referida
regra ndo teve qualquer acréscimo (727 de 784 entes no primeiro exercicio - 92,7%
- e 738 de 796 no segundo - 92,7%), conforme relatado no subitem 2.3.1.6 -

Quanto a evidenciacao sobre os recursos dos or¢camentos;

3.2.2 - No que se refere a obediéncia ao art. 12 do Decreto Federal n. 10.540/2020,

referente aos requisitos minimos dos recursos tecnologicos dos Siafics (o



registro das operagoes de inclusdo, exclusdo ou alteragdo de dados efetuadas pelos
usuarios serda mantido no Siafic e conterd, no minimo: I - o codigo CPF do usuario,
Il - a operagdo realizada; e Ill - a data e a hora da operag¢do), evidenciou que
entre os exercicios de 2021 e 2022 o percentual de municipios que informaram
que os Sistemas por eles utilizados atendiam a referida regra teve acréscimo de
apenas 0,01% (614 de 784 entes no primeiro exercicio - 78,3% - ¢ 623 de 796 no
segundo - 78,2%), conforme relatado no subitem 2.3.4.8 - Quanto aos registros

das operacoes de inclusio, exclusdo ou alteracio de dados nos Siafics;

3.2.3 - Do mesmo modo, a obediéncia inciso VIII do § 1° do art. 1° do Decreto
Federal n. 10.540/2020, relativo aos requisitos minimos gerais dos Siafics (do
Diario, Razdo e Balancete Contadbil, individuais ou consolidados, gerados em
conformidade com o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico estabelecido
pelas normas gerais de consolidagdo das contas publicas a que se refere o § 2°do
art. 50 da Lei Complementar n° 101, de 2000), indicou que entre os exercicios de
2021 e 2022 o percentual de municipios que informaram que os Sistemas por eles
utilizados atendiam a referida regra teve acréscimo de apenas 0,01% (712 de 784
entes no primeiro exercicio - 90,8% - e 722 de 796 no segundo - 90,7%), conforme
relatado no subitem 2.3.1.12 - Quanto aos relatorios contabeis gerados em
conformidade com o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico;

3.3 - Acoes com retrocesso de melhorias

3.3.1 - A questdo relativa ao disposto no § 6° do art. 1° do Decreto Federal n.
10.540/2020, no tocante aos requisitos minimos dos procedimentos contabeis
dos Siafics (o Siafic serd unico para cada ente federativo e permitira a integragdo
com outros sistemas estruturantes, conforme o disposto nos incisos I e Il do caput do
art. 2°, vedada a existéncia de mais de um Siafic no mesmo ente federativo, mesmo
que estes permitam a comunica¢do, entre si, por intermédio de transmissdo de
dados), indicou que entre os exercicios de 2021 e 2022 o percentual de municipios
que informaram que os Siafics por eles utilizados atendiam a referida regra teve
um decréscimo de 3,6% (512 de 784 entes no primeiro exercicio - 65,3% - e 501
de 796 no segundo - 62,9%), conforme relatado no subitem 2.3.1.16 - Quanto a

unicidade e integracio com outros sistemas;

3.3.2 - No que se refere ao disposto no art. 11 do Decreto Federal n. 10.540/2020,
inerente aos requisitos minimos tecnologicos dos Siafics (o Siafic deverda ter me-
canismos de controle de acesso de usuarios baseados, no minimo, na segrega¢do
das fungoes de execugdo or¢amentaria e financeira, de controle e de consulta, e
ndo sera permitido que uma unidade gestora ou executora tenha acesso aos dados

de outra, com excegdo de determinados niveis de acesso especificos definidos nas
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politicas de acesso dos usuarios), evidenciou que entre os exercicios de 2021 e
2022 o percentual de municipios que informaram que os Siafics por eles utilizados
atendiam a referida regra teve um decréscimo de 2,3% (729 de 784 entes no pri-
meiro exercicio - 93,0% - e 723 de 796 no segundo - 90,8%), conforme relatado
no subitem 2.3.4.4 - Quanto aos controles de acesso dos usuarios dos Siafics

(segregacao de funcoes, controle e consulta);

3.3.3 - No tocante ao estabelecido no inciso I do art. 9° do Decreto Federal n.
10.540/2020, relativo aos requisitos minimos tecnolégicos dos Siafics (permitir o
armazenamento, a integra¢do, a importagdo e a exportagdo de dados, observados
o formato, a periodicidade e o sistema estabelecidos pelo orgdo central de contabi-

lidade da Unido, nos termos do disposto no § 2°do art. 48 da Lei Complementar n°

101, de 2000), indicou que entre os exercicios de 2021 e 2022 o percentual de mu-
nicipios que informaram que os Siafics por eles utilizados atendiam a referida regra
teve um decréscimo de 1,8% (700 de 784 entes no primeiro exercicio - 89,3% - e
698 de 796 no segundo - 87,7%), conforme relatado no subitem 2.3.4.1 - Quanto
ao armazenamento, a integracio, a importacio e a exportaciao de dados.
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