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APRESENTACAO

Este relatorio tem por objetivo apresentar o processo de trabalho executado na aplica-
¢do do Marco de Medi¢ao de Desempenho dos Tribunais de Contas — MMD-TC, Ciclo
2024, no Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCEMG), e seus respectivos
resultados.

O TCEMG realiza a aplicagdo voluntaria do MMD-TC desde sua primeira edi¢do, em
2013, concebida no ambito do Programa Qualidade e Agilidade dos Tribunais de Contas
(QATC) pela Associagdao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil — ATRICON,
com a finalidade de fortalecer o Sistema Tribunais de Contas e estimular a transparéncia
das informacodes, das decisoes e da gestao dos Tribunais de Contas brasileiros.

O Programa QATC — que visa uniformizar os métodos de controle, atendidas as carac-
teristicas das areas de jurisdi¢do de cada um dos Tribunais de Contas brasileiros, bem
como coordenar a implantacao de sistema integrado de controle externo da administra-
¢do publica, em busca de uniformizagdo de procedimentos e garantia de amplo acesso
do cidadado as informagdes — constitui a principal agdo da ATRICON para o aprimora-
mento do Sistema Tribunais de Contas.

Quatro projetos compdem o QATC: Resolugdes-Diretrizes da ATRICON, Marco de
Medi¢ao de Desempenho dos Tribunais de Contas (MMD-TC), Boas Préaticas dos Tri-
bunais de Contas e Plano de Melhorias do Sistema Tribunais de Contas.

O primeiro deles, Resolucdes-Diretrizes da ATRICON, tem o objetivo de publicizar
diretrizes sobre temas relevantes ao exercicio do controle externo, a fim de que sejam
adotadas como referéncia pelos Tribunais de Contas, em subsidio a melhoria dos seus
processos, servigos e¢ produtos. Tais diretrizes sdo aprovadas pela Direcao da ATRI-
CON e publicadas em formato de resolugdes, o que se da apods ampla discussao com
membros e técnicos dos Tribunais de Contas.

Por sua vez, o MMD-TC, que ¢ o principal instrumento de avaliacdo dos Tribunais de
Contas do Brasil, adota metodologia inspirada na Supreme Audit Institutions — Perfor-
mance Measurement Framework (SAI PMF), traduzida como Marco de Medig¢ao de
Desempenho de Entidades Superiores de Auditoria, da Intosai, e incorpora as diretrizes
da ATRICON, as Normas Brasileiras de Auditoria para o Setor Publico (NBASP) e
normas da Intosai.

O terceiro projeto que compoe o Programa QATC, Boas Praticas dos Tribunais de Con-
tas, objetiva identificar, divulgar e estimular o compartilhamento de experiéncias exito-
sas realizadas pelos Tribunais de Contas.

O Projeto Plano de Melhorias do Sistema Tribunais de Contas tem o objetivo de identi-
ficar e priorizar tematicas relevantes dentre aquelas medidas pelos indicadores do MM-
D-TC para, depois, definir estratégias, em ambito nacional, as quais contribuam para
o aprimoramento das atividades técnicas e de gestdo executadas pelos Tribunais de
Contas.

Deste modo, o Programa QATC fortalece o Sistema Tribunais de Contas, pois contribui
para a atuag@o harmonica e uniforme dos Tribunais de Contas, para a melhoria da qua-
lidade e agilidade das auditorias, fiscalizagdes e julgamentos, para a oferta de servigos
de exceléncia aos cidaddos, a partir de padrdes de facil implementagdo e avaliacdo, e
para a valorizag¢do do controle social.
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Avaliar o desempenho dos Tribunais de Contas e identificar pontos fortes e fracos no exercicio de
suas atividades, em comparacdo com boas praticas internacionais e as diretrizes estabelecidas pela
ATRICON, sdo os objetivos primordiais do MMD-TC. A ferramenta atende as recomendacdes cons-
tantes na NBASP 12 — que preconiza a busca pela exceléncia e qualidade dos servigos prestados,
especialmente mediante realizagdo periodica de avaliacdo do sistema de controle da qualidade das
fiscalizagdes — e na NBASP 20 — que recomenda aos Tribunais de Contas que recorram a entidade
externa independente, a fim de avaliar suas operacdes e seu atendimento as normas.

Nesse sentido, 0 MMD-TC possibilita a melhoria da gestdo e da governanca e, sobretudo, a énfase
na transparéncia, accountability e no desempenho dos Tribunais de Contas, porque visa monitorar a
implementa¢do de melhorias ao longo do tempo, avaliar e disseminar boas praticas de controle e de
gestdo, bem como estimular a participacao social por meio da producao de conhecimento em proveito
da sociedade e do poder publico, de forma ampla.

Os parametros adotados na estruturacdo do MMD-TC, como apontado, sdo as Resolugdes-Diretrizes
da ATRICON, as Normas da Intosai e as NBASP, entre outras.

A aplicagdo do MMD-TC ¢ coordenada pela ATRICON, que define o Cronograma Geral de Aplicagao
do MMD-TC, preferencialmente a cada dois anos. E devido ressaltar que a apuragdo do MMD-TC
oferece visdo geral das dreas mais importantes do desempenho dos Tribunais de Contas, pois abrange
tanto os processos relativos as atividades finalisticas de controle externo quanto os de governanga
e gestdo.

A avaliacdo estd segregada em seis dominios: (A) Independéncia e Marco Legal, (B) Governanga
Interna, (C) Fiscalizacdo e Auditoria, (D) Fiscalizacdo da Infraestrutura e Meio Ambiente, (E) Fis-
calizagdao e Auditoria de Politicas Publicas Sociais, (F) Fiscalizagao e Auditoria da Gestao Fiscal,
Controle Interno, Tecnologia da Informacao, Transparéncia e Ouvidoria.

A estrutura do Ciclo de 2024 do MMD-TC contou com 6 Dominios, 25 indicadores (QATCs) e 472
critérios conforme diagrama exemplificativo abaixo:



Diagrama 2 - Composi¢cio do MMD_TC

Os dominios sao divididos em indicadores, estes em dimensoes € estas, por fim, em critérios.

Exemplo:

C: FISCALIZACAO E AUDITORIA

\nicicador QATC 14: Monitoramento das Decisdes

14.1 Valor e beneficios da atuacdo de controle

Dimensdo

14.1.1 regulamentou a metodologia de identificagdo,
caracterizacdo e valoracdao dos beneficios quantitativos —
financeiros e ndo financeiros — e qualitativos das suas agoes
de controle

Os niveis de desempenho adotados no MMD-TC — inspirados naqueles do SAI-PMF — sdo definidos
em func¢do da pontuagdo de cada indicador e variam numa escala de 0 a 4, conforme sintetizado no
diagrama a seguir:

Diagrama 3 - Definicoes simplificadas dos niveis de desempenho dos Tribunais de Contas
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Pontuacio 0 — As praticas avaliadas nio existem ou niao funcionam

A préatica avaliada ndo existe ou, ainda, hd apenas indicacdo da sua existéncia, j4 que sua
operacionalizagdo praticamente nao ocorre. E mesmo quando ocorre, ndo atende ao padrao preconi-
zado pela ATRICON.

Pontuacao 1 — Nivel de base: as praticas avaliadas sao insatisfatorias

A pratica avaliada existe, mas seus elementos sdo muito basicos.

Pontuacio 2 — Nivel de desenvolvimento: as praticas avaliadas ainda nio sao satisfatorias,
mas existem indicativos concretos do seu aperfeicoamento

A pratica avaliada existe, e o Tribunal de Contas ja comegou a desenvolver e implementar estratégias
e politicas pertinentes.

Pontuacao 3 — Nivel estabelecido: o Tribunal tem uma atuacio satisfatoria, dispoe de bons
mecanismos para a garantia da regular aplicacio dos recursos publicos

As praticas avaliadas estao, de modo geral, sendo executadas conforme o previsto nas Resolugdes da
ATRICON e nas NBASP.

Pontuacio 4 — Nivel gerenciado (de exceléncia): o Tribunal de Contas esta devidamente estru-
turado e cumpre adequadamente a sua missao constitucional.

As praticas avaliadas sao atendidas adequadamente pelo Tribunal de Contas.

O CICLO DE 2024
DO MMD-TC NO TCEMG

Conforme mencionado, o MMD-TC ¢ aplicado bienalmente, sendo o ano de ndo aplicacdao dedicado
ao aprimoramento e atualizacdo da ferramenta de avalia¢do, assim como a melhorias possiveis nos
processos de trabalhos dos Tribunais.

A tultima aplicagdo foi realizada em 2022, portanto, durante o ano de 2023, a ATRICON direcionou
seus esfor¢os ao processo de revisao do MMD-TC para realizar a aplicagdao do Ciclo 2024.

O TCEMG participou ativamente deste processo, ressaltada sua solicitagdo de ajuste em alguns quesi-
tos do MMD-TC, mediante o Oficio n® 9432/PRES/2023, de 29 de maio de 2023, em que apresentou
proposta referente a analise de clusters, ou seja, resumidamente, a avaliacdo passaria a considerar
grupos de Tribunais formados com base nas semelhancas compartilhadas, incorporar, por exemplo,
particularidades deste Tribunal de Contas como o grande nimero de municipios e também de CNPJs
sob sua jurisdicdo. Tais varidveis ndo podem ser menosprezadas, pois indicam dimensdes significa-
tivas que precisam ser levadas em consideragdo na métrica aplicada pela ferramenta de avaliacao.

A proposta entdo apresentada ndo foi aceita pela ATRICON para o Ciclo de 2024, porém foi undnime
o entendimento de que ajustes eram necessarios. Assim, a ferramenta incorporou — nos critérios em
que havia porcentagens generalizadas para apuragdo de desempenho em determinados temas — os
planos de fiscaliza¢do de cada Tribunal, assim como as metas pactuadas internamente como base de
calculos. A partir de tal ajuste, os resultados passariam a ser mais condizentes com a realidade, além
de respeitar a independéncia de cada Tribunal.



Findada a etapa de revisdo, todos os Tribunais de Contas foram notificados da composi¢ao do MMD-
-TC Ciclo 2024, mediante o Oficio n° 348/2023 — ATRICON, encaminhado em 4 de outubro de 2023.
Ja em 04 de abril de 2024, por meio do Oficio n° 179/2024/PRES-ATRICON, o TCEMG recebeu
informagdes e providéncias necessarias para a aplicagdo do MMD-TC em 2024.

A partir desta data, no TCEMG, iniciou-se o processo formal anunciado pelas Portarias n° 28 e n°
33, de 2024, que indicaram a constituicao das Comissoes de Avaliacao e de Controle da Qualidade e
designaram os responsaveis pelos 25 indicadores do MMD-TC.

A Comissao de Avaliacdo (CAV), cuja competéncia ¢ analisar e avaliar o desempenho do Tribunal
de Contas, bem como cumprir as atribui¢des contidas no item 6.7 do Manual de Procedimentos do
MMD-TC, contou com o0s seguintes membros:

I — Marilia Gongalves de Carvalho, TC 2936-7, que coordenou os trabalhos;

II — Alvaro Miranda Leite Ribeiro, TC 3519-7;

IIT — Aridelma da Silva Peixoto, TC 2499-3;

IV — Bruna Sarah Salomao, TC 3211-2;

V — Thalita Valesca Baeta Costa, matricula 151704, que prestou apoio operacional a Comissao.

A Comissao de Controle da Qualidade da Avaliagao (CCQ), cuja competéncia ¢ realizar o controle
de qualidade da avaliacdo do desempenho do Tribunal de Contas, bem como cumprir as atribui¢des
contidas no item 6.8 do Manual de Procedimentos do MMD-TC., contou com os seguintes membros:

I — Polliane Rose Patrocinio, TC 1814-4;

IT — Daniela Mello Coelho Haikal, TC 2558-2;

IIT — Pedro Henrique Magalhaes Azevedo, TC 2967-7;
IV — Milena de Brito Alves, TC 2826-3.

Os responsaveis pelos indicadores do MMD-TC foram:

Indicadores ‘ Responsaveis

Dominio A: Independéncia e Marco Legal

Composic¢ao, organizagdo e funcionamento

QATC 01 dos Tribunais de Contas

Leila Renault da Silva

Dominio B: Governan¢a Interna

Simone Rodrigues Adami Souza

Claudia Mara de Moura Costa

QATC 02 | Lideranga Emediato

Gustavo Terra Elias

Barbara Couto Cangado Santos
QATC 03 | Estratégia
Cristiana Siqueira Veloso de Andrade

Luiz Claudio Mendes Diniz

QATC 04 | Accountability Carla Tangari Fernandes

Claudia Mara de Moura Costa
Emediato




Agilidade no julgamento e gerenciamento

Jonatas Duarte Pereira

Paula Fernanda Serravite

QATC 05
de prazos de processos Barbara Couto Cancado Santos
Simone Rodrigues Adami Souza
QATC 06 | Gestao de pessoas Leila Renault da Silva
Leila Renault da Silva
QATC 07 | Desenvolvimento profissional
Naila Garcia Mouthé
Dominio C: Fiscalizacao e Auditoria
QATC 08 Plar}ej am ento global de fiscalizagdo e Heloisa Helena Nascimento Rocha
auditoria
QATC 09 Contr'ole ? garant1a~ da‘qualldade de Heloisa Helena Nascimento Rocha
fiscalizagOes e auditorias
Thiago Henrique da Silva
Jeane Pinheiro Santos
QATC 10 | Auditoria de conformidade
Fabiano Murilo Melo
Féabio Dias Costa
QATC 11 | Auditoria operacional Ryan Brwnner Lima Pereira
Henrique de Paula Kleinsorge
QATC 12 | Auditoria financeira Dyego Terceiro Sa
Filipi Assuncdo Oliveira
Heloisa Helena Nascimento Rocha
Ana Carolina de Macedo e Marques
Lanna
QATC 13 | Controle externo concomitante
Henrique Haruhico de Oliveira
Kawasaki
Fébio Dias Costa
Heloisa Helena Nascimento Rocha
Giovana Lameirinhas Arcanjo
QATC 14 | Monitoramento das decisoes Wagner Roberto Barbosa
Maria Carmem Reis Almeida de
Castro
QATC 15 Informacdes estratégicas para o controle Henrique Lima Quites

externo




Dominio D:

Fiscalizacao da Infraestrutura e Meio Ambiente

Karla Costa Martins
ATC 16 Fiscalizagdo e auditoria de obras e servigos
Q de engenharia Douglas Emanuel Nascimento de
Oliveira
QATC 17 Fiscalizacdo e auditoria de privatizagdes, Karla Costa Martins
parcerias publico-privadas e concessdes Mayara Caroline de Oliveira
QATC 18 Fiscalizagdo e auditoria de sustentabilidade | Heliane da Costa Ravaiani Brum

e cidades

Jodo Henrique Medeiros

Dominio E:

Fiscalizacao e Auditoria de Politicas Puablicas Sociais

Fiscalizagao e auditoria da gestdo da

Thiago Henrique da Silva

QATC 19 educagio Ana Carolina de Macedo e Marques
Lanna
Jeane Pinheiro Santos
Paulo Henrique Bese Lobato

QATC 20 | Fiscalizagdo e auditoria da gestdo da saude
Ryan Brwnner Lima Pereira
Thiago Henrique da Silva

QATC 21 FISCE.lllAZaQ.aO © flu(htorla da gestdo da Fabiano Murilo Melo

previdéncia propria
QATC 22 Fiscalizacdo e auditoria da gestao da Ana Carolina de Macedo e Marques

seguranca publica

Lanna

Dominio F: Fiscalizacio e Auditoria da Gestao Fiscal, Controle Interno, Tecnologia da
Informacio, Transparéncia e Ouvidoria

Ane Marla Raimundo
QATC 23 Fiscalizacdo e auditoria da gestdo fiscale | Ana Carolina de Macedo e Marques
da renuncia de receita Lanna
Henrique de Paula Kleinsorge
Fiscalizagao e auditoria do controle
QATC 24 | interno e da tecnologia da informag¢do dos | Fabio Dias Costa
jurisdicionados
Janaina Fernandes Gongalves
QATC 25 Fiscalizacdo e auditoria da transparéncia ¢ | Heliane da Costa Ravaiani Brum
da ouvidoria dos jurisdicionados Thiago Henrique da Silva




PLANO DETRABALHO

O TCEMG promoveu, apos a publicagdo das Portarias n° 28 e n° 33, de 2024, a primeira reunido
de alinhamento com todos os envolvidos no dia 2 de maio de 2024, quando foram apresentados a
visdo geral do trabalho, o alinhamento de responsabilidades e o estabelecimento do cronograma a
ser seguido.

Logo apds, em 13 de maio de 2024, ocorreu o treinamento ministrado, de forma presencial e remota,
pela ATRICON, na sede do TCMSP. Participaram presencialmente a Diretora de Planejamento e Ges-
tao Estratégica Milena de Brito Alves e a servidora Marilia Gongalves de Carvalho. De forma remota,
participaram os demais membros da Comissao de Avaliacao e da Comissao de Controle da Qualidade,
bem como os responsaveis pelos indicadores.

O plano de trabalho ainda contou com as seguintes etapas, realizadas entre 13/05 ¢ 21/08:

Envio de cadastros pessoais dos membros das Comissoes;
Recebimento de login e senha para acesso ao Sistema Aprimore;
Envio de termos de responsabilidade;

Elaboragao e envio do plano de trabalho das comissdes;

Alinhamento e entendimentos sobre os regulamentos do MMD-TC, com acompanhamento das
atualizacdes no hotsite qatc.atricon.org.br;

Divulgagdo ampla e dissemina¢cdo do MMD-TC, dos seus beneficios para o Sistema TCs e das
etapas de avaliacdo, controle e garantia da qualidade e certificagdo;

Organizagao do diretdrio do TC com documentos e informagdes da avaliacao de desempenho;
Organizagao da participacdo nos encontros virtuais promovidos pelo Comité Executivo;

Monitoramento do cumprimento dos prazos definidos no Cronograma do MMD-TC, acompa-
nhamento de atualizagdes no /hotsite qatc.atricon.org.br e comunicagdo de situagdes excepcio-
nais ao Comité Executivo;

Avaliacao de indicadores discricionarios e registro das op¢des do TC no Sistema Aprimore;

Levantamento das evidéncias dos critérios por aqueles responsaveis pelos indicadores e regis-
tro no Aprimore, pela CAV;

Avaliagao dos critérios quanto ao atendimento e evidenciacao, pela CAV;
Apresentagcdo a CAV do relatdrio de apresentagdo de boas praticas;
Preenchimento do formulario do Sistema Aprimore para apresentagao das boas praticas do TC;

Avaliagdo da aderéncia da avaliacdo e evidencia¢do aos regulamentos (se necessario, com o
registro de novas evidéncias), pela CCQ;

Avaliagdo da aderéncia das boas praticas indicadas pelo TC ao item 5.6 do Manual de Proce-
dimentos e ao Modelo 06, pela CCQ;

Avaliagao da aderéncia dos documentos enviados no Sistema Aprimore aos Modelos do MM-
D-TC, pela CAV;

Organizagao interna da visita de garantia da qualidade e suporte a subcomissao e aos auditores
responsaveis antes e durante o procedimento;

Comunica¢ao a ATRICON do encerramento das atividades de avaliagdao e de controle da
qualidade.



Ao fim da etapa interna de avaliacdo, iniciou-se a garantia da qualidade, que consiste na revisao do
processo por membros e servidores ndo envolvidos diretamente nas etapas de avaliagdo e de controle
da qualidade do Tribunal de Contas, a fim de assegurar que o processo seja executado em conformi-
dade com as diretrizes estabelecidas e que as evidéncias apresentadas para os critérios considerados
atendidos sejam suficientes e adequadas.

A garantia da qualidade ¢ realizada por amostragem, seguindo critérios estabelecidos pela ATRICON
no Manual de procedimentos do MMD-TC, versao 1.0, de 11 de margo de 2024

A subcomissdo de garantia da qualidade responsavel pelo TCEMG, estabelecida pela ATRICON, teve
a seguinte composicao, em consonancia com a Portaria n°17, de 23 de maio de 2024, assim como
com o cronograma de visitas das subcomissdes de garantia da qualidade publicado pela ATRICON:

- Conselheiro Ronaldo Nascimento Sant’ Anna (TCM-BA);
- Conselheiro Antonio Ed Souza Santana (TCE-RN);
- Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos (TCE-MT);
- Auditora Paola Carolina Canuto Brandao (TCE-PR);
- Auditor Ricardo Barbosa Villaga (TCE-RN).
O roteiro das atividades da mencionada comissdo se constituiu de:
» Planejamento das atividades e definicao de responsabilidade de cada membro;
* Contato com o TCEMG para organiza¢ao da visita de Garantia da Qualidade;
* Avaliagdo prévia dos indicadores da amostra e das boas praticas indicadas pelo TCEMG;
* Visita de apresentagdo ao Presidente do TCEMG;
* Andlise dos indicadores da amostra, com 0s necessarios registros no Aprimore;
* Analise das boas praticas apresentadas;

* Alinhamento dos resultados com as comissdes de avali¢do e de controle da qualidade;

* Encerramento dos trabalhos e registros finais;
* Entrega da Declara¢ao da Garantia da Qualidade e do Certificado.

Recebida a entrega do resultado final, em 20/8, o TCEMG solicitou revisao tendo em vista a dis-
cordancia com uma conclusdo apresentada pela subcomissdo de garantia da qualidade referente ao
QATC 23, critério 23.2.4, sendo o recurso examinado e acolhido pela Comissdo Revisora.

RESULTADOS DE 2024 E
COMPARATIVO COM CICLOS
ANTERIORES

O TCEMG vem demonstrando gradativa evolugdo nos percentuais de aderéncia aos padroes do MM-
D-TC. A analise dos ultimos 3 Ciclos indica que o TCEMG, em 2019, obteve 53%; em 2022 — Ciclo
em que o escopo foi alterado e reduzido em sua amplitude devido a pandemia —, 0 TCEMG obteve
73%; em 2024, com o escopo avaliativo novamente completo, obteve 76%, conforme grafico abaixo:
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Os QATCs 16 a 25, representados no grafico acima, ndo possibilitam o comparativo com 2022, por
terem sido suspensos naquele ano e substituidos por outros indicadores de atuagdo especifica dos
Tribunais de Contas durante a pandemia. Portanto, para os indicadores citados, o desempenho com-
paravel com 2024 ¢ o de 2019.

Importante salientar que, em 2024, houve a possibilidade de os TCs escolherem ndo submeter a
avaliacdo 3 dentre 6 indicadores discricionarios.

Dentre os 6 indicadores discricionarios, o Tribunal de Contas deveria escolher no minimo 3 para
submeter ao processo regular de aplicagdo do MMD-TC, conforme interesse e peculiaridades locais,
considerando os seguintes requisitos:




a) pelo menos um entre os indicadores 17 e 18 (dominio D);
b) pelo menos um dentre os indicadores 21 ¢ 22 (dominio E); e
¢) pelo menos um dentre os indicadores 24 e 25 (dominio F).

O TCEMG elegeu como discricionarios os indicadores 18, 21 e 24 e submeteu-os a avaliagao apenas
para controle e analise interna.

A tabela abaixo contém todos os indicadores e suas pontuagoes
comparativas entre 2019-2022-2024:

Indicador Descrigdo 2022

QATC- 1 COMPOSICAO, ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DOS TCs 4 4 3
QATC- 2 LIDERANCA 3 3 3
QATC- 3 ESTRATEGIA 3 4 4
QATC- 4 ACCOUNTABILITY 3 3 3
QATC- 5 AGILIDADE NO JULGAMENTO E GERENCIAMENTO DE PRAZOS DE PROCESSOS 2 2 2
QATC- 6 GESTAO DE PESSOAS 3 3 4
QATC- 7 DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL 4 3 4
QATC- 8 PLANEJAMENTO GERAL DE FISCALIZACAO E AUDITORIA 2 3 3
QATC- 9 CONTROLE E GARANTIA DE QUALIDADE DE FISCALIZACOES E AUDITORIAS 1 2 0
QATC- 10 AUDITORIA DE CONFORMIDADE 1 1 3
QATC- 11 AUDITORIA OPERACIO NAL 2 2 4
QATC- 12 AUDITORIA FINANCEIRA 1 1 4
QATC- 13 CONTROLE CONCOMITANTE EXTERNO 3 3 4
QATC- 14 ACOMPANHAMENTOQ DAS DECISOES 3 2 2
QATC- 15 INFORMACOES ESTRATEGICAS PARA O CONTROLE EXTERNO 3 4 4
QATC- 16 FISCALIZAGCAQ E AUDITORIA DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA 1 4
QATC- 17 FISCALIZACAO E AUDITORIA DE CONCESSOES E PRIVATIZACOES 3 4
QATC- 18 FISCALIZAGAO E AUDITORIA AMBIENTAL E MOBILIDADE URBANA 3 4
QATC- 19 FISCALIZACAO E AUDITORIA DA GESTAO DA EDUCACAQ 3 2
QATC- 20 FISCALIZACAQ E AUDITORIA DA GESTAO DA SAUDE 0 N.A 3
QATC- 21 FISCALIZACAO E AUDITORIA DA GESTAO DA PREVIDENCIA PROPRIA 1 (Pandemia) 2
QATC- 22 FISCALIZACAO E AUDITORIA DA GESTAO DA SEGURANCA PUBLICA 0 1
QATC- 23 FISCALIZACAO E AUDITORIA DA GESTAO FISCAL E DA RENUNCIA DE RECEITA 2 4
QATC- 24 FISC. E AUDITORIA DO CONTROLE INTERNO E TEC. INFORM. DOS JURISDICIONADOS 1 0
QATC- 25 FISC.E AUDITORIA DA TRANSPARENCIA E DA OUVIDORIA DOS JURISDICIO NADOS 1 2
QATC- 26 SAU 3

QATC- 27 DE EMPREGOS E FINANCIAMENTO AQ SETOR PRIV/ 3

QATC- 28 )VERNAMENTAIS N.A 4 N.A
QATC- 29 4

QATC- 30 4

O resultado geral de 2024, extraido do sistema Aprimore, ¢ 0 seguinte:
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Percebe-se que o TCEMG obteve em um total de 22 indicadores (excluidos os discricionarios):
* Pontuagdo em Nivel Gerenciado (de exceléncia) em 10 indicadores (45%)
* Pontuagdo em Nivel Estabelecido em 6 indicadores (27%)
* Pontuagdo em Nivel de Desenvolvimento em 4 indicadores (18%)
* Pontuagdo em Nivel de Base em 1 indicador (5%)

* Pontuagdo em Nivel inexistente em 1 indicador (5%)
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Foi realizada também uma analise da quantidade de indicadores que obtiveram elevacao, redugdo ou
manuten¢do da nota*, conforme abaixo:

* Indicadores que tiveram elevagao da nota: 12
* Indicadores que tiveram a nota mantida: 7
* Indicadores que tiveram redugdo da nota: 3

*Em comparagdo com o Ciclo de 2022 e, em sua falta em virtude da pandemia (QATCs 16 a 25), com
o Ciclo de 2019.
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AVANCOS

A elevacdo na pontuagdo foi observada em varios indicadores.

No QATC 6 — Gestao de Pessoas, houve aumento na dimensao Gestao de Carreira, devido a nomen-
clatura da carreira de Auditor de Controle Externo ter sido destinada a uma dimensao especifica (1.4);
consequentemente, este Tribunal passou a atender todos os critérios do indicador.

No QATC 7 — Desenvolvimento Profissional, foi incluido novo critério acerca da avaliacdo do de-
sempenho dos servidores e liderangas para fins de identificacdao de potencialidades/lacunas de apren-
dizado; cujo atendimento pelo Tribunal favoreceu a elevacao da nota. Além de que foi excluido um
critério de promocao de desenvolvimento profissional de conselheiros e procuradores e incluidos
outros critérios, plenamente atendidos pelo TCEMG, como o incentivo a participagdo de servidores
em eventos nacionais relacionados a suas atividades.

Nos QATCs 10, 11 e 12, referentes respectivamente as Auditorias de Conformidade, Operacional,
e Financeira, houve aumento significativo da nota relacionada a abrangéncia das auditorias, apos
a alteracdo do critério que passou a considerar os percentuais de cumprimento do Plano Anual de
Fiscalizacdo — PAF e ndo a abrangéncia de atuagdo geografica nos estados. Houve também elevagao
da nota referente ao processo da Auditoria de Conformidade e tempo de apreciacdo das auditorias
operacionais e financeiras.

No QATC 13 — Controle Concomitante Externo, houve elevacdo da nota referente ao processo de
controle externo concomitante, apds a criagdo do Manual de Acompanhamento e também o atendi-
mento do critério sobre adocao de medidas cautelares pelo Tribunal.

No QATC 16 — Fiscalizagdo e Auditoria de Obras e Servicos de Engenharia, houve elevagao das notas
relativas a todos os critérios, desde a organizagdo e fundamentos da fiscalizacdo, passando pela fis-
calizacdo das licitacdes e execucdo das obras, e por fim dos resultados das fiscalizagdes e auditorias.

No QATC 17 — Fiscalizacao e Auditoria de Concessdes e Privatizag¢des, houve elevacao da nota de-
vido ao atendimento de todos os critérios, quanto as fiscalizagdes e quanto aos resultados das agoes.

No QATC 20 — Fiscalizagao e Auditoria da Gestao da Saude, houve elevagao da nota em todos as di-
mensoes, quais sejam, o planejamento das fiscalizagdes, a fiscalizacdo orcamentaria e financeira dos
recursos € também a fiscalizagdo operacional e programatica dos recursos da satde.

No QATC 22 — Fiscalizacdo e Auditoria da Seguranca Publica, houve elevacdo da nota na dimensao
Fiscalizacdo e auditoria do planejamento e articulagdo interinstitucional, pois o TCEMG passou a
fiscalizar a aderéncia aos indicadores nacionais de violéncia, definidos e padronizados pelos 6rgaos
nacionais de seguranga publica, além da ressocializagdo de presos e egressos do sistema prisional,
incluida a realizag@o da politica de educagdo, capacitacdo e profissionalizacao.

No QATC 23 — Fiscalizagdo e Auditoria da Gestao Fiscal e Rentincia de Receita, houve elevacao
da nota, pois 0 TCEMG passou a atender todas as dimensdes e critérios; esclarecido que o critério
23.2.4 (“O Tribunal de Contas orienta-se, nas fiscalizagoes e auditorias de receita e de renuncia de
receita, pela aplica¢do de pelo menos 20 pontos de controle dentre os 64 elencados no Item 16 da
Resolugdo 6/2016 da ATRICON™) foi considerado atendido apds recurso interposto pelo Tribunal
junto a ATRICON.

No QATC 25 — Fiscalizacdao e Auditoria da Transparéncia e Ouvidoria dos Jurisdicionados, houve
elevagdo da nota no critério da Fiscalizagdo da Transparéncia dos Jurisdicionados, cuja dimensao
o Tribunal passou a atender integralmente, principalmente por sua atuacdo no ambito do Programa
Nacional da Transparéncia Publica.




RELACAO DOS PRINCIPAIS
PONTOS DE ATENCAO

Alguns indicadores apontam para a necessidade de melhoria mais premente, tendo em vista a reducao
da nota adquirida em comparag@o com Ciclos anteriores; o que ocorreu em virtude de alteracdes feitas
nos parametros que vigoraram ou ainda em virtude de surgimento de novos critérios. Os 3 indicadores
que apresentaram redu¢do da nota foram:

No QATC 1 — Composicao, Organizagao e Funcionamento dos TCs, houve o acréscimo de dimensao
relacionada a carreira de Auditor de Controle Externo, cuja nomenclatura e alguns parametros ainda
nao sdo seguidos integralmente pelo TCEMG. Ainda, o 6rgao de auditoria e instrucdo (SCE) ndo se
encontra vinculado diretamente a Presidéncia do TCEMG, mas sim a Diretoria-Geral. Outro ponto
relevante ¢ que, para os padroes do MMD, “as atividades finalisticas de auditoria, instrugdo proces-
sual e demais procedimentos de fiscalizag¢do sdo executadas e dirigidas/coordenadas exclusivamente
por Auditores de Controle Externo (diregdo, coordenag¢do, chefia e supervisdo de unidades técnicas
e em Ciclos de auditoria) ”, sendo que, no TCEMG, ha um pequeno nimero (8%) destes cargos ocu-
pado por Oficiais de Controle Externo.

Quanto ao QATC 9 — Controle e Garantia da Qualidade de Fiscalizagdes e Auditorias, o TCEMG
ainda ndo possui sistema de controle de qualidade implementado, com politicas e procedimentos
para reger o controle e garantia da qualidade das fiscaliza¢des e auditorias. Sim, sdo adotados alguns
procedimentos de controle de qualidade, tais como manuais, capacitagdes, supervisao dos trabalhos e
comité de asseguracdo; contudo, ndo existe politica ou sistema institucionalizado, conforme exigén-
cias da NBASP 140. Importante salientar que, dentre os objetivos do Plano Estratégico do TCEMG
2021-2026, consta a promocao de aderéncia aos padrdes nacionais e internacionais de qualidade nas
acdes de controle externo, cuja meta ¢ 4 (nota maxima) até dezembro de 2026, considerando que o
indicador deste objetivo estratégico corresponde a Nota no QATC 9 do MMD-TC.

No QATC 19 — Fiscalizagdo e Auditoria da Gestao da Educacao, nao houve, no periodo analisado,
acoes de fiscalizagdo ou auditorias que abrangessem a Politica Nacional de Educagao Ambiental e
Educagao Antirracista. Outro ponto nao atendido foi a execu¢do de medidas visando induzir os juris-
dicionados a promoverem a busca ativa de criangas, adolescentes, jovens e adultos fora da escola. O
ultimo ponto a se destacar neste indicador foi a ndo expedi¢ao de alertas regulares aos jurisdiciona-
dos, nos casos de descumprimentos de metas ou de risco de ndo alcance daquelas previstas nos planos
de educacao.

BOAS PRATICAS

Segundo a ATRICON, a selecao de boas praticas tem por objetivo identificar, divulgar e estimular a
cooperacao € o compartilhamento — no ambito do Sistema Tribunais de Contas — de exitosos métodos,
processos, procedimentos ou estratégias de controle externo, de governanca ou de gestao, experimen-
tados pelas instituigdes.

As praticas indicadas foram submetidas ao processo de selecdo, em conformidade com competéncias
e regras definidas, e serdo considerados os seguintes critérios:

a) impacto junto a sociedade em termos dos beneficios auferidos em decorréncia das agdes do
controle externo;



b) potencial de transferéncia dentro do Sistema Tribunais de Contas; e
¢) eficiéncia, eficacia, efetividade e éxito.
Em 2024, as Boas Praticas apresentadas pelo TCEMG foram:
1 - Analise Continua de Editais de Licitacio de Obras e Servicos de Engenharia.

Por meio do Robo APOLO — Analisador de Planilhas Or¢amentarias de Licitagdes de Obras — e de
Plataforma de Gestao de Trilhas, desenvolvida pelo Suricato do TCEMG, € possivel a identificacao
de sobreprego nos itens que compdem as planilhas orgamentarias de editais de obras e/ou servigos
de engenharia.

2 - Mapeamento de Competéncias e seus desdobramentos.

O mapeamento de competéncias realizado no TCEMG permite identificar conhecimentos, habili-
dades e atitudes necessarios, otimizar processos, planejar estrategicamente a demanda de servido-
res, aumentar a transparéncia, aprimorar a sistematica de avaliagao de desempenho dos servidores
e dimensionar a forca de trabalho de forma eficiente e eficaz. Sao utilizadas ferramentas como o
Mapa de Atribuigdes por Produto — MAP e o Inventario Comportamental para Mapeamento de
Competéncias.

3 - Estatistica inferencial e indicio de dano ao erario decorrente de sobrepreco.

Ferramenta de auxilio ao controle externo, desenvolvida por metodologia de analise de dados, para
identificar indicios de sobrepreco e danos ao erario, por meio de uma calculadora em linguagem R,
que, a partir da inser¢ao de dados, aponta possiveis indicios de sobrepreco, podendo ser facilmente
aplicada pelos Tribunais de Contas.

4 - Indicador Suricato de Infraestrutura escolar nacional.

O Indicador Suricato de Infraestrutura Escolar Nacional, baseado nos dados do Censo Escolar, foi
desenvolvido, ja de inicio, no ambito da Diretoria de Fiscalizagdo Integrada e Inteligéngia — Su-
ricato, para aprimorar a atuacdo dos Tribunais de Contas na fiscalizagdo da infraestrutura escolar
em todo o Brasil. A partir da andlise de todas as escolas do pais, utilizando métodos estatisticos,
o indicador classifica as institui¢gdes em cinco niveis de qualidade, o que permite aos Tribunais de
Contas concentrar esfor¢os nas escolas com maiores necessidades de intervencgao.

5 - Solaris — Seletor de Objetos em Licitacoes para Analise e Retificacao de Irregularidades
e Metodologia ONR.

Ferramenta construida no ambito da Diretoria o Suricato do TCEMG, que seleciona, de forma
automatica, editais de licitacdo com riscos de direcionamento e/ou aquisi¢cdes de bens de luxo.
A partir de janeiro de 2024, a ferramenta passou a detectar, também, a realizacdo de licitacdes
presenciais por municipios com mais de 20 mil habitantes, nos termos do que preceitua a Lei n°
14.133, de 2021, além da deflagracdo de novos certames cuja base ¢ a antiga Lei de Licitacdes.
Tem como objetivo, portanto, possibilitar a analise e correcdo de irregularidades em processos
licitatorios, por meio da emissdo de alertas, a fim de que sejam tempestivamente enviados comu-
nicados aos jurisdicionados, sem necessidade de formalizagdo de processo.



CONCLUSAO

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais participou de todos os Ciclos de avaliagao do
MMD-TC, desde o primeiro, que foi o piloto, em 2013. Aderiu a iniciativa com confianga na fungao
precipua das medidas de avaliacdo de desempenho, que, neste caso, ¢ fortalecer o sistema nacio-
nal de Tribunais de Contas, buscando o aperfeigoamento dos servicos prestados ao cidaddo, nosso
credor maior.

Portanto, conferindo ao MMD-TC o seu carater fundamental, este Tribunal de Contas tem adota-
do as providéncias necessarias para cumprir todas as etapas de sua execugdo; como as da fase se-
guinte, de confeccao de plano de a¢ao com vistas a implementacao de melhorias que fortalegcam as
suas atividades.

O sucesso da avaliacdo de desempenho se alcanga também pela participagdo dos membros e servido-
res comprometidos com o proposito da institui¢do de assegurar a utilizagdo eficaz dos recursos publi-
cos, em beneficio dos mineiros. Deste modo, a Presidéncia do TCEMG registra seu agradecimento
aqueles que trabalharam no Ciclo 2024 do MMD-TC, tanto na Comissdo de Avaliagdo quanto na
Comissao de Controle da Qualidade da Avaliagdo, incluidos os responsaveis pelos 25 indicadores do
MMD-TC. Assinala, da mesma maneira, a dedicacdo e competéncia dos componentes da Subcomis-
sdo de Garantia da Qualidade, responsavel pelo TCEMG, estabelecida pela Atricon.

Proximo de comemorar 90 anos de existéncia, o Tribunal de Contas mineiro continua a trabalhar no
aprimoramento continuo do padrdo qualitativo de sua atuagdo, a fim de enfrentar, de forma consisten-
te, 0 avango na avalia¢do de politicas publicas e o desafio do controle estratégico de contas, incluida
a auditoria de algoritmos.
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