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Etapas da pesquisa

3

Andlise dos planos
Identificacéo e estratégicos de outros :
discusséo das ideias orgaos de controle a luz i
centrais e das das macrotendéncias;

macrotendéncias estudo da misséao, visao

) e valores
Levantamento, leitura e

discussao do material ' Propostas de diretrizes
(cartas, declaragoes, | a partir das
normas, planos macrotendéncias
estratégicos, estudos, identificadas
~ artigos, pesquisas, MMD)

——




Tendéncias, cenarios e perspectivas

z

O futuro ndo é 0 dadomas é construido. E uma construgdo coletiva e
imprevisivel, moldada por diversos atores, variaveis, tendéncias e vetores da
economia, politica, tecnologia, psicologia social e da natureza, dentre tantos
fatores . Visto com otimismo ou pessimismo, apreensdo ou esperanca, o futuro
projeta fortalezas e fraquezas em um contexto de oportunidade e ameacas . E
fundamental ter consciéncia das tendéncias atuais, incertezas, estratégias dos
principais atores, enfim, de todas as questfes postas para construir visbes a
respeito do futuro, que ajudem a fazer as apostas estratégicas corretas,
corrigindo fraquezas para enfrentar ameacas e investindo nas fortalezas, com
0 objetivo de aproveitar plenamente as oportunidades . A falta de visdo do
futuro e de pensamento estratégico pode se tornar um gargalo para o
desenvolvimento

Estudo de Tendéncias de Longo Prazo 8 Ceara 2050 (2019)



Brasil 2035

cenarios para o desenvolvimento

Dimensao Social

Manutencdo das mudancas demograficas  impactando as politicas
publicas (envelhecimento  da populacdo ; estagnacdo do crescimento
populacional ; reducdo do tamanho das familias e novos arranjos familiares ;
insercdo das mulheres nas atividades econdmicas ; aumento dos fluxos
migratorios)

Aumento dos anos de escolaridade com avancos modestos em qualidade
e empoderamento dos atores sociais (desigualdades regionais em termos
educacionais persistem ; necessidade de reduzir desigualdades de carater
econbmico, étnico, cultural e de género)

Permanéncia da insuficiéncia de investimentos em infraestrutura social
(incerteza : havera infraestrutura urbana - saneamento, habitacdo e
mobilidade - que assegure qualidade de vida nos grandes centros urbanos
brasileiros até 20357?)

Manutencdo de altos niveis de criminalidade e da sensagcdo de
inseguranca (manutencdo das condi¢cbes sociais que favorecem a entrada
de jovens ao mundo do crime ; aumento do sentimento de inseguranga
elevada desigualdade social ; propostas tem ido para a mudanca da
legislacdo ;)

Manutencdo da transicdo epidemioldégica e do paradigma de cura para o
cuidado, com o aumento da demanda por uso continuo de servicos de
saude

=~



https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=30156

Brasil 2035

cenarios para o desenvolvimento

Dimensao Econtmica

Aumento da razdo de dependéncia na populacdo brasileira (pressdao maior sobre
o sistema de protecdo social) ; tendéncia de manutencdo do alto nivel de
desigualdade de renda na sociedade brasileira)

Manutencdo dos servicos como principal setor no mercado de trabalho

Manutencdo do gap tecnoldgico brasileiro em relacdo aos paises desenvolvidos
Investimento em pesquisa, desenvolvimento e inovagdo € historicamente modesto
no Brasil, em torno de 1% dos ultimos 15 anos.

Manutencdo do alto peso das commodities na pauta exportadora brasileira. O
Brasil € um grande exportador de commodities tanto agricolas quanto minerais, e
demais produtos primarios em ambito global . Consolidou -se como poténcia
agricola mundial, inclusive com a notéria importancia no tocante a seguranca
alimentar de alguns paises.

Crescente financeirizacdo da economia e da concentracdo bancaria (cenas :
financiamento de longo prazo)

Bioeconomia como vetor de crescimento e dinamizacdo da economia (incerteza :
havera ambiente propicio ao investimento e ao desenvolvimento tecnoldgico
nacional em bioeconomia?)

Crescimento da demanda por energia com ampliacdo das iniciativas de
eficiéncia  energética  (incerteza : haver4d seguranca e resiliéncia no setor
energético que garanta a oferta de energia necesséaria para o desenvolvimento do
Brasil?)

As tecnologias da informacdo e comunicacdo (TICs) continuardo modificando o
comportamento humano e a natureza do trabalho (incerteza : o setor de TICs
proporcionara maior valor adicionado no pais até 2035?)



https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=30156

0 Reducdo lenta das desigualdades regionais que se manterdo
elevadas . A elevacdo do IDHM revela melhoria em todas as

B .l 2035 regides, mas ainda persiste uma grande diferenca entre elas.

raSI 0 Aumento das tensdes nacionais e internacionais pelo uso e
cenarios para o desenvolvimento conservacdo de recursos naturais (aumento da presenca da
tematica das mudancas climaticas na atenda global e

consequente adensamento dos debates sobre sua relacdo
com o desenvolvimento)

0 Aumento da pressdo sobre os recursos hidricos em seus usos
multiplos, com diferentes impactos nas regibes (incerteza :
haverd no Brasil gestdo sustentdvel dos recursos hidricos?)

0 Aumento da urbanizacdo sem atencdo as questdes ambientais
(em funcdo da irregularidade das ocupacoes sem
licenciamento ambiental e urbanistico, a infraestrutura urbana
acaba sendo inexistente ou muito precéria ; condicdo de
informalidade, falta de saneamento, ocupacdes de area de
risco, poluicdo do ar, impermeabilizacdo do solo)



https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=30156

0 Aumento da participacao e fiscalizagdo social pressionando a gestdo publica
(crescimento de organizacbes privadas ndo governamentais e canais de comunicagao
institucionais, como ouvidores e conselhos de politicas publicas ; efetividade mediana no
provimento de politicas publicas participativas ; crescimento da tematica da diversidade
social e cultural na agenda politicas e nas organizacdes)

) 0 Manutencdo do aperfeicoamento dos instrumentos de governanca e da profissionalizacdo
Brasil 2035 [Eeeales

cenarios para o desenvolvimento

0o Aumento do papel das TICs na administracdo  publica (profissionalizacdo e o0s
investimentos em TICs ndo indicam necessariamente maior efetividade de politicas
publicas (ndo é possivel afirmar se a administracdo publica sera mais efetiva na oferta de
servicos e politicas publicas até 2035)

0 O Brasil terd um planejamento consistente de curto, médio e longo prazo? Os instrumentos
de planejamento de curto prazo resultaram na reducdo do interesse das burocracias
estatais em realizar planejamentos de longo prazo e subordinaram o0s interesses do
desenvolvimento do pais ao quadriénio correspondente ao orcamento federal .

0 O Brasil terd& um arranjo federativo mais cooperativo e eficiente? Ao longo dos anos a
Unido reduziu sua participacdo em algumas politicas publicas, enquanto realizava esforco
para estabilizacdo econbémica e responsabilidade fiscal: aumento da centralizacdo da
gestdo fiscal e formulacdo de politicas publicas abrangentes, com reducdo da
capacidade de estados e municipios de desenhar e produzir politicas publicas préprias ;
aumento da dependéncia das receitas da Unido. Pode ter espaco para cooperagao,
COmo consorcios .

0 Mudancas nos sistemas de governo, partidario e eleitoral sdo uma incerteza para as
préximas décadas . Outras incertezas : o Brasil aproveitara as oportunidades politicas,
econfmicas e militares provenientes de um sistema internacional em transicdo de poder?
O Brasil tera uma base industrial de defesa indutora do desenvolvimento?

Link



https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=30156

Megatendéncias mundiais e a Agenda 2030

Economia

O crescimento econdmico
mundial serd sustentado pelos
paises emergentes .

O setor de servicos ampliara

sua  participacéo no PIB
mundial .

As Tecnologias da Informagéo

e Comunicacao (TIC)

continuarao modificando a
natureza do trabalho e a

estrutura de producéo,
educacéo, relacionamento
pessoal e lazer.

(0] desenvolvimento

tecnolégico multidisciplinar
ocorrerd em ritmo cada vez
maior e com  aplicagdes
tecnolégicas cada vez mais

integradas .
A demanda mundial por
alimentos continuara em

crescimento

O crescimento de renda e
novas tecnologias
Opoupadorda s drabalho
permitirdo  maior tempo de
lazer aos trabalhadores

A responsabilidade fiscal dos
governos permanecera  como
uma das principais questdes
de governanca global .

A participacdo na prestacdo
de servicos publicos por

empresas privadas sera
crescente .
(0] empoderamento dos

individuos e da sociedade civil
organizada  sera crescente,
elevando demandas de acgbes
de prestacdes de contas e
transparéncia no setor publico .
As tecnologias de informagéo
e comunicacao terdo usos
crescentes na gestdo e na

prestacao dos servicos
publicos .

(0] mundo sera mais
multipolarizado e globalizado,

com crescimento da
importancia econdmica e
geopolitica da Asia.

Os Estados Unidos
permaneceréo com grande
influéncia econdmica e
politica .

Havera crescimento da
influéncia das empresas

transnacionais nas decisbes
politicas dos estados .

A reorganizagdo comercial
ocorrera por mega -acordos .

A demanda por  energia
continuara em crescimento

As energias renovaveis ficarao
mais  competitivas e terdo
maior destagque na expansao
da matriz energética

A demanda e o0 acesso a
internet e aos servicos de
comunicacao seréo
crescentes .

A demanda de infraestrutura e
servicos bésicos crescera com
a intensificacéo da
urbanizacdo, da concentracéo
da populacdo, da expanséo
das cidades médias e do
surgimento de megaldpoles

A utilizagdo de  veiculos
automatizados e de baixa
emisséo de  carbono no
transporte coletivo e de carga
dever4d aumentar .

A degradacéo ambiental
continuara sendo uma
preocupac¢do mundial .
A demanda por  recursos
hidricos seréa crescente .

A participacao de fontes
renovaveis na matriz
energética mundial sera
ampliada

Haverd a manutencéo da
ocorréncia de eventos
climaticos extremos e o

aumento do debate sobre as
gquestdes relacionadas as
mudancas do clima .

Ocorrera 0 aumento da
pressdo pela adocédo de

modelos sustentaveis de
desenvolvimento

A biotecnologia e,
consequentemente, a

bioeconomia continuardo  se
desenvolvendo

O crescimento da populacdo
se dard em taxas marginais
decrescentes, com
envelhecimento populacional
A mortalidade infantil devera
manter sua tendéncia de
queda .

A participacdo da populagéo
em idade ativa (PIA) sera
reduzida em escala global .

Os movimentos migratérios se
intensificardo

A pressdo social para alcancar
proporcdes equitativas em
todos o0s niveis sera maior :
renda do trabalho e capital ;
populacdo urbana e rural;
capital e regides; homens e
mulheres ; ragcas distintas; e
povos indigenas .



http://www.planejamento.gov.br/assuntos/planeja/endes

JUNTOS PENSANDO O FUTURQO.

www.ceara2050.com

As trés forcas primarias & tecnologia,
globalizagdo e demografia & estdo evoluindo

Plataforma Estratégica de Desenvolvimento de Longo Prazo

- Ceara 2050: estudos

de tendéncias de longo prazo

Nas Ultimas duas décadas, a definicdo de

Algumas das tecnologias mais disruptivas no
horizonte, por exemplo, inteligéncia artificial

e robdtica, ndo so6 irdo modificar os modelos
de negdcios corporativos, mas também a
sociedade, de uma maneira geral 0
realinhando a distribuicao de renda,
alterando o0s relacionamentos, as relagOes
entre governos e cidadaos e, talvez,
guestionando aspectos fundamentais da

experiéncia humana .

em uma sucessdo de ondas, incluindo disrupcdo expandiu -se muito além do seu
inteligéncia  artificial, robdtica, urbanizacao simples significado . Por um lado, é cada vez
global, envelhecimento de populagdes, mais evidente que a disrup¢cdo nédo se origina
forcas de trabalho milenares e muito mais. A apenas de inovacdes tecnolégicas ou de
medida gque essas novas ondas de negoécios, ela também ¢é influenciada por
tecnologia, globalizacéo e demografia mudancas demograficas, globalizacao,
interagem, elas geram uma série de tendéncias macroeconémicas e muito mais.
tendéncias .
0 Blockchain
. o Conceito Smart
o Robotica
< o Internet das coisas
_ Areas de o Digital
impacto das o Inteligéncia artificial

tendéncias

o Urbanizacéo

o Sustentabilidade

o Demanda Energética
o Demanda Hidrica

gue estao
o Compartilhamento 0 Setores reinventados
moldando o o Comportamento Civil o Futuro do trabalho
futuro o Novas formas de ensino o Colaboracéo
o Consumo
o Industria 4.0


http://www.ceara2050.ce.gov.br/api/wp-content/uploads/2019/01/ceara-2050-astef_produto-2-2_estudo-de-tendencias_v-5-0.pdf

JUNTOS PENSANDO O FUTURQO.

www.ceara2050.com

Plataforma Estratégica de Desenvolvimento de Longo Prazo

de tendéncias de longo prazo

Surgimento de Regides do Futuro em um mundo cada vez mais urbano

O mundo esta cada vez mais urbano e em
forte transformacdo . A rapida urbanizacdo
vem transformando nossas relagcdes sociais e
econdbmicas, trazendo profundas implicacoes
no consumo e na geracdo de riquezas.
Contudo, isso também pode significar maior
pobreza para os menos favorecidos . As mas
condicbes de vida nos centros urbanos e o0s
riscos ambientais e de saude podem trazer
desafios a todas as regides do mundo . Regibes
do futuro sdo as que passardo por uma grande
transformacdo institucional, de planejamento
urbano e servicos de rede, reorganizando suas
funcbes sob a perspectiva de grandes areas
urbanas . Estdo procurando solucbes e
iniciativas  inteligentes, procurando  resolver
problemas modernos e se tornarem um ponto
de convergéncia para uma gama de novas

possibilidade em torno de experiéncias de
mobilidade, energia, infraestrutura e estilo de
vida. Devem ser construidas em torno das

necessidades dos cidadaos e serem

resilientes .

67% 33% 50% 50%

o% B %E

1950 2008

A geracédo C (conectada) reinventara o
trabalho; a economia local sera importante;

As cidades terdo maior lideranca que os
paises

Regides urbanas cada vez mais populosas

33% 67%

o B

2050

As micromultinacionais (companhias que ja
nascem como empresas globais) se
expandirdo no mundo

Aumentar a Osoberani
corrupcéo (cidadaos terdo mais
ferramentas para exigir a prestacao de
contas de governos locais)

a

- Ceara 2050: estudos

Mundo Urbano

ur bar

=~


http://www.ceara2050.ce.gov.br/api/wp-content/uploads/2019/01/ceara-2050-astef_produto-2-2_estudo-de-tendencias_v-5-0.pdf

JUNTOS PENSANDO O FUTURQO.

www.ceara2050.com

Intensificacdo das mudancas

climaticas
O meio ambiente sempre  demonstrou
grande forca de transformacdo, mudando

paisagens, climas, faunas e floras, mas essas
transformacdes nao ocorreram sem avisos. O
mundo continua mudando, e cada vez mais
estd sofrendo interferéncia do homem ; isto

tem acelerado esse processo . Logo,
compreender 0S  motivos que  estdo
apressando as transformacdes climaticas e
como essas mudancas afetardo a nossa
sociedade é fundamental para
desenvolvermos formas de reverter, mitigar

ou desacelerar o processo de mudanca .

Plataforma Estratégica de Desenvolvimento de Longo Prazo

- Ceara 2050: estudos

de tendéncias de longo prazo

Reinvencéo do trabalho

o Uma pesquisa do World Economic Forum
indica que 65% das criangcas vao trabalhar,
quando forem adultas, em fungbes que nem
existem hoje. Em contrapartida, 73 milhGes
de postos de trabalhos devem desaparecer
nos EUA, até 2030, por causa da automacao

o O trabalho do futuro vai exigir profissionais
mais dinamicos, resilientes, capazes de
executar diversas funcbes e se adaptarem as
necessidades do mercado .

Reinvencédo das instituicbes publicas e
da relacdo com a sociedade

Na busca pela reestruturagcdo das capacidades

estatais e vislumbrando atender a demandas
ndo apenas de cunho social, mas também nas
areas de infraestrutura e economia, algumas
guestdes estdo pressionando fortemente as
instituicbes  publicas a se reinventarem :
eficiéncia das instituicdes publicas ; governo
digital ; adaptacdo do papel do estado frente

aos novos desafios sociais e populacionais ;
recuperacdo da capacidade

regulatoria .

=~


http://www.ceara2050.ce.gov.br/api/wp-content/uploads/2019/01/ceara-2050-astef_produto-2-2_estudo-de-tendencias_v-5-0.pdf

Plataforma Estratégica de Desenvolvimento de Longo Prazo - Ceara 2050: estudos
JUNTOS PENSANDO O FUTURE de tendéncias de longo prazo

www.ceara2050.com

Expanséao da Economia digital

O caminho da transformacéo digital aborda cinco dimensées que 0s governos, as
empresas e instituicbes devem utilizar para se tornarem digitais:

o As transformacbes da era digital acarretam uma
nova revolucdo industrial baseada em dados,
computacdo e automacao

o A era digital esta modificando possibilidades,
impactando as pessoas, organizacdes, negocios e
governos . O conhecimento e inovacdo sdo os
motores da economia que determinam quais
governos, cidades, negocios e pessoas irdo se
destacar no mundo acelerado e competitivo que
esta se consolidando

o Hoje, conectados através da tecnologia e
capacitados pela educacdo, como nunca antes, 0S
préprios cidaddos estdo tendo uma opinido maior .
Para lideres e formuladores de politicas, um dos
principais desafios é encontrar a melhor maneira de
aprender com a mudanca de comportamento das
pessoas e a mais adequada forma de orientar o
comportamento, em uma direcdo que atenda aos
resultados desejados .



http://www.ceara2050.ce.gov.br/api/wp-content/uploads/2019/01/ceara-2050-astef_produto-2-2_estudo-de-tendencias_v-5-0.pdf

EL PAIS

FT FINANCIAL
TIMES

Como o coronavirus vai mudar nossas vidas: dez
tendéncias para o mundo pos-pandemia

Reformas radicais, que revertam a direcdo tomada nas Ultimas quatro décadas, deverdo ser
discutidas . Os governos deverdo aceitar um papel maior na economia . Eles precisam
comecar a ver 0s servicos publicos como um investimento, e ndo mais como um gasto, e
também buscar solugdes para tornar o mercado de trabalho menos precario . A
redistribuicdo de riquezas voltard ao centro dos debates e os privilégios dos mais ricos
deverao ser questionados . Medidas até recentemente consideradas excéntricas, como a
renda basica universal e a taxacdo de grandes fortunas, também precisam ser consideradas .

Consumir por consumir sai de moda, morar perto do trabalho, atuar
mais no coletivo com colegas de empresas, ou vizinhos do bairro. O
Covid -19 vai rever valores e mudar habitos da sociedade .

EL PAIS EL PAIS FOLHA DE S.PAULO
Epidemia de coronavirus Como sera a economia Coronavirus reacende discussdao sobre papel do
expoe vglnerabllldades da apGs o coronavirus Estado na economia | _
"uberizacao" Surto mostra que polarizacdo politica leva a errbnea demonizacdo do
Sem a opcdo do isolamento Crise causada pela Covid -19 setor publico, dizem economistas .
remunerado, trabalhadores prevé novas regras nas relacGes
autbnomos se expbem a riscos e comerciais, nos habitos de
podem comprometer tentativas de consumo e no peso do Estado EXAME
controlar disseminacdo do virus. frente ao mercado

FOLHA DE S.PAULO

Extrema pobreza
coronavirus

aumenta

e pode piorar com

Total de brasileiros abaixo da linha da miséria chegou a 9,3 milhdes em

2018

O governo pode wusar dados do celular para
monitorar seu isolamento?

De Taiwan ao Brasil,a discussao sobre o monitoramento em meio a
pandemia do coronavirus € uma pauta global




Um mundo em transicao? Dilemas contemporaneos

Global? Local?

Privatizacao? (Re)estatizacao?

Direitos Emprego?

Investimento

: : 5
Ajuste fiscal” otblico?

Crescimento

econdmico? Sustentabilidade?

Estado

TiNiMo? Estado de bem estar social?




Controle em transformacao

Os Tribunais de Contas devem reafirmar a intransigente defesa do Estado Democratico de Direito, o
inafastavel respeito a Constituicdo, as leis e as instituicbes, 0 respeito ao livre exercicio das funcdes dos
agentes do Estado e a liberdade de imprensa, assim como defendem que qualquer reforma legislativa
respeite 0s principios essenciais mencionados e o atual pacto federativo, preservando -se as competéncias
originais dos érgaos de controle .

Carta de Foz do Iguacu (2019)

As substanciais mudancas na auditoria (fiscalizacdo) publica e nas politicas publicas ao redor do mundo
criaram um novo ambiente e novas expectativas sobre o trabalho das EFS Estas recentes mudancas no
ambiente das EFSincluem : (a) a adocdo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel e dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel por todos os estados -membros das Nacdes Unidas; (b) a
revolucdo digital ; (c) a adocdo da Estrutura de Pronunciamentos Profissionais da INTOSAI (IFPP), e (d)
expectativas e obrigacBes advindas da INTOSAIP 12 (NBASP12): Valor e Beneficios dos Tribunais de Contas o
fazendo a diferenca na vida dos cidaddos . As circunstancias atuais demandam um trabalho de auditoria
(fiscalizacdo) de qualidade, novas abordagens de fiscalizacdo e requerem que as EFSreavaliem seu papel
no processo de accountability governamental
Carta de Moscou (2019)



: ¥ VALOR E BENEFICIO DA ENTIDADES DE FISCALIZACAO (INTOSAILP E NBASP 12)

A auditoria do setor publico, como defendido pelas Entidades
Fiscalizadoras Superiores (EFS), € um fator importante para fazer a
diferenca na vida dos cidaddos . A fiscalizacdo das entidades
governamentais e do setor publico pelas EFStem um impacto positivo
sobre a confianca na sociedade, uma vez que foca a mente dos
gestores de recursos publicos na forma adequada de aplicacdo desses
recursos. Tal consciéncia suporta valores desejaveis e sustenta o0s
mecanismos de accountability , que, por sua vez, levam a melhores
decisoes .

Um importante componente do ciclo de accountability ¢é uma EFS
independente, efetiva e confidvel para fiscalizar a gestdo e uso dos
recursos publicos . A atuacdo no interesse publico é mais uma
responsabilidade para as EFSdemonstrarem sua continua relevancia

para os cidaddos, o Legislativo e outras partes interessadas. As EFS
podem evidenciar sua relevancia respondendo adequadamente aos
desafios dos cidaddos, as expectativas das diferentes partes

interessadas e aos riscos emergentes e mudancas de ambientes em
gue as auditorias séo realizadas .

Uma vez que os resultados da auditoria da EFSestdo disponiveis ao
publico, os cidaddos podem responsabilizar os gestores dos recursos
publicos . Desta forma, as EFSpromovem a eficiéncia, accountability
efetividade e transparéncia da administracdo  publica . Uma EFS
independente, efetiva e confiAvel €, portanto, um componente

essencial num sistema democrético, em que accountability |,
transparéncia e integridade sdo partes indispensaveis de uma
democracia estavel .

Além disso, é importante que as EFStenham um didlogo significativo e
efetivo com as partes interessadas sobre como seu trabalho facilita a
melhoria no setor publico . Issopermite as EFSser uma fonte confiavel de
visdo objetiva e independente, sustentando uma mudanca benéfica
para o setor publico . Para cumprirem suas funcbes e garantirem seu
valor potencial para os cidaddos, as EFSprecisam ser percebidas como
entidades confiaveis .



https://www.issai.org/pronouncements/intosai-p-12-the-value-and-benefits-of-supreme-audit-institutions-making-a-difference-to-the-lives-of-citizens/
https://irbcontas.org.br/biblioteca/nbasp-1/

Para cumprirem suas funcdoes e
garantirem seu valor potencial para o0s
cidadaos, as EFS precisam ser
percebidas como entidades confiaveis .
Elas s0 merecem confianca se elas
mesmas forem objetivamente julgadas
confiaveis, competentes e
independentes e puderem ser
responsabilizadas por suas operacOes
Para tornar isso possivel, precisam ser
instituicobes modelo, dando o exemplo a
partir do qual outros no setor publico e
na profissao de auditoria em geral
possam aprender .

Link Intosai
Link NBASP


https://www.issai.org/pronouncements/intosai-p-12-the-value-and-benefits-of-supreme-audit-institutions-making-a-difference-to-the-lives-of-citizens/
https://irbcontas.org.br/biblioteca/nbasp-1/

VALOR E BENEFICIO DA ENTIDADES DE FISCALIZACAO (NBASP 12)

Permitir que os responsaveis pela
governanga do setor publico possam
cumprir as suas responsabilidades,
respondendo aos resultados das
auditorias (fiscalizagdes) e adotando as
medidas corretivas adequadas

Realizar auditorias (fiscaliza¢Ges) para
garantir que o governo e as entidades
publicas prestem contas de sua gestdo e
pelo uso dos recursos publicos

Informar sobre os resultados das auditorias
(fiscalizagdes) para permitir ao publico
possa pedir contas ao governo e as
entidades publicas

Garantir a independencia da EFS

Desenvolver capacidades através da
promocéao da aprendizagem e do
compartiihamento  de conhecimento

Ser receptivo a mudanca do
ambiente e aos riscos
emergentes

Buscar a exceléncia e qualidade
dos servicos prestados

Comunicar -se de forma
efetiva e eficaz com os
atores interessados

Cumprir com o Cédigo de
Etica das EFS

Garantir a boa
governanga das EFS

Ser uma fonte confiavel de conhecimento e
orientagdo independente e objetiva para
apoiar a mudanga positiva no setor publico

Garantir a transparéncia
e a accountability das EFS

Link Intosai
Link NBASP


https://www.issai.org/pronouncements/intosai-p-12-the-value-and-benefits-of-supreme-audit-institutions-making-a-difference-to-the-lives-of-citizens/
https://irbcontas.org.br/biblioteca/nbasp-1/

Controle em transformacao
» I

% b Fazer a diferenca na vida dos cidadaos
que? 0 V a Ipablico pode sero que nds fazemos
y@% em prol das condicbes publicas que
gostariamos de habitar e o que podemos,

coletivamente, concordar gue
g@ @f& % gostariamos de alcancar usando 0s

)% poderes do Es t a Mar& H. Moore*) .

O controle nao € um fim em simesmo, mas
tem por objetivo ser instrumento de
garantia dos direitos fundamentais e de
defesa permanente do Estado
Democratico _de Direito, contribuindo para
o fortalecimento da transparéncia, da
accountability democratica e para a
efetividade das politicas e acOes publicas
com enfoque em direitos.

*Criando Valor Publico: Gestdo Estratégica no Governo (2002)




Por que

VALOR E BENEFICIO DO TRIBUNAL DE CONTAS

Avaliamos a conduta dos
responsaveis pela gestdo dos
recursos publicos, adotando
as medidas necessarias para
a devida responsabiliza¢éo

o beneficio e impacto do

pd
fazemos? N

controle

Produzimos e

coletamos Divulgamos
dados e dados,
informagdes e informacdes e
produzimos conhecimento

conhecimento

Como <
fazemos?

O que
fazemos?

sobr;ﬂ%lgce:tﬁo s Qualidade e
tempestividade

sobre a gestao
publica

Avaliamos a regularidade e o
desempenho da gestdo publica
(processos e procedimentos de controle e

fiscalizagao) e determinamos e
recomendamos a adogdo de medidas
corretivas e de melhoria

Controle externo da gestéo publica

Eficiéncia, Eficacia e Efetividade



MACROTENDENCIAS DE CONTROLE EXTERNO 2020

Atuar com foco na
promocao do
desenvolvimento inclusivo
e sustentavel

Ampliar e aprimorar a
capacidade de coletar e
analisar dados

Atuar com foco em
guestdes sistémicas ,
transversais e
abrangentes

Contribuir para a
melhoria da governanca
publica democratica

Priorizar os controles
preventivo, concomitante
e dialdgico

Produzir e disseminar
conhecimento sobre
gestao publica,
contribuindo para o
debate de temas
CIEVERIES

Fortalecer a
transparéncia, a
accountability , a ética e

a integridade publicas

Aprimorar e intensificar as
atividades de viséo e
previsao

Intensificar o controle em
rede e ampliar parcerias

Ser fonte confiavel de
dados e informacotes
sobre a gestao publica

Ampliar e aprimorar a
capacidade de resposta
efetiva aos riscos
emergentes

Incentivar a inovacao e a
experimentacao voltadas
para o aprimoramento
da gestao publica e do

controle externo




Atuar com foco na promocao do

desenvolvimento inclusivo e sustentavel

O Tribunal de Contas deve atuar para promover o0 desenvolvimento inclusivo e

sustentavel, contribuindo para a eficiéncia, eficacia e efetividade das
politicas, programas, projetos e acOes publicos . Para fazer a diferenca na vida
dos cidadaos, é fundamental conhecer os direitos fundamentais e seus

destinatarios . Também €& preciso compreender 0s elementos estruturantes dos
problemas e implementar acbes de controle que contribuam para a
transformacdo da realidade, com foco na concretizacdo desses direitos. Neste
sentido, € importante adotar uma perspectiva de 0 f opam d e nt reaathar
como instrumento a servico da melhoria da qualidade de vida de todos os
cidadaos, a luz dos principios do Estado Democratico de Direito.

Descricao

Declaracao de Moscou (2019);

Carta _de Fozde Iguacu (2019);

Declaracdo de Abu Dhabi (2016);

Resolucdo n° 69/228 das Organizacdes das Nacbes Unidas
NBASP12

Planos Estratégicos da INTOSAle das OLACEFS

Fundamento

< <K<K KL<



https://irbcontas.org.br/wp-content/uploads/2020/04/Declara%C3%A7%C3%A3o_de_Moscou_2019_-_tradu%C3%A7%C3%A3o_livre.pdf
http://www.atricon.org.br/wp-content/uploads/2019/11/Carta-de-Foz-do-Igua%C3%A7u-I-CITC.pdf
https://www.intosai.org/fileadmin/downloads/about_us/Organs/Congresses/2016_Abu_Dhabi_Declaration/EN_AbuDhabiDeclaration.pdf
https://www.intosai.org/fileadmin/downloads/documents/open_access/intosai_and_united_nations/69_228_2014/EN_un_resol_69_228.pdf
https://irbcontas.org.br/biblioteca/nbasp-1/
https://www.olacefs.com/wp-content/uploads/2018/07/SP_INTOSAI_Strategic_Plan_2017_22.pdf
https://www.olacefs.com/plan-estrategico-2/

Atuar com foco na promocao do desenvolvimento inclusivo e sustentavel

(@)
\l i it S
N \ Xxill @ As EFS sfo o
INCOSAI . ] Os Tribunais de Contas
encorajadas a: i
As EFStem a importante funcdo de DB devem:
promover a eficiéncia, a
accountaibiliyy , a eficéci_a e a V contribuir para uma prestacio de \% Anglisar Aco.nstantemente o] .contexto
tr'fms_parenma da a@m!nlstragao contas de resultados mais eficaz, socioeconomico em que as entidades e
publica, o que co.ntr_lbw para o transparente e informativa, tendo em 0s  orgdos esta_o mgendps, _com o
algapce dos objetivos e as mente a complexidade dos—esforgos objet!vo de realizar fls.callzacoes que
prlo_ndac.IeS de des_envolwmentp governamentais necessarios a apoiar corltrlbuam para_ 0 a!mhamer_nq das
nacionais e internacionais o alcance das prioridades nacionais e DO|I.tIC8.S. pgbllcas __as prlqudades
Qzesolucao n°® 69/228 ONU). / dos ODS; nacionais e internacionais , contidas na
V desenvolver uma abordagem Constlt_uugao” e leis que regulamentam
estratégica__de auditoria_(fiscalizaco) seus dispositivos e na Agenda 2030 dos
publica para apoiar o atingimento das Objetivos do Desenvolvimento
L \ prioridades nacionais e dos ODS. Sustentavel (ODS);
L] V Reafirmar a intransigente defesa do
Estado Democrético de Direito, o
As EFSpodem ser uma voz valiosa As EFSdeveriam considerar encontrar inafastavel respeito a Constituicdo, as
nos niveis global, regional e sub- mais formas de abordar o tema da leis e as instituicdes .
regional sobre assuntos inclusdo ao realizar suas fiscalizagdes
relacionados  aos Objetivos de considerando que este &€ um ponto Proclamar, finalmente, que as suas
Desenvolvimento Sustentavel, chave da Agenda 2030 que tem relevantes competéncias  constitucionais
contribuindo por  meio da como principio n&o deixar ninguém devem ser exercidas tendo como
fiscalizacdo  independente das para tras. proposito melhorar a vida das pessoas,
acoes da Agenda 2030 especialmente das que mais precisam
(Declaragdo Abu Dhabi) das politicas plblicas

Declaracdo de Moscou :
k / Carta de Foz do Iguacu



https://www.intosai.org/fileadmin/downloads/documents/open_access/intosai_and_united_nations/69_228_2014/EN_un_resol_69_228.pdf
https://www.intosai.org/fileadmin/downloads/about_us/Organs/Congresses/2016_Abu_Dhabi_Declaration/EN_AbuDhabiDeclaration.pdf
https://irbcontas.org.br/wp-content/uploads/2020/04/Declara%C3%A7%C3%A3o_de_Moscou_2019_-_tradu%C3%A7%C3%A3o_livre.pdf
http://www.atricon.org.br/wp-content/uploads/2019/11/Carta-de-Foz-do-Igua%C3%A7u-I-CITC.pdf

Atuar com foco na promocao do desenvolvimento inclusivo e sustentavel

EXC|U85O S‘eparagéo A Constituicdo canaliza e viabiliza a democracia, mas se se

espera que ela, unicamente por suas normas, possa substituir,

apenas a titulo de exemplo, o tratamento politico dos
problemas politicos e o cuidado econdmico das questdes
econOmicas por imperativos constitucionais cogentes que
dispensem o0 jogo democréatico e a conducdo concreta de

politicas econdmicas e sociais, terminar -se-a por pagar O
preco do incremento da desestima constitucional a corroer
toda a potencial forca normativa e a gerar a ineficacia de suas

2 normas, produzindo, na pratica, efeitos opostos aos almejados
IhClusao (CARVALHO NETTO2004).

A concretizagao dos direitos fundamentais pressupbe a
atuacdo de uma Administracdo Publica comprometida com os
principios do Estado Democratico de Direito
constitucionalmente  estabelecidos .

O desafio das pol2ticas p¥blic
estrategicamente a atuacao do Estado
para garantir direitos

+
.+
+
INSTITUTO DE PCLITICAS PUBLICAS EN ey

DERECHOS HUMANOS 1/i-HCOSU MERCOSUR

*A Constituicdo da Europa (2004)


https://www.ippdh.mercosur.int/pt-br/o-desafio-das-politicas-publicas-e-pensar-estrategicamente-a-atuacao-do-estado-para-garantir-direitos/
https://cejam.org.br/noticias/o-que-e-a-inclusao-social-e-como-pratica-la

CONSTITUI%O

REPUBLICA FEDERATIVA DO B

A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,

constitui -se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos (art. 1°):

Soberania

Cidadania

humana

Dignidade da pessoal

Valores sociais do
trabalho e da livre
iniciativa

Pluralismo politico

Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil (art. 3°)

Construir uma sociedade
livre, justa e solidaria

Garantir o desenvolvimento
nacional

Erradicar a pobreza e a
marginalizacéo e reduzir as
desigualdades sociais e

regionais

Promove o bem de todos,
sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras

formas de discriminacao

Direitos Fundamentais

Direitos civis e politicos

Direitos sociais, econdmicos
e culturais

Direitos coletivos e difusos




O enfoque nos direitos insta os Estados a adotarem como
marco referencial de sua atuagdo as normas que
reconhecem os direitos fundamentais no ambito interno e
externo*

Universalidade Indivisibilidade Interdependéncia Transversalidade

Estados devem compreender o0s direitos como 0 eixo
central de todo processo de desenho, implementacao,
monitoramento e avaliacdo das politicas publicas*

Recomendacdes da Comisséo Interamericana de Direitos Humanos ao Brasil (2018)**

Fortalecer os 6rgéos estatais

L ~ Fortalecimento estrutural e
responsaveis pela formulacao,

. ~ . orcamentario do Programa de Abster -se de aprovar legislagéo que
implementacao e avaliacdo de ~ o : T
oy L Protecao aos Defensores dos Direitos reduza o gozo efetivo dos direitos
politicas publicas com foco em . :
o . Humanos, garantindo a humanos reconhecidos pelo Estado
direitos humanos e que visem a : ~ : : o : N
implementacao de medidas efetivas brasileiro em tratados internacionais.

garantir os direitos dos grupos mais

e e eficazes de protecéao
vulneraveis

*Politicas Publicas com enfoque em direitos humanos (CIDH)
**Relatérios de observacdes preliminares



https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/PoliticasPublicasDDHH.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2018/238OPport.pdf

Atuar com foco na promocao do desenvolvimento inclusivo e sustentavel

LEAVE NO ONE
BEHIND

V Desenvolvimento sustentavel é definido como o

desenvolvimento gue  procura satisfazer as
necessidades da geracao atual , sem comprometer
a capacidade das futuras geracoes de

satisfazerem as suas proprias necessidades .

V Desenvolvimento sustentavel demanda um esforco
conjunto _para_a construcdo de um futuro inclusivo,
resiliente e sustentavel para todas as pessoas e
todo o planeta .

V Os 193 paises-membros das Nacbes Unidas
adotaram oficialmente a nova agenda de
desenvolvimento sustentavel, intitulada
OTr ansf o NassMdndo : A Agenda 2030 para
o Desenvolvimento Sust ent Bav €lpdla de
Desenvolvimento Sustentavel, realizada na sede da
ONU em Nova York, em setembro de 2015. Essa
agenda contém 17 Objetivos e 169 metas .

ODS PNUD


https://www.undp.org/content/dam/brazil/docs/ODS/undp-br-ods-FAQ.pdf

Atuar com foco na promocao do desenvolvimento inclusivo e sustentavel

ERRADICAR ) ACABAR VIDA EDUCACAOD IGUALDADE AGUAE
APOBREZA - COMAFOME SAUDAVEL DE QUALIDADE DEGENERO SANEAMENTO

& tﬂi @' E

TRABALHO DIGNO REDUZIRAS WAIESE PRODUGAOE

8 ECRESCIMENTO RVGAE " CONSUMO
ECONOMICO INFRAESTRUTURAS DESIGUALDADES SUSTENTAVEIS

A

COMBATERAS OCENOS, MARES ECOSSISTEMAS 1 PAZE 1 PARCERIAS PARA O “ ’ >
13 ALTERAGOES 1 ERECURSOS TERRESTRESE JUSTICA DESENVOLVIMENTO ~

CLIMATICAS MARINHOS BIODWERSIDADE

@ 2 — QE:!E.I!}L%
“l‘ :



https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/

Atuar com foco na promocao do desenvolvimento inclusivo e sustentavel

Mas, afinal, como chegamos a esta agenda global de desenvolvimento*?

)
OBIJETIVE:S
DE DESENVOLVIMENTO

) SUSTENTAVEL

>
1992 2000 2012 2013 2014 2015
| . Transformando o
v v Nosso Mundo: Agenda
RIO+20 MY WORLD. 2030 para o
enci . | PESQUISA GLOBAL i

eanme [ MY@ | st s Desenvolvimeno
SO® rolvimento POR UM MUNDO MELHOR. us v

Sustentavel

*Movimento Nacional ODS



https://sc.movimentoods.org.br/agenda-2030/

Atuar com foco na promocao do desenvolvimento inclusivo e sustentavel

175 Metas ‘

Pessoas Hﬂ

Erradicar a pobreza e a fome de
todas as maneiras e garantir
a dignidade e a igualdade

PLANETA’ III

Proteger os recursos

"6 hosso pianeta . ROSPERIDADE
para as gerap;c')es DESEHVO'VImentO Garantir vidas

futuras 4 prosperasne plenas, N aC I 0 n al S
Sustentavel flHLEEEL dos ODS
(IPEA)

-
PARCERIAS  Pay y

Implementar a agenda . .
por meio de uma Promover sociedades pacificas,

parceria global sélida justas e inclusivas

44»‘

Estratégias de desenvolvimento

Os Objetivos e metas estimulardao as sustentavel serdo  apropriadas e
acoes em areas de fundamental conduzidas pelos proprios paises e
importancia :  pessoas,  planeta, exigirdio mobilizagdo de recursos e
prosperidade, paz e parceria . estratégias de financiamento

Ipea


https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=33895&Itemid=433

Estrutura da Agenda 2030

Declaracéo
A agenda pretende tornar realidade os direitos humanos e se baseia, dentre outros, na
Declaracdo de Direitos Humanos, e ressalta a responsabilidade que tem todos os Estados de
respeitar, proteger e promover os direitos humanos e as liberdades fundamentais de todas as
pessoas, sem nenhuma distingdo (art. 19)

Objetivos e Metas (Marco de resultados)
O marco de resultados da Agenda 2030 contem 17 objetivos de desenvolvimento sustentavel
e 169 metas . Estes objetivos s&o integrais e indivisiveis e conjugam as trés dimensfes do
desenvolvimento sustentavel : econbmica, social e ambiental .

Agenda 2030 para Imol taCH
o Desenvolvimento : mpiementacao . ~
Sustentavel Por meio da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, as nac¢des reconhecem a

necessidade imperiosa de contar com uma alianga mundial revitalizada o 0 u mantensa
participagdo  mundial para respaldar o cumprimento de todos o0s objetivos e metas,
aglutinando os governos, o setor privado, a sociedade civil, o sistema das Nacdes Unidas e

outras instancias e mobilizando todos os recursos disponiveis .
Acompanhamento e P

revisao

Acompanhamento e Revisao
No espirito de melhoria e de prestacdo de contas permanente, as nacfes se comprometem
através da Agenda 2030 0 aparticipar plenamente da realizacdo de avaliacbes periddicas e
inclusivas dos progressos alcancados no nivel subnacional, nacional, regional e mundial . Estes
esforcos aproveitardo ao maximo a rede existente de instituicbes e mecanismos de
acompanhamento e exame .

- v~ M g W



https://unsdg.un.org/resources/mainstreaming-2030-agenda-sustainable-development-reference-guide-un-country-teams

Elementos da estratégia: transversalidade, aceleracéo e apoio as politicas publicas

TAAP*
Transversalidade . _ BB - Apoio as politicas publicas
Orientagdo dos recursos nacionais e da
Aplicar a Agenda 2030 nos niveis ONU para éareas prioritarias identificadas no Garantir que as habilidade e
nacional e local e sua integragdo nos processo de integracao, prestando conhecimentos especializados do
planos de desenvolvimento nacionais, atencao especial as  sinergias e Sistema de  Desenvolvimento das
subnacionais e locais; assim como sua comprometendo  solugbes entre os setores Nacdes Unidas sejam disponibilizados
subsequept_e inclusédo nas alocagoes (refletindo  a natureza mtegradg da em tempo habil e com menor custo
orgcamentarias agenda) gargalos, financiamento, aliancgas, possivel.

mensuracao

Formacédo de Aliancas

Direcionar apoio adicional para as atividades de formacdo de aliancas no nivel nacional, incluindo parlamentos, ONGS, grupos religiosos, setor
privado e meios de comunicacao

Prestacdo de Contas
Estabelecer marcos de acompanhamento e revisdo para exigir que as autoridades e a ONU prestem contas

Dados

Contribuir para a revolugcdo dos dados ajudando a fortalecer as capacidades nacionais de coleta e andlise da informacdo, com o objetivo de
acompanhar os avancos da Agenda 2030 e dos ODS.

)



https://unsdg.un.org/resources/mainstreaming-2030-agenda-sustainable-development-reference-guide-un-country-teams

ODS COMO QUADRO PARA ORIENTAR
POLITICAS PUBLICAS

A Agenda 2030 nao deixa ninguém para tras.
Os 17 ODS séo integrados e indivisiveis.

Os ODS nao sao vinculantes, mas sao
ferramentas de planejamento a médio e longo
prazo que viabilizam o alinhamento nacional de
politicas sociais, ambientais e econémicas.

\ | &
2


https://slideplayer.com.br/slide/12655652/

Mobilizando para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

Quais s&o os principais meios que devem ser mobilizados
para que 0os ODS sejam uma realidade?

Financiamento com recursos financeiros Conhecimentos e tecnologias
internos e externos apropriados

Analise de dados, monitoramento e

prestacdo de contas Desenvolvimento de capacidades

Questodes sistémicas (estabilidade
Comeércio (ambiente econémico macroecondmica, coeréncia politica e
internacional favoravel) ambiente propicio para o
desenvolvimento sustentavel)

Parcerias multisetoriais
(compartilhamento de recursos,
tecnologias, conhecimentos,
experiéncias) Curso olntegrando a Ag

Desenvol vi mento Sust el
(PNUD em parceria com a Petrobras)



Os impactos da pandemia reforcam a importancia dos ODS

1 PARGERIASE MEICS LUUEUES Perda de renda, levando ' Birt ol A producéo e SAUDE E Efeito EDUCAGADDE Escolas fechadas

DA POBREZA

DEIMPLEMENTACAD

B

Amplia a reacao
negativa contra a
globalizacao; mas
tambeém destaca
aimportancia da
CcOoOperacaoc
internacional em
saude publica

BEM-ESTAR (UALIDADE .
devastador para muitos;

[ ]
v nos aprendizado remoto
indicadores de menos eficaz e

saude inacessivel para
alguns

segmentos vulneraveis STENTAVE a distribuicao
M“i‘ da sociedade e familias de alimentos
T a ficarem abaixo da pode ser

linha da pobreza interrompida

5 ml Os ganhosleconémilcos das mulheres
estdo em risco, assim como o aumento
dos niveis de violéneia contra as
mulheres. As mulheres representam a
maioria dos trabalhadores de saudee

16 E‘%IJILEEEEEE Conflitos evitam medidas

EFICATES

- assisténcia social, que estao mais
eficazes para lutar contra a Pandemia expostos a COVID-19

COVID-19; aqueles em areas de COVID-19

conflito estao mais suscetiveis a

sofrerem efeitos devastadores de
perdas pela COVID-18

s

Y,

Interrupcoes no fornecimento e
acesso inadequado & agua limpa
dificultam o acesso a instalacoes
MUDANCA GLOBAL limpas para a higienizacao das maos,
DOCUMA uma das medidas de prevencéo 2
ﬂ COVID-19 mais importantes

13 ACAD CONTRA A

——

Compromisso reduzido a
acao climatica; contudo,
menos emissbes de

Populacao vivendo em

e ECRESCIMENTD
favelas e periferias fica

LGNS A tividades econdmicas Escassez de fornecimento 1 Eﬁgmﬂiﬁg

suspensas; menor e de pessoal estad levando

. mais exposta 3 COVID- renda, menos tempo de ainterrupcao ao acesso a
gases o clelto eoth s 19 devidoa alta trabalho, desemprego eletricidade, |
roducio e das atividades densidade populacional para determinadas enfraquecendo amdg mais
P o ) e falta de saneamento ocupacoes aresposta e a capacidade
de transporte basico - do sistema de saude



https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/para-especialistas-pandemia-aumenta-importancia-ods
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Como as entidades de fiscalizacao podem contribuir para o alcance dos
objetivos do desenvolvimento sustentavel?

Contribuicao das
Pessoas:

comportamento
alinhado aos ODS




Atuar com foco na promocao do desenvolvimento inclusivo e sustentavel

ODS

Avaliar a preparacao dos
governos nacionais para
implementar os ODS

desenvolvimento sustentavel?

Realizar auditorias de
desempenho no contexto dos
ODS

As EFS podem se beneficiar de
seu conhecimento transversal
e contribuir para a boa
governanca e para politicas
de incluséo nas politicas

publicas em areas
socialmente importantes
relacionadas aos ODS (meio
ambiente, educacéo, saude,
igualdade de género, etc.).
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As EFS podem contribuir com o
princ2pio O0n«o
para tr8sd6 fis
igualdade de género e
tépicos de inclusédo. Ao
fiscalizar questbes de género e
de incluséo, € fundamental
entrar em acordo sobre seus
significados no contexto
nacional e tornar claro suas
implicacbes na
implementacdo da Agenda
2030 e dos ODS
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Como o controle externo pode contribuir para o alcance dos objetivos do

Contribuir para a
implementacédo do ODS 16,
gue prevé instituicbes efetivas,
responsaveis e transparentes

Atuar como modelos de
transparéncia e
responsabilidade*

Xe ningu®m

! ,&saEIQSOngden‘%l avaliar o grau
de preparacao dos sistemas
nacionais de estatistica para

acompanhar as metas
nacionais e a implementacao

dos ODS realizando
fiscalizacdo das informacdes
de desempenho relacionadas

As EFS podem considerar a
avaliacdo da inclusao
engquanto examinam o grau
de preparacédo dos
mecanismos de implantacao

nacionais, metas
governamentais, informacao
de desempeno e a
implantacdo de ODS
especificos e metas
agregadas nacionalmente,
etc. **

*Declaracdo de Abu Dhabi (2016)

** Declaracéo de Moscou(2019)



https://www.intosai.org/fileadmin/downloads/about_us/Organs/Congresses/2016_Abu_Dhabi_Declaration/EN_AbuDhabiDeclaration.pdf
https://irbcontas.org.br/wp-content/uploads/2020/04/Declara%C3%A7%C3%A3o_de_Moscou_2019_-_tradu%C3%A7%C3%A3o_livre.pdf

Atuar com foco na promocao do desenvolvimento inclusivo e sustentavel

ODS

Como o controle externo pode contribuir para o alcance dos objetivos do
desenvolvimento sustentavel?

Disseminar e debater
0s objetivos de
desenvolvimento
sustentavel com o
Parlamento, a
administracao
publica, a sociedade
e a academia

Avaliar e fomentar o
alinhamento dos
instrumentos de
planejamento e das
politicas publicas
estaduais e
municipais aos ODS

Acompanhar o
cumprimento das
metas e dos
indicadores
(Observatorio e

Avaliacéo de
Politicas Publicas)

Promover a
transparénciae a
qualidade dos dados
e informacdes

Reformular o
planejamento das
acOes de
fiscalizacdo com
foco nos temas
estratégicos para o
desenvolvimento

sustentavel e
inclusivo e atuar para
o fortalecimento e
aprimoramento dos
meios para
concretiza -los
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Principais questfes em relacdo as Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) que conduzem fiscalizacbes de ODS

Relevancia

Legitimidade

Credibilidade

—M/~

Fontes de forca

A Alta relevancia das auditorias de
preparacdo em estagios iniciais
dos ODS

A Alta relevancia dos ODS

A Auditorias de implementacéo,
dada alta prioridade dada aos
ODS em muitos paises

Onde os ODS se tornam a estrutura
principal para o trabalho do governo,
incluindo no orcamento, EFSdevem
legitimamente questionar sobre eles

No exercicio da supervisdo as EFStem
quadro de pessoal com extensa
experiéncia em fiscalizar programas
setoriais em quase todas as areas dos
oDSs

Potenciais desafios e riscos

Capacidade e flexibilidade limitadas da EFSpara
abordar toda a gama de ODSem tempo limitado

Fiscalizacbes dos ODS pela EFSpercebidas como
muito criticas as agdes do governo

Relatério de fiscalizacdo da EFSe conclusdes néo
comunicadas adequadamente para publicos
relevantes

As fiscalizacbes da EFSndo contribuem para a
mudanca transformadora

O mandato das EFSndo se estende as auditorias
de desempenho

Fiscalizacbes dos ODS pela EFSpercebidas pelo
publico externo como um fator de desvio de
recursos de empreendimentos mais importantes
EFSvistas como saindo de seu papel e se tornando
formuladoras de politicas

Limites pouco claros em relagdo a avaliagdo de
politicas e funcbes similares desempenhadas por
outras instituicbes

Falta de qualidade dos relatérios de fiscalizacao,
resultando em baixa aceitacdo pelos fiscalizados
Discrepancias potenciais entre os resultados das
fiscalizacbes e outra avaliacdo de politica,
incluindo aquelas conduzidas dentro do governo

O papel das auditorias externas no aumento da transparéncia e responsabilidade pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

Caminhos para atenuar os riscos

Desenvolvimento de critérios para
priorizar os objetivos do ODS e metas
para as fiscaliza¢des

Didlogo com os 0Orgdos e entidades
governamentais (fiscalizados e outras)
Esforcos colocados em estratégias de
comunicacao e ferramentas para
alcancar o publico alvo

Didlogo, conscientizacdo e divulgacao
com o governo e outras instituicbes e
grupos para explicar a importancia da
fiscalizagdo dos ODS pelas EFS

Explorar a complementacéo de
esforgos na avaliacao da
implementacéo dos ODS, incluindo

compartilhamento
resultados

de metodologias e

Aumentar a consciéncia dos ODS nas
EFS

Construir habilidades relevantes para
fiscalizacbes relacionadas com os ODS,
especialmente auditorias de
preparacao

Ajustar organizacdo interna das EFS
para promover trabalho interdisciplinar

(MONTEROA e LE BLANCB, 2019)

el € o



https://www.un.org/esa/desa/papers/2019/wp157_2019.pdf
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https://exposicao.enap.gov.br/exhibits/show/ods-brasil
https://www.ipea.gov.br/ods/publicacoes.html

Contribuir para a melhoria da governanca

publica democratica

O Tribunal de Contas deve atuar com o0 objetivo de contribuir para a
melhoria da governanca publica democratica, compreendida como
a capacidade de implementacdo de politicas, programas, projetos e
acOes publicos efetivas, considerando o0 envolvimento e colaboracao

dos diversos atores na construcdo de solugbes que assegurem a
concretizacdo de direitos fundamentais .

Declaracdo de Moscou (2019);

Resolucdo n° 69/228 e Resolugcdo n® 66/209 das Organizacdes das
NacOes Unidas;

NBASP12;

Estudo da OCDE Entidades Fiscalizadoras superiores e boa
governancga : supervisao, visao e previsdao (OCDE);

Governance for Sustainable Development (PNUD/ONU)



https://irbcontas.org.br/wp-content/uploads/2020/04/Declara%C3%A7%C3%A3o_de_Moscou_2019_-_tradu%C3%A7%C3%A3o_livre.pdf
https://undocs.org/en/A/RES/69/228
https://undocs.org/en/A/RES/69/228
https://irbcontas.org.br/biblioteca/nbasp-1/
https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileId=8A8182A2513578DE0151627744924F2E
https://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/democratic-governance/discussion-paper---governance-for-sustainable-development.html

Contribuir para a melhoria da governanca publica democratica
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Prevemos um mundo em que cada pais desfrute
de um crescimento econdmico sustentado,
inclusivo e sustentavel e de trabalho decente para
todos. Um mundo em que os padrdes de consumo
e producdo e o uso de todos os recursos naturais 0
do ar a terra; dos rios, lagos e aquiferos aos
oceanos e mares 0 sdo sustentaveis . Um mundo
em que a democracia, a boa governanca e o
Estado de Direito, bem como um ambiente
propicio em niveis nacional e internacional, s&o
essenciais para o desenvolvimento  sustentavel,
incluindo  crescimento  econémico  inclusivo e
sustentado, desenvolvimento social, protecéo
ambiental e erradicacdo da pobreza e da fome.
Um mundo em que o desenvolvimento e a
aplicagdo da tecnologia s&o sensiveis ao clima,
respeitem a biodiversidade e s&o resilientes. Um
mundo em que a humanidade viva em harmonia
com a natureza e em que animais selvagens e
outras espécies vivas estdo protegidos (ODS)

Os Estados Membros e as instituicbes competentes
das NagbBes Unidas devem continuar e intensificar
sua cooperacdo, inclusive na capacitagdo, com
a Organizacdo Internacional das Instituicdes
Superiores de Auditoria, a fim de promover a boa
governanca em todos o0s niveis, garantindo
eficiéncia, responsabilidade, eficacia e
transparéncia através do fortalecimento de
instituicbes  superiores de auditoria, incluindo,
quando apropriado, a melhoria dos sistemas de
contabilidade publica (Resolucdo 69/228 ONU).

~

Para  que 0  desenvolvimento seja  sustentavel -
economicamente, socialmente e ambientalmente - e
equitativamente , é necessaria uma nova abordagem que
contemple  0s aspectos politicos e técnicos das solucBes de
desenvolvimento A governanca  aprimorada em varias
dimensdes € uma parte essencial dessa nova abordagem . A
governanca € mais ampla que as instituicdes e inclui relacdes
entre Estado e a sociedade . Ele fornece os mecanismos pelos
quais a colaboracdo pode ser gerada entre setores. Também
aborda alguns dos obstaculos fundamentais ao
desenvolvimento sustentavel, incluindo exclusdo e

\desiqualdade . (Governance for Sustainable Development ) /

A atuacdo dos Tribunais de Contas € instrumento de
governanca publica cujo objetivo é assegurar a accountability
publica, contribuindo para reduzir as incertezas sobre o que
ocorre no interior da administragdo publica, fornecendo a
sociedade ao Poder Legislativo uma razoavel segurangca de
que o0s recursos e poderes delegados aos administradores
publicos estdo sendo geridos mediante acles e estratégias
adequadas para alcancar o0s objetivos estabelecidos pelo
poder publico, de modo transparente, em conformidade com
0s principios de administracdo publica, as leis e os
regulamentos aplicaveis . (NBASP12)

INCOSAl EFS  sso  estimuladas a considerar a

WIS hossibilidade  de contribuir estrategicamente
para a governanga e, a0 mesmo tempo,
preservar sua independéncia . A
independéncia das EFS,sua visdo Unica do
ciclo orcamentario e seu conhecimento
acumulado podem contribuir  com o
atingimento de metas nacionais de longo
prazo .

Todas as EFS,dentro de seus mandatos, poderiam
contribuir com o atingimento de metas nacionais
ampliando o estimulo a auditorias com enfoque
estratégico, 0 que implica entre outras iniciativas,
a: (1) conduzir auditorias (fiscalizacdes) de
maneira coordenada e vinculada a avaliacdo da
habilidade governamental de atingir suas metas;
(2) avaliar a maturidade do sistema que
determina a governanca estratégica & a fixacao
de objetivos, o alinhamento das estratégias as
metas nacionais e o fornecimento de feedback e
controles adequados . A As EFSpoderiam avaliar a
coordenacao entre os diferentes niveis de
governo para aferir a sinergia entre programas
publicos, politicas e estratégias . Caso o mandato
legal e o contexto permitam, as EFSestdo em
posicdo ideal para avaliar a coeréncia de
politicas publicas e se concentrar em questbes e
abordagens transversais, € em uma perspectiva
abrangente do governo como um todo.

Declaracdo de Moscou



https://www.intosai.org/fileadmin/downloads/documents/open_access/intosai_and_united_nations/69_228_2014/EN_un_resol_69_228.pdf
https://irbcontas.org.br/biblioteca/nbasp-1/
https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/
https://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/democratic-governance/discussion-paper---governance-for-sustainable-development.html
https://irbcontas.org.br/wp-content/uploads/2020/04/Declara%C3%A7%C3%A3o_de_Moscou_2019_-_tradu%C3%A7%C3%A3o_livre.pdf

H& uma aceitacdo crescente de que os modelos de governanca Ot a ma riZmad c
ndo funcionam e que existem caminhos divergentes em direcdo a instituicbes
politicas e econdmicas mais inclusivas. Além da qualidade da governanga nos niveis
nacional e subnacional, também ha agora uma maior atencdo as questdes de
governanca global .
(...) Eamplamente reconhecido que um Unico modelo de governanca n&o pode e
ndo deve serimposto . A governanca varia de acordo com o0s contextos e as culturas
e evoluiu em resposta a varios fatores socioculturais e econdmicos

Governance for

Sustainable Development (PNUD/ONU).

O

A governanca enquanto perspectiva analitica se torna util na medida em que desloca
a atencdo dos detalhes do comportamento institucional formal e aponta o olhar para
0s processos interinstitucionais de condugdo coletiva dos assuntos de interesse publico .
Assim, a discussdo de governanca permite tratar a realidade aparentemente caoltica
da produgcdo de politicas publicas e ag¢des governamentais por meio da sua leitura
enquanto configuragbes de relagbes entre mdultiplos atores envolvidos .

Trata-se de uma perspectiva que lanca luzes sobre as dinAmicas relacionais e pretende
ir além da prescricdo de formatos organizacionais especificos 0 os formatos passam a
ser tratados como o0s instrumentos secundarios, que devem se redirecionar ou
potencializar as relagfes entre atores diversos que intervém na producdo das politicas e
servicos. (...)

Outra parte do debate tem buscado ressaltar os potenciais analiticos derivados do
conceito de governanca como instrumento de reflexdo contextualizada e intervencdo
estratégica no desenvolvimento de praticas de gestdo ndo apenas 0O b o a smas
também viaveis, efetivas e adequadas as realidades complexas e dispares das mdltiplas
organizagfes que compdem a administracdo publica .

CAVALCANTE, PIRES (2018)



https://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/democratic-governance/discussion-paper---governance-for-sustainable-development.html
http://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/8581
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Riscos da
perspectiva
) prescritiva de
governanca

As boas praticas e diretrizes podem
ser um dos instrumentos de andlise,
desde que aplicadas conforme as
especificidades do caso

Simplificacdo de realidades complexas e assimétricas do Setor
Publico

Recomendacbes que ignoram gargalos e problemas estruturais

Visdo hegemonica e restrita de governanca a partir de formas e
fungcdes organizacionais predefinidas e impostas de forma
exdgina sem considerar as particularidades do contexto politico -
institucional de  atuacéo de cada  organizacao (boa
governanca a partir de uma conotagcao prescritiva de padrdes)

Separacdo entre governanca e gestdo nao seria realista
(planejamento  x execucéo)

Visdo tecnocratica, desconsiderando 0 processo politico -
relacional

Desconsideragao da natureza dindmica e mdltipla dos
fenbmenos associados a ideia de governanca

Desestimulo a intersetorialidade e o desenvolvimento  de
articulacbes transversais e interinstitucionais (governanga como
um problema a sertratado no interior das organizac6es)

Enfase no controle institucional e ndo nas entregas

CAVALCANTE, PIRES (2018)



http://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/8581

Contribuir para a melhoria da governanca publica democratica

Governanca deve ser pensada, portanto, como processo 0
sem a énfase que até entdo se conferiu a dimensdo dos
arranjos organico -institucionais . (...)

Nado se deseja com iSsSO circunscrever a governanca aos
aspectos gerenciais e administrativos stricto sensu, da rotina
procedimental das reparticbes ; mas incluir o modus operandi
das politicas governamentais, que abarcam, desde a
formatacdo do processo politico -decisOrio, até 0s mecanismos
democraticos de avaliacdo, sempre tendo em conta a
articulacdo e cooperacdo entre parceiros sociais e politicos
gue possam concorrer para a superacdo das insuficiéncias do
modelo estatal, democratizando sua atuacéo . (...)

Como se vé, sem abdicar da importancia do concurso da
técnica, a ideia de governanca atrai a nocdo de pluralismo, a
valorizacdo da interacdo social e o carater politico das
escolhas publicas , como elementos indissociaveis de um modo
de desenvolver a administracdo publica, trazendo a reflexao
0S meios institucionais e relacionais nesse modo de gerir a
coisa publica . (VALLE,2010).



https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/6977

eficacia, accountability

Principios basicos de governanca eficaz para o desenvolvimento sustentavel aplicaveis a todas instituicdes publicas:

. inclusividade

Para llevar a cabo sus funciones
con eficacia, las instituciones deben
tener conocimientos especializados,

recursos e instrumentos suficientes
para ejecutar adecuadamente los
mandatos que tienen
encomendados

Para que den los resultados
previstos, las politicas publicas
deben ser coherentes entre si y
tener una motivacion real y bien
fundada, plenamente acorde con
los hechos, la razon y el sentido

comUn

Para resolver los problemas de
interés comun, las instituciones de
todos los niveles de gobierno y de
todos los sectores deben trabajar
juntas y en colaboracién con las

instancias no estatales con el mismo
fin, proposito y efecto

Para servir al interés publico, los
funcionarios deben desempefiar sus
funciones oficiales con honradez y
equidad y con arreglo a principios

morales solidos

Para mantener la confianza en las
estructuras de gobierno, los
organismos de supervision deben
actuar con arreglo a
consideraciones estrictamente
profesionales, de manera
independiente y sin dejarse influir

por terceros

Para asegurar la rendicién de cuentas y
posibilitar el escrutinio publico, las
instituciones deben realizar su labor de
manera abierta y franca y facilitar el
acceso a la informacion, a reserva
Unicamente de las excepciones limitadas
y concretas establecidas por ley

A fin de velar por que todos los seres
humanos puedan realizar su
potencial con dignidad e igualdad,
las politicas publicas deben tener
en cuenta las necesidades y
aspiraciones de todos los segmentos
de la sociedad, incluidos los més
pobres y los méas vulnerables, y los
gue son objeto de discriminacion

A fin de respetar, proteger y promover los
derechos humanos y las libertades
fundamentales de todas las personas, se
debe garantizar un acceso a la funcién
publica en condiciones generales de
igualdad, sin distincién alguna de raza,
color, sexo, idioma, religién, opinion politica
o de cualquier otra indole, origen nacional
0 social, posicion econodmica, nacimiento,

discapacidad o cualquier otra condicién

Para que el Estado sea eficaz, todos
los grupos politicos relevantes
deben intervenir activamente en los
asuntos que les conciernan
directamente y tener la
oportunidad de influir en las politicas

Para promover administraciones
que respondan a las necesidades y
aspiraciones de todas las personas,

las autoridades centrales deben

realizar Gnicamente las tareas que
no se puedan llevar a cabo con
eficacia a un nivel mas intermedio o
local

A fin de promover la prosperidad y
la calidad de vida de todos, las
instituciones deben adoptar
medidas administrativas que
concilien las necesidades a corto
plazo de la generacién actual y las
necesidades a mas largo plazo de

las generaciones futuras

C
S
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https://publicadministration.un.org/Portals/1/Images/CEPA/Principles_of_effective_governance_spanish.pdf

O Tribunal precisa desenvolver capacidades para:

Contribuir para a melhoria da governanca publica democratica

Compreender o contexto
em que se desenvolvem as
politicas, programas, projetos
e acOes publicas a partir da
perspectiva de seus
destinatarios e dos direitos
gue buscam ser assegurados

Identificar os atores e entes
gue tem competéncia para
atuar nas questdes e
problemas

Avaliar a coeréncia e
pertinéncia das solucdes
propostas para o alcance
dos resultados

Identificar os fatores que
impactam no alcance dos
resultados, em todas as suas
dimensoes;

Identificar 0s riscos sistémicos
e operacionais para o
alcance dos resultados;

Construir e implementar
estratégias de fiscalizacéo e
parcerias que contribuam
para o alcance dos
resultados, considerando as
especificidades do objeto

fiscalizado

Perspectiva analitica, sistémica e estratégica: contribuicdo do Tribunal

para a articulacao e coeréncia

desenvolvimento das

das politicas publicas e para o

capacidades para gerar valor publico




Aprimoramento da governanca dos Tribunais de Contas (INTOSAI P 12 E NBASP 12)

Os Tribunais de Contas devem exercer suas funcfes de forma a oferecer
accountability , transparéncia e boa governanca publica.

Os Tribunais de Contas devem ter uma Os Tribunais de Contas devem

Os Tribunais de Contas devem observar estrutura de gestao e apoio .
L . promover o aperfeicoamento de seus
0s bons principios de governanca e organizacional adequados que . :
: . sistemas de controle interno como
reportar publicamente sobre esse propiciem um bom processo de . .
: » instrumento de melhoria da
aspecto de forma apropriada. governanca e boas praticas de ~ .
gestio governanca e da gestao de riscos.

Os Tribunais de Contas devem
fortalecer suas corregedorias no
sentido de torna -las instrumentos de
eficiéncia, eficacia e efetividade das
acOes de controle externo.

Os Tribunais de Contas devem
identificar, avaliar, responder e
monitorar regularmente os riscos
organizacionais.

Os Tribunais de Contas devem imprimir

agilidade na apreciacéo e julgamento

de processos de auditoria, cumprindo
prazos razoaveis.

Link Intosai
Link NBASP


https://www.issai.org/pronouncements/intosai-p-12-the-value-and-benefits-of-supreme-audit-institutions-making-a-difference-to-the-lives-of-citizens/
https://irbcontas.org.br/biblioteca/nbasp-1/

ATRICON Resolug&o 12/2018, que aprova as Diretrizes de Controle Externo
ASSOCIACAO DOS MEMBROS DOS rel acionadas ° tem8tica oGovernan-a

TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL

nos

.
S
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http://www.atricon.org.br/normas/resolucao-atricon-no-122018/

e o o o Outras publicacoes e sites e o o o
D — Governanca no  setor publico - Nota
< e compreende essencialmente oS Técnica
Entenda o que é. . : X
mecanismos de lideranca,
estratégia e controle postos em
pratica para avaliar, direcionar e
monitorar a atuacdo da gestdo, Comtrn e o
com vistas a condugdo de politicas B
| publicas e a prestacdo de servicos o
de interesse da sociedade . (link)
ipea
Link Link
Estudos sobre Estudos sobre
governanga Multinivel da OCDE
& OECD Mutti-level Governance Studies Governanca Piablica
glEK';EICR(E)NZCIAL — he Making Decentralisation Work goz!_emmr:nea:u-qne:\miva
ae ererencia ara A HANDBOOK FOR POUCY.MAKERS ¢ dissecacgao conceitua
GOVERNANCA AWR it e Te p
Aphcive 3 Orgacn o ntiades da Adrinkiracao Pblca Governancaem

Politicas Publicas

REFERENCIAL
PARA AVALIACAD
DA GOVERNANCA
D0 CENTRO DE
GOVERND

Governanca Publica TCU

@))OECD



https://www.youtube.com/watch?v=kGYdT1mJ-0c
https://portal.tcu.gov.br/governanca/governancapublica/
http://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/8581
http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/8891/1/Bapi_19%20completo.pdf
https://www.oecd-ilibrary.org/urban-rural-and-regional-development/oecd-multi-level-governance-studies_2414679x#:~:text=OECD%20Multi%2Dlevel%20Governance%20Studies,more%20and%20better%20with%20less.&text=This%20series%20is%20part%20of,statistics%2C%20analysis%20and%20good%20practices.
https://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/view/40

Fortalecer a transparéencia, a

accountability , a éticae a
iIntegridade publicas

O Tribunal de Contas deve ser instrumento de fortalecimento da
transparéncia e da accountability democratica, contribuindo para o
_ acesso a informacédo, a abertura dos dados publicos, a participacao
DeSCrl(}éO e o controle sociais. Deve atuar, também, para promover o

alinhamento e a aderéncia aos principios constitucionais da
administracdo publica e para fomentar a eética e a cultura de
integridade no servico publico .

\V/ Declaracdo de Moscou (2019);

\V/ Carta de Fozde Iguacu (2019);
Fundamento V' Resolucdo n° 69/228 das Organizacoes das NacOes Unidas
V NBASP12



https://irbcontas.org.br/wp-content/uploads/2020/04/Declara%C3%A7%C3%A3o_de_Moscou_2019_-_tradu%C3%A7%C3%A3o_livre.pdf
http://www.atricon.org.br/wp-content/uploads/2019/11/Carta-de-Foz-do-Igua%C3%A7u-I-CITC.pdf
https://www.intosai.org/fileadmin/downloads/documents/open_access/intosai_and_united_nations/69_228_2014/EN_un_resol_69_228.pdf
https://irbcontas.org.br/biblioteca/nbasp-1/

As EFStem a importante funcdo de promover a eficiéncia, a accountability , a
eficacia e a transparéncia da administracdo publica, o que contribui para o
alcance dos objetivos e as prioridades de desenvolvimento nacionais e
internacionais (Resolucdo 69/228 ONU).

J

N

Os Tribunais de Contas exercem acdo independente, por meio de auditorias,
de formulacdo de determinacdes e recomendacdes e de outras acdes de
controle externo, incluindo a aplicacdo de sanc¢bes . A atuacdo dos Tribunais
de Contas ¢ instrumento da governanca publica cujo objetivo é assegurar a
accountability  puablica, contribuindo para reduzir as incertezas sobre o que
ocorre no interior da administracdo publica, fornecendo a sociedade e ao
Poder Legislativo uma razoavel seguranca de que o0s recursos e poderes
delegados aos administradores publicos estdo sendo geridos mediante acdes
e estratégias adequadas para alcancar os objetivos estabelecidos pelo poder
publico, de modo transparente, em conformidade com os principios de
administracdo publica, as leis e os regulamentos aplicaveis .

Os Tribunais de Contas tém a responsabilidade de assegurar que seja
cumprido o dever de prestar contas por parte de qualquer pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Administracao
responde ou que, em nome desta, assuma obrigacbes de natureza pecuniaria .

Além disso, as acbes de controle externo apoiam 0s responsaveis pela
governanca do setor publico no exercicio de suas responsabilidade ao
monitorar e reportar sobre as medidas adotadas para sanar falhas, aperfeicoar
atividades e aproveitar oportunidades de melhoria, assim, completando o
ciclo de accountability .(NBASP12)

& o
o= =
XXl @ As EFS poderiam promover a cultura da disponibilizacdo e
INCOSAI abertura dos dados, dos cédigos -fonte e dos algoritmos .

2019 RUSSIA

0 Cada vez mais dados gerados pelas administracbes puUblicas s&o disponibilizados em
formatos abertos . Isto cria um novo ambiente de informacdo para todos e pode contribuir
para uma maior transparéncia, bem como apoiar a accountability governamental

0 As EFSpodem exercer um papel importante na informagdo e orientagdo dos governos em
relagdo aos beneficios da abertura dos dados publicos . As EFSpodem promover a cultura
da disponibilizacdo e abertura dos dados produzidos pelo governo, exceto com relacdo a
restricdes previstas em leis de confidencialidade ou questdes de privacidade

0 As EFSpodem promover a abertura dos sistemas informatizados que embasam a tomada
de decisbGes utilizados pelo governo, sob os principios de cddigos -fonte abertos e dados
abertos .

0 As EFSdevem facilitar uma discussdo sobre a publicacdo dos resultados das EFSem formato
de dados abertos, quando apropriado .

As EFSséo encorajadas a contribuir para uma prestacdo de contas de resultados mais eficaz,
transparente e informativa, tendo em mente a complexidade dos esforcos governamentais
necessarios a apoiar o alcance das prioridades nacionais e dos ODS.

0 As novas metas nacionais e globais exigem o0 emprego de gestdo publica baseada em
desempenho e orientada a resultados para assegurar a prestacdo de contas dos governos
ao parlamento e ao publico em geral .

0 As EFS sdo estimuladas a promover accountability baseada na responsabilidade
profissional, na confianca e em uma abordagem equilibrada de avaliacdo de resultados . A
contabilidade  orientada a resultados é de elaboracdo mais complexa, e muitos
administradores publicos ainda estdo adquirindo habilidades necesséarias para planejar
orcamentos voltados ao desempenho e para definir objetivos e resultados de desempenho
nao financeiros .

Declaracdo de Moscou



https://irbcontas.org.br/wp-content/uploads/2020/04/Declara%C3%A7%C3%A3o_de_Moscou_2019_-_tradu%C3%A7%C3%A3o_livre.pdf
https://www.intosai.org/fileadmin/downloads/documents/open_access/intosai_and_united_nations/69_228_2014/EN_un_resol_69_228.pdf
https://irbcontas.org.br/biblioteca/nbasp-1/

Integridade publica refere -se ao alinhamento consistente
e a adesdo de valores, principios e normas éticas comuns
para sustentar e priorizar o interesse publico sobre os
iInteresses privados no setor publico .

Sistema de

Integridade coerente
e abrangente

Cultura de
integridade publica

Accountability

efetiva

A Compromisso A Toda a sociedade A Gest&o de riscos
A Responsabilidades A Lideranca A Cumprimento

A Estratégia A Baseada em mérito A Fiscalizacio

A Padrdes A Capacitacéo A Participacéo

A Abertura


https://www.oecd.org/gov/ethics/integrity-recommendation-brazilian-portuguese.pdf

@)

OECD
Promover um setor
publico profissional,
baseado em meérito,
dedicado aos valores

do servico publico e a
boa governanca, em
particular através de:

a) assegurar gestdo de pessoas que aplique consistentemente principios
basicos, como mérito e transparéncia, para apoiar o0 profissionalismo do
servico publico, evitar o favoritismo e o0 nepotismo, proteger contra
interferéncias politicas indevidas e mitigar riscos de abuso de posicdo e
falta de conduta ;

b) assegurar um sistema justo e aberto para recrutamento, selecdo e
promocdo, com base em critérios objetivos e em um procedimento
formalizado, e um sistema de avaliacdo que suporte a prestacdo de contas
e um espirito de servigco publico .

BALA, MAS NEC
CONSESU)

_—

TOME, PENSE|I EM FICAR\
COM © TROCC DA PADA- |
RIA PARA COMPRAR

E TUDO POR CALISA DO
MALDITO INQUILIND GUE -
COMEGCOU A DIZER QUE

QU

s —

“ESSE QUE
A GENTE TEM )
A

?
S80 & MU\TO FEIO, QUE INQUILINO”
NAC SE FAZ ,—— £ INQuUILING?
SE| A © aué'

Alinhamento das praticas e decisdes aos principios e valores do servi¢o publico


https://www.oecd.org/gov/ethics/integrity-recommendation-brazilian-portuguese.pdf

: *
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sy // Apoiar uma cultura organizacional aberta no setor publico que responda a
OECD  preocupagoes de integridade, em particular através de:
g_rllcorajar ~uma cultura aberta ~onde c(l)s fornecer regras e pr_ocedimen_tos . claros fornecer canais alternativos para
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;apro_pna} o, com oz represel_r:j antes  dos d|r,e|_to interno, protecdo em _dlrelto e informar confidencialmente a um 6rgéo
uncionarios = € - onde ’ da |era;nc;a € pratica contra todos os fipos de  on  permissdo e capacidade  para
responsiva e comprometida em fornecer tratamen’tos_ |njust|f|cados,como result_ado el T investigac&o
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S independente
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O debate sobre a ética e a integridade publicas, assim como o desenvolvimento de competéncias alinhadas

aos principios e valores do servico publico, sdo essenciais para o cumprimento da missdo constitucional.


https://www.oecd.org/gov/ethics/integrity-recommendation-brazilian-portuguese.pdf

Contribuindo para o combate a corrupcao e para a melhoria da gestao
publica por meio da construcéo da integridade

A corrupcdo € uma das principais causas de erosdo da confianca e nenhuma sociedade estd livre da corrupgédo .
Combater a corrupgdo esta definivamente no radar da INTOSAle de outras organizagbes internacionais . Esta
guestdo € especialmente relevante quanto analisamos o papel das entidades de fiscalizacdo . O publico espera que
os auditores publicos externos desempenhem um papel importante em manter o governo O | i mpma® podemos
cumprir esta expectativa? Toda vez que falhamos em desenterrar casos de corrupcdo que sao revelados por outras
entidades ou pela midia, podemos falhar aos olhos dos cidaddos . A maioria das EFSé impotente quando se trata de
detectar e punir casos de corrupcdo, sejam grandes ou pequenos . Realmente ndo se encaixa no seu papel, que é
manter o governo transparente e responsavel . Esta € uma histéria complicada de se explicar para o publico .

Para ser eficaz e contribuir para a confiangca nas instituicbes precisamos de uma outra narrativa : uma narrativa de
construcdo de integridade, de bons exemplos, de lideranca e esperangca inspiradoras . Esta necessidade foi
reconhecida pela INTOSAle pela INTOSAIP & 12 que nos fornece uma orientacdo sobre como isso pode ser feito:
fazendo a diferenca na vida dos cidaddos fortalecendo a integridade nas entidades do setor publico e ser uma
organizacdo modelo, que lidera pelo exemplo . Isto &, inverter a narrativa : do combate a corrupcdo a construgéo
da integridade .

Combater a corrupcéo Construir a integridade

Ina de Haan , Netherlands Court of Audit



https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/journal19_02/journal19_02.pdf

Integridade Publica

Integridade puablica refere -se ao alinhamento consistente e a adesdo de valores, principios e normas éticas
comuns para sustentar e priorizar o interesse publico sobre os interesses privados no setor publico (OCDE).

Promover uma cultura de integridade no servico publico é requisito essencial
para o aumento da confianca da sociedade no Estado e em suas instituicdes .
Manter um alto nivel de integridade e desenvolver uma cultura organizacional

baseada em elevados valores padrbes de conduta , constitui politica publica
fundamental a ser constantemente promovida e incentivada pelos
governantes e gestores.

A gestdo da integridade € considerada componente fundamental da boa
governanca, condicdo que da as outras atividades de governo ndo apenas
legitimidade e confiabilidade , como também eficiéncia . Uma gestdo da
integridade bem desenvolvida, onde todos os sistemas (correicdo, controles
internos, gestdo da ética, dentre outros) sdo bem coordenados, favorece os
agentes publicos a tomarem decisdes em funcdo de critérios técnicos, e nao
com base em interesses particulares, o que, por sua vez, aumenta a qualidade
na prestacdo dos servicos publicos (CGU, 2017).

OS QUATRO EIXOS

COMO FUNCIONA UM PROGRAMA DE INTEGRIDADE

- 77 PLANO DE INTEGRIDADE
@ E definido apés a fase de anélise de risco do érgio.
O monitoramento continuo reavalia a aplicagdo do plano,
ao criar mecanismos para que as deficiéncias encontradas
- em qualquer um dos eixos possam ser corrigidas,
visando o aperfeigoamento e a atualizagio.

‘n

COMPROMETIMENTO _ INSTANCIA RESPONSAVEL ANALISE MONITORANENTO
E APOIO DA ALTA DIRECAO  PELO PLANO DE INTEGRIDADE DE RISCO CONTINUO



https://www.gov.br/cgu/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/integridade/arquivos/manual_profip.pdf
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A ética no servico publico pressupde a construcao de ambiente que estimule o senso de servi¢o publico, 0 compromisso com 0s
principios do Estado Democratico de Direito e com a misséo constitucional
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Accountability

https://www.joaocordeiro.com.b
r/about-us/accountabilityx:

desculpability/


https://www.joaocordeiro.com.br/about-us/accountability-x-desculpability/

Exemplo de iniciativa Servidores e cidaddos: promovendo os direitos fundamentais e contribuindo para os ODS
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Personal Actions that everyone
around the world can take to
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Development Goals
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Obijetivos para vida que queremos



https://sdghub.com/wp-content/uploads/2018/05/GLG_decks_Portuguese_w_icons.pdf

Governo Eletrénico

Instrumentalizacdo de praticas governamentais  por
meio de tecnologias, com o objetivo de agilizar e

lIl]ﬂ] @ universalizar o acesso aos servi¢cos, bem como ampliar a
),NOVACAO transparéncia (automacdo dos processo e aumento da
eficiéncia)
TRANSPARENCIA =
PARTICIPACAO
DADOS ABERTOS . Governo Aberto

TECNOLOGIA

Altera o0 status quo e o funcionamento da maquina

‘,s,:‘EO administrativa, dando poder aos cidaddo : aumenta a

transparéncia, promove o0 acesso a informagcdo publica

e a participacdo social e fortalece 0 combate a

corrupcdo e ma gestdo publica (Berberian, Mello,
O Tribunal deve promover a cultura da Camargo, 2014)

disponibilizacao e abertura dos dados, dos codigos

fonte e dos algoritmos ( Declaracao de Moscou



https://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/view/60
https://irbcontas.org.br/wp-content/uploads/2020/04/Declara%C3%A7%C3%A3o_de_Moscou_2019_-_tradu%C3%A7%C3%A3o_livre.pdf

, . ) Caracteristicas dos dados abertos : sdo completos, primarios,

@ Eemncratle0uvqrte.org Dados Abertos Governamentais atualizados, acessiveis, processaveis por maquina, ndo &
communauté francophone de |'OpenGoy L. ) . L~ , ~ . A

necessario a identificacdo do responsavel, sdo disponibilizados

|II| em formatos ndo proprietarios, sao livres de licencas (TCU, 2015)
II||| lI|||l
P “

Educar Cidadaos (pedagogj

Visualizacéo de dao -
Expor processos de governo -
Infograficos -

Acompanhar Politicas

P ® @ O 0 g

- Estratégias de comunicagao
- Painel de controle
- Prazos

Romper Silos
e Estruturas
Piramidais

- Dentro das organizacoes
- Entre organizacoes

Transparéncia
Consulte os Cidadao

Busque criticas
sugestoes
e ideias

Governo Aberto

Deliberar com
os Cidadaos
Organize debates publicos

Participacao Colaboracao Trabalhe Horizontalment

- Entre organizacoes

- Através dos territérios

Com :

- Ferramentas de modelagem
- Metodologias ageis

Através de :

- Empoderando cidad&os

- Favorecendo a cooperacéao

o

Co-Criar Politicas ONGs
com os Cidadaos

Empresas

Organize Parcerias

Autoridades publicas (dentro/entre)




Ciclo de accountability da Gestéo Publica

O controle externo é um importante componente do ciclo de accountability (NBASP12). Ao
posicionar -se como parceiro estratégico (Declaracdo de Moscou ), o Tribunal reconhece o
seu papel no aprimoramento da gestdo e das politicas publicas e como ator que, a partir de
um olhar diferenciado, contribui para a geracdo de valor publico por meio de um controle
externo independente, efetivo e confiavel .

___________________________________________________________________________________________________________

independente,

_ ! Fazer a diferenca
efetivo e confiavel

na vida dos
cidadaos

orgaos de controle interno

| ) o | Tribunal |
— — «— '

Planejamento Implementagéo Avaliacao : de Contas R
- Controle externo |

: Controles internos administrativos e atuacao dos «—

Controle social



https://irbcontas.org.br/biblioteca/nbasp-1/
https://irbcontas.org.br/wp-content/uploads/2020/04/Declara%C3%A7%C3%A3o_de_Moscou_2019_-_tradu%C3%A7%C3%A3o_livre.pdf

O controle externo deve contribuir para o
desenvolvimento da cultura ética,
transparente e responsavel, que incentive
a atuacao comprometida com oS
principios fundamentais do Estado
Democratico de Direito e da
Administracdo  Publica, com foco nos
direitos do cidadao

O significado de accountability €& ampliado,
pois ndo se resume a responsabilizacdo por
meio de procedimentos formais  de
prestacdo de contas perante os 6rgdos de
controle e a aplicacdo de sancbes. O
controle deve contribuir para a autonomia
dos jurisdicionados e dos cidadaos, bem
como para a atuacdo emancipadora e
emancipatoria, pautada no didlogo e na
confianca

O Tribunal ndo deve tutelar ou substituir a
administracdo, o0s gestores(as) publicos ou
cidaddos, mas buscar construir solucdes
qualificadas  pela conjugacéo do olhar
objetivo e independente do controle externo
com o conhecimento do problema e do

contexto por parte do jurisdicionados, bem
como estimular o a participagcdo social na
gestdo publica .

Imagem: https://disrupt
innovate.org/digital
accountability/

-and -



Transparéncia e accountability no Tribunal de Contas

gomm Os Tribunais de Contas demonstram _sua relevancia

b ; @% &} respondendo adequada e tempestivamente aos
In@z&gatuatfuwo@fmnfo interesses dos cidadaos, as expectativas das diferentes
AD?S&RUOEUIMTO (Y partes interessadas e aos riscos emergentes decorrentes
economicas COPRODUZIR @ da variacdo do ambiente que envolve as organizacdes

' fumano. auditadas . Além disso, € essencial que os Tribunais de
Contas procurem demonstrar como suas auditorias

agregam valor e contribuem para a avaliacao e
aperfeicoamento da Administracdo Publica (NBASP12).

Os Tribunais de Contas devem divulgar as suas
atribuicdbes e 0s resultados das suas atividades para a
Administracdo e para o publico em geral, ajudando -o0s a
compreender as suas fungdes. Seus processos de
trabalho, atividades e produtos devem _ser transparentes .
Os Tribunais de Contas também devem se comunicar
claramente com a midia e outras partes interessadas, e
buscar ser reconhecidos na esfera publica e na
comunidade (NBASP20)

Link NBASP


https://irbcontas.org.br/biblioteca/nbasp-1/

Transparéncia e accountability

no Tribunal de Contas
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\/ Os Tribunais de Contas devem observar os ditames da NBASP20 que
trata da transparéncia e da accountability dos Tribunais de Contas .

\V Os Tribunais de Contas devem exercer suas funcbes de forma a
oferecer accountability ,transparéncia e boa governanca publica .

\V/ Os Tribunais de Contas devem tornar publicos suas competéncias,
suas responsabilidades, sua missdo e sua estratégia .

V' Os Tribunais de Contas devem usar, de acordo com suas
circunstancias, normas, processos e meétodos de auditoria que sejam
objetivos e transparentes, bem como dar conhecimento as partes
interessadas sobre as normas e 0s métodos utilizados .

V' Os Tribunais de Contas devem gerenciar suas operacdes com
economicidade, eficiéncia e efetividade e em conformidade com
as leis e regulamentos aplicaveis, e informar publicamente estas

guestbes, conforme o0 caso .

\V Os Tribunais de Contas devem estar sujeitos a0 exame externo

independente, a exemplo da revisdo por pares, e disponibilizar
relatérios de auditoria e avaliacdo de suas atividades as partes
interessadas .

Link Intosai

Link NBASP


https://www.issai.org/pronouncements/intosai-p-12-the-value-and-benefits-of-supreme-audit-institutions-making-a-difference-to-the-lives-of-citizens/
https://irbcontas.org.br/biblioteca/nbasp-1/

Etica e integridade publicas no Tribunal de Contas

Principios éticos e gestao da ética nos Tribunais de Contas (NBASP 40)

A ética de um Tribunal de Contas §&,
essencialmente, um reflexo da conduta de seus
membros e servidores, que devem seguir um

conjunto de principios e normas,
consubstanciando um padrao de
comportamento irrepreensivel . Embora o
comportamento ético pessoal dependa da

vontade de <cada um, ele também ¢é
influenciado pelo ambiente de trabalho .
Portanto, independentemente do
comprometimento  individual das pessoas em
agir de acordo com principios éticos, 0s
Tribunais de Contas tém a responsabilidade
especifica de promover e proteger a ética e 0s
principios éticos em todos o0s aspectos da
organizacdo e de suas atividades .

V

V

integridade 0 agir com integridade, boa -fé e em prol do
interesse publico

independéncia e objetividade 0o fazer julgamentos de forma
imparcial e isenta

competéncia 0 manter conhecimentos e habilidades
adequados a funcao

comportamento  profissional & agir de acordo com as normas
profissionais aplicaveis e as mais altas expectativas das partes
interessadas

confidencialidade o)
informacdes .

proteger adequadamente as

Link NBASP


https://irbcontas.org.br/biblioteca/nbasp-1/
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GOVERNO HBERTO

VIDEO 1- M\:\.T

// OPEN
-.:_;" KNOWLEDGE chamada de Rede
= BRASIL

Rede pelo Conhecimento Livie

o o Outras publicacoes e sites o o

A Open Knowledge
Brasil (OKBR), também

capitulo da Open

Knowledge Internacional no

Brasil (link).

Plataforma desenvolvida pela
ONG Imaflora . Usando
recursos de animacao, de
literatura de cordel e do
percurso de uma trilha,
especialistas explicam, de
maneira leve, o conceito de
Governo Aberto . (link).

pelo
Conhecimento Livre, é o

PARLAMENTO

i
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O LABHacker é o laboratério de inovacdo cidadd da Camara dos
Deputados e atua em trés temas: transparéncia, participagdo e
cidadania, com projetos  colaborativos e experimentais . O
laboratério também tem o objetivo de articular uma rede entre
parlamentares, servidores publicos, hackers civicos e sociedade civil
que contribua para a cultura da transparéncia e da participacao

social por meio da gestdo de dados publicos (link).

24a01de Julho

COLECAO
PROGRAMADE >> Manual de la OCDE sobre

Integridad Publica

INTEGRIDADE
Orientagdes sobre implementacio de medidas
de compliance para estatals, érglos plblicos ¢
empresas privadas

@) OCDE



https://www.ok.org.br/
https://www.gov.br/cgu/pt-br/governo-aberto/noticias/2019/02/imaflora-lanca-site-sobre-governo-aberto
http://labhackercd.leg.br/
https://www.gov.br/cgu/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/integridade/colecao-programa-de-integridade
https://www.oecd-ilibrary.org/governance/manual-de-la-ocde-sobre-integridad-publica_8a2fac21-es

Ser fonte confiavel de dados e informacoes

sobre a gestao publica

Descricao

Fundamento

O Tribunal de Contas deve ser fonte confiavel de dados e
informacdes sobre a gestdo publica . Para tanto, deve intensificar a
coleta, andlise e disponibilizacdo dos dados, ampliar o acesso aos
bancos de dados dos jurisdicionados, implantar metodologia de
avaliacdo continua da qualidade e confiabilidade dos dados
realizar auditoria de sistemas.

\V Declaracdo de Moscou (2019);
\V/ Carta de Fozde Iguacu (2019);
V' MMD

\V/ NBASP12



https://irbcontas.org.br/wp-content/uploads/2020/04/Declara%C3%A7%C3%A3o_de_Moscou_2019_-_tradu%C3%A7%C3%A3o_livre.pdf
http://www.atricon.org.br/wp-content/uploads/2019/11/Carta-de-Foz-do-Igua%C3%A7u-I-CITC.pdf
http://www.atricon.org.br/normas/resolucao-atricon-no-012019-aprova-manual-de-procedimentos-do-mmd-tc/
https://irbcontas.org.br/biblioteca/nbasp-1/

Ampliar e aprimorar a capacidade de

captar e analisar dados

O Tribunal de Contas deve ampliar e aprimorar continuamente a sua
D -~ capacidade de captar e analisar dados, com objetivo de qualificar

eSCﬂ(;aO 0 processo de decisdao e conferir maior efetividade ao controle
externo .

Declaracdo de Moscou (2019);
Carta _de Fozde Iguacu (2019);
Carta _de Floriandpolis (2018)
Carta de Cuiaba (2016)
Declaracdo do Recife (2015)
NBASP12

Fundamento

<K<K KL



https://irbcontas.org.br/wp-content/uploads/2020/04/Declara%C3%A7%C3%A3o_de_Moscou_2019_-_tradu%C3%A7%C3%A3o_livre.pdf
http://www.atricon.org.br/wp-content/uploads/2019/11/Carta-de-Foz-do-Igua%C3%A7u-I-CITC.pdf
http://www.atricon.org.br/wp-content/uploads/2018/11/Carta-de-Florianopolis-30.11.pdf
http://www.atricon.org.br/wp-content/uploads/2017/03/Carta-de-Cuiab%C3%A1-2016.pdf
http://www.atricon.org.br/wp-content/uploads/2017/03/Declara%C3%A7%C3%A3o-do-Recife-2015.pdf
https://irbcontas.org.br/biblioteca/nbasp-1/
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INCOSAI As EFSpoderiam objetivar um melhor uso da andlise de dados em
2019 RUSSIA auditorias  (fiscalizagdes), incluindo estratégias de adaptacao

como o0 planejamento destas auditorias (fiscalizagbes), o]
desenvolvimento de equipes experientes em analise de dados e a
introducdo de novas técnicas na pratica de auditoria (fiscalizagao)
publica

O uso de andlise de dados nas EFSé uma inovagdo necessdria, que transforma os
dados em uma fonte de recursos para a promocdo da eficiéncia, prestacdo de
contas, eficacia e transparéncia da administracdo publica .

A posi¢cdo singular das EFSdentro do setor publico permite -lhes captar uma
grande quantidade de dados das entidades fiscalizadas . O emprego de técnicas
de andlise de 0 b idga t aodlongo do processo de fiscalizacdo permite as EF.S.

o Sintetizar dados obtidos de diferentes departamentos, setores, niveis de governo
e regides, o que permite a sintese dos dados obtidos para encontrar solu¢des para
problemas do governo com um todo .

o0 Combinar abordagens de coleta de dados (captacdo prépria, externa, ambas)
para prover uma atualizacdo regular dos dados e permitir um acompanhamento
em tempo real de problemas criticos ou de areas de maior risco.

Declaracéo de Moscou

O Os Tribunais de Contas devem implementar medidas voltadas a
gestdo de informacdes  estratégicas, usando, por exemplo,
ferramentas de inteligéncia e de tratamento de grandes massas de
dados com uso intensivo de tecnologia da informagéo

Os Tribunais de Contas devem ter direitos irrestritos de acesso a
todas as informagBes necessarias para o bom desempenho de suas
fungbes, inclusive direito de acesso aos sistemas eletrbnicos de
tecnologia da informagdo e comunicacdo dos 6rgdos ou entidades
auditadas . (NBASP12)

Diretriz 1: Aproveitar as oportunidades trazidas pela
revolucdo da informatica para aprimorar 0s seus
processos de trabalho e adequa -los as novas
demandas sociais

Os Tribunais de Contas do Brasil devem :

o0 Construir bases de dados adequadas as suas necessidades de fiscalizagao
Deve -se, por um lado, evitar a coleta de dados como um fim em si mesmo e,
por outro, buscar a construgcdo de bases estruturadas, integradas e sistémicas,
pensadas a partir de objetivos de fiscalizacdo previamente estabelecidos

0 Automatizar analises e processos simples e repetitivos, na medida do possivel,
realocando a forca de trabalho para atividades mais analiticas . Isso
demandara programas de capacitacdo dos servidores dos Tribunais de Contas
neste campo de conhecimento, especialmente na andlise de dados .

0 Promover uma cultura de planejamento e pensamento analitico do seu corpo
técnico,, de modo que, com base nos dados disponiveis, reflita-se
permanentemente  sobre a materialidade das fiscalizacbes realizadas e de
como elas podem impactar na vida das pessoas.

Carta de Foz do Iguacu

0 Os Tribunais de Contas devem incentivar a organizacdo, 0 processamento e a
comunicacdo dos dados sobre a gestdo publica, bem como em relacdo as
atividades do controle, como forma de ampliar a transparéncia publica e
divulgar os resultados da atuacdo dos Tribunais de Contas

Carta de Cuiaba



https://irbcontas.org.br/wp-content/uploads/2020/04/Declara%C3%A7%C3%A3o_de_Moscou_2019_-_tradu%C3%A7%C3%A3o_livre.pdf
http://www.atricon.org.br/wp-content/uploads/2019/11/Carta-de-Foz-do-Igua%C3%A7u-I-CITC.pdf
https://irbcontas.org.br/biblioteca/nbasp-1/
http://www.atricon.org.br/wp-content/uploads/2017/03/Carta-de-Cuiab%C3%A1-2016.pdf

BIG DATA

Volume Velocidade Variedade

Veracidade Valor

Possibilidade de analisarmos cada vez mais dados em
detalhes, substituindo, assim, a analise de amostras
tipicas do periodo de escassez de informacgBes

Certa tolerancia a imprecisbes nos resultados
decorrentes do aumento da escala de informacdes
analisadas, visto que a imprecisdo € compensada
pela visdo macroscopica dos fenbmenos observados
Afastamento da légica da busca de causas para
substitui-la pela busca das correlagcbes e padrdes*

*CUKIER, KENNETH, MAYERCHONBERGER, Viktor. Big Data. Como Extrair Volume, Variedade,
Velocidade e Valor da Avalanche de Informacéo (2013)




Top 10 technology trends
in data and analytics

Augmented Continuous Explainable

analytics intelligence Al

Augmented NLP/
data conversation Blockchain
management Al analytics

Commerical
Data fabric Al/ML
i, nnnn
Intelligent @9 Emergent =| |z Scalable |I
TIT th
https://www.gartner.com/pt -br/conferences/la/data -analytics -

brazil/gartner -insights/video -top -10-technology -trends

Gartner.

A transformacao digital colocou os
dados no centro de todas as
organizacoes. As empresas estao

Inundadas de dados. Elas lutam para

identificar o que € mais importante e

guais acoes devem ser tomadas (ou
evitadas). Apesar disso...

87% das organizacbes tem um nivel baixo de
maturidade em analise de dados

Gargalos causados

pela equipe central de
Tl que lida com a

criacdo de conteudo e
a preparacao do
modelo de dados

Dados raramente
alinhados a melhoria do
resultado estratégico

Infraestrutura de TI
primitiva antiga

Colaboracao limitada Funcionalidade de Bl

.. baseada
entre usuarios de Tl e o
NEa6CIos principalmente em
9 relatorios


https://www.gartner.com/pt-br/conferences/la/data-analytics-brazil/gartner-insights/video-top-10-technology-trends

Tendéncias para Governos

IA-aumentada: poder
publico usando IA tanto
COmMo usuario quanto como
regulador

Cidadao digital:
autenticacao digitais para
integrar e lidar com dados

dos cidadaos

IA e ética: poder publico
deve ter papel central
como detentor de
grande massa de dados
e como regulador

Andlise preditiva:
administracao publica
antecipando problemas
antes que eles ocorram

Processamento em nuvem
como propulsor de
inovacao

Aceleradores de inovacao:
criacao de laboratérios
seguros para
experimentacao

Governo inteligente:
solucao de cidades
inteligentes para servigcos
publicos

Experiéncia do cidadéo:
customer experience
aplicada ao cidadao

Deloitte



https://www.google.com.br/url?sa=i&url=https%3A%2F%2Fwww2.deloitte.com%2Fbr%2Fpt%2Fpages%2Fpublic-sector%2Farticles%2Fgovernment-trends.html&psig=AOvVaw2DwEaOLIreLyTzkLAfQ4Co&ust=1589110309041000&source=images&cd=vfe&ved=0CAIQjRxqFwoTCJDBpZzXpukCFQAAAAAdAAAAABAD
https://www2.deloitte.com/br/pt/pages/public-sector/articles/government-trends.html

PLdo Senado n° 5.051/2019: principios para o uso da IA
no Brasil e apresenta proposta segundo a qual sistemas
decisério baseados em IA deverdo sempre ser auxiliares
a tomada de decisdo humana

Outros estudos

PLn° 5.691/2019: busca instituir a Politica Nacional de IA,
apresentando alguns critérios, como a preservacdao da
privacidade e o fornecimento de ferramentas de
seguranca que permitam a intervencdo  humana
sempre que necessaria

: Elaboracédo de
Aumento dos De volta ao Aproveitamento estratégias

usuarios de basico em Automacao em cada vez maior ) .
¢ nacionais para

dados (foco nas analise de alta de dados
pessoas) dados externos tratardcéloI ;\ema



https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/138790
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/139586

Ingredientes

Metafora do forno: quantas
pessoas entendem tao bem
o funcionamento de um
forno para saber construir
um forno do zero? Mas
guantas pessoas ja usaram
um forno para esquentar
alguma comida?

Intelligence decision
engineering

Algoritmos Modelos Predicoes

° "

& Healthy ood & Lfastyle
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Utensilios Receitas

Seu negocio é utensilios de ponta? contrate pesquisadores . Se vocé esta inovando em
receitas de novos pratos, € preciso pessoas que saibam o que vale a pena cozinhar / quais
sdo os objetivos (decisores e gerentes de produto ), pessoas que entendam os fornecedores
e 0s consumidores (especialistas no assunto e cientistas sociais), pessoas que consigam
processar o0s ingredientes em escala (engenheiros de dados e analistas), pessoas que
podem tentar muitas combinacOes diferentes de ingredientes utensilios rapidamente para
gerar receitas potenciais (engenheiros de aprendizado de maquina aplicado ), pessoas que
podem verificar se a qualidade da receita € boa o suficiente para servir (estatisticos),
pessoas que podem transformar uma receita potencial em milhdes de pratos servidos
eficientemente  (engenheiros de software ), pessoas que mantém um time interdisciplinar
azeitado (gerentes de projeto/programa ) e pessoas que garantam que seus pratos estejam
impeciveis mesmo se 0 caminhdo de entregas trouxer uma tonelada de batatas ao invés
do arroz que vocé encomendou (engenheiro de confiabilidade ).




Do governo eletrénico (  e-government ) para o governo digital

De uma
administracao
centrada no usuario
para uma
administracao
conduzida pelo

usuario

Da digitalizacao de
processos existentes
a0 processo por

concepcao digital
(digital by design)

Considera todo o potencial
processo de formulagéo

De reativo a proativo
na elaboracao de
politicas publicas e

prestacdo de servicos

De um governo
provedor de servicos
para um governo
como plataforma
para cocriacao de
valor publico

De um governo
centrado na
informacéo para um
setor publico
orientado por dados

Do acesso a
informacéo para
abertura como
padrao (open by
default)

das tecnologias digitais e dos dados desde o inicio do

de politcas e de servicos, a fim de mobilizar novas

tecnologias para repensar, reestruturar e simplificar processos internos e procedimentos

a fim de fornecer

autoridades publicas .

0 mesmo setor publico eficiente,
cidaddo, independentemente

sustentavel e orientado para o

do canal utilizado pelo usuéario para interagir com as

Se compromete de forma proativa na divulgacdo de dados em formatos abertos e a
tornar acessiveis seus processos apoiados por tecnologias digitais




