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Predambulo

Por ocasido do XVI INCOSAI, gque ocorreu em Montevidéu em 1998, o Congresso
aprovou unanimemente e publicou o Codigo de Eticada INTOSAI.

O mesmo Congresso decidiu também que a Comissdo de Normas de Auditoria
deveria reestruturar suas normas com a finalidade de atualizé-las e, no futuro, adicionar
pontos sem que sgja necessario aterar o contetido. A Comissao, portanto, acaba de elaborar
uma versdo reestruturada das Normas de Auditoria.

Por razdes préticas foi proposto que o Codigo de Etica e as Normas de Auditoria
fossem publicados em uma edi¢éo conjunta.

Entretanto, € de grande importancia verificar a relacdo entre os distintos
documentos da INTOSALI.

Tomando a Declaragéo de Lima de Diretrizes sobre os Preceitos de Auditoria como
base, 0 Codigo de Etica da INTOSAI deve ser visto como complemento necessério para
reforcar as Normas® publicadas pela Comissio de Normas de Auditoria da INTOSAI, em
junho de 1972.

AsAtasdo XVI INCOSAI estabeleceram o seguinte:

Os distintos documentos podem ser considerados como marco global, com os

Seguintes elementos.

- A Declaragdo de Lima representa o fundamento, com seus conceitos gerais sobre a
auditoria do setor publico.

- O Cddigo de Etica forma o nivel seguinte, com sua declaragdo dos valores e
principios que orientam o trabalho diario dos auditores. Um dos principios
estabelecidos no Codigo de Etica é a obrigacdo do auditor em aplicar normas de

auditoria comumente aceitas.



- As Normas de Auditoria, o proximo nivel, contém principios e principios para
realizacao das auditorias.

- Diretrizes Digtintas, representando o quarto nivel, oferecem assisténcia prética as
EFS para que implementem e adaptem as Normas as respectivas normas de suas
instituicoes.

Esta edicio contém, para tanto, 0 Cddigo de Etica e as Normas de Auditoria,

reestruturadas e aprovadas pelo XVII Congresso da INTOSAI, que aconteceu em Seul,
em 2001.

Ing&-Britt Ahlenius

Presidente da Comissdo de Normas de Auditoria

! Normas de Auditoriada INTOSAI.
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Tenho a satisfagdo de apresentar aos membros da Organizagdo Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI este Codigo de Etica para os auditores
do setor publico). Este Cédigo foi aprovado pelo Conselho Diretor em sua 44°
Reunido, em Montevidéu, em novembro de 1998.

O Cadigo constitui um importante passo a frente no processo de harmonizagdo dos
conceitos éticos dentro da INTOSAI. Consta unicamente de principios éticos basicos,
visto que as diferencas nacionais de cultura, idioma e sistemas juridicos e sociais fazem
necessario adaptar esses principios a cada pais que venha a utilizélos. Como
consequéncia, o presente Codigo deve ser considerado como um fundamento para os
codigos de ética nacionais que cada Entidade Fiscalizadora Superior devera
desenvolver.

Finalmente, desgjo expressar, em nome da Comissdo de Normas de Auditoria, meu
profundo apreco e gratiddo pela colaboracdo de todos os membros da INTOSAI em
nosso esforco para elaborar esse Codigo de Etica Agradego ainda aos meus
companheiros da Comissdo pelo pontual apoio e sua contribuicdo positiva a
atividade.

Ing&-Britt Ahlenius

Presidente da Comissdo de Normas de Auditoria



Preémbulo

Este anteprojeto do Cddigo de Etica é resultado do trabalho em conjunto dos
membros da Comissdo de Normas de Auditoria da INTOSAI, da qual fazem parte as

Entidades Fiscalizadoras Superiores dos seguintes paises.

Arébia Saudita
Argentina
Austrdia

Brasil
CostaRica
Estados Unidos
Filipinas

Japéo

Portugal

Reino Unido
Suécia (Presidente)

Na 42® Reunido do Conselho Diretor, celebrada em Viena em 24 de junho de 1996,
o plano de trabalho da Comissdo foi apresentado e aprovado. A elaboracdo desse
Codigo de Etica foi uma das tarefas que figuravam nesse plano. A primeira providéncia
tomada foi reunir os Codigos de Etica de todos os membros da INTOSAI, a fim de
estudar suas semelhancas e diferencgas. Isto deu origem a um primeiro anteprojeto que

foi debatido em uma Reuni&o da Comissdo, celebrada na Suécia em janeiro de 1997.

Depois dessa reunido da Comissdo, um novo anteprojeto foi elaborado e enviado a

todos os membros da INTOSAI, a fim de que recebesse os comentérios pertinentes.
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Uma vez levados em consideracdo esses comentarios, foi elaborado esse anteprojeto
definitivo.
O Consalho Diretor foi informado sobre o avanco dos trabalhos em sua 432

Reunido, celebrada em Montevidéu em novembro de 1997.

Gostaria de agradecer a todos os membros da Comisséo de Normas de Auditoria da

INTOSAI sua dedicacéo e colaboracdo narealizacdo deste projeto.

Ing&-Britt Ahlenius
Auditor Geral, Escritério Nacional de Auditoria da Suécia
Presidente, Comissdo de Normas de Auditoriada INTOSAI
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I ntroducao

Noc&o, antecedente e propésito do Codigo de Etica

1. A INTOSAI considerou que é essencial instaurar um Codigo de Etica internacional

para os auditores pertencentes ao setor publico.

2. Um Codigo de Etica constitui um documento que engloba os vaores e principios
gue devem orientar o trabalho cotidiano dos auditores. A independéncia, as
competéncias e as responsabilidades do auditor no setor publico suscitam enormes
exigéncias éticas a EFS e ao pessoa por €la empregado ou contratado para o
trabalho de auditoria. Um Codigo de Etica que trata dos deveres e normas morais
dos auditores pertencentes ao setor publico deve levar em conta tanto as exigéncias
éticas dos funcionarios publicos em geral, como as exigéncias especificas dos

auditores em particular, incluindo suas obrigacdes profissionais.

3. Levando em consideracdo a Declaracéo de Lima das Diretrizes sobre os Preceitos
da Auditoria®, o Codigo de Etica da INTOSAI devera constituir um complemento
necessario que fortaleca ainda mais as Normas da Auditoria da INTOSAI, emitidas
em junho de 1992 pela Comisséo de Normas de Auditoriada INTOSAL.

4. O Codigo de Etica da INTOSAI dirige-se ao auditor individual, ao diretor da EFS,

a0s representantes executivos e a todas as pessoas que trabalham para a EFS ou que

2 Correspondente ao IX Congresso da INTOSAI celebrado em Lima. Pode ser solicitada a Secretaria Geral da
INTOSAI naAustria.
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a represente, e que estejam envolvidas no trabalho de auditoria. Entretanto, ndo se
pode conceber que o Codigo deva influir sobre a estrutura organizaciona da EFS.
Devido as diferencas nacionais de cultura, idioma e sistemas juridicos e
sociais, € de responsabilidade de cada EFS a elaboragio de um Cddigo de Etica
proprio que se gjuste adequadamente a sua realidade. Convém que esses Codigos de
Etica Nacionais especifiquem claramente os conceitos éticos. O Codigo de Etica da
INTOSAI se propde a servir de fundamento aos Codigos de Etica Nacionais. Cada
EFS tem que garantir que todos seus auditores estejam familiarizados com os
valores e principios que figuram no Cddigo de Etica Nacional e atuem de acordo

com gles.

5. A conduta dos auditores deve ser irrepreensivel em todos os momentos e em todas
as circunstancias. Qualquer deficiéncia em sua conduta profissional ou qualquer
conduta inadequada em sua vida pessoal € prejudicia a imagem de integridade dos
auditores, a EFS que representam, e a qualidade e validade de seu trabalho de
auditoria, e pode suscitar davidas a respeito da confiabilidade e da competéncia
profissional da propria EFS. A adogdo e a aplicagdo de um codigo de ética para 0s
auditores do setor publico promove a confianca nos auditores e em seu trabal ho.

6. E fundamentalmente importante que a EFS suscite credibilidade e confianca. O
auditor alcanca essa credibilidade e confianca mediante a adogdo e a aplicacéo das
exigéncias éticas de nogdes embasadas nos seguintes conceitos chave: integridade,

independéncia e objetividade, confidencialidade e competéncia profissional.

Seguranca, confianca e credibilidade

7. O poder legidativo e/ou executivo, o publico em geral e as entidades fiscalizadas
tém direito a esperar que a conduta e o enfoque da EFS sejam irrepreensiveis e

acima de qualquer suspeita e sejam dignos de respeito e confianca.
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8.

10.

11.

Os auditores devem portar-se de maneira que promova a cooperacéo e as boas
relacbes entre eles e dentro da profissdo. A cooperagdo reciproca € 0 apoio a
profissdo por parte de seus membros constituem elementos essenciais do
profissionalismo.

A confianca e o respeito publicos que suscita um auditor sdo consequéncia,
basicamente, de uma soma de éxitos de todos os auditores, anteriores e atuais.
Portanto, interessa tanto aos auditores como ao publico em geral que o auditor trate

seus colegas de profissdo de uma forma justa e equilibrada.

O poder legidativo e/ou executivo, o publico em gera e as entidades fiscalizadas
deverdo ter plena garantia da justica e da imparcialidade de todo o trabalho da EFS.
Por conseqiiéncia, é essencial que exista um Codigo de Etica Nacional ou um

documento semelhante que governe a prestacéo dos servicos.

Em todos os setores da sociedade existe a necessidade de credibilidade. Por
consequéncia, é essencial que terceiros possuidores de notério saber considerem os

relatdrios e pareceres da EFS exatos e confiavels.
Todo o trabalho realizado pela EFS deve passar pelo crivo do poder legislativo €/ou

executivo, pela avaliagdo publica sobre sua correcdo e pelo exame comparativo

com o Cédigo de Etica Naciondl.
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Integridade

12. A integridade constitui o valor centra de um Codigo de Etica. Os auditores sio
obrigados a cumprir normas superiores de conduta, como por exemplo, honradez e
imparcialidade, durante seu trabalho e em suas relagbes com o pessoa das
entidades fiscalizadas. Para preservar a confianga da sociedade, a conduta dos
auditores deve ser irrepreensivel e deve estar, sobretudo, acima de qualquer
suspeita.

13. A integridade pode ser medida em funcéo do que é correto e justo. Ela exige que 0s
auditores cumpram, tanto na forma como no espirito, as normas de auditoria e de
ética. A integridade também exige que os auditores cumpram os principios de
objetividade e independéncia, tenham uma conduta profissional impecavel, tomem
decisbes de acordo com o interesse publico e apliquem um critério de honradez

absoluta na realizacéo do seu trabalho e no emprego dos recursos da EFS.
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| ndependéncia, objetividade eimpar cialidade

14.

15.

16.

17.

18.

E indispensavel que os auditores tenham independéncia em relacio a entidade
fiscalizada e outros grupos de interesse externo. Isto significa que eles devem atuar
de forma que aumente sua independéncia, ou para que esta ndo segja diminuida por

nenhum conceito.

Os auditores ndo devem apenas esforcar-se em ser independentes das entidades
fiscalizadas e de outros grupos interessados, devem também ser objetivos ao tratar

as questdes e os temas a serem examinados.

E essencia que os auditores ndo somente sejam de fato independentes e imparciais,

mas que também o parecam.

Em todas as questdes relacionadas ao trabalho de auditoria, a independéncia dos
auditores ndo deve ser afetada por interesses pessoais ou externos. Por exemplo, a
independéncia poderia encontrar-se afetada por pressdes ou influéncias externas
sobre os auditores; preconceito dos auditores em relagdo a pessoas, entidades
fiscalizadas, projetos ou programas; por haver o auditor trabalhado recentemente na
entidade fiscalizada; ou por relacbes pessoais ou financeiras que provogquem
conflitos de lealdade ou de interesses. Os auditores sGo obrigados a manterem-se

afastados de qualquer assunto que seja de interesse pessoal .
Objetividade e imparcialidade sdo requisitos de todo trabalho efetuado pelos

auditores e, em particular, em seus relatérios que deverdo ser exatos e objetivos.

Portanto, as conclusdes contidas nos pareceres e relatdrios devem basear-se
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exclusivamente nas provas obtidas e organizadas de acordo com as normas de
auditoria da EFS.

19. Os auditores deverdo utilizar as informacdes fornecidas pela entidade fiscalizada e
por terceiros. Estas informactes deverdo ser levadas em conta, de modo imparcial,
nos pareceres dados pelos auditores. O auditor também devera colher informagdes
sobre o enfoque da entidade fiscalizada e de terceiros. Entretanto, esses enfoques

nado deverdo influenciar as conclusdes dos auditores.

Neutralidade Politica

20. E essencia manter a neutralidade politica— tanto areal como a percebida — da EFS.
Para tanto, € importante que os auditores conservem sua independéncia em relacéo
as influéncias politicas, a fim de desempenhar com imparciaidade suas
responsabilidades de fiscalizago. 1sso € relevante para os auditores pelo fato de as
EFS manterem em seu trabalho um estreito contato com os 0rgéos legislativos, com
0 poder executivo ou outros 6rgaos da Administracdo que, por lei, podem levar em
consideracao os relatérios da EFS.

21. E importante que quando os auditores dediquem-se, ou estudem a possibilidade de
dedicar-se, a atividades politicas, estejam cientes da forma em que tal dedicacdo
pode vir a afetar — ou parecer afetar — sua capacidade de desempenhar com
imparcialidade suas obrigacfes profissionais. Se os auditores estdo autorizados a
participar de atividades politicas, tém que estar conscientes de que tais atividades
podem provocar conflitos profissionais.

Conflitos de inter esses

22. Quando os auditores estéo autorizados a prestar consultoria ou servigos que ndo

sgam de auditoria a uma entidade fiscalizada, deve-se cuidar para que esses
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23.

24,

25.

26.

servigos ndo levem a um conflito de interesses. Os auditores devem, especialmente,
assegurar que tais servigos ou assessoramento ndo incluam responsabilidades ou
poder de gestdo. Estes devem permanecer com os administradores da entidade
fiscalizada.

Os auditores deverdo proteger suaindependéncia e evitar qualquer possivel conflito
de interesses, recusando presentes ou gratificagbes que possam ser interpretados

como tentativas de influir sobre aindependéncia e aintegridade do auditor.

Os auditores devem evitar todo tipo de relacdo com os diretores ou funcionérios da
entidade fiscalizada bem como com outras pessoas que possam influenciar,
comprometer ou ameacar a capacidade dos auditores atuarem, e parecer que atuam,
com independéncia

Os auditores ndo deverdo utilizar seu cargo oficial com propdésitos privados e
deverdo evitar relagbes que impliquem num risco de corrupgdo ou que possam

suscitar davidas sobre sua objetividade e independéncia.

Os auditores ndo deverdo utilizar informagoes recebidas no desempenho de suas
obrigaces como meio para obtencdo de beneficios pessoais para eles ou para
outros. Também ndo deverdo divulgar informagdes que impliquem em vantagens
injustas ou injustificadas a outras pessoas ou organizacGes, nem deverdo utilizar

tais informac6es em prejuizo de terceiros.

18
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Segredo profissional

27. A informacdo obtida pelos auditores no processo de auditoria ndo devera ser
revelada a terceiros, nem oralmente nem por escrito, salvo objetivando cumprir as
responsabilidades legais ou de outra classe que correspondam a EFS, como parte dos

procedimentos normais desta, ou em conformidade com as lels pertinentes.
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Competéncia Profissional

28. Os auditores tém a obrigacdo de atuar sempre de maneira profissiona e de manter
altos nivels de profissionalismo na realizacdo de seu trabalho, com o objetivo de

desempenhar suas responsabilidades de maneira competente e imparcial.

29. Os auditores ndo devem desenvolver trabalhos para 0s quais ndo possuam a

competéncia profissional necessaria.

30. Os auditores devem conhecer e cumprir as normas, as politicas, os procedimentos e
as préticas aplicaveis de auditoria, contabilidade e gestéo financeira. Igualmente,
devem compreender, de maneira adequada, 0s principios e hormas constitucionais,

legais e ingtitucionais que regem o funcionamento da entidade fiscalizada.

Desenvolvimento Profissional

31. Os auditores devem exercer seu trabalho com profissionalismo devido, tanto na
reaizacdo e supervisdo da auditoria quanto na preparacdo dos relatorios

correspondentes.

32. Os auditores devem empregar métodos e préticas da mais alta qualidade em suas
auditorias. Na realizacdo da auditoria e na emissao de relatorios, os auditores tém a
obrigagdo de aderir aos principios basicos e as normas de auditoria geralmente

aceitas.

33. Os auditores tém sempre a obrigacdo de atuaizar e melhorar as habilidades

requeridas para 0 desempenho de suas responsabilidades profissionais.
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Glossario

Os termos usados neste Codigo de Etica tém a mesma interpretago ou definicio
gue aqueles utilizados nas Normas de Auditoria da INTOSAI. (vide pagina 82)

21



Normas de Auditoria

Publicadas pela

Comissao de Normas de Auditoria

no XIV Congresso daINTOSAI de 1992,
realizado em Washington, D.C.,
ESTADOS UNIDOS,

COm anexos

do XV Congresso daINTOSAI de 1995,
realizado no Cairo, Egito.
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A presente revisdo das Normas de Auditoria da INTOSAI constitui um passo
importante no desenvolvimento de normas de auditoria verdadeiramente internacionais. No
X1l INCOSAI, celebrado em Berlim, formulou-se a recomendacéo de revisar a versao
inicial no intuito de atender as necessidades particulares dos paises onde as EFS estéo
organizadas como tribunais de contas.

Fao em nome da Comissdo de Normas de Auditoria a0 manifestar nosso
agradecimento a todos os membros da INTOSAI pelos esforcos realizados na elaboragéo
dessas normas. Especidmente, gostaria de destacar as valorosissimas contribuicdes do
Tribunal de Contas da Bélgica, membro mais recente da Comissdo, e outras EFS
constituidas também como tribunais de contas. Desgjo expressar também meu
agradecimento a meus colegas da Comissdo pelo apoio e pela contribuicdo positiva que
deram arevisdo.

Embora o cumprimento das Normas de Auditoria da INTOSAI ndo sejam de carater
obrigatorio para as EFS, expressam a opinido consensua destas em relacéo as “melhores
préticas’. Cada EFS deve julgar em que grau a aplicacdo das presentes Normas é
compativel com o cumprimento de seu mandato.

Na opinido tanto do Conselho Diretor como da Comissdo de Normas de Auditoria,
estas normas constituem um documento “vivo”. Portanto, devem refletir, na medida do
possivel, as tendéncias, questGes e preocupacoes atuais em relacdo aos métodos e préticas
de auditoria

O Conselho Diretor aprovou estas normas em sua 35% reunido, que se realizou em
Washington em outubro de 1991. Coloco as Normas revisadas a disposicdo dos membros
daINTOSAI.

J.C. Taylor

Presidente da Comissdo de Normas de Auditoria.
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Prefacio

E com grande satisfacio que, como presidente da Comissio de Normas de Auditoria
daINTOSAI, apresento o texto final de nosso trabal ho.

Nossa Comissdo foi constituida em maio de 1984, com a finalidade de apresentar
recomendacOes e planos para 0 desenvolvimento de um projeto de normas de auditoria da
INTOSAI. Posteriormente a Comissdo foi ampliada, passando a compreender as Entidades

Fiscalizadoras Superiores dos seguintes paises:

- Ardbia Saudita (Presidente)
- Argentina

- Austrdlia

- Austria(de oficio)

- Bradl

- CostaRica

- Estados Unidos

- Filipinas

- Japdo

- Reino Unido

- Suécia

Na reuni&do do Conselho Diretor, celebrada em Sidney em marco de 1985, esse
Conselho aprovou um plano de trabalho para nossa Comissdo. Esse plano de trabalho
previa a criagdo de quatro grupos de estudos para dividir o trabalho da seguinte

maneira
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- O primero grupo, integrado pelos Estados Unidos (Coordenador do Grupo), Costa
Rica e Filipinas, se encaregaria dos “Principios Gerais de Auditoria
Governamental”.

- O segundo grupo, integrado por Austrdlia (Coordenador do Grupo) e Argentina, se

encarregaria das “Normas Gerais de Auditoria Governamental”.

- O tercero, integrado pela Suécia (Coordenador do Grupo) e pelo Japdo, se

encarregaria das “Normas de Trabalho de Campo na Auditoria Governamental”.

- O quarto, integrado pelo Reino Unido (Coordenador do Grupo) e pelo Brasil, se
encarregaria das “Normas Para Elaboragdo dos Relatérios na Auditoria

Governamental”.

Cada um dos quatro grupos elaborou, como base de discussdo, um memorando
sobre 0 seu tema, e solicitou, analisou e pesquisou observagbes e sugestdes de outros
membros da Comissdo. Com base nos memorandos as observacoes e sugestbes foram
incorporadas aos documentos preliminares de trabalho. Pesquisas, sugestdes e observagoes
posteriores feitas pelo Conselho Diretor e por membros da Comissdo levaram a elaboracéo
dos documentos finais de trabalho. Em sua reunido de maio de 1987, realizada em Viena, o
Conselho Diretor aprovou estes documentos e encarregou a Comissdo de reunir-se em

Londres no intuito de padronizar a terminologia e o estilo dos quatro textos.

Em junho de 1987, um grupo de especialistas representando a Comissao reuniu-se
em Londres durante cinco dias, com a finalidade de elaborar o projeto final unificado. Este
grupo de especialistas foi composto por: Sr. Abdullah I. Al Saleeh e Dr. Issam J. Merd, da
Arébia Saudita (Presidente), Sr. W. A Broadus (EE.UU), Sr. Nazario Anis (Filipinas), Sr.
Cyril Monaghan (Austrdia), Sra. Gunhild Lindstrom (Suécia), Sr. Fernando Goncalves
(Brasil), Sr. John Pearce e Sr. Andy Burchell (Reino Unido).
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Em sua 312 reunido, em Berlim, o Conselho Diretor entrou em acordo em relagéo
a0 seguinte procedimento para uma nova andlise das Normas de Auditoria da INTOSAI e
para a consideracéo das observacdes que fossem recebidas a respeito:

1. AsobservacOes recebidas serdo compiladas pelo Secretario Geral e transmitidas por
este ao presidente da Comisséo.

2. O presidente da Comissdo de Normas de Auditoria da INTOSAI e 0 Secret&rio
Gera decidirdo conjuntamente sobre a necessidade e conveniéncia de possiveis
mudangas.

3. Posteriormente, 0 documento sera apresentado ao Congresso de Berlim para sua

aprovagao.

O Presidente da Comissdo e 0 Secretario Geral analisaram as observagdes recebidas
e efetuaram as mudancas que consideraram procedentes.

Embora a expressdo “normas’ tenha sido empregada em todo o documento, fica
entendido que essa palavra deve ser interpretada como sinbnimo de “diretrizes’ ficando,

assm, a autoridade para aplicagdo das normas dentro da esfera de competéncia de cada
Entidade Fiscalizadora Superior.

Gostaria de expressar meu agradecimento a todos os membros da Comisséo de
Normas de Auditoria da INTOSAI pela dedicacéo e pelo espirito de cooperacéo com que
levaram adiante essa tarefa. Agradeco, em especial, a0 grupo de especialistas que revisou
os documentos finais de trabalho na reunido em Londres.

Omar A. Fakieh, Ministro de Estado

Presidente do General Auditing Bureau da Arébia Saudita
Presidente da Comissio de Normas de Auditoriada INTOSAI
Riyad, marco de 1989
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Principios Basicas da Auditoria Gover namental

1.0.1 A estrutura geral das Normas de Auditoria da Organizagdo Internacional das
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) tem sua origem nas declaracfes de
Lima e Téquio, nas conclusdes e recomendacdes adotadas pelos congressos da
INTOSAI, e no trabalho realizado pelo Grupo de Especialistas das Nagdes Unidas

sobre Contabilidade e Auditoria do Setor PUblico nos Paises em Desenvolvimento.

1.0.2 Asnormas de auditoriada INTOSAI dividem-se em quatro partes, como mostra o

esguema abaixo:

(& Principios basicos.

(b) Normas Gerais.

(¢) Normas de Trabaho de Campo.

(d) Normas Para a Elaboracéo dos Relatérios.

A INTOSAI eaborou essas Normas objetivando oferecer um marco de referéncia
para o procedimentos e préticas a serem seguidas na realizacéo das auditorias, incluindo as
dos sistemas informatizados. Estas normas devem ser consideradas segundo levando-se em
conta as peculiaridades constitucionais, legais ou de qualquer outro tipo da Entidade
Fiscalizadora Superior (EFS).

1.0.3 Os principios basicos para as normas de auditoria sdo hipéteses bésicas, premissas

coerentes, principios 16gicos e requisitos que contribuem para o desenvolvimento

das normas de auditoria e tém como objetivo auxiliar os auditores na formacéo de
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1.04

1.0.5

1.0.6

seus pareceres e na elaboracéo de seus relatorios, especiamente nos casos em que

ndo existam normas especificas aplicaveis.

As normas de auditoria devem ser coerentes com 0s principios bésicos e constituem
uma orientacdo ao auditor. Esta orientacdo gjudard o auditor a determinar a
amplitude da sua atuac&o e os procedimentos que devem ser aplicados na auditoria
As normas de auditoria ou fiscalizagcdo constituem os critérios ou a medida com as

quais avalia-se a qualidade dos resultados da auditoria.

As interpretacOes e esclarecimentos das normas competem ao Conselho Diretor da

INTOSALI, e as modificagdes so de responsabilidade do Congresso da INTOSAL.

Os principios bésicos sdo 0s seguintes:

(& As EFS devem cumprir as Normas de Auditoria da INTOSAI em todas as
guestdes consideradas essenciais. Pode ser que certas normas ndo se apliquem a
alguns dos trabalhos realizados pelas EFS, especialmente naguelas organizadas
em forma de Tribunais de Contas, nem a atividade alheia a fiscalizacdo que
executam ditas entidades. As EFS devem julgar quais normas sdo compativeis
com este tipo de atividade, a fim de garantir de maneira permanente um ato
nivel de qualidade em seus trabalhos (vide paréagrafo 1.0.8).

(b) As EFS devem aplicar seu proprio critério as diversas situacbes que surjam no
decorrer da Auditoria Governamental (vide paragrafo 1.0.15).

(c) A obrigagéo de prestar contas por parte das pessoas ou entidades que lidam com
recursos publicos, esté4 cada vez mais presente na consciéncia de todos. Isto
ocorre devido a uma maior necessidade de que tal obrigacéo sgja cumprida de
forma correta e eficaz (vide paragrafo 1.0.20).

(d) A implantacdo, nas Administracdes Publicas, de sistemas adequados de
obtencdo de dados, de controle, de avaliagdo e de apresentacdo de relatorios

facilitar4 o processo de rendicdo de contas. E de responsabilidade da direcéo
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gue aforma e o contelido, tanto dos relatérios financeiros como dos de qualquer
outro tipo, sejam corretos e adequados (vide parégrafo 1.0.23).

(e) As autoridades competentes devem garantir a promulgacdo de normas de
contabilidade aceitaveis, relativas aos relatorios financeiros e a sua publicagéo,
adequados as necessidades da Administracéo, e as entidades fiscalizadas devem
fixar objetivos especificos e mensuraveis e determinar quais niveis de
rendimento devem ser alcancados (vide paragrafo 1.0.25).

(f) A aplicacéo coerente das normas de contabilidade aceitédveis dara lugar a uma
apresentacdo correta da situacdo e dos resultados das operacdes financeiras
(vide parégrafo 1.0.28).

(9 A existéncia de um sistema de controle interno apropriado reduz ao minimo o
risco de erros e irconformidades (vide parégrafo 1.0.30).

(h) A cooperacdo das entidades fiscalizadas, no que se refere a proporcionar e
manter 0 acesso aos dados necessarios para uma avaliacdo adequada das suas
atividades, seria facilitada pelainclusdo de tal obrigagdo em um preceito legal
(vide parégrafo 1.0.32).

() Todas as atividades de auditoria das EFS tém que estar englobadas em suas
competéncias legais (vide parégrafo 1.0.34).

() AsEFS devem contribuir para o aperfeicoamento das técnicas de auditoria da

validade dos indicadores de desempenho (vide parégrafo 1.0.45).

1.0.7 Os parégrafos seguintes tratam da importancia dos principios basicos de auditoria.

1.0.8 Os principios béasicos de auditoria estabel ecem:

As EFS devem cumprir as Normas de Auditoriada INTOSAI em todas as questoes

consideradas relevantes. Pode ser que certas normas ndo se apliquem a alguns dos trabalhos

realizados pelas EFS, especia mente naguelas organizadas na forma de Tribunais de

Contas, nem a atividade aheia, nem afiscalizagdo que executam tais entidades. As EFS
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devem julgar quais hormas sdo compativeis com este tipo de atividade, a fim de garantir de

maneira permanente um alto nivel de qualidade nos seus trabalhos (vide parégrafo 1.0.6a).

1.0.9

1.0.10

1.0.11

1.0.12

Em termos gerais, uma questdo deve ser considerada relevante se seu conhecimento
tiver influéncia para o usuario dos demonstrativos financeiros ou nos relatorios de

auditoria de desempenho.

Freguentemente, define-se relevancia em termos de vaor, mas a natureza ou as
caracteristicas inerentes a uma partida ou grupo de partidas pode também fazer com
gue uma questédo converta-se em relevante. Por exemplo, quando as leis ou 0s
regulamentos exigem a apresentacdo em separado de uma partida independente do

seu valor.

Além do seu valor ou de sua natureza, uma questdo pode ser relevante pelo
contexto em que aparega. Por exemplo, considerando-se uma partida com relagéo a:
(& aimpressdo geral dada a informacdo financeira;

(b) ototal do qual € parte;

(c) ostermos relacionados a€ela;

(d) o vaor dessa mesma partida nos anos anteriores.

Com frequiéncia as EFS realizam atividades que nédo se qualificam como auditorias
no estrito sentido a palavra, mas que contribuem para a melhoria da administragéo.
Estas atividades aheias a auditoria sdo, por exemplo: (a) coleta de dados sem
realizacdo de uma andise substancial, (b) tarefas de carédter juridico, (¢) uma
missdo de informacdo das Assembléias em relacdo a0 exame de orcamentos
provisorios (d) uma missdo assisténcia para membros das Assembléias eeitas em
relacdo as investigacbes e consultas aos arquivos da EFS, (e) atividades
administrativas, e (f) informatizagcdo de dados. Estas atividades extra-auditorias
congtituem uma valiosa fonte de informagéo para os responsaveis por tomadas de

decisdes e devem ter sempre um alto nivel de qualidade.
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1.0.13

1.0.14

1.0.15

Dado o enfoque e a estrutura que possuem algumas EFS, nem todas as normas de
auditoria sdo aplicaveis a todos os aspectos da sua atividade. Por exemplo, a
natureza de colegiado e juridica de exames realizados pelos Tribunais de Contas,
confere a certos aspectos de sua atividade um caréter fundamentalmente diferente
da auditoria financeira e de desempenho realizada por EFS organizadas em um

sistema hierarquico, regido por um Auditor Geral ou Contador Geral.

Para garantir a qualidade do trabalho realizado é preciso aplicar normas adequadas.
A escolha das normas a seguir depende dos objetivos que devam ser alcangados em
cada tipo de atividade ou, em particular, da obrigacdo a ser cumprida. Por isso,
cada EFS deve decidir o modo de conciliar as normas da INTOSAI, ou quaisquer
outras normas, com O cumprimento de suas respectivas funcdes, objetivando
assegurar um nivel elevado de qualidade dos trabalhas e de seus resultados.

Os principios bésicos de auditoria estabelecem que:

As EFS devem aplicar seu préprio critério as diversas situagdes que surjam no

decorrer da auditoria governamental (vide parégrafo 1.0.6b).

1.0.16

1.0.17

Os documentos justificativos de uma auditoria tém um papel importante na decisao
do auditor arespeito da selecdo das matérias e areas da auditoria, da natureza,

duracdo e abrangéncia dos testes e procedimentos de auditoria.

As disposicoes legais que regem o mandato de fiscalizagdo das EFS estdo acima de
quaisquer acordos relativos a contabilidade ou fiscalizacdo com os quais entrem em
conflito e, portanto, s8o de importancia decisiva para as normas de auditoria que a
EFS aplique.

Como conseqiéncia, as normas de auditoria da INTOSAI, ou de fato qualquer
outra norma de auditoria aheia a propria EFS, ndo podem ser de aplicacdo

obrigatéria para as EFS nem para seu pessoal.
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1.0.18

1.0.19

1.0.20

As EFS devem determinar o grau de compatibilidade das normas de auditoria
alheias a elas com o cumprimento de suas obrigacdes legais ou mandato. As EFS
devem, no entanto, reconhecer que as normas de auditoria da INTOSAI
representam 0 consenso majorit&rio entre os auditores do setor publico e devem
aplicalas na medida em que sgjam compativeis com seu mandato. As EFS devem
procurar eliminar as incompatibilidades quando isso sgja necess&rio, a fim de

adotar normas desgjaveis.

Em relacéo a alguns elementos do mandato da EFS, os objetivos desta podem ser
analogos aos do setor privado, especialmente quando se trata da auditoria das
contas. Da mesma maneira, as normas do setor privado relativo a tal auditoria,
elaboradas e publicadas por érgaos regulamentadores oficiais, podem ser aplicaveis

na auditoria do setor publico.

Os principios bésicos da auditoria estabel ecem:

A obrigagdo de prestar contas, por parte das pessoas ou entidades que lidam com

recursos publicos, esta cada vez mais presente na consciéncia de todos. Isto ocorre devido a

uma maior necessidade de que tal obrigacdo seja cumprida de forma correta e eficaz (vide

paragrafo 1.0.6¢).

1.0.21

Em alguns paises as disposi¢cfes obrigam 0s organismos responsaveis a prestar
contas ao Presidente, Monarca ou Conselho de Estado, mas na maioria deles presta-
se contas ao poder legidativo, ora diretamente, ora através do Executivo. Certas
EFS tém um status jurisdicional. Dependendo do pais, tal poder jurisdiciona é
exercido sobre as contas, 0s julgadores ou também os administradores. Os juizos e
as decisdes que essas entidades pronunciam apresentam-se como complemento
natural da funcéo de auditoria administrativa da qual estdo incumbidas. Sua acéo
jurisdicional deve ser encarada como parte da logica dos objetivos gerais que a
auditoria externa persegue e, em particular, dos objetivos relacionados as questdes

contébeis.
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1.0.22

1.0.23

1.0.24

1.0.25

As empresas publicas estdo também obrigadas a prestar contas. Estas empresas
podem ter finalidades comerciais, sgjam estas estabel ecidas estatutariamente ou por
disposicdo do Executivo, ou nas que este tenha interesses majoritarios. Com
independéncia na forma de sua constitui¢éo, de suas funcdes, do grau de autonomia
ou das disposiches avulsas, tais empresas devem prestar contas, em Ultima

insténcia, diante do poder legidativo.

Os principios basi cos da auditoria estabel ecem:

A implantacdo, nas Administraces Publicas, de sistemas adequados de obtencéo
de dados, de controle, de avaliacdo e de apresentacdo de relatérios facilitara o
processo de rendicdo de contas. E de responsabilidade da direcio que aformae o
contelido, tanto dos relatorios financeiros como dos de qualquer outro tipo, sejam
corretos e adequados (vide paragrafo 1.0.6d).

A exatiddo e a adequacdo dos relatérios e demonstrativos financeiros sdo a
expressio da situagdo financeira e do resultado das operagdes de uma entidade. E
também tarefa dessa entidade o estabelecimento de um sistema prético que

proporcione informagdes pertinentes e confiaveis.

Os principios basi cos da auditoria estabel ecem:

As autoridades competentes devem garantir a promulgacéo de normas de
contabilidade aceitaveis, relativas aos relatorios financeiros e a sua publicacéo,
adequadas as necessidades da Administracdo.As entidades fiscalizadas devem fixar
objetivos especificos e mensuraveis e determinar quais nivels de rendimento devem
ser alcancados (vide paragrafo 1.0.6€).
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1.0.26 As EFS devem trabalhar com as ingtituicbes encarregadas da elaboracdo das
normas de contabilidade a fim de certificarem-se de que normas adequadas sejam
criadas paraa Administracdo Publica.

1.0.27 As EFS devem, também, recomendar as entidades fiscalizadas que fixem alguns
objetivos mensuravels, claramente formulados, e que determinem o nivel em que

estes objetivos devem ser cumpridos.

1.0.28 Os principios béasicos da auditoria estabel ecem:

A aplicacdo coerente das normas de contabilidade aceitaveis dard lugar a uma

apresentacdo correta da situacao e dos resultados das operacdes financeiras (vide paragrafo
1.0.6f).

1.0.29 A suposicdo de que a consisténcia na aplicagdo das normas de contabilidade
constitui um pré-requisito para a imparcialidade significa que toda entidade
fiscalizada deve aplicar as normas de contabilidade adequadas a cada circunstancia
e aplicé-las de forma coerente. Um auditor ndo deve considerar o cumprimento de
normas de auditoria de forma consistente como prova definitiva de uma
apresentagdo imparciad dos relatorios financeiros. A imparcididade é uma
expressdo da opinido de um auditor e va aém dos limites de uma aplicacéo
coerente das normas de contabilidade. Tal suposicdo destaca que as normas de
auditoria nd0 s80 mais que 0s requisitos minimos que se exige de um auditor.

Superar esse minimo € tarefa que compete ao bom senso do auditor.

1.0.30 Os principios béasicos da auditoria estabel ecem:

A existéncia de um sistema de controle interno apropriado reduz ao minimo o risco

de erros e irconformidades (vide parégrafo 1.0.6g).
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1.0.31

1.0.32

1.0.33

1.0.34

E obrigacio da entidade fiscalizada, e ndo do fiscalizador, estabelecer alguns
sistemas adequados de controle interno a fim de proteger seus recursos. E também
obrigacéo da entidade fiscalizada assegurar-se que tais controles sejam empregados
e gue funcionem de maneira que garanta 0 exato cumprimento das disposi¢oes
legais e regulamentarias aplicavels, e que se adotem decisdes com probidade e
correcdo. Entretanto, isto ndo exime o auditor de apresentar a entidade fiscalizada

propostas e recomendagdes quando encontrar controles inadequados ou inexistentes.

Os principios basicos da auditoria estabel ecem:

A cooperacdo das entidades fiscalizadas no que se refere a proporcionar e
manter 0 acesso aos dados necessarios para uma avaliacdo adequada das suas
atividades, sera facilitada pela inclusdo de tal obrigacdo em um preceito legal (vide
parégrafo 1.0.6h).

Para cumprir corretamente suas funcdes fiscalizadoras, as EFS devem ter acesso
tanto as fontes de informac&o e aos dados como aos funcionérios e empregados da
entidade fiscalizada. A promulgacdo de uma normativa que permita 0 acesso do
auditor a tais informacBes e pessoas contribuird para que, no futuro, hga um
nUmero reduzido de problemas neste &mbito.

Os principios bési cos da auditoria estabel ecem:

Todas as atividades de auditoria das EFS tém que estar englobadas em suas

competéncias legais (vide parégrafo 1.0.6i).

1.0.35 As EFS sdo criadas, geramente, pela lei emanada do poder legislativo ou por uma

disposicao constitucional. Em alguns casos, a esfera de acéo das EFS regul a-se por

costume mais que por uma disposicdo lega especifica. Normalmente, a lei e o
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1.0.36

1.0.37

1.0.38

1.0.39

regulamento estabelecem a forma das EFS (Tribunal, Conselho, Comissdo,
Organismo ou Ministério), o periodo e as condigdes de atuagdo, as competéncias,
as obrigacOes, as fungdes e as responsabilidades gerais, e outras questOes relativas
a0 exercicio dos cargos e ao cumprimento das func¢des e obrigacdes que devem ser

desempenhadas.

Qualquer que sgja a normativa vigente, a funcdo essencial das EFS é sustentar e
fomentar a obrigacdo de prestar contas, 0 que inclui a promogdo de préticas de
gestdo econdmico-financeiras adequadas. Qualquer que sga a natureza das
disposicdes adotadas, a funcdo essencial das EFS é fazer respeitar e promover a
obrigacdo da prestagdo de contas no setor publico. Em alguns paises, a EFS € um
tribunal, composto por juizes, que possui autoridade sobre os contadores publicos,
gue devem obrigatoriamente prestar-lhes esclarecimentos. Esta funcgéo jurisdicional
exige que a EFS certifique-se de que qualquer um que leve a frente operaces com
fundos publicos preste contas das mesmas e estga, neste sentido, sujeito a sua

jurisdicéo.

Existe um importante complemento entre esta autoridade jurisdiciona e as outras
caracteristicas da auditoria. Estas caracteristicas devem ser consideradas como
parte da logica dos objetivos gerais perseguidos pela auditoria externa e, em

particular, dos objetivos relacionados a gestdo contabil..

O acance da auditoria governamental engloba as auditorias de conformidade e de

desempenho.

A auditoria de conformidade compreende:
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1.0.40

(& A certificac8o da responsabilidade financeira das entidades responsaveis por
dinheiro pablico aisso, que inclui o exame e avaliacdo das situagdes contabeis
e aexpressao da opinido sobre as contas e os estados financeiros;

(b) A certificacao da responsabilidade financeira da administragdo governamental

como um todo;

(c) A auditoriados sistemas e das operagdes financeiras, que inclui avaliagdo do

cumprimento do estatutos e regulamentos aplicavels;
(d) A auditoriadas funcdes de controle e auditoria internos;

(e) A auditoriada probidade e corregdo das decisdes administrativas adotadas pela
da entidade fiscalizadora;

() Informar qualquer outra questdo resultante da auditoria ou a elarelacionada, e

gue a EFS considere que deva ser manifestada.

A auditoria de desempenho preocupa-se com a auditoria de economia, eficiéncia e

eficécia, e compreende:

(a) auditoria da economia das atividades administrativas, de acordo com principios

e préticas administrativas solidos e com politicas de gerenciamento;

(b) auditoria da eficiéncia na utilizacdo dos recursos humanos, financeiros e de
qualquer outro tipo, juntamente com o exame dos sistemas de informagdo, dos
indicadores de desempenho, e dos procedimentos seguidos pelas entidades

fiscalizadas para corrigir as deficiéncias encontradas,

(c) auditoria da eficicia do desempenho em relacdo ao acance dos objetivos da
entidade fiscalizada, bem como auditoria do real impacto as atividades em

relacéo ao impacto pretendido.
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1.0.41

1.0.42

1.0.43

1.0.44

Na prética, as auditorias de conformidade e as de desempenho podem se sobrepor.
Em tais casos a classificagdo de uma auditoria em particular dependera do

propdsito fundamental da mesma.

Em muitos paises as competéncias legais ou 0 mandato relativo & auditoria de
desempenho tém seu limite na revisdo dos fundamentos politicos dos programas do
governo. Em qualquer caso, 0 mandato deve descrever claramente as competéncias
e as obrigactes das EFS em relacéo a auditoria de desempenho em todas as esferas
de atividade da Administracéo Publica. 1sso deve ocorrer, entre outras coisas, para

facilitar a aplicagéo por parte da EFS de normas adequadas de auditoria.

Em alguns paises, a constituicdo e/ou a legislacdo vigentes ndo autorizam a EFS a
fiscalizar a “eficacia’ ou a “eficiéncia’ da gestéo financeira do Executivo. Nesses
casos, a avaliacdo da oportunidade ou da utilidade das decisdes administrativas e da
eficdcia da gestdo € assumida pelos ministros, que ficam responsaveis pela
organizacdo dos servicos administrativos e pela sua gestdo diante do poder
legidativo. A expressdo gue parece ser mais adequada neste caso para qualificar o
trabalho fiscalizador das EFS, que excede o marco tradicional da conformidade e
legalidade, é a de “auditoria da boa gestdo”. A finalidade dessa auditoria consiste
em analisar 0 gasto publico sob a perspectiva dos principios gerais de uma gestéo
adequada. Na prética, anbas as modalidades de auditoria — de conformidade e de
desempenho — podem ser realizadas em uma sO operacdo, principalmente por se
reforcarem mutuamente, ou sega, as auditorias de conformidade preparam o
caminho para as auditorias de gestéo e estas Ultimas, permitem corrigir as situacoes

gue causam irregul aridades.

O controle das contas publicas sera mais eficaz nos casos em que 0 mandato das
EFS permitir realizar a auditoria de conformidade e de desempenho em todas as

empresas publicas, ou ordenar sua realizagéo.
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1.0.45

1.0.46

1.0.47

Os principios bésicos de auditoria estabel ecem:

As EFS devem contribuir para o aperfeicoamento das técnicas aplicadas no
controle da validade dos indicadores de desempenho (vide paragrafo 1.0.6)).

O crescente papel dos auditores exige deles o aperfeicoamento e a elaboracéo de
novas técnicas e metodol ogias com o proposito de determinar se a entidade
fiscalizada aplica indicadores de desempenho razoaveis e validos. Os auditores

devem servir-se das técnicas e metodol ogias utilizadas por outras areas.

O acance das competéncias legais de fiscalizaco determinara o alcance normas a

serem aplicadas pelas EFS.
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2.1

211

212

Normas Gerais da Auditoria Governamental

Esta secdo trata das normas gerais de auditoria governamental .
As normas gerais de auditoria descrevem as 0s requisitos exigidos para que 0s
auditores e as entidades fiscalizadoras realizem suas fungdes de auditoria e as

normas para relatar seus achados de maneira adequada e eficaz.

As normas gerais de auditoria estabelecem que as EFS devem adotar politicas e

procedimentos para:

(@ Contratar pessoal com preparacdo adequada (vide parégrafo 2.1.3).

(b) Formar seus funcionarios de maneira que executem suas tarefas com
eficacia, e estabelecer as bases para a promocdo dos auditores e do restante
do pessod (vide paragrafo 2.1.5).

(c) Elaborar manuais e outros tipos de guias e instrucdes escritas referentes a
realizacdo das auditorias (vide parégrafo 2.1.13).

(d) Aproveitar os meios técnicos e profissionais disponiveis e determinar
aqueles que sdo necessarios; distribuir adequadamente tais meios e designar
0 numero suficiente de pessoas para a realizacdo de cada tarefa concreta;
plangar e supervisonar as auditorias de maneira apropriada a fim de
alcancar os objetivos desgjaveis com adiligéncia e o interesse devidos. (vide
parégrafo 2.1.15).

(e) Revisar a eficiéncia e a eficacia das normas e procedimentos internos da EFS
(vide pardgrafo 2.1.15).
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213

214

215

216

217

218

As normas gerais aplicaveis as EFS estabel ecem:

As EFS devem adotar politicas e procedimentos para a contratacéo de pessoal

com preparacdo adequada (vide parégrafo 2.1.2a).

O parégrafo seguinte explica o recrutamento como uma norma de auditoria.

O pessoal das EFS deve possuir qualificacdo académica apropriada e ter preparo
e experiéncia adequados. As EFS devem fixar e revisar regularmente os

reguisitos minimos de formag&o exigidos para a nomeacdo dos auditores.

As normas gerais aplicaveis as EFS estabel ecem:
As EFS devem adotar politicas e procedimentos para formar seus funcionarios
de maneira que possam realizar suas tarefas com eficécia, e estabelecer as bases

para a promog¢ado dos auditores e do resto do pessoa (vide parégrafo 2.1.2b).

Nos paragrafos seguintes sera explicado o significado do treinamento e formacéo

como norma de auditoria.

As EFS devem adotar as medidas pertinentes a fim de proporcionar ao seu
pessoal um aperfeicoamento profissional continuado, seja oferecendo cursos de
formacdo dentro da prépria instituicdo, sga promovendo a participacdo em
cursos realizados fora dela.

As EFS devemn manter um inventario das qualificacfes técnicas de seu pessoal,
com o intuito de favorecer tanto a programacéo das auditorias como a

determinacdo das necessidades no ambito da formacéo profissional.
As EFS devem fixar e revisar regularmente critérios para a promocéo dos

auditores e do resto do pessoal, inclusive no que se refere as exigéncias

académicas.
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2.1.10

2111

2112

2.1.13

As EFS devem também estabelecer e aperfeicoar sistemas e procedimentos que
contribuam para o0 desenvolvimento profissional de seus funcionarios e que
respeitem as técnicas e métodos aplicavels ao setor de fiscalizacdo no qual eles
trabalhem.

O pessoa das EFS deve ter um amplo conhecimento do setor publico, inclusive
de aspectos tais como as competéncias do Parlamento, as normas legais e
instituigdes que regulam o funcionamento do Executivo e os estatutos que regem
as empresas publicas. Além disso, 0 pessoal especializado em auditoria deve
possuir conhecimento suficiente de normas, sistemas, procedimentos e préticas

de auditoria utilizadas pelas EFS.

A auditoria dos sistemas financeiros, dos registros contdbeis e dos estados
financeiros requer tanto uma formagdo em contabilidade e disciplinas conexas
como conhecimento da legislacdo e dos regulamentos executivos aplicavels que
afetem a responsabilidade da entidade fiscalizada. Além disso, a realizacgo de
auditorias de desempenho pode requerer, além dessas competéncias, formacdo

em esferas tais como administracdo, gestdo, economia e ciéncias sociais.

As EFS devem encorgjar seu corpo de pessoal afazer parte de uma entidade

profissional ligada o seu campo de trabalho e a participar nas atividades desta.
As normas gerais aplicaveis as EFS estabelecem:

As EFS devem adotar politicas e procedimentos para a elaboracdo de manuais e
outros tipos de guias e instrucdes escritas referentes a realizacéo das auditorias

(vide parégrafo 2.1.2c).

O parégrafo seguinte explica orientagdes escritas como norma de auditoria.
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2.1.14

2.1.15

2.1.16

2.1.17

Para que se mantenha um alto grau de qualidade nas auditorias, € importante que
haja comunicag&o com o corpo funcional por meio de circulares, e um manua de
auditoria atualizado, no qual se estabelecam as politicas, normas e préticas
aplicadas pelas EFS.

As normas gerais aplicaveis as EFS estabel ecem:

As EFS devem adotar politicas e procedimentos adequados com a finalidade de
aproveitar as habilidades e a experiéncia disponiveis dentro da EFS e determinar
aqueles ausentes; distribuir adequadamente tais habilidades para a realizacéo de
tarefas de auditoria e destinar o nimero suficiente de pessoas para a auditoriaem
s. Devem, iguamente, plangar e supervisionar o trabalho de maneira
apropriada a fim de acancar os objetivos desgjdveis com a diligéncia e o

interesse devidos (vide paragrafo 2.1.23).

Os parégrafos seguintes explicam o uso das habilidades como uma norma de

auditoria.

Os recursos necessarios para levar adiante uma auditoria devem ser avaliados
para que o pessoal com as habilidades apropriadas seja designado para fazer o
trabalho. E necessério, também, que sgja estabelecido um controle dos recursos

humanos a serem aplicados as auditorias.

A amplitude dos conhecimentos académicos exigidos nas tarefas de fiscalizagdo
ira variar de acordo com o tipo de auditoria a ser realizada. N&o € necessario que
todos os auditores sejam especializados em cada um dos aspectos que as fun¢des
fiscalizadoras abrangem. Entretanto, as politicas e os procedimentos pelos quais
se desenvolvem a destinacdo dos recursos humanos devem ser orientados a
distribuir o pessoa especializado segundo a natureza da auditoria, de maneira
gue a equipe formada para cada uma delas reuna a especializacdo e a experiéncia

necessarias.



2.1.18

2.1.19

2.1.20

2121

Objetivando que os resultados, as conclusdes e as recomendagdes produzidos em
uma auditoria sgjam 0 mais abrangentes e razodveis possivel e reflitam uma
compreensdo adequada da matéria objeto desta auditoria, deve ser facultado as
EFS contratar especialistas externos, caso iSO sgja necessario para 0 melhor
resultado da auditoria. Cabe a EFS julgar, de acordo com as circunstancias, se
suas necessidades serd melhor satisfeitas  utilizando-se  seus  proprios

especialistas ou recorrendo a contratacdo de especialistas externos.

As politicas e os procedimentos gque regem a supervisao da auditoria séo fatores
importantes no desempenho do papel das EFS a um nivel de competéncia
profissional apropriado.

As EFS devem assegurar-se de que as auditorias sgam plangadas e
supervisionadas por auditores competentes, especialistas nas normas e
metodologias das EFS, e dotados de conhecimento suficiente das especialidades

e das peculiaridades do setor correspondente.

Quando o mandato das EFS inclua a auditoria dos demonstrativos financeiros
gue abranjam o poder executivo como um todo, as equipes de auditoria
selecionadas dever&o estar capacitadas a realizar uma avaliagéo coordenada dos
sistemas de contabilidade dos diferentes departamentos ministeriais, bem como
das disposi¢Oes e dos mecanismos de controle utilizadas pelos organismos da
Administragcdo Central. Essas equipes devem conhecer os sistemas de
contabilidade publica e de controle aplicaveis, e possuir experiéncia adequada
nas técnicas aplicadas pelas EFS a este tipo de auditoria.

A menos que as EFS estgam capacitadas a redizar, dentro de um prazo
razoavel, todas as auditorias sob sua responsabilidade, inclusive as auditorias de
desempenho que englobem a totalidade das operagbes de cada entidade
fiscalizada, sera necessario fixar critérios para determinar a abrangéncia das

atividades de auditoria. Esses critérios dard0 uma garantia pratica méxima,
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2.1.22

2.1.23

2.1.24

2.1.25

dentro do ciclo ou periodo de auditoria, relativa ao cumprimento da obrigacdo de

prestar contas por parte de cada entidade fiscalizada.

Ao determinar a distribuicdo dos recursos entre suas diferentes atividades, a EFS
deve dar prioridade aguelas tarefas que, segundo a lei, devam ser concluidas em
um prazo determinado de tempo. O plangjamento estratégico deve ser elaborado
de maneira criteriosa, a fim de que as auditorias discriciondrias obedecam a uma

ordem de prioridade adequada.

Para eleger prioridades de forma compativel com a manutencdo de uma ata
qualidade de desenvolvimento de suas fungdes, as EFS tém de fazer uso de seu
bom senso na andlise dos dados disponiveis. Possuir ou disponibilizar um
completo arquivo de dados sobre a estrutura, funcdes e operacdes das entidades
fiscalizadas, sera de grande guda as EFS para que determinem as éreas
relevantes e vulneraveis, bem como as areas com potencial para aperfeicoamento

de sua administracéo.

Antes de se comecar uma auditoria é preciso que seu inicio sgja autorizado pelas
pessoas competentes dentro da EFS. Tal autorizagdo deve conter uma declaragcdo
clara dos objetivos da auditoria, seu alcance e enfoque, 0s recursos a serem
aplicados em termos de habilidades e quantidade, providéncias para revisar sua
evolucdo em etapas convenientes, as datas de conclusdo do trabalho de campo e

do relatério correspondente.
As normas gerais aplicaveis as EFS estabel ecem:
As EFS devem, adotar politicas e procedimentos adequados para revisar a

eficiéncia e eficacia de suas normas e procedimentos internos (vide paragrafo
2.1.2¢).
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Os parégrafos seguintes explicam as revisoes de controle de qualidade como

uma norma de auditoria

2.1.26

2.1.27

2.1.28

2.1.29

Considerando que € essencial que as EFS redlizem suas fungdes da melhor
maneira possivel, deve-se prestar especial atencdo aos programas relativos ao
controle de qualidade de suas atividades fiscalizadoras e de seus resultados. Os
beneficios que derivam de tais programas tornam necessario que a EFS ofereca
dos meios adequados para estes fins. E importante que o uso destes meios sgja

comparado aos beneficios obtidos.

As EFS devem estabelecer sistemas e métodos para:

(@ Confirmar que os procedimentos de controle de qualidade tém funcionado de
maneira satisfatéria;

(b) Assegurar a qualidade dos relatérios de auditoria; e

(c) Garantir melhorias e evitar que as deficiéncias se repitam.

Como um meio a mais para assegurar a qualidade de seu desempenho, aém da
revisdo de suas atividades de auditoria feita pelas pessoas que responsaveis por
tais atividades, as EFS devem também estabelecer seus préprios sistemas de
controle de qualidade. Isto &, o planegjamento, a conducéo e os relatérios de uma
mostra de auditorias podem ser revisados em profundidade por pessoal
especialmente qualificado da EFS que ndo estga envolvido nas auditorias
examinadas. Essas pessoas devem consultar os chefes de equipe das auditorias
sobre o resultado das disposi¢coes internas de controle de qualidade e prestar
informacdes periodicamnete aos dirigentes maximos da EFS.

E conveniente que as EFS estabelecam seu proprio sistema de auditoria interna
com competéncias amplas, que agude a indituicdo a levar adiante a
administracdo eficaz de suas proprias atividades e a conservar a qualidade de
suas atuagoes.
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2.1.30

2131

2.1.32

2.1.33

2.1.34

2.1.35

2.2

221

A gqualidade das atuagdes das EFS pode ser melhorada mediante o
fortalecimento dos sistemas de revisdo interna e, provavelmente, por meio de
avaliacOes independentes de sua atuacéo.

Em aguns paises, as auditorias de conformidade e legalidade constituem um
controle preventivo dos gastos publicos, exigindo que a EFS aprove a execucdo

dos gastos.

Em geral, deve-se entender por auditoria preventiva aquela que é realizada em
um momento no qual a EFS ainda dispde de tempo para evitar a execucéo de um

ato que julgue irregular.

Enquanto a fiscalizag8o ‘a posteriori” talvez sO constate as irconformidades
quando elas ja ocorreram, sendo mais dificil sua correcdo, a fiscalizacdo “a
priori” permite uma san¢do imediata: a ndo autorizacdo da liquidacéo do gasto

caso a EFS constate alguma irconformidade juridica ou contébil.

Algumas EFS colaboram no desenvolvimento e/ou na revisdo e aprovagdo de
sistemas de contabilidade e, posteriormente, revisam a aplicacéo desses sistemas

guando entram em operacao.

A EFS deve assegurar-se de que as normas aplicaveis sgjam utilizadas tanto nas
auditorias a priori como nas auditorias a posteriori, e que sgjam documentadas

0s desvios das normas que se consideram oportunos.

Nor mas com Significado Etico

As normas gerais de auditoria estabelecem que:

(@ Osauditores e as EFS devem ser independentes (vide paragrafo 2.2.2).

(b) As EFS devem evitar conflitos de interesses entre o fiscalizador e a entidade
fiscalizada (vide o parégrafo 2.2.31).
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2.2.3

224

(c) Os auditores e as EFS devem possuir a competéncia profissional exigida
(vide parégrafo 2.2.33).

(d) Os auditores e as EFS devem empregar a devida diligéncia e 0 maximo
Interesse no cumprimento das normas de auditoria da INTOSAI. Isto inclui o
emprego da devida diligéncia no plangamento, na especificacéo, na coleta e
na avaliacdo das provas. Deve também ter diligéncia ao relatar os resultados

e as conclusdes e recomendacdes (vide paragrafo 2.2.39).

| ndependéncia
As normas gerais aplicaveis ao auditor e as EFS estabel ecem:

Os auditores e as EFS devem ser independentes (vide paragrafo 2.2.1a).

Nos seguintes paragrafos explica-se o significado da independéncia como norma
de auditoria. Na realidade, os paragrafos 2.2.5-2.2.12 explicam a independéncia
diante do poder legidlativo, os parégrafos 2.2.13-2.2.24. diante do executivo e 0s
parégrafos 2.2.25 — 2.2.29, diante da entidade fiscalizadora..

A necessidade de independéncia e objetividade na fiscalizacéo € vital, qualquer
sgja a forma de governo. Certo grau de independéncia, tanto do poder legidativo
como do executivo, é essencial para a redizacdo da auditoria e para a
credibilidade de seus resultados.

Os critérios que tém de servir de base para 0 estabelecimento e manutencéo da
independéncia das EFS podem ser desenvolvidos mais facilmente nos paises
onde exista um poder legidativo claramente diferenciado do executivo (quer os
membros do executivo sgjam membros do legidativo ou ndo). Como esta
caracteristica se da numa grande parte dos paises membros da INTOSAI, as
presentes normas estabelecem o critério de independéncia da EFS para tais
paises, sem deixar de reconhecer que serd necessario modificar e adaptar estes

critérios nos demais paises.

49



225

2.2.6

2.2.7

2.2.8

O poder legidativo € um dos principais usuarios das atividades das EFS. As
competéncias legais das EFS tém sua origem na Constituicdo ou no Parlamento e
uma das suas funcdes caracteristicas é a de prestar contas ao poder legidativo.
As EFS geramente mantém uma estreita relagdo com o poder legidativo,
inclusive com quaisquer comissdes parlamentares que tém, por le, a
competéncia de examinar seus relatérios. Esta relacdo pode contribuir para um

monitoramento continuidade eficaz do trabalho das EFS.

Além disso, a EFS deve levar ao conhecimento do poder legidlativo, seja através
de seu relatdrio anual ou de comunicagdes especiais, 0s resultados essenciais da
fiscalizacdo relativos a execucdo do orcamento publico e a administracéo,

litigios e desavencas com as entidades fiscalizadas.

ComissOes parlamentares especiais criadas no legidativo podem ser
encarregadas de examinar, na presenca dos ministros, dos delegados das
instituicoes fiscalizadas e de outros representantes, as observagdes contidas nos
relatorios e nas comunicacOes especiais. A estreita relagdo entre o poder
legidativo e a EFS pode concretizar-se também em um exame orgamentério ou
na assisténcia técnica as comissdes parlamentérias encarregadas de examinar 0s

projetos orcamentarios.

As EFS podem informar aos membros do poder legislativo os pontos apontados
pelos seus relatérios de auditoria, mas € importante que mantenham sua
independéncia diante das influéncias politicas com o objetivo de conservar uma
posicaéo imparcial no exercicio de suas funcdes de fiscalizacdo. Isto significa que
as EFS ndo devem responder, nem sequer em aparéncia, aos desgos dos

interesses politicos concretos.
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2212

2.2.13

Embora as EFS devam observar as leis aprovadas pelo Parlamento, sua
independéncia requer que este Ultimo ndo interfira na programacéo,
plangjamento e execucdo das auditorias. As EFS tém de gozar de liberdade para
determinar a direcdo de suas atividades e programélas de acordo com seu

mandato, e também para adotar as metodol ogias adequadas em cada caso.

Em aguns paises, a auditoria da gestdo financeira do governo € uma
prerrogativa essencial do Parlamento ou da Assembléia eleita; isto tavez se
aplique também & auditoria dos gastos e receitas no nivel regional onde a
auditoria externa € de responsabilidade da assembléia legidativa. Nesses casos a
auditoria é realizada em nome dessas entidades e é apropriado que a EFS leve
em consideracdo, ao preparar a programacdo da atividade de auditoria, as
demandas de auditorias especificas feitas pelas assembléias. No entanto, €
importante que a EFS goze de liberdade para decidir o modo em que

desempenhara suas tarefas, incluidas as requeridas pelo Parlamento.

E conveniente que se especifiquem legalmente os requisitos minimos dos
relatérios, assim como as matérias que podem ser objeto de auditoria e o tempo
razoavel em gue os relatorios tém de ser finalizados. Além disso, a existéncia de
normas flexiveis em relacdo a apresentacdo pelas EFS de relatérios ao poder
legidativo, sem limitacdes de contelido ou prazo para readlizacdo dos mesmos,

contribuiria para manuter tal independéncia.

E necessario que o poder legidativo fornega as EFS os recursos suficientes para
o efetivo exercicio de suas fungdes. Estes recursos estardo sujeitos a prestacéo de

contas.

Entretanto, o poder executivo e a EFS podem ter certos interesses comuns no
que se refere a responsabilidade fiscal do setor publico. Mas a relacdo essencial
da EFS com o executivo é como auditor externo. Como tal, os relatorios das EFS

auxiliam o executivo, colocando claramente as deficiéncias da administracéo e
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2.2.16

2.2.17

recomendando melhorias. Deve haver cuidado em evitar que as EFS participem
nas funcbes do executivo que, por sua natureza, poderiam repercutir
negativamente na independéncia e objetividade no desempenho das funcbes da
EFS.

E importante para a independéncia das EFS, que o poder executivo ndo tenha
possibilidade de ingeréncia no exercicio de suas fungbes. As EFS ndo devem
ver-se obrigadas a realizar, modificar ou deixar de realizar uma auditoria nem a

suprimir ou modificar seus resultados, conclusdes e recomendacoes.

Em alguns dmbitos e matérias € desgjavel que exista uma certa cooperacdo entre
as EFS e o executivo. As EFS devem estar em condigbes de assessorar O
executivo em matérias tais como principios e normas de contabilidade e forma
dos estados financeiros e das contas. As EFS devem assegurar-se de que, ao
prestar tal assessoria, qualquer compromisso explicito ou implicito que envolva

suaindependéncia ou o cumprimento de suas funcdes sgja evitado.

A manutencéo da independéncia por parte das EFS n&o exclui a possibilidade de
gue o executivo solicite delas que se fiscalizem determinados aspectos ou
matérias. Mas, para gozar de uma independéncia adequada as EFS devem ter a
possibilidade de ndo aceitar tal solicitagdo. E fundamental para a independéncia
das EFS que as decisdes relativas a programacdo de suas atividades

fiscalizadoras dependam em Ultima instancia delas mesmas.

Uma matéria delicada nas relacOes das EFS com o0 executivo € a aocagéo de
recursos a elas. De diferentes maneiras, como reflexo das diferencas
constitucionais e institucionais, as disposi¢oes de alocacdo de recursos para as
EFS estéo relacionadas com a posic¢do do executivo em matéria financeira e com
a politica geral de gasto. Ao mesmo tempo o controle eficaz das contas publicas
exige que as EFS disponham de recursos suficientes para cumprir suas

obrigagdes de uma maneira adequada.
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2.2.19

2.2.20

2221

2.2.22

Qualquer imposicdo de recursos ou outras restrigdes por parte do executivo que
limitem o exercicio das fungbes das EFS, seria matéria apropriada para um

relatério ao Parlamento.

As competéncias legais das EFS devem incluir pleno e livre acesso a todos os
locais e documentos relacionados as entidades fiscalizadas e suas operagoes,
bem como poderes suficientes para obter informagfes pertinentes das pessoas ou

entidades que as possuam.

Por disposicdo ou convencado legal, o executivo também deve permitir a EFS o
acesso a qualquer informagao confidencial, quando sga necessario e conveniente

para o cumprimento de suas fungdes.

A existéncia de determinadas condigdes para ocupar o cargo de Chefe da EFS,
como, por exemplo, sua nomeagdo por um longo periodo de tempo ou até uma
idade especifica para aposentadoria, pode contribuir para independéncia da EFS
referente ao executivo. Por outro lado, condic¢des que fagcam presséo sobre a EFS
para agradar ao executivo, teriam uma repercussao erosiva na independéncia da
Entidade. Por esse motivo € iniciamente desgjavel que as disposicles relativas
ao fim do mandato ou a remocao do cargo s possam ser aplicadas mediante um
procedimento especial, semelhante ao utilizado pelos membros do poder

judiciario.

As EFS gque exercem uma funcdo jurisdicional, organizadas em sua maioria
como 0Orgéo colegiado, devem assegurar a independéncia de seus membros por
meio de diversas garantias, principalmente, do principio da inamovibilidade dos
juizes, do privilégio da jurisdicdo, da fixacdo do tratamento nas leis e da

independéncia dos magistrados examinadores.
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2.2.25

Para que a EFS ndo somente exerca suas fungbes com independéncia do
executivo, mas que também assim o parega, € importante que suas competéncias
e seu status de independéncia sgjam bem compreendidos pela sociedade. A EFS
deve, quando se déem as circunstancias propicias, adotar um papel educativo
neste sentido.

A independéncia funcional das EFS néo exclui necessariamente a existéncia de
acordos com agéncias do executivo em relacdo a administracdo das EFS em
matérias tais como relagdes de trabalho, administracdo de pessoa, gestdo de
patrimdnio ou aquisi¢des ordindrias de equipamento e provisdes, ainda que tais
agéncias ndo devam estar em condicbes de tomar decisbes que possam

comprometer a independéncia das EFS no cumprimento de suas funcdes.

As EFS devem ser independentes das entidades fiscalizadas. No entanto, devem
procurar criar entre as entidades fiscalizadas uma compreensdo sobre quais séo
suas competéncias e funcdes, com a finalidade de manter com elas relagdes
amigaveis. As boas relacbes podem servir para que as EFS obtenham livre e
francamente a informacdo de que necessitam, e para que o didlogo ocorra em
uma atmosfera de mutuo respeito e entendimento. Ao mesmo tempo as relagdes
com as entidades fiscalizadas ndo devem ser t&o estreitas que impegam que O
plangamento, a realizacdo e o relatério das auditorias sgjam eficientes e
imparciais. Nesse sentido, a EFS, mantendo sua independéncia, pode associar-se
as reformas projetadas pela Administracdo em areas tais como contabilidade
publica ou legislacdo financeira, ou consentir em ser consultada consulta sobre a
elaboracdo de anteprojetos de leis ou regulamentos que afetem suas
competéncias ou sua autoridade. 1sso ndo significa que a EFS deva interferir na
gestdo administrativa, mas que coopere com determinados Orgaos
administrativos, prestando-lhes assisténcia técnica ou disponibilizando sua

experiéncia no ambito da gestdo financeira.
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2.2.27

2.2.28

2.2.29

2.2.30

Ao contrério do que acontece no setor privado, no qual a tarefa do auditor esta
descrita em uma carta de contratacdo, a entidade fiscalizada ndo tem um
relacionamento de cliente com a EFS. A EFS tem que cumprir seu mandato livre
e imparcialmente, levando em consideragdo o ponto de vista da geréncia na
formacdo de seus pareceres, conclusbes e recomendacfes, mas sem ter que

responder aos gestores quanto ao alcance ou a natureza das auditorias realizadas.

A EFS ndo deve participar da direcdo nem nas atividades das entidades
fiscalizadas. Os auditores ndo devem ser membros dos conselhos de
administracdo, e se houver necessidade de prestar assessoramento sobre
auditoria, esta deve ser dada em forma de assessoramento ou recomendacéo de

auditoria e reconhecido como tal.

Qualquer auditor da EFS que tenha relagdes estreitas com membros da geréncia
da entidade auditada, sgjam elas de amizade, parentesco ou de qualquer outro
tipo, que possam vir a prejudicar sua objetividade, ndo deve ser indicado para

fazer auditoria na mesma.

Funcionarios da EFS ndo devem ocupar-se em instruir funcionérios da entidade
fiscalizada sobre seus deveres. Nos casos em que a EFS decida estabelecer um
escritorio dentro da entidade fiscalizada com a finalidade de facilitar o exame
continuado de suas operacdes, programas e atividades, os funcionérios da EFS
ndo devem participar de nenhum processo de tomada de decisdes ou de

aprovagao que se considere responsabilidade da direcéo da entidade fiscalizada.

Com a finalidade de beneficiar-se do assessoramento do maior niUmero possivel
de profissonais especialistas, as EFS podem colaborar com as instituicdes
académicas e estabelecer relacbes formais com entidades profissionais, desde

que essas relagdes ndo reduzam sua independéncia e objetividade.
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2231

As EFS devem evitar os conflitos de interesses entre o fiscalizador e a entidade
fiscalizada (vide parégrafo 2.2.1b).

Conflitos de inter esses

2.2.32

As EFS cumprem sua funcéo fiscalizando as entidades responsaveis por dinheiro
publico e emitindo relatérios sobre os resultados da auditoria. Para cumprir tal
funcdo, as EFS necessitam conservar sua independéncia e objetividade. A

aplicacdo das normas gerais de auditoria adequadas auxiliara as EFS no
cumprimento destes requisitos.

Competéncia Profissional

2.2.33

2234

As normas gerais aplicaveis aos auditores e as EFS estabelecem:

Os auditores e as EFS devem possuir a competéncia profissional exigida (vide
paragrafo 2.2.1c).

Nos paragrafos que seguem se explica o significado da competéncia profissional
como norma de auditoria

Em geral, 0 mandato da EFS imp0e a obrigacdo de se formar e relatar pareceres,
conclusdes e recomendaces sobre as auditorias. Em algumas EFS esta missdo
cabe ao presidente. Nas EFS constituidas como érgéo colegiado, esta obrigacdo
atribui-se habitualmente a propria entidade.
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2.2.35

2.2.36

2.2.37

2.2.38

O didogo gue ocorre dentro das EFS fomenta a objetividade e a autoridade de
seus pareceres e decisdes. No caso das EFS estruturadas em forma de colegiado,
os pareceres finais e as decisdes emanam da entidade em conjunto, mesmo que
as agbes sgjam tomadas ou exercidas por Orgaos dentro da EFS de diferente
composicdo mas com poder igual como, por exemplo, uma Camara, uma
Céamara Conjunta ou parte de uma Camara. Se a EFS é regida por um so
presidente, este, ou outra pessoa em Seu home, € quem emite oS pareceres e
decisoes.

Dado que o cumprimento dos deveres e as obrigagdes que recaem sobre as EFS
s80 decisivos para 0 conceito de controle das contas publicas, as EFS devem
aplicaras metodologias e préticas da mais alta qualidade no desempenho de suas
funcdes,. E dever da EFS fixar procedimentos para garantir o exercicio eficaz de
suas responsabilidades relacionadas aos relatérios de auditoria, 0 que supde uma
estrita observagdo de suas normas, procedimentos de plangamento,
metodologias e supervisdo por parte tanto de seu proprio pessoal como dos

especialistas externos contratados.

A EFS deve possuir o conjunto de qualificagbes e experiéncia necessarias no
cumprimento eficaz de seu mandato de fiscalizagdo. Independentemente da
natureza das auditorias a serem realizadas conforme esse mandato, o trabalho de
auditoria deve ser levado adiante por pessoas cuja formacao e experiéncia sgam
correspondente a natureza, ao alcance e a complexidade da tarefa de auditoria.
As EFS devem dotar-se dos métodos de auditoria mais atuais, com inclusdo de
técnicas baseadas em sistemas, de méodos de revisdo analiticos, de amostras

estatisticas e de auditoria de sistemas de informagdo automatizados.
Quanto mais amplo e discricionério for o mandato da EFS, mais complexa sera a

tarefa de assegurar a qualidade no cumprimento de todas as fungdes existentes.

Deste modo, um mandato que deixe a discricéo das EFS a periodicidade de suas
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auditorias e a natureza de seus relatérios, exige um ato grau de qualificacdo na

direcéo das EFS.

Devidas diligéncias

2.2.39

2.2.40

2241

As normas gerais aplicaveis aos auditores e as EFS estabelecem:

Os auditores e as EFS devem empregar a devida diligéncia e 0 maximo interesse
no cumprimento das normas de auditoria da INTOSAI. Incluindo o emprego da
devida diligéncia no plangamento e na concretizacdo, acumulo e avaliacdo das
provas, assim como no relatorio sobre resultados e na elaboracéo das conclusdes
e recomendacdes (vide paragrafo 2.2.1d).

Nos seguintes parégrafos se explica o alcance da diligéncia devida como norma
de auditoria

As EFS devem ser objetivas e diretas na auditoria dos organismos e das
empresas publicas, e imparciais em suas avaliacfes e ao informar sobre os

resultados de suas tarefas.

O uso e a aplicacdo das diferentes especiadidades técnicas devem ser de
qualidade apropriada a complexidade de cada auditoria. Os auditores devem
estar atentos as deficiéncias no controle, as insuficiéncias na contabilidade, as
operacoes errbneas e irregulares, e aos resultados ou situacfes que possam ser
indicativos de fraude, gastos inadequados ou ilicitos, operacGes ndo autorizadas,

mal gastos, ineficiéncia ou falta de probidade.
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2.2.42

2.2.43

2.2.44

2.2.45

2.2.46

Quando uma entidade autorizada ou reconhecida estabelece normas ou diretrizes
para a contabilidade e a apresentacdo de relatérios pelas empresas publicas, a

EFS podera utilizar tais diretrizes no curso de seu exame.

Se as EFS contratam especialistas externos como consultores devem assegurar-
se de sua competéncia e capacidade para realizar a tarefa concreta que Ihes cabe.
Esta norma deve ser aplicada também quando as EFS contratem auditores
externos. Além disso, deve-se cuidar em especial de que estes contratos incluam
uma clausula onde se estabel eca que compete as EFS determinar o planegjamento,
o0 acance e a execucdo da auditoria, assim como a apresentagdo dos

correspondentes relatérios.

Se no exercicio de suas funcbes a EFS requerer o assessoramento de
especialistas alheios a €la, as normas relativas ao emprego da devida diligéncia
em tais situagOes afetardo também a manutencéo das exigéncias de qualidade na
realizacéo do trabalho. Utilizar o assessoramento de especialistas externos ndo
libera as EFS da responsabilidade pelos pareceres formulados e das conclusbes

emitidas no exercicio de suas funcdes fiscalizadoras.

Quando as EFS se servem do trabaho realizado por outros auditores, devem
utilizar procedimentos adequados para assegurar-se que agqueles atuaram com a
devida diligéncia profissional, e que cumpriram as correspondentes normas de
auditoria. Isto deve ocorrer no intuito de comprovar grau de qualidade das

Informagdes obtidas.

Os dados relativos as entidades fiscalizadas obtidos pelos auditores no curso de
suas tarefas ndo devem ser utilizados para propositos fora do ambito da
auditoria, ou que ndo sgam para a formulagdo de uma opinido ou a elaboragéo
de um relatorio conforme as responsabilidades proprias de um auditor. E

essencial que as EFS tratem como confidencial questdes relativas a auditoria e
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dados obtidos durante sua realizacdo. Entretanto, as EFS deve ter a prerrogativa

de denunciar ilegalidades descobertas as autoridades competentes.
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apf’rzdr_} 3

Normas de Trabalho de Campo na Auditoria Gover namental

3.0.1 O propdsito destas normas é estabel ecer os critérios ou sistemas gerais que o auditor
deve seguir, no intuito de que suas atuacBes sgjam objetivas, sisteméticas e
equilibradas. Tais atuacOes representam as regras de investigacdo que o auditor

aplica para alcangar um resultado concreto.

3.0.2 Estas normas constituem o sistema geral que deve ser utilizado na condugéo de uma
fiscalizacdo. Estdo em conformidade com as normas gerais de auditoria, que
estabel ecem os requisitos basicos para levar adiante as tarefas a que se referem estas
normas. Também estéo relacionadas as normas de elaboracdo dos relatérios, que
compreendem os aspectos comunicativos da auditoria, uma vez que os resultados
derivados do cumprimento destas normas constituem a fonte principal do contetido

dos pareceres contidos nos relatérios.

3.0.3 AsNormasde Trabalho de Campo aplicaveis atodo tipo de auditoria séo:

(& O auditor deve plangjar suas tarefas de maneira a assegurar uma auditoria de
alta qualidade que esta sgja realizada com a economia, eficiéncia, eficacia e
prontiddo devidas (vide parégrafo 3.1.1).

(b) O trabalho realizado pelo pessoal da auditoria em cada nivel, e em cada fase
da fiscalizagdo, deve ser adequadamente supervisionado durante a auditoria
e a documentacdo obtida deve ser revisada por um membro experiente da
equipe fiscalizadora (vide parégrafo 3.2.1).

(c) Paradeterminar a extensdo e o alcance da auditoria, o auditor deve examinar
e determinar o grau de confiabilidade do controle interno (vide parégrafo
3.3.1).
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(d) Na execucdo da auditoria de conformidade (financeira) convém verificar a
conformidade em relacdo as leis e aos regulamentos vigentes. O auditor deve
desempenhar acdes e procedimentos de auditoria que oferecam uma garantia
razoavel de que serdo detectados os erros, as irregularidades e os atos ilicitos
gue poderiam repercutir direta e substanciamente sobre os valores que
figuram nos estados financeiros, ou sobre os resultados da auditoria de
conformidade. Da mesma maneira, 0 auditor deve ter conhecimento da
eventual existéncia de atos ilicitos que possam afetar indireta e
substancialmente os valores que figuram nos estados financeiros ou 0s
resultados da auditoria de conformidade.

Na auditoria de desempenho convém avaliar a conformidade as leis e aos
regulamentos vigentes, uma vez que isto se faz  necess&io para
cumprimento dos objetivos da auditoria. O auditor deve desempenhar a
auditoria de maneira que ofereca uma garantia razoavel de que os atos
ilicitos que poderiam afetar significativamente os objetivos da auditoria
sgjam detectados. Além disso, o auditor deve prestar especia atencdo as
situagdes ou transacOes suscetiveis de conter atos ilicitos que poderiam
afetar diretamente os resultados da auditoria.

Qualquer indicacdo da existéncia de irconformidades, atos ilegais, fraudes
OU erros que possam ter efeitos materiais sobre a auditoria em curso
deveriam motivar, por parte do auditor, o prolongamento dos procedimentos
com afinalidade de verificar ou dissipar esse tipo de suspeitas.

A auditoria de conformidade constitui um aspecto essencial da Auditoria
Governamental. Um dos objetivos mais importantes que este tipo de
auditoria determina a EFS é de velar, com todos os meios disponiveis, pela
integridade e validez do orgamento e das contas publicas. Gragas a isso, 0
Parlamento ou a autoridade destinaté&ria dos relatérios de auditoria tem
condicbes de constatar seguramente a magnitude e a evolucdo das
obrigacdes financeiras do Estado. Desta maneira, a EFS procedera ao exame
das contas e dos estados financeiros da Administragdo, com objetivo de

assegurar que todas as operacles, e sO €as, tenham sido devidamente
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3.1

311

312

3.13

(€)

®

contraidas, ordenadas, liquidadas e registradas. Caso irconformidade sgja
detectada, a fiscalizagdo conclui-se ordinariamente com uma “aprovagao”
(vide parégrafo 3.4.1).

Para fundamentar os pareceres e as conclusdes do auditor relativas a
organizacdo, a0 programa, a atividade ou a funcéo fiscalizada, devem ser
apontadas provas adequadas, pertinentes e razoaveis (vide paragrafo 3.5.1).
Na auditoria de conformidade e financeira, e em qualquer outra classe de
auditoria, quando procede, os auditores devem examinar as contas a fim de
determinar se foram cumpridas as normas de contabilidade aceitaveis para a
apresentacdo ou a publicacdo dos relatorios financeiros. O exame das contas
deve ser realizado de maneira que proporcione uma base raciona e deve

expressar, acerca das contas, uma opinido. (vide parégrafo 3.6.1).

Planejamento

As Normas de Trabalho de Campo estabel ecem:

O auditor deve plangiar suas tarefas de maneira a assegurar a uma auditoria
de ata qualidade que segja realizada com a economia, eficiéncia, eficacia e

prontiddo devidas (vide paragrafo 3.0.3a).

Os seguintes parégrafos explicam o significado do plangjamento como uma

norma de auditoria

As EFS devem dar prioridade absoluta aquelas auditorias que devem ser
realizadas por imperativo legal e estabelecer uma ordem de prioridade para

aquelas outras as quais |he compete dar andamento de forma discricionéria.
No plangjamento de uma auditoria, o auditor deve:

a. Destacar os aspectos mais importantes do ambito no qual operaa
entidade fiscalizada;
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b. Chegar a compreender as relacfes entre as diferentes esferas de
responsabilidade;

c. Levar em contaaforma, o contelido e os destinatarios dos pareceres,
conclusdes e relatérios de auditoria;

d. Concretizar os objetivos da auditoria e as comprovagdes necessarias
para acangé|os;

e. Determinar quais séo 0s sistemas de gestdo e de controle principais e
realizar um estudo preliminar para destacar suas vantagens e
desvantagens;

f. Determinar arelevancia das matérias que seréo estudadas,

0. Revisar aauditoriainterna da entidade fiscalizada e seus programas de
trabal ho;

h. Estabelecer a margem de confianca que deve outorgar-se aos trabalhos
realizados por outros auditores, por exemplo, os auditores internos;

i. Determinar os métodos de auditoria mais eficientes e eficazes,

j. Providencia arealizagdo de uma revisdo para determinar se medidas
apropriadas foram adotadas em relacéo a achados e recomendagtes
anteriormente relatados;

k. Recopilar adocumentacéo adequada ao plano de auditoria e ao trabalho
de campo previsto.

314 No plangjamento de uma auditoria, 0s passos sdo, hormalmente, 0s
seguintes:

a. Reunir informacéo sobre a entidade fiscalizada e sua organizacéo, com a
finalidade de determinar os riscos e valorizar arelevancia;

b. Definir os objetivos e o alcance da auditoria;

c. Levar adiante uma andlise preliminar para determinar os métodos que
tém sido adotados e a natureza e extensdo das investigacfes a serem
realizadas,

d. Destacar os problemas especiais previstos quando se plangou a
auditoria;

e. Elaborar um orgcamento e um programa de auditoria;
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f. Determinar as necessidades de pessoa e formar a equipe que devera
realizar a auditorig;

g. Informar & entidade fiscalizada o alcance, os objetivos e os critérios de
avaliacdo adotados em relacdo a auditoria e discuti-los com ela, caso se
faca necessario.

A EFS poderg, durante a realizago da auditoria, revisar o plano sempre

gue isto for considerado pertinente.

3.2 Supervisao e Revisao

As Normas de Trabalho de Campo estabelecem:

O trabalho realizado pela equipe de auditoria em cada nivel e cada fase da auditoria
deve ser adequadamente supervisionado durante a realizacdo da mesma e a documentacéo

obtida deve ser revisada por um membro experiente da equipe (vide paragrafo 3.0.3b).

Os parégrafos seguintes explicam o significado da supervisdo e da revisdo como

norma de auditoria.

3.2.2 A supervisdo € essencia no intuito de assegurar 0 cumprimento dos
objetivos da auditoria e a manutencdo da qualidade do trabalho.
Supervisdo e controle adequados s&o, por conseqUéncia, hecessarios em
todos o0s casos, independentemente da capacidade concreta de cada

auditor.

323 A supervisdo deve estar dirigida tanto ao contelido quanto ao método da

fiscalizac&o. 1sso supde que:
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a. Os membros da equipe de auditores tenham um claro e adequado
conhecimento do plano de auditoria;

b. A auditoriarealize-se de acordo com as hormeas e préaticas da EFS;

c. O plano de auditoria e as atuaghes previstas Nn0O mesmo se
concretizem, a menos que alguma modificacdo sgja autorizada;

d. Os documentos de trabalho que contenham as provas que sirvam de
fundamento suficiente e adequado as conclusdes, recomendacdes e
opinides expressadas,

e. O auditor leve adiante os objetivos estabel ecidos;

O relatorio inclua, de forma adequada, as conclusdes, recomendacdes

€ pareceres.

Todo o trabalho de auditoria deve ser revisado por um membro
gualificado da equipe antes que se adotem os critérios finais, 0 que deve
ser feito durante o processo de auditoria. Esta revisdo traz a tarefa
fiscalizadora muito mais que uma uniformidade de juizo e de critério e

deve garantir que:

a. Todas as avaliagoes e conclusdes estejam firmemente fundamentadas
e se justifiguem mediante documentos que sdo 0s que servem de base
para a formacao do parecer ou relatorio fina de auditoria;

b. Todas as deficiéncias, questdes extraordinarias e erros, tenham sido
descritos e documentados adequadamente e, ou resolvidos de maneira
satisfatoria ou submetidos a atencdo de um funcion&io de maior
hierarquia dentro da EFS;

c. As mudangas e as melhoras indispensdveis para a readizagdo de
futuras auditorias tenham sido descritas, anotadas e consideradas nos
planos de auditoria posteriores e no programa de aperfeicoamento

profissional.
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3.25

Esta norma tem um significado distinto nas EFS constituidas como 6rgéo
colegiado. Nelas, todas as decisdes, excetuando-se as de rotina, sdo
adotadas pelo colegiado em um nivel apropriado a importancia da
matéria.

Nessas organizacOes, a entidade decide conjuntamente o alcance do
exame, 0s testes que devem ser redizadas e os métodos a serem

utilizados.

3.3 Exame e Avaliacao do Controle Interno

331

332

As Normas de Trabalho de Campo estabel ecem:

Para determinar a extensdo e o0 acance da auditoria, o auditor deve
examinar e determinar o grau de confiabilidade do controle interno (vide

parégrafo 3.0.3c).

Os paragrafos seguintes explicam o significado do controle interno como

norma de auditoria.

O exame e a avaliagdo do controle interno devem ser realizados segundo o
tipo de auditoria. No caso de uma auditoria de conformidade (financeira),
0 exame e a avaliagcdo devem recair principalmente sobre os dispositivos
estabelecidos para proteger 0s ativos € 0 recurso e para assegurar a
exatidao e integridade da estabilidade contabil. No caso de uma auditoria
de conformidade (de cumprimento), o estudo e a avaliacdo tém que ser
readlizados principalmente sobre o0s méodos e procedimentos
estabelecidos para auxiliar os gestores no cumprimento das leis e
regulamentos. No caso de uma auditoria de desempenho, o estudo e a
avaiacdo devem ser redlizados, sobretudo, naqueles sistemas e
procedimentos estabel ecidos com objetivo de servir de apoio, a fim de que

a entidade fiscadlizada leve adiante suas atividades de forma econdmica,
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334

eficiente e eficaz, atenta as diretrizes da empresa, e para apresentar uma
informac&o financeira e administrativa oportuna e confiavel.
A extensdo do exame e da avaiacdo do controle interno depende dos

objetivos da auditoria e do grau de exatiddo pretendido.

Quando os sistemas de informac&o, sejam eles contdbeis ou de qualquer
outro tipo, estggam informatizados, o auditor deve determinar se os
controles internos funcionam de forma que garantam a exatiddo,
confiabilidade e integridade dos dados.

3.4 Conformidade com asL els e os Regulamentos Vigentes

34.1

As Normas de Trabalho de Campo estabel ecem:

Na execucdo da auditoria de conformidade (financeira) convém verificar a
conformidade em relacdo as leis e regulamentos vigentes. O auditor deve
desempenhar agles e procedimentos de auditoria que oferecam uma garantia
razoavel de que se detectem os erros, as irregularidades e os atos ilicitos que
poderiam repercutir direta e substancialmente sobre os valores que figuram nos
estados financeiros, ou sobre os resultados da auditoria de conformidade. Da
mesma maneira, 0 auditor deve ter conhecimento da eventual existéncia de atos
ilicitos que possam afetar indireta e substancialmente os valores que figuram
nos estados financeiros ou os resultados da auditoria de conformidade.

Na auditoria de desempenho convém avaiar a conformidade as leis e aos
regulamentos vigentes, uma vez que isto se faz necessario para cumprimento
dos objetivos da auditoria. O auditor deve fazer a auditoria de maneira que
ofereca uma garantia razoavel de que os atos ilicitos que poderiam afetar
significativamente os objetivos da auditoria sgjam detectados. Além disso, o
auditor deve prestar especial atencéo as situagdes ou transagOes suscetiveis de

conter atos ilicitos que poderiam afetar diretamente os resultados da auditoria.
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34.2

Qualquer indicacdo da existéncia de irconformidades, atos ilegais, fraudes ou
erros gque possam ter efeitos materiais sobre auditoria em curso deveriam
motivar, por parte do auditor, o prolongamento dos procedimentos com a
finalidade de verificar ou dissipar esse tipo de suspeitas.

A auditoria de conformidade constitui um aspecto essencial da Auditoria
Governamental. Um dos objetivos mais importantes que este tipo de auditoria
determina a EFS é de velar, com todos os meios disponiveis, pela integridade e
validez do orcamento e das contas publicas. Gragas a isso, 0 Parlamento ou a
autoridade destinatéria dos relatorios de auditoria tem condi¢des de constatar
seguramente a magnitude e a evolugdo das obrigaces financeiras do Estado.
Desta maneira, a EFS procedera ao exame das contas e dos estados financeiros
da Administracdo, com objetivo de assegurar que todas as operacoes, e SO eas,
tenham sido devidamente contraidas, ordenadas, liquidadas e registradas. Caso
irconformidade sgja detectada, a auditoria conclui-se ordinariamente com uma

“aprovacao” (vide paréagrafo 3.0.3d).

Nos parégrafos seguintes se explica a conformidade como norma de

fiscalizagéo.

O exame da conformidade as leis e regulamentos vigentes refletem uma

importancia particular na fiscalizagdo dos programas publicos, ja que os
responsaveis em adotar as decisdes devem saber se respeitaram as leis e
regulamentos, se seus resultados estdo de acordo com os objetivos propostos, e
gue modificacbes se consideram necessarias. Além disso, as organizacOes,
programas, servicos, atividades e fungdes publicas emanam das leis e estdo

sujeitas a regras e normas mais especificas.

3.4.3 Os encarregados do planegjamento da auditoria devem informar-se das exigéncias de

conformidade aplicdveis a entidade fiscalizada. Dada a diversidade de leis e

regulamentos aplicaveis a uma auditoria especifica, o auditor deve usar seu
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34.4

345

3.4.6

34.7

julgamento profissional para determinar que leis e regulamentos podem influenciar

significativamente os objetivos de seu trabal ho.

Além disso, o auditor deve ter conhecimento da eventual existéncia de atos ilicitos
gue possam afetar indireta e substancialmente os valores que figuram nos estados
financeiros ou os resultados da auditoria de conformidade. Quando as agles e
procedimentos de auditoria indiquem a existéncia, ou mesmo a possibilidade de atos
ilicitos, 0 auditor deve determinar em que medida tais atos afetam os resultados da

auditoria

Ao redlizar suas auditorias conforme a presente norma, os auditores devem escol her
e aplicar as acles e procedimentos de auditoria que, ao seu juizo profissional, sejam
apropriados para cada circunstancia. O desempenho de tais agles e procedimentos
devera estar orientado a obter provas suficientes, apropriadas e pertinentes a fim de

justificar razoavel mente os pareceres e conclusdes do auditor.

Normamente a instancia responsavel pela implantagdo de um sistema eficaz de
controle interno que garanta a conformidade as leis e regulamentos é a
administracdo. Ao desempenhar as acOes e procedimentos de auditoria a fim de
examinar tal conformidade, o auditor deve avaliar os controles internos da entidade
e determinar o risco de que o sistema de controle ndo preveja ou detecte 0s casos de

n&o cumprimento.

Sem restringir a independéncia da EFS, o auditor deve exercer as devidas diligéncia
e prudéncia profissionais ao difundir as aces e procedimentos de auditoria relativos
a estes atos ilicitos, de maneira que ndo interfira em possiveis investigacfes futuras
ou procedimentos legais. A diligéncia devida incluiria recorrer buscar assisténcia
legal adequada e consultar organizacdes responsaveis pelo cumprimento das leis a

fim de decidir as a¢Oes e procedimentos de auditoria a serem seguidos.
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3.5

351

352

353

354

Provasde Auditoria

As Normas de Trabalho de Campo estabelecem:

Para fundamentar os pareceres e as conclusdes do auditor relativas a organizacao,
a0 programa, a atividade ou a funcdo fiscalizada, devem ser apontadas provas

adequadas, pertinentes e razoaveis (vide parégrafo 3.0.3¢).

Os parégrafos seguintes explicam o significado das provas de auditoria como norma

de auditoria

Os achados, as conclusdes e as recomendacdes recolhidas em uma auditoria devem
estar baseados em provas. Dado que os auditores raramente tém a oportunidade de
levar em consideracdo toda a informac&o sobre a entidade fiscalizada, € decisivo
que as técnicas de recolhimento de dados e de amostras sgjam criteriosamente
escolhidas. Quando os dados obtidos mediante sistemas informatizados sdo parte
importante da auditoria e a confiabilidade dos dados € crucia para se acancar o
objetivo da auditoria, os auditores devem estar seguros quanto a confiabilidade e

pertinéncia dos dados.

Para recolher as provas correspondentes, os auditores devem ter um profundo
conhecimento das técnicas e procedimentos de inspecao, observacdo, investigacéo e
confirmacdo. As EFS devem assegurar-se que as técnicas empregadas segjam
suficientes para detectar, de maneira razoavel, todos os erros e irconformidades

guantitativamente essenciais.

Ao escolher os métodos e procedimentos, deve-se levar em conta a qualidade das

provas. Assim, as provas devem ser adequadas, pertinentes e razoaveis.
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355

356

Os auditores devem justificar por meio de documentos, de maneira adequada, todos
os fatos relativos a auditoria, inclusive os antecedentes e a extensdo do
plangjamento do trabalho realizado e dos fatos apresentados.

Uma documentacdo adequada € importante por diversas razoes.

(& Paraconfirmar e fundamentar os pareceres e relatorios do auditor;

(b) Paraincrementar a eficiéncia e a eficacia da auditoria;

(c) Como fonte de informagéo na preparacdo dos relatérios ou na resposta
as perguntas da entidade fiscalizada ou de outras partes interessadas;

(d) Como provado cumprimento por parte do auditor das normas de
auditoria;

(e) Parafacilitar o planejamento e a supervisao;

(f) Como gjuda ao desenvolvimento profissional do auditor;

(99 Como auxilio na garantia de que os trabal hos delegados tenham sido
realizados satisfatoriamente;

(h)y Como provado trabaho realizado, para futuras referéncias.

3.5.7 O auditor deve levar em conta que o contelido e a disposicdo dos documentos de

3.6

36.1

trabalho refletem seu grau de preparagcdo, experiéncia e conhecimento. Os
documentos de trabalho devem ser o suficientemente completos e detalhados, a fim
de permitir a um auditor mais experiente, que ndo tenha tido contato prévio com
determinada auditoria, descobrir através desses documentos o trabaho realizado

para fundamentar as conclusoes.

Exame das Contas

As Normas de Trabalho de Campo estabel ecem:
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Na auditoria de conformidade e financeira, e se pertinente em qualquer outra classe de
auditoria, os auditores devem examinar as contas para determinar se foram cumpridas
as normas de contabilidade aceitaveis para a apresentacdo ou a publicacdo dos
relatérios financeiros. O exame das contas deve ser redlizado de maneira tal que
proporcione uma base racional para poder expressar um parecer sobre elas (vide
parégrafo 3.0.3f).

Os seguintes paragrafos explicam o significado do exame das contas como norma de

3.6.2

3.6.3

364

auditoria.
O exame das contas destina-se a determinar a existéncia dos parentescos adequados
entre elas e entre seus distintos elementos, de forma que possa detectar-se qualquer
ero e qualquer tendéncia irregular. O auditor deve, portanto, examinar
detalhadamente as contas e determinar:
a. Se foram elaboradas de acordo com as normas de contabilidade
aceitaveis;
b. Se foram apresentadas levando em conta as circunstancias da
entidade fiscalizada;
c. Se ha informagbes suficientes sobre as diferentes partidas das
mesmeas, €,
d. Seasdiferentes partidas das contas se prevéem e apresentam maneira
adequada.

Os métodos e técnicas aplicaveis dependem em grande parte da natureza, do alcance

e dos objetivos da auditoria e do conhecimento e critério do auditor.

Quando a EFS deva elaborar um relatorio sobre a execucéo das leis orcamentérias, a
auditoria compreendera:
a. No caso da conta de receitas. constatacdo de que as previsdes
correspondem ao projeto orcamentario inicial e de que a auditoria dos
Impostos, taxas e contribuicdes especiais, bem como os recibos

lancados (onde constem os fatos econémicos em relacdo a sua
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origem, natureza e destino) pode realizar-se mediante a comparacéo
destes dados com as contas anuais da atividade fiscalizadora;

Nos caso das contas de gastos: verificacdo dos créditos
orcamentérios, dos orgcamentos complementares e, para os restos a
pagar, verificacdo do estado financeiro do exercicio anterior.
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pr’mh} 4

Normas para Elaboracao dos Relatérios na Auditoria
Gover namental

4.0.1

4.0.2

4.0.3

4.0.4

4.0.5

N&o é pratico formular uma regra geral para a elaboracdo de relatérios em
cada caso especial. Estas normas séo, exclusivamente, um guia que tem a
finalidade de auxiliar 0 auditor na formacdo de seu parecer ou relatério.

A expressdo “Elaboracdo de um relatério” compreende tanto o parecer e
gualquer outro comentario do auditor sobre um conjunto de contas formuladas
como resultado de uma auditoria financeira ou de conformidade, como por
exemplo, o relatério do auditor emitido ao término de uma auditoria de
desempenho.

O parecer do auditor sobre um conjunto de contas geralmente possui um
formato conciso e uniforme e reflete os resultados de um conjunto de
comprovacOes e outras atividades fiscalizadoras. Freqlientemente € obrigatorio
infformar sobre a legalidade das operagcOes e de questdes tais como a
inadequacdo dos sistemas de controle ou os atos ilegais ou fraudulentos. Em
alguns paises, as obrigacdes constitucionais ou legais podem exigir que a EFS
elabore um relatério da execucdo das leis orcamentérias, que contraste as
previsdes e as autorizacdes or¢camentarias dos resultados efetivos, tal e qual se
apresentem nos estados financeiros.

Em uma auditoria de desempenho o auditor informa sobre a economia e
eficiéncia com que os recursos sdo adquiridos e utilizados, bem como a
eficacia com que os objetivos foram alcancados. A abrangéncia e a natureza
de tais relatérios podem variar consideravelmente ja que se trata, por exemplo,
de determinar se os recursos tém sido aplicados de forma adequada; de
comentar qual tem sido a repercussdo das diretrizes e dos programas; ou de
recomendar a modificagdo dos projetos para que se obtenha melhores
resultados.

Com o objetivo de levar em conta as necessidades racionais do destinatério, o
relatério do auditor, tanto na auditoria de conformidade como na de
desempenho, pode ter que fazer referéncia a periodos de tempo ou ciclos mais
amplos, e que cumprir requisitos de publicacdo consequientes e adequados.
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4.0.6

4.0.7

4.0.8

Para facilitar tudo o que se refere a este capitulo, queremos esclarecer que a
palavra “parecer” é utilizada para expressar as conclusdes a que chega o
auditor como resultado da realizacdo de uma auditoria financeira e de
conformidade e pode englobar as questdes descritas no parégrafo 4.0.3. A
palavra “relatério” € utilizada para expressar as conclusdes que seguem a uma
auditoria de desempenho, tal e qual esta descrito no paragrafo 4.0.4.

A norma relativa a elaboracdo dos relatorios estabel ece:

a. Ao fina de cada auditoria o auditor deve preparar por escrito seu
parecer ou relatorio, manifestando de forma adequada os fatos
descobertos. O contelido deve ser fécil de entender, estar isento de
imprecisdes ou ambiguidades, incluir apenas a informagdo devidamente
documentada, e, sobretudo, deve ser independente, objetivo, imparcial e
construtivo.

b. Compete a EFS decidir, em Ultima instancia, o0 que devera ocorrer em
relacdo as préticas fraudulentas ou as graves irregularidades constatadas
pelos auditores.

Em relacdo a auditoria de conformidade, o auditor deve preparar um
relatério escrito dos controles da conformidade as leis e regulamentos
vigentes, que sera parte do relatorio das contas ou sera apresentado
separadamente. O relatério compreendera uma declaragdo da confirmacéo
positiva das partidas comprovadas e uma confirmag&o negativa das partidas
n&o comprovadas.

Em relagdo a auditoria de desempenho, o relatério deve incluir todos os
casos relevantes de ndo cumprimento que sejam pertinentes, considerando-
se 0s objetivos da auditoria.

Os parégrafos seguintes explicam o significado desta norma. O parégrafo
4.0.8 trata dos pareceres e dos relatérios, os paragrafos 4.0.9 — 4.0.20 tratam
dos pareceres e os parégrafos 4.0.21 — 4.0.26 dos relatérios.

A forma e o conteldo dos pareceres e dos relatérios de auditoria se
fundamentam nos seguintes principios gerais:

a. Titulo. O parecer e o relatério devem ser precedidos de um titulo ou
cabecalho adequado, que facilite ao leitor distingui-los das declaraces e
informacdes emitidas por outros.

b. Assinatura e data. O parecer ou o relatorio deve estar devidamente
assinado. A inclusdo da data coloca em destague que o auditor
considerou os acontecimentos e as operagdes ocorridas até aguela data.
A data, no caso das auditorias de conformidade e financeiras, pode ir
mais além do periodo das préprias contas.
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4.0.9

Objetivos e alcance. O parecer ou o relatério deve incluir uma
referéncia aos objetivos e 0 acance da auditoria. Esta informacéo
estabel ece a finalidade e os limites da auditoria.

Integridade. Os pareceres devem acompanhar e ser publicados com as
contas a que fazem referéncia, mas o relatério das auditorias de
desempenho pode ser publicado independentemente das contas. Os
pareceres ou os relatérios do auditor devem ser publicados tal e qua
tenham sido apresentados por ele. No exercicio de sua independéncia, as
EFS devem manifestar, se possivel, o que julguem conveniente.
Entretanto, em determinadas ocasides pode haver informagdo que, por
razdes de interesse nacional, ndo deva ser livremente publicada. Isto
pode afetar a integridade do relatério. Neste caso o auditor tem a
obrigacdo de decidir sobre a necessidade de fazer um relatério separado
e ndo sujeito a publicagdo, que inclua a informagdo confidencial ou as
matérias reservadas.

Destinatario. Tanto no parecer como no relatério deve ser destacado
claramente a quem é dirigido, de acordo com as circunstancias em que
se desenvolva a auditoria e com 0s costumes e as normas locais. Isto
pode ser desnecessario quando existem procedimentos formais para sua
distribuicao.

Destaque da matéria a que ser referem. Tanto 0 parecer como O
relatério devem destacar as contas (no caso de auditorias financeiras e
de conformidade) ou o0 ambito (no caso de auditorias de desempenho) a
que se referem e dados tais como o nome da entidade fiscalizada, a data
e 0 periodo a que as contas se referem e a matéria objeto de auditoria.

Fundamento legal. Os pareceres e os relatorios devem fazer referéncia
alegislagdo ou autorizagdo em que se baseie a auditoria

Cumprimento das normas. Os pareceres e os relatérios devem indicar
gue normas ou costumes foram seguidos na realizacdo da auditoria
garantindo, desta maneira, que a auditoria tenha sido feita usando
procedimentos geralmente aceitos.

Oportunidade. Os pareceres e 0s relatorios devem ser apresentados o
mais rapido possivel para que sgam de maior utilidade aos
destinatarios, especialmente aqueles que tenham que adotar alguma
medida.

O parecer se apresenta normalmente em um documento uniforme onde deve
ser feito referéncia as contas em seu conjunto, evitando assm mencionar
detalhadamente os dados em que se sustentam, mas facilitando aos
destinaté&rios um conhecimento geral da matéria. A natureza deste parecer
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4.0.10

4.0.11

4.0.12

4.0.13

dependera das normas pelas quais se baseie a auditoria, mas seu contelido
devera necessariamente determinar, sem ambiguidade, se ha necessidade ou
ndo de ressalvas. Neste Ultimo caso, deve determinar se as ressavas Ssao
parciais ou se o0 parecer € adverso (vide paragrafo 4.0.14) ou se nédo pode ser
dado (vide parégrafo 4.0.15).

Um parecer sem ressalvas acontece quando o auditor esta satisfeito com tudo
gue é essencial, isto &

(@ Se as contas foram elaboradas aplicando-se normas e diretrizes de
contabilidade aceitaveis e essa aplicacdo foi pertinente;

(b) Se as contas cumpriram as exigéncias legais e os regulamentos pertinentes;

(c) Se asituagdo das contas esta de acordo com o conhecimento que o auditor
tem da entidade fiscalizada;

(d) Se existe uma adequada e completa apresentacéo das questOes importantes
relacionadas as contas.

Questdes de importancia. Em determinadas ocasides, o auditor pode
considerar que o leitor ndo obterd o conhecimento adequado da situacdo
financeira a menos gue se coloque em destague alguma questdo extraordinéria
ou importante. Como principio geral, o auditor que emite um parecer sem
ressalvas ndo faz referéncia nele a aspectos especificos das contas para evitar
gue isto sga interpretado erroneamente como uma irconformidade. Para evitar
gue se passe essa impressao, as referéncias que se desgiem fazer as “questdes
importantes” se apresentardo em um pardgrafo separadamente do parecer.
Entretanto, o auditor ndo devera fazer uso do paragrafo referente a “ questbes
importantes’ para retificacdo de alguma falha na apresentacéo das contas, nem
como alternativa ou substituicdo para um parecer sem ressalvas.

Pode ser impossivel para o auditor emitir uma opinido sem ressalvas quando

se apresentem quaisquer das seguintes situages que, de acordo com seu juizo,

tenham ou possam vir ater uma repercussao importante nas contas:

(8 Quando houver alguma limitagdo no alcance da auditoria;

(b) Quando o auditor considerar que os estados estdo incompletos ou ddo uma
Impressdo equivocada ou quando houver um desvio injustificado das
normas aceitavels de contabilidade;

() Quando houver uma incerteza que afete as contas.

Parecer com ressalvas. Deve emitir-se uma opinido com ressalvas quando o
auditor ndo esta de acordo com ou tem davidas sobre algum aspecto especifico
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4.0.14

4.0.15

4.0.16

4.0.17

4.0.18

4.0.19

das contas que sgja importante, mas ndo fundamental para a compreensdo
adequada das mesmas. Os termos do parecer com ressalvas normalmente
indicam um resultado satisfatorio da auditoria subordinada a uma declaracéo
clara e concisa das questfes em desacordo ou sobre as quais existam duvidas.
Se os efeitos financeiros da incerteza ou desacordo estdo quantificados pelo
auditor, facilitara o trabalho dos usuérios dos estados, ainda que isto ndo sgja
sempre praticavel ou pertinente.

Par ecer adverso. Um parecer adverso € dado quando o auditor € incapaz de
formar uma opinido sobre os estados financeiros como um todo, por um
desacordo t&o fundamenta que repercuta na situagdo apresentada ao ponto em
gue uma opinido com ressalvas em aguns aspectos ndo seria adequada. Os
termos de tal parecer indicam claramente que os estados financeiros ndo estéo
satisfatérios, e descrevem de forma clara e concisa 0s aspectos irregulares.
Também neste caso é de grande utilidade que os efeitos financeiros sgjam
guantificados sempre que isso sgja pertinente e factivel.

Declaracgéo de abstencéo de parecer. Quando o auditor ndo pode apresentar
um parecer sobre as contas, consideradas no seu conjunto, devido a alguma
davida ou restricdo de alcance to fundamentais que um parecer com ressalva
ndo seria adequado, ele deve emitir uma declaragcdo de abstencéo de parecer.
Os termos da declaracdo devem deixar claro que um parecer ndo pode ser
emitido, especificando clara e concisamente todos as duvidas.

E comum que as EFS facam um relatorio detalhado, ampliando sua opinido,
nos casos em gue ndo tenha sido possivel dar um parecer sem ressalvas.

Além disso, as auditorias de conformidade requerem freglientemente que se
apresentem relatérios quando existem deficiéncias nos sistemas de controle
financeiro ou de contabilidade (como aspectos diferentes dos proprios das
auditorias de desempenho). Isto pode ocorrer ndo somente quando as
deficiéncias afetam aos proprios procedimentos da entidade fiscalizada, mas
também quando estéo relacionadas ao controle que esta exerce sobre as
atividades de outros. O auditor deve também informar sobre irregularidades
importantes, reais ou potenciais, sobre falta de concordancia na aplicacéo das
normas ou sobre casos de fraude ou corrupcao.

As EFS que possuem um estatuto jurisdicional tém a competéncia de
sancionar certas irregularidades constatadas nas contas. As EFS estéo
autorizadas a gustar as contas dos contadores e a impor sancbes e, em
determinadas circunstancias, a suspendé-los ou fazer com que deixem de atuar
no Seu cargo.

Ao informar sobre os casos de irconformidades ou ndo cumprimento das leis e
regulamentos, os auditores devem procurar que os resultados se reflitam
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4.0.20

4.0.21

4.0.22

4.0.23

4.0.24

adequadamente. A extensdo do ndo cumprimento pode ser relacionada ao
nUmero dos casos examinados ou quantificados em termos monetarios.

Estes relatorios podem ser redigidos separadamente das ressalvas. Devido a
sua natureza costumam conter criticas importantes, mas, para ser construtivos,
devem mencionar também as medidas a serem adotadas para remediar a
Situacdo, 0 que se consegue mediante a incorporacdo por parte da entidade
fiscalizada ou do auditor de declaragbes que incluem conclusdes ou
recomendagoes.

Diferente das auditorias de conformidade, que estdo sujeitas a requisitos e
condigBes especificos, as auditorias de desempenho tém uma natureza mais
ampla e estdo mais abertas a critica e a interpretagcdo. Seu alcance € também
mais seletivo, podem ser realizadas através de um periodo de varios anos, ndo

somente de um periodo financeiro, e ndo se referem, normamente, a nenhuma

conta concreta. Como conseqliéncia, os relatérios de auditoria de desempenho

s80 mais variados e contém mais discussdes e debates razoaves.

O relatério de auditoria de desempenho deve enunciar claramente os objetivos
desta e seu alcance. Os relatorios podem incluir algumas criticas (por
exemplo, naqueles casos em que, pelo interesse publico ou em virtude da
obrigacdo de prestar contas, chamase atencdo a respeito de questdes
importantes, desperdicios, perda ou ineficiéncia). Podem, também, ndo conter
criticas oferecendo, no entanto, informacéo, assessoramento ou garantia sobre
se se alcangou ou esta se alcancando economia, eficiéncia e eficacia e em que
nivel.

Normamente ndo se espera que o auditor emita um parecer globa sobre o
cumprimento, por parte da entidade fiscalizada, dos principios de economia,
eficiéncia e eficacia, da mesma maneira que o faz em relacdo as contas.
Quando a natureza da auditoria permite que isso se fagca em relacdo a
determinadas atividades da entidade fiscalizada, o auditor deve emitir um
relatorio no qual descreva as circunstancias do caso e chegue a conclusdes
especificas em vez de fazer uma declaracdo normal. Quando a fiscalizacdo
limitase em analisar se existem controles suficientes para assegurar a
economia, a eficacia e a eficiéncia, o auditor pode emitir uma opinido mais
gerd.

Os auditores devem ter consciéncia de que seus juizos se aplicam a atividades
derivadas de decisdes adotadas por administracdes anteriores. Portanto, devem
ser muito criteriosos ao emitir tais juizos e o relatorio deve indicar a natureza e
a extensdo dos dados de que se dispunha (ou de que deviria dispor) a entidade
fiscalizada no momento em que se tomaram as decisdes. Ao estabelecer
claramente o alcance, os objetivos e os resultados da auditoria, o relatorio
deixa claro a todos que o leiam que o auditor é imparcia. A imparcialidade
também supbe a exposicdo das deficiéncias ou dos achados criticos de forma a
encorgjar as corregdes e 0 aperfeicoamento dos sistemas e a das diretrizes da
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4.0.25

4.0.26

4.0.27

4.0.28

4.0.29

entidade fiscalizada. Por consequiéncia, e para assegurar que no relatério de
auditoria os fatos se apresentam de forma completa, precisa e imparcial, os
fatos so acordados, geralmente, com a entidade fiscalizada. Pode também ser
necessario incluir as respostas da entidade fiscalizada em relacéo as questfes
suscitadas, em sua totalidade ou resumidas, especialmente no caso em que as
EFS expressem seus proprios pontos de vista ou recomendacoes.

Os relatérios da auditoria de desempenho ndo devem somente limitar-se em
criticar 0 passado, devem também ser construtivos. As conclusdes e
recomendagdes do auditor constituem um aspecto muito importante da
fiscalizacdo e, quando procede, serdo redigidas como guias de funcionamento.
Normamente estas recomendagdes indicam as melhoras necessarias, mas néo
como obter sucesso, ainda que existam ocasifes em que as circunstancias
justifiguem uma recomendacdo concreta, por exemplo, corrigir um vicio em
uma norma para conseguir uma melhora administrativa.

Ao formular e monitorar as recomendagdes, o auditor deve ser objetivo e
independente e atento para verificar se as deficiéncias encontradas foram
corrigidas ou se foram cumpridas determinadas recomendacdes.

Ao elaborar seu parecer ou relatério de auditoria, o auditor deve levar em
conta a relevancia da questdo dentro do conjunto das contas (auditoria
financeira e de conformidade) ou a natureza da entidade fiscalizada ou de sua
atividade (auditoria de desempenho).

Nas Ultimas auditorias financeiras e de conformidade, se o auditor chega a
conclusdo que, dadas as circunstancias, a questdo ndo afeta de forma nenhuma
a situaga@o que as contas refletem, o parecer ndo deve conter ressalvas. Se 0
auditor decide que uma questédo € importante deve emitir um parecer com
ressalvas e determinar a que tipo de ressavas esta se referindo (vide
parégrafos 4.0.12 — 4.015).

No caso de auditorias de desempenho, 0 parecer serd mais subjetivo, ja que o
relatério ndo se refere tdo diretamente as contas. Portanto, o auditor pode
determinar que a relevancia em relacdo a natureza ou ao contexto a que se
refere, tem mais relevancia que seu aspecto quantitativo.
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Glossario

1 - Alcance da Auditoria

O contexto ou os limites da auditoria e as matérias que séo objeto da mesma.

2 - Auditoria de gestdo

Andlise dos gastos publicos em relacdo aos principios gerais de determinada gestéo.
3 - Auditoria de conformidade

Compreende a certificagdo das contas prestadas pelas entidades obrigadas a isso, que inclui
0 exame e a avaliacdo dos registros contabeis e a emissdo de pareceres sobre o0s estados
financeiros;, a certificagdo das contas do governo como um todo; a fiscalizagdo das
operacdes e dos sistemas financeiros, assim como a vaorizagdo do cumprimento das
disposicOes legais e regulamentos aplicavels, a fiscalizagcdo dos sistemas de controle e de
auditoria internos; a fiscalizagdo da probidade e correcdo das decisbes administrativas
adotadas pela entidade fiscalizada; e o relatdrio sobre qualquer outra questdo surgida como
consequéncia da auditoria ou relacionada a ela e que as EFS considerem que deva ser
manifestada.

4 - Auditoria Interna

Meio funciona que permite aos administradores de uma entidade receber, de fontes
internas, a seguranca de gque 0s processos pelos quais sdo responsaveis funcionam de modo
tal que fiquem reduzidas ao minimo as probabilidades de que se produzam fraudes, erros ou

préticas ineficientes e antiecondmicas. Possui muitas das caracteristicas da auditoria
externa, mas pode, corretamente, cumprir instrugdes do nivel de direcéo a que responde.

5 - Auditoria de Desempenho

Uma auditoria da economia, eficiéncia e eficicia com que a entidade fiscalizada utiliza seus
recursos para o desempenho de seus atos.

6 - Constitucional

Aquilo que é permitido ou autorizado pelalel fundamental de um pais.
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7 - ControleInterno

Conjunto dos sistemas de controles financeiros e de outros tipos — que abarcam a estrutura
organizada, os métodos, os procedimentos e a auditoria interna — estabelecido pela direcéo
em suas metas corporativas, para gjudar a realizar as operacdes da entidade fiscalizada de
forma regular, econbmica, eficiente e eficaz; garantindo o cumprimento das politicas de
gestéo; defendendo os bens e recursos; assegurando que 0s registros contabeis sgjam exatos
e a completos; e a produzindo informacdo financeira e gerencial tempestiva e confiavel.

8- DevidaDiligéncia

O elemento apropriado de cuidado e aptidéo profissional que se espera segja aplicado pelo

auditor capacitado, considerando a complexidade da tarefa de auditoria, incluindo atencéo

especial a0 plangjamento, acumulacdo e avaliagdo das provas, formacdo de pareceres e
conclusdes, e formulacdo de recomendagoes.

9 - Economia

Consiste em reduzir ab minimo o custo dos recursos utilizados para desempenhar uma
atividade a um nivel de qualidade apropriado.

10 - Eficacia

A medida de alcance dos objetivos, e arelacdo entre os resultados pretendidos e os
resultados reais de uma atividade.

11 - Eficiéncia

Relacéo entre o produto — expresso em bens, servigos ou outros resultados — e 0s recursos
utilizados para produzi-los.

12 - Entidade Fiscalizada
A organizacdo, o programa, a atividade ou a funcéo sujeitas a auditoria pela EFS.
13- Entidade Fiscalizadora Superior (EFS)

Orgo publico de um Estado que, qualquer seja sua denominagio ou aforma em que se
tenha constituido ou organizado, exerce, em virtude dalei, a supremafuncdo de auditoria
publica desse Estado.
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14- Fundamental
Um assunto se torna fundamental (suficientemente importante) ao invés de relevante
guando sua repercussao nas contas é téo grande gque as faz enganosas no seu conjunto.

15- Relevancia e Significancia (Relevante)

Em termos gerais, uma questdo pode ser considerada relevante se seu conhecimento
ocasionar consequiéncias para o destinatério das contas ou dos relatorios. O que é relevante,
freglientemente, se estima em termos de valorizagdo quantitativa, mas a natureza ou as
caracteristicas inerentes a uma partida ou grupo de partidas pode também fazer com que
uma questdo se converta em relevante. Por exemplo, quando a lei ou qualquer outra
regulamentacéo exige a separacdo de uma partida em relagdo ao conjunto em que aparega.
Além disso, pelo seu valor ou por sua natureza, uma questédo pode ser relevante pelo
contexto em que apareca. Por exemplo, a relagéo que guarda uma partida ou a impresséo
geral causada pelas contas; o total de que faz parte; os elementos relacionados com ela; o
valor dessa mesma partida em anos anteriores. As provas de auditoria desempenham um
papel importante na decisdo do auditor em relacdo a sedlecdo das matérias e areas de
auditoria, bem como a natureza, o cronograma e a extensdo dos testes e procedimentos de
auditoria.

16- Independéncia

Liberdade da EFS em assuntos de auditoria no sentido de poder agir conforme seu mandato
de fiscalizagcdo, sem ficar sujeita a diretrizes ou interferéncias externas de nenhuma classe.

17- Relatério

Opinido escrita e outras observacBes do auditor a respeito de um conjunto de estados
financeiros como resultado de uma auditoria financeira ou de conformidade ou de situagtes
destacadas pelo auditor ao término de uma auditoria de desempenho.

18- Mandato de Fiscalizacdo (Competéncias L egais)

As responsabilidades, atribuicdes, poderes discricionarios e obrigagdes conferidas a uma
EFS em virtude da Constitui¢éo ou de qualquer outra autoridade legitima de um pais.

19- Normas de Auditoria

As normas de auditoria proporcionam ao auditor uma orientagdo minima que guda a
determinar a amplitude das medidas e dos procedimentos de fiscalizacdo que devem
aplicar-se para cumprir o objetivo da auditoria. S80 os critérios ou padrdes com referéncias
aos quais se avaliam os resultados da auditoria.
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20- Normasde Trabalho de Campo

Marco gera aque se poderiareferir o auditor para cumprir sistematicamente o objetivo da
auditoria, incluindo o planejamento e supervisao desta, a acumulagdo de provas adequadas,
pertinentes e razodveis, e um estudo e avaliacao apropriados dos controles internos.

21- Normas Gerais

A preparacdo e a competéncia, a independéncia e objetividade necessérias, e a aplicacdo da
devida diligéncia, que se exigirdo ao auditor com objetivo de que cumpra de maneira
competente, eficiente e eficaz as tarefas relacionadas as Normas de Trabalho de Campo e as
normas para a elaboragéo dos relatorios.

22- Normas par a a Elaboracdo de Relatérios

Marco geral no qual o auditor devera basear-se parainformar os resultados da auditoria;
compreendem orientacOes sobre a forma e o conteido do relatério do auditor.

23- Objetivo da Auditoria

Uma declaragéo precisa do que se pretende conseguir na auditoria e/ou da pergunta a que
esta dara resposta. Pode incluir questdes financeiras, de conformidade ou operacionais.

24-Obrigacao de Prestar Contasdo Setor Publico (Controle das Contas
Publicas)

A obrigacdo que as pessoas ou entidades responsaveis por recursos publicos tém — incluidas
as empresas e corporacdes publicas —de serem cobradas pelas responsabilidades fiscal,
gerencial e programéticas que foram conferidas a elas, e de prestar contas a quem lhes
conferiu essas responsabilidades.

25-Organizagéo I nter nacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI)

Organismo internacional independente que tem por objeto fomentar o intercémbio de idéias
e experiéncias entre Entidades Fiscalizadoras Superiores no que se refere ao controle das
financas publicas.

26-Plang amento

Consiste em definir os objetivos, tracar politicas e determinar a natureza, o alcance, a
extensdo e o cronograma de aplicacdo dos procedimentos e das comprovactes necessarias
para o éxito dos objetivos.
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27-Poder Executivo (O Executivo)
Ramo do poder publico que faz cumprir asles.

28-Poder Legidativo
A autoridade que faz as leis em um pais como, por exemplo, um Parlamento.
29-Principios

Suposi¢des basicas, premissas coerentes e principios e exigéncias 16gicos que representam
0 marco geral de referéncia para a elaboracéo de normas de auditoria.

30-Procedimentos de Auditoria

Comprovaces, instrucdes e detalhes incluidos no programa de auditoria que devem ser
considerados sistemética e razoavel mente.

31-Provas de Auditoria

Informagbes que constituem a base em que se sustentam 0s pareceres, conclusdes ou
relatorios do auditor ou das EFS.

Adegquadas. Informacdes que, quantitativamente, sdo suficientes e apropriadas para
alcancar os resultados da auditoria e que, qualitativamente, tém a imparcialidade necessé&ria
parainspirar confianca e confiabilidade.

Pertinentes: Informagdes pertinentes aos objetivos da auditoria.

Razoaveis: Informacbes que sdo econdmicas no sentido em que o custo de sua obtencéo €
proporcional ao resultado que o auditor ou a EFS objetiva conseguir.

32-Achados, Conclusdes e Recomendagtes

Os achados séo as provas especificas reunidas pelo auditor para cumprir os objetivos da
auditoria; as conclusdes sdo declaragdes deduzidas pelo auditor a partir desses achados; as
recomendactes sGo medidas sugeridas pelo auditor relacionadas aos objetivos da auditoria.

33-Sistema de Controle Administrativo

Conjunto de agbes que € parte integral do sistema de controle interno e que se refere aos
procedimentos administrativos necessarios para tomar decisdes gerais, alcancar a maxima
eficiéncia econdbmica e administrativa possivel, e assegurar a aplicacdo das politicas
administrativas, quer sejam ou ndo relacionadas a assuntos financeiros.
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34-Sistema de Controle Contabil

Conjunto de acdes que integram o sistema geral de controle interno referente a realizacéo
dos fins contébeis da entidade. Isto inclui o cumprimento das politicas e dos procedimentos
contdbeis e financeiros, a garantia dos recursos da entidade e a preparacéo dos relatorios
financeiros confiavels.

35-SistemasFinanceir os

Procedimentos para preparar, registrar e comunicar informac&o confiavel a respeito das
operagdes financeiras.

36-Supervisao
Requisito essencial na auditoria que implica uma adequada lideranca, bem como direcéo e
controle em todos os niveis para que se estabeleca um vinculo eficaz e adequado entre as

atividades, os procedimentos e 0s exames a Serem executados e as metas a serem
alcancadas.
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