INSTRUGAO NORMATIVA N213/2011

Disciplina a organizacdo e a apresentacdo das
contas de governo anualmente prestadas pelo
Chefe do Poder Executivo Estadual, para fins de
emissao de parecer prévio, bem como a remessa
dos Relatérios Resumidos da  Execucdo
Orcamentaria pelo Chefe do Poder Executivo e
dos Relatérios de Gestdo Fiscal pelos Chefes dos
Poderes e do Ministério Publico, para fins de
acompanhamento.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS, no uso das atribuigbes que lhe
sao conferidas pelo inciso XXIX do art. 3° da Lei Complementar Estadual n® 102, de 17/01/08,
pelo inciso XXIX do art. 32 da Resolucao n? 12, de 17/12/08, e pelo inciso | do art. 3° da
Resolucao n® 06, de 27/05/09, e considerando a competéncia para apreciar as contas
prestadas anualmente pelo Governador e sobre elas emitir parecer prévio, nos termos do inciso
| do art. 76 da Constituicao do Estado de Minas Gerais, RESOLVE:

TITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 As contas anualmente prestadas pelo Governador, neste ato denominadas contas de
governo, serdo organizadas e apresentadas ao Tribunal de acordo com as disposi¢cdes desta
Instru¢do Normativa.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto nesta Instru¢édo, consideram-se:

| — contas de governo, o conjunto de demonstrativos, documentos e informagdes de natureza
contébil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial que permitam avaliar, sob os
aspectos técnicos e legais, a regularidade da macrogestao dos recursos publicos a cargo do
Chefe do Poder Executivo, em especial, as fungdes de planejamento, organizagéo, dire¢do e
controle de politicas publicas;

[l — parecer prévio, a pega técnico-juridica emitida pelo Tribunal sobre as contas prestadas
anualmente pelo Chefe do Poder Executivo, contendo manifestacdo conclusiva sobre a
aprovacao, aprovagdo com ressalva ou rejeicdo das contas de governo, visando subsidiar o
julgamento pelo Poder Legislativo competente;

[ll — controles internos, o conjunto de atividades, planos, métodos, indicadores e procedimentos
interligados, utilizados com vistas a assegurar a conformidade dos atos administrativos e
concorrer para que os objetivos e as metas estabelecidos sejam alcan¢ados;

IV — 6rgdos de controle interno, as unidades setoriais e seccionais integrantes do sistema de
controle interno de cada Poder e do Ministério Publico, bem como as auditorias internas,
incumbidos, dentre outras func¢des, da verificagdo da consisténcia e qualidade dos controles
internos, bem como do apoio as atividades de controle externo exercidas pelo Tribunal nos
termos do art. 74 da Constituicdo da Republica de 1988 e do art. 81 da Constituicado do Estado
de Minas Gerais de 1989;

V - eficiéncia, a habilidade de desempenhar-se bem e economicamente, produzindo 0 maximo
com o minimo de recursos, energia e tempo;

VI - eficacia, a capacidade ou potencialidade para alcangar os resultados almejados;

VIl — efetividade, a capacidade de atendimento as demandas da sociedade conforme o
disposto na Constituicdo da Republica de 1988 e demais normas garantidoras de direitos
fundamentais;

VIl — publicidade, o dever de divulgar os atos e os resultados da Administracdo Pudblica para a
sociedade, 6rgaos e entidades interessados, de forma transparente; e



IX — transparéncia, o dever de tornar a Administracdo Publica e os resultados da fiscalizagao
mais acessiveis a sociedade, de modo, inclusive, a favorecer o controle social.

Art. 2° Na apreciacdo das contas de governo, além dos documentos contédbeis encaminhados
pelo Chefe do Poder Executivo Estadual, serdo considerados os resultados dos procedimentos
de fiscalizagao realizados, em especial os decorrentes do acompanhamento da gestdo, bem
como os de outros processos que possam repercutir em sua analise.

Art. 32 O Tribunal realizara, em carater permanente, acompanhamento e avaliagcdo das politicas
publicas, mediante estudos e pesquisas, além de outras agdes de fiscalizagao previstas no art.
278 da Resolugao n® 12/2008.

Paragrafo Unico. Os resultados das acoes de fiscalizacdo a que se refere o caput integrardo o
relatorio técnico elaborado para subsidiar a emissdo do parecer prévio sobre as contas do
Governador.

Art. 4° As contas deverdo ser apresentadas em conformidade com as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico —- NBCASP.

TiTULO Il
DAS CONTAS DE GOVERNO
CAPITULO |
DA COMPOSICAO

Art. 52 As contas de governo anualmente prestadas pelo Governador compdem-se dos
balangos gerais do Estado, os quais retratardo a execugdo orgcamentaria, financeira e
patrimonial dos Poderes, do Ministério Publico, dos érgaos da administracdo direta, das
entidades autarquicas e fundacionais e dos fundos estaduais.

Art. 62 S30 pecgas essenciais as contas de governo:

| — Balangos Consolidados da Administracdo Publica Estadual, compreendendo os Balangos
Orcamentario, Financeiro e Patrimonial bem como a Demonstracédo das Variagdes Patrimoniais
e demais anexos previstos nas Leis n? 4320/64 e n® 6404/76, na Lei Complementar n?
101/2000 e nas Portarias da STN que dispdem sobre o Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico - MCASP;

I — Balancos Consolidados do Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS -
compreendendo os Balangos Orgamentario, Financeiro e Patrimonial, a Demonstragcdo das
Variagbes Patrimoniais, complementados por notas explicativas e outros demonstrativos
necessarios ao minucioso esclarecimento da situagdo patrimonial e dos investimentos
mantidos pelo RPPS;

[l — Demonstrativo das Participagbes Societarias, evidenciando o capital integralizado e a
integralizar;

IV — demonstrativo dos valores computados para a apuragdo do superdvit financeiro dos
6rgdos e entidades estaduais utilizado como fonte de recursos para abertura de créditos
adicionais e considerado no Balanco Orcamentario Fiscal no Saldo de Exercicios Anteriores;

V — relatério evidenciando o desempenho da arrecadagdo em relagdo a previsao e as
providéncias adotadas no ambito da fiscalizagdo das receitas e combate a sonegacéo, as
acoes de recuperacgao de créditos nas instancias administrativa e judicial, bem como as demais
medidas para o incremento das receitas tributarias e de contribuicées, conforme art. 58 da Lei
Complementar n® 101/2000;

VI — relatério contabil elaborado pelo érgao central de contabilidade da administragcao estadual,
contendo as notas explicativas sobre atos e fatos n&o suficientemente evidenciados pelas
demonstragdes contabeis, incluindo os critérios utilizados na elaboragdo das demonstracdes
contébeis, das informagdes de naturezas patrimonial, orgamentaria, econdmica e financeira.

VIl — Relatério contendo as medidas e providéncias adotadas pelos responsaveis com vistas ao
cumprimento das recomendagdes previstas no parecer prévio dos exercicios anteriores.
Paragrafo Unico. As demonstragdes contabeis compreenderéo, isolada e conjuntamente, as
transagdes e operacdes de cada érgao, fundo ou entidade da administragao direta, autarquica



e fundacional, inclusive empresa estatal dependente, conforme previsto no inciso Ill do art. 50
da Lei Complementar n® 101/2000.

CAPITULO Il
DO PRAZO PARA PRESTACAO DE CONTAS

Art. 7° No prazo de 60 (sessenta) dias contado da abertura da sessédo legislativa, as contas
serdo apresentadas pelo Governador a Assembléia Legislativa, remetendo-se cépia ao
Tribunal, conforme o disposto no inciso Xl do art. 90 da Constituicdo do Estado e no § 12 do
art. 40 da Lei Complementar n® 102/2008.

Paragrafo Unico. Se as contas nao forem remetidas ao Tribunal no prazo previsto no caput
deste art., ou se ndo forem cumpridos os requisitos legais e regulamentares relativos a sua
correta instrucao, o Tribunal comunicara o fato a Assembléia Legislativa, para fins de direito.

TiTULO 1Nl
DO CONTROLE INTERNO

Art. 8% As contas serdo acompanhadas do relatério do 6rgdo central do sistema de controle
interno, que contera:

| - avaliagdo da gestdo orgcamentaria, financeira, contabil, operacional e patrimonial,
observados os principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, eficiéncia, eficacia, efetividade e economicidade;

Il - avaliagdo quanto a compatibilidade entre os instrumentos de planejamento do governo
estadual, quais sejam, o Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado, o Plano Plurianual de
Acao Governamental, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual;

[ll - avaliacdo quanto a realizacdo dos objetivos e metas previstos no Plano Mineiro de
Desenvolvimento Integrado, no Plano Plurianual de A¢do Governamental e na Lei de Diretrizes
Orcamentarias, enfatizando o cumprimento dos resultados dos programas de governo, bem
como avaliagdo de desempenho, nos ambitos da despesa e da receita, com base em
indicadores criados e utilizados pela Administracdo, em especial, quanto a eficiéncia,
economicidade, eficacia, efetividade e equidade das politicas publicas;

IV - certificagdo do cumprimento das exigéncias estabelecidas pela Lei Complementar n®
101/2000;

V - certificacdo e avaliacdo quanto ao cumprimento dos limites constitucionais e legais de
aplicagao de recursos orgamentarios;

VI - relagédo de auditorias planejadas e realizadas, identificando os ndmeros dos relatérios, as
areas, unidades e setores auditados, escopos examinados e 0s cronogramas executados,
acompanhada de sintese dos resultados alcangados, das irregularidades detectadas e
recomendagdes indicadas, bem como o percentual de efetividade da implementacdo dessas
recomendagoes;

VIl - avaliagdo do cumprimento, ao longo do exercicio, das recomendacdes ou determinacdes
em pareceres prévios de exercicios anteriores, contendo as justificativas para eventual
descumprimento e providéncias adotadas;

VIII - certificagdo, a partir de memoéria de calculo e metodologia demonstrada pelo Poder
Executivo Estadual, da existéncia de suficiéncia financeira vinculada a salde e ao ensino no
final do exercicio, para cobertura dos Restos a Pagar ndo Processados — RPNP — inscritos,
computados nas aplicagdes em agdes e servicos publicos de saude e na manutencao e
desenvolvimento do ensino para fins de cumprimento dos limites constitucionais;

IX - avaliacdo das unidades de auditoria setoriais e seccionais no ambito das unidades do
Estado, relatando as fragilidades identificadas e os aperfeicoamentos implementados; e

X - parecer conclusivo sobre as contas de governo. Paragrafo unico. Verificada em inspecao ou
auditoria, ou em outro procedimento de fiscalizacdo, irregularidade ou ilegalidade que néo
tenha sido comunicada tempestivamente ao Tribunal de Contas, e caracterizada a omissao, o
dirigente do 6rgdo de controle interno, na qualidade de responsavel solidario, ficara sujeito as



sancoes previstas na Lei Complementar n® 102/2008, sem prejuizo das demais san¢des legais
cabiveis.

TiTULO IV
DA REMESSA DE INFORMACOES E DE DOCUMENTOS
SOBRE A EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E
PATRIMONIAL DO ESTADO

Art. 92 Para fins do acompanhamento e da analise da execugdo orgamentaria, financeira e
patrimonial do Estado que subsidiardo a emissdo do parecer prévio sobre as contas de
governo do Chefe do Poder Executivo do Estado, serdo encaminhados ao Tribunal os
seguintes documentos e informagées:

| — até 15 (quinze) dias contados da publicagéo, o Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado
— PMDI — e alteracdes, se houver, o Plano Plurianual de Acdo Governamental — PPAG — e,
durante sua vigéncia, as revisdes realizadas e as leis aditivas, na forma do § 1° do art. 167 da
Constituicdo da Republica de 1988, a LDO e a LOA com seus respectivos anexos;

Il - até 15 (quinze) dias apds ser apresentada na reunido inaugural da sessdo legislativa
ordinaria, a Mensagem do Governador a Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais;

lll - em até 45 (quarenta e cinco) dias, contados da publicagdo da Lei Orgamentaria Anual —
LOA:

a) a programagao financeira e o cronograma de execug¢do mensal de desembolso, nos termos
do art. 82 da Lei Complementar n? 101/2000;

b) demonstrativo do desdobramento das receitas previstas em metas bimestrais de
arrecadacao, acompanhado, quando for o caso, de relatério contendo a especificacdo das
medidas de combate a evasdo e a sonegacao, da quantidade e valores de agbes ajuizadas
para cobranga da divida ativa, bem como da evolugdo do montante dos créditos tributarios
passiveis de cobranga administrativa, nos termos do art. 13 da Lei Complementar n® 101/2000;

IV — em até 15 (quinze) dias, contados do término de cada més, demonstrativos e relatérios
mensais relativos a:

a) balancetes consolidados por Poder e Orgdo, por Administracdo Direta e Indireta e da
Administracdo Publica Estadual;

b) balancete do Regime Préprio de Previdéncia Social;

C) receita orgamentaria consolidada por Administracao e receita orgamentaria fiscal atualizada
em nivel de fonte;

d) despesa orcamentaria consolidada por Poder e Orgdo e por Administragdo, segundo a
natureza da despesa, em nivel de fonte e procedéncia de recurso, e despesa orgamentaria
fiscal;

e) disponibilidades financeiras por fonte de recursos, inclusive vinculados e aplicagcoes
financeiras;

f) restos a pagar processados por ano, origem, 6rgdos ou entidades e classificacdo
orcamentdria da despesa, evidenciando as inscrigbes, o0s cancelamentos, o0s
restabelecimentos, os descontos, as retengdes, os pagamentos e os saldos;

g) restos a pagar nao processados por ano, origem, 6rgdos ou entidades e classificagao
orcamentaria da despesa, evidenciando as inscricbes, o0s cancelamentos, o0s
restabelecimentos, os valores liquidados, os saldos a liquidar, os liquidados pagos, os
descontos, os liquidados a pagar e os saldos;

h) aplicagdo de recursos na manutengdo e desenvolvimento do ensino a conta de recursos
ordinarios e vinculados ao FUNDEB, especificando as fontes financiadoras dessa aplicagao;

i) aplicagdo em acdes e servigos publicos de salde, segundo os 6rgéos e entidades, contendo
as receitas e as despesas, individualizadas por classificacao orgamentdaria, com os respectivos
valores empenhados, liquidados e pagos, especificando as fontes financiadoras dessa
aplicagao; e



j) aplicagéo de recursos ordinérios livres no amparo e fomento a pesquisa;

V — em até 15 (quinze) dias, contados da data do envio a Assembléia Legislativa pelo
governador do projeto de lei de diretrizes orgamentérias, o relatorio de que trata o art. 45 da Lei
Complementar n? 101/2000, referente ao compromisso de ndo inclusdo de novos projetos na lei
orgamentaria e nas leis de abertura de créditos adicionais, salvo na hipétese prevista no caput
daquele artigo;

VI - em até 10 (dez) dias contados da data da publicacdo dos Relatérios Resumido da
Execugao Orgamentéria e de Gestéo Fiscal, a meméria de calculo e metodologia dos valores
gue compdem os demonstrativos previstos nos art. 53 e 55 da Lei Complementar n® 101/2000;

VIl — em até 10 (dez) dias, contados de sua edicdo, o Caderno de Indicadores e demais
elementos criados e utilizados pela Administragao para avaliar o desempenho de suas politicas
publicas;

VIIl — Em até 60 (sessenta) dias, contados do encerramento do exercicio:

a) a base de dados consolidada da execugdo orgamentéria, fisica e financeira dos programas
do PPAG, discriminados por projetos e atividades, inclusive a apuragdo dos indicadores de
desempenho de cada programa;

b) demonstrativo consolidado anual da execucao fisica e financeira dos programas inseridos no
Orcamento de Investimento das Empresas Controladas pelo Estado, contendo os créditos
iniciais, os adicionais e 0s autorizados e a despesa realizada de cada projeto ou atividade,
discriminada por fonte de recursos e as metas fisicas previstas e realizadas;

c) relatério anual contendo a avaliagdo econ6mica e social dos beneficios tributarios, de
contribuicdes, financeiros e crediticios concedidos, por regidao e setor econémico, comparando-
se, para cada concessdo, as metas com os resultados;

d) relatério anual das a¢des de recuperagao de créditos nas instancias administrativa e judicial,
pareceres e Termos de Transagbes envolvendo extingdo de créditos tributérios durante o
exercicio;

e) demonstrativo da movimentacdo mensal dos contratos das dividas interna e externa,
indicando a posigcao anterior, os acréscimos, redugées, 0s acertos extraordinarios do saldo e a
posicao no final de cada més;

f) relatorio sobre a posicao financeira das contas vinculadas a educagao e suas conciliagbes,
detalhando as contas contdbeis com as respectivas contas bancarias (FUNDEB e Cota
Estadual do Salario Educagdao — QESE), especificando o saldo inicial e a movimentagao dos
recursos, tanto da receita (receita de impostos; as restituicbes e as aplicagcées financeiras),
qguanto da despesa (remuneragéo dos profissionais do magistério, do pessoal administrativo no
ensino basico e as demais despesas);

g) relatério contendo a memoria de célculo e metodologia utilizada pelo Poder Executivo
Estadual nas aplicagdes em agdes e servigos publicos de saude, para fins de cumprimento da
Emenda Constitucional 29/2000, demonstrando a posi¢ao financeira das contas vinculadas a
saude e a inscricdo em Restos a Pagar néo

h) pareceres do Conselho Estadual de Saude, emitidos quando da apreciagao da prestagéo de
contas anual relativa as agdes e servigos publicos de saude;

§ 1° A documentagdo elencada neste art. sera remetida em meio eletrbnico, desde que
certificada nos termos da legislagédo aplicavel.

§ 22 Na impossibilidade de remessa por meio eletronico, a documentacao sera protocolizada no
Tribunal, acompanhada de oficio de encaminhamento dirigido ao Conselheiro Relator das
Contas e assinado pelo titular do 6rgdo ou dirigente da entidade responsavel por sua
elaboracao.

§ 3% Na hip6tese de nao haver informacdes a prestar, os demonstrativos deverdo ser
apresentados com a expressao “sem movimento”.

§ 42 O Tribunal, no desempenho de sua funcdo fiscalizadora, podera solicitar outros
documentos e informacdes que entender necessérios, nos termos previstos em seu Regimento
Interno.



TiTULO V
DO RELATORIO DE GESTAO FISCAL E DO
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Art. 10 Os Relatérios de Gestdo Fiscal dos Poderes e do Ministério Publico e o Relatério
Resumido da Execucao Orcamentaria, de que trata a Lei Complementar n® 101/2000, serao
disponibilizados ao Tribunal por meio eletrénico, observados os §§ 1° e 2° do artigo anterior,
em até 10 (dez) dias da data da publicagao.

Paragrafo unico. Os relatérios a que se refere o caput deste artigo observarao o disposto nos
manuais e portarias da Secretaria do Tesouro Nacional.

Art. 11 O Tribunal alertara os Chefes dos Poderes e do Ministério Publico, nos termos do § 1°
do art. 59 da Lei Complementar n® 101/2000, quando constatar:

| - que a realizacdo da receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais;

Il - que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa por cento) do
limite;
[ll - que os montantes das dividas consolidada e mobilidria, das operac¢des de crédito e da

concessdo de garantia se encontram acima de 90% (noventa por cento) dos respectivos
limites;

IV - que os gastos com inativos e pensionistas se encontram acima do limite definido em lei; ou

V - fatos que comprometam os custos ou os resultados dos programas ou indicios de
irregularidades na gestao orgamentaria.

TITULO VI
DAS RESPONSABILIDADES E DAS SANCOES

Art. 12 O descumprimento do dever de prestar contas, no prazo a que se refere o caput do art.
7°, ensejara a adogao das seguintes medidas pelo Tribunal:

| - comunicacdo a Assembléia Legislativa para fins de direito, nos termos do art. 41 da Lei
Complementar n? 102/2008; ou

Il - aplicagdo de multa ao prestador inadimplente, nos termos do inciso VII do art. 85 da Lei
Complementar n® 102/2008.

Art. 13 Constatado em auditorias, inspe¢des ou em outras acdes de fiscalizagdo que os dados
apresentados na prestagao de contas contém divergéncias ou omissdes, ficara o responsavel
sujeito as sangoes constitucionais e legais.

TiTULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS
Art. 14 As contas anuais séo de carater publico, e serdo divulgadas no Portal do Tribunal.
Art. 15 Esta Instrugdo Normativa entra em vigor em 01 de janeiro de 2012.

Art. 16 Revogam-se as disposigbes em contrario, especialmente a Instrugdo Normativa n?
02/2001, de 21/09/2001.

Plenéario Governador Milton Campos, em 14 de dezembro de 2011.

Conselheiro Presidente Antdnio Carlos Doorgal de Andrada

(Diario Oficial de Contas de 20.12.2011)



