INSTRUGAO NORMATIVA N2 14/2011

Ver também DN 3/11; DN 4/11

Disciplina a organizacdo e a apresentacdo das
contas anuais dos administradores e demais
responsaveis por unidades jurisdicionadas das
administracées direta e indireta estadual e
municipal, para fins de julgamento.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS, no uso das atribuicdes que lhe
sao conferidas pelo inciso XXIX do art. 3° da Lei Complementar Estadual n® 102, de 17/01/08,
pelo inciso XXIX do art. 32 da Resolucao n? 12, de 17/12/08, e pelo inciso | do art. 3° da
Resolucao n® 06, de 27/05/09, e considerando a competéncia para julgar as contas dos
administradores e demais responsaveis pela gestdo de recursos publicos estaduais e
municipais, nos termos do inciso Il do art. 76 e do § 4° do art. 180 da Constituicdo do Estado de
Minas Gerais, RESOLVE:

TiTULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1% As contas anuais dos administradores e demais responsaveis por unidades
jurisdicionadas das administragdes direta e indireta estadual e municipal serdo organizadas e
apresentadas ao Tribunal de acordo com as disposi¢des desta Instrucdo Normativa.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto nesta Instrucdo, considera-se:

| - contas anuais, o conjunto de documentos, informag¢des e demonstrativos de natureza
contabil, financeira, orgcamentaria, operacional e patrimonial encaminhados ao Tribunal, na
forma de tomada ou de prestacdo de contas, para fins de julgamento da gestdo dos
responsaveis por bens, dinheiros e valores publicos durante o exercicio financeiro;

Il - prestagéo de contas anual, o procedimento pelo qual o responsavel por 6rgdos e entidades
estaduais e municipais apresenta documentos, informag¢des e demonstrativos de natureza
contébil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial destinado a comprovar, perante o
Tribunal, a regularidade da gestao dos recursos publicos durante o exercicio financeiro;

[l - tomada de contas anual, o procedimento pelo qual o 6rgao competente toma as contas dos
responsaveis por unidades de gestao financeira e patrimonial, compreendendo o conjunto de
documentos, informagdes e demonstrativos de natureza contabil, financeira, orgcamentaria,
operacional e patrimonial destinado a comprovar, perante o Tribunal, a regularidade da gestao
dos recursos publicos durante o exercicio financeiro;

IV - tomada de contas extraordinaria, o procedimento instaurado pelo Tribunal nos casos em
que as contas a ele devidas ndo tenham sido prestadas no prazo legal, nos termos do inciso VI
do art. 3% da Lei Complementar n® 102/2008, ou se o forem sem atender aos requisitos legais e
regulamentares quanto a sua correta instrugao;

V — processo de contas, o processo constituido no ambito do Tribunal para julgamento das
contas anuais dos administradores e demais responsaveis por unidades jurisdicionadas das
administracbes direta e indireta estadual e municipal e daqueles que derem causa a prejuizo
ao erario, assegurado o direito ao contraditério e a ampla defesa;

VI - processo de contas anuais, o processo de contas referentes ao exercicio financeiro,
constituido pelo Tribunal segundo critérios de risco, materialidade, relevancia e oportunidade;



VIl — controles internos, o conjunto de atividades, planos, métodos, indicadores e
procedimentos interligados, utilizados com vistas a assegurar a conformidade dos atos
administrativos e concorrer para que os objetivos e as metas estabelecidos sejam alcangados;

VIl — érgaos de controle interno, as unidades setoriais e seccionais integrantes do sistema de
controle interno de cada Poder e do Ministério Publico, bem como as auditorias internas,
incumbidos, dentre outras funcdes, da verificagdo da consisténcia e qualidade dos controles
internos, bem como do apoio as atividades de controle externo exercidas pelo Tribunal, nos
termos do art. 74 da Constituicdo da Republica de 1988;

IX — eficiéncia, a habilidade de desempenhar-se bem e economicamente, produzindo o maximo
com o minimo de recursos, energia e tempo;

X — eficacia, a capacidade ou potencialidade para alcancar os resultados almejados;

XI — efetividade, a capacidade de atendimento as demandas da sociedade conforme o disposto
na Constituicao da Republica de 1988 e demais normas garantidoras de direitos fundamentais;

Xll — materialidade, a representatividade dos valores ou volume de recursos efetivamente
geridos ou do dano causado ao erario;

Xl — relevancia, a observancia de normas constitucionais, em especial daquelas voltadas a
assegurar direito fundamental;

XIV- risco, a possibilidade de prejuizo a eficiéncia, eficacia e efetividade dos orgdos e
entidades jurisdicionados, bem como as politicas e projetos publicos, em razdo da auséncia,
insuficiéncia ou ineficacia dos controles, ou indicio de mau gerenciamento ou de ma fé na
gestao de recursos publicos;

XV — seletividade, a priorizacdo das acbes de fiscalizacdo mais efetivas, considerando o
potencial de risco;

XVI — tempestividade, a proximidade temporal entre a acao de controle e os atos controlados,
de modo a permitir a adocao de medidas saneadoras ou dar mais eficacia as medidas
corretivas;

XVIl — concomitancia, o acompanhamento de programas e agdes em desenvolvimento,
possibilitando a ado¢céo de medidas saneadoras tempestivas;

XVIII - carater preventivo, a atuacéo que previna a ocorréncia de irregularidades ou 0 mau uso
dos recursos publicos, e ndo apenas os detecte depois de consumados, quando séo de dificil
reparagao ou correcao;

XIX — publicidade, o dever de divulgar os atos e os resultados da Administracdo Pudblica para a
sociedade, 6rgaos e entidades interessados, de forma transparente;

XX — transparéncia, o dever de tornar a Administragdo Publica e os resultados da fiscalizagao
mais acessiveis a sociedade, de modo, inclusive, a favorecer o controle social.

Art. 22 Constituem unidades jurisdicionadas ao Tribunal, para os efeitos desta Instrugéao:
| — os 6rgéos e entidades dos Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario e do Ministério Publico;
Il — as empresas controladas direta ou indiretamente pelo Estado e pelos Municipios;
[ll — fundos estaduais e municipais;
IV — as demais unidades que, em razao de previsao legal, devam prestar contas ao Tribunal.
TiTULO Il
DAS CONTAS ANUAIS
CAPITULO |
DA ORGANIZACAO E DA APRESENTACAO



Art. 32 O Tribunal definirda anualmente, em decisdo normativa, as unidades jurisdicionadas
cujos responsaveis terdo processos de contas anuais constituidos para fins de julgamento,
assim como os conteudos e a forma das pecas que os comporao e os prazos de apresentacao.

§ 1.2 — A selecdo das unidades jurisdicionadas a que se refere o caput deste artigo pautar-se-a:

| - nas diretrizes de controle externo estabelecidas nos termos do art. 227 da Resolugcao n®
12/2008;

Il - nos critérios de classificacao de risco da Matriz de Risco do Tribunal;

lll - nos resultados dos acompanhamentos, auditorias, inspe¢des e demais procedimentos de
fiscalizagao realizados durante o exercicio, e de outros processos;

IV - nas informagdes obtidas junto aos demais 6rgdos de controle da gestdo publica, em
especial os integrantes da Rede de Controle da Gestao Publica de Minas Gerais nos termos do
Acordo de Cooperagéo Técnica firmado em 20/11/2009.

§ 2.2 Além da selecao por meio dos critérios elencados no paragrafo anterior, o Tribunal podera
escolher outras unidades jurisdicionadas cujos responséaveis terdo processos de contas anuais
constituidos, por sorteio publico, a ser regulamentado em ato normativo préprio.

Art. 4° As contas anuais serao remetidas ao Tribunal preferencialmente em meio eletronico,
conforme o disposto em decisdo normativa.

Paragrafo unico. As contas poderao ser individuais, quando apresentadas pelo responsavel por
unidade jurisdicionada, ou agregadas, quando envolverem mais de uma unidade.

Art. 52 As contas anuais dos administradores e demais responsaveis ndo selecionadas para
encaminhamento ao Tribunal permanecerdo nos 6Orgdos e entidades jurisdicionados,
observando-se, para sua composicdo, o disposto para os processos de contas anuais
constituidos e, para sua guarda, a legislagéo aplicavel a gestdo documental.

Paragrafo unico. O Tribunal podera requisitar as informag¢des e documentos constantes das
contas anuais para:

| - subsidiar a realizag@o de agdes de fiscalizacao ou a analise de outros processos; e

Il — constituir processo de contas anuais, para fins de julgamento, caso tenha ciéncia de fatos
ou informacgdes que justifiquem a abertura do processo.

CAPITULO Il
DO ROL DE RESPONSAVEIS

Art. 62 Serdo arrolados nas contas anuais, observado o disposto nos paragrafos deste artigo,
os titulares e seus substitutos que, durante a gestdo de que trata as contas, assumirem as
responsabilidades de:

| — dirigente maximo da unidade jurisdicionada de que trata as contas;

Il — dirigente maximo de érgdao ou entidade executora ou gestora dos fundos e demais
programas estaduais ou municipais;

[ll — dirigente maximo de agente financeiro dos fundos estaduais ou municipais;
IV — membro de diretoria;
V —membro de conselho de administragéo, deliberativo, curador ou fiscal;

VI — dirigente de unidade administrativa ou gerente responsavel pela gestdo de programa
governamental;

VIl — dirigente de unidade administrativa ou gerente responsével pela gestao patrimonial;



VIIl — dirigente de unidade administrativa ou gerente responsavel pela gestdo de valores
mobiliarios do Estado ou de Municipio;

IX — ordenador de despesas;

X- encarregado pelo controle de operagdes de crédito, avais, garantias e direitos do Estado ou
de Municipio;

Xl- encarregado da gestdo orcamentaria e financeira ou outro corresponsavel por atos de
gestao;

XIlI — encarregado de arrecadagéo de receitas; ou
Xl — encarregado de almoxarifado ou de material em estoque.

§ 12 Nas contas anuais dos Poderes Legislativo, Judiciario e do Ministério Publico serédo
arrolados os responsaveis previstos nos incisos I, VII, IX; XI, Xll e XIll deste artigo.

§ 22 Nas contas anuais dos 6rgaos da administracao direta do Poder Executivo serdo arrolados
0s responsaveis previstos nos incisos |, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII e Xl deste artigo.

§ 32 Nas contas anuais das autarquias e fundagbes serao arrolados os responsaveis previstos
nos incisos I, IV, V, VI, IX, XI, XII e Xlll deste artigo, no que couber.

§ 4° Nas contas anuais das empresas publicas, sociedades de economia mista e demais
empresas controladas direta ou indiretamente pelo Estado ou por Municipio seréo arrolados os
responsaveis previstos nos incisos I, IV, V e Xl, deste artigo.

§ 5° Nas contas anuais dos fundos estaduais ou municipais serdo arrolados os responséveis
previstos nos incisos |, I, 11, IX, X, Xl e Xll deste artigo.

§ 6° Nos caso de liquidagao, extincdo ou intervencdo em autarquia ou fundacgdo publica,
empresa publica, sociedade de economia mista ou outra empresa controlada direta ou
indiretamente pelo Estado, serdo arrolados, também, o liquidante, o inventariante ou o
interventor.

§ 72 Nos casos de delegacado de competéncia, serdo arroladas as autoridades delegantes e
delegadas, desde a delegagao originaria.

Art. 72 Constarado do rol a que se refere o artigo anterior:

| — nome, completo sem abreviaturas, e nimero do Cadastro de Pessoa Fisica do Ministério da
Fazenda (CPF/MF);

Il — identificagdo dos cargos ou fungdes exercidos, com a indicagao das respectivas atribuicdes
e responsabilidades e, quando for o caso, a especificagdo da competéncia delegada, nos
termos do § 79 do art. 62 desta Instrugéo;

[ll — indicacao dos periodos de gestao, por cargo ou fungéao;

IV — identificacdo dos atos de nomeacdo, designagdo ou exoneragdo, incluindo a data de
publicacdo no 6rgao oficial de imprensa;

V — enderego residencial completo; e
VI — endereco eletronico.
CAPITULO Il
DA COMPOSIGCAO DAS CONTAS ANUAIS
Art. 8 ® As contas anuais serdo compostas dos seguintes documentos:

| - rol de responsaveis, observado o disposto no Capitulo Il do Titulo Il desta Instrucédo
Normativa;



Il — relatério de gestao;
[ll — relatérios sobre a execugao orgamentaria, financeira e patrimonial;

IV — pareceres sobre os atos de gestdo emitidos por unidades administrativas competentes,
6rgaos ou entidades que devam se pronunciar sobre as contas ou sobre a gestdo da unidade
jurisdicionada; e

V — demonstrativos e demonstracdes necessarios a evidenciagdo das gestées orcamentaria,
financeira e patrimonial, de acordo com as Normas Brasileiras de Contabilidade.

§ 12 O conteudo dos documentos relacionados neste artigo, bem como a indicacdo de outras
informacdes e documentos a serem encaminhados, serdo detalhados na decisdo normativa a
que se refere o art. 3? desta Instrugdo, considerando as necessidades de informacdo que
permitam examinar a regularidade das contas e a conduta dos responsaveis.

§ 2° As contas serdo acompanhadas do relatério e parecer do 6rgao de controle interno.
CAPITULO IV
DA TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

Art. 92 Se as contas ndo forem apresentadas no prazo ou se nao forem atendidos 0s requisitos
legais e regulamentares quanto a sua constituicdo, o Tribunal instaurara a tomada de contas
extraordinéria.

§ 12 ApOs a autuagao do processo de tomada de contas extraordinaria, o responsavel sera
intimado a apresentar as contas ou proceder a sua regularizagao, no prazo de até 15 (quinze)
dias.

§ 2° Nao apresentadas no prazo a que se refere o paragrafo anterior, as contas serao
consideradas irregulares, sem prejuizo da aplicagao de multa nos termos da Lei Complementar
n? 102/2008.

TiTULO Il DO
CONTROLE INTERNO

Art. 10 As contas anuais serdo acompanhadas do relatério subscrito pelo responséavel pelo
6rgao de controle interno, devendo conter:

| - avaliacdo do cumprimento e da execugdo das metas previstas no Plano Plurianual, na Lei de
Diretrizes Orgcamentarias e na Lei Orcamentaria Anual;

Il - avaliagdo dos resultados quanto a eficacia e a eficiéncia da gestdo orgamentaria, financeira
e patrimonial;

[l - avaliagdo sobre as providéncias adotadas pelo gestor diante de danos causados ao erario,
especificando, quando for o caso, as sindicancias, inquéritos, processos administrativos ou
tomadas de contas especiais, instaurados no periodo e os respectivos resultados, indicando
ndmeros, causas, datas de instauracao e de comunicagao ao Tribunal;

IV - relagdo das auditorias contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
realizadas, indicando as providéncias adotadas diante das falhas, irregularidades ou
ilegalidades porventura constatadas;

V - declaragdo de que foi verificada e comprovada a legalidade dos atos de gestdo
orgamentéria, financeira e patrimonial;

VI - parecer conclusivo sobre as contas anuais; e

VIl — outras informagdes estabelecidas na decisdo normativa a que se refere o art. 3° desta
Instrucao.

§ 12 - Verificada em inspecdo ou auditoria, ou em outro procedimento de fiscalizagao,
irregularidade ou ilegalidade que ndo tenha sido comunicada tempestivamente ao Tribunal, e
caracterizada a omissao, o dirigente do 6rgao de controle interno, na qualidade de responsavel



solidario, ficara sujeito as sangdes previstas na Lei Complementar n. 102/2008, sem prejuizo
das demais sangdes legais cabiveis.

§ 2° Deverdo acompanhar o relatério a que se refere o caput deste artigo os esclarecimentos
solicitados pelo controle interno ao titular do 6rgéao ou dirigente da entidade sobre as contas.

TiTULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 11 Para o acompanhamento da gestdo das unidades jurisdicionadas, o Tribunal podera
determinar a apresentagéo de informagdes em periodicidade inferior a um ano, sem prejuizo
das obrigacdes estabelecidas pela decisdo normativa prevista no art. 32

Art. 12 As contas anuais sao de carater publico e serdo divulgadas no Portal do Tribunal.
Art. 13 Esta Instru¢do Normativa entra em vigor em 01 de janeiro de 2012.

Art. 14 Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Plenario Governador Milton Campos, em 14 de dezembro de 2011.

Conselheiro Presidente Antdnio Carlos Doorgal de Andrada

(Diario Oficial de Contas de 20.12.2011)



